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Statsradet har gett foljande ramar for statsfinanserna 2011—2014

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2011—2014

Statsradet har i dag, sedan drendet undergéatt forberedande behandling i finansutskot-
tet, med stéd av 1 § i forordningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets be-
slut av den 24 april 2003 om principerna for uppgérande av ramforslag for statsfinan-
serna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat foljande beslut
om ramarna for statsfinanserna:

1. Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiken

Det uppskattas att den finska samhéllsekonomin aterhdmtar sig fran den djupa eko-
nomiska krisen pad medellang sikt i takt med det 6vriga Europa. I och med att virlds-
handeln och exportmarknaderna aterhdmtar sig berdknas exporten igen borja oka
snabbt. Aven den inhemska efterfragan okar da laget pa arbetsmarknaden forbéttras
och de uppdidmda investeringsbehoven omsiitts i praktiken. Den ekonomiska struktur-
forandringen, befolkningens stigande medeléalder och den omsténdigheten att produk-
tionen flyttas ndrmare exportmarknaderna och till linder med ldgre produktionskost-
nader leder emellertid till att den ekonomiska tillvixten blir langsammare mot mitten
av detta artionde. Aterhimtningen efter recessionen kan silunda inte jimforas med
den snabba uppgéngen efter depressionen i borjan pa 1990-talet.

Situationen pé arbetsmarknaden forbéttras pa medellang sikt och antalet arbetsplatser
berdknas 6ka snabbt. Samtidigt forvirras dock matchningsproblemen pa arbetsmark-
naden. Nya arbetsplatser uppstar inte pa de orter och i de branscher som férlorade ar-
betsplatser under recessionen. Detta fordrojer sysselséttningstillvixten. Ocksa befolk-
ningens stigande medelalder borjar strama &t arbetsmarknaden under detta artionde.

Sparen efter recession kommer att synas i den offentliga ekonomin &nnu under manga
ar. Den starka finansieringsbalansen inom den offentliga ekonomin foréndrades ar
2009 snabbt till ett underskott pa nistan 2 ' procent i férhallande till totalproduktio-
nen. Under innevarande ar berdknas underskottet oka till ca 4 procent och sidlunda
overskrida den underskottsgrins pa 3 procent som uppstillts i EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt. Overskridningen torde dock bli kortvarig, eftersom underskottet &r 2011
uppskattas minska till drygt 2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Aven
om den ekonomiska aterhdmtningen stirker den offentliga ekonomin de kommande
aren, berdknas den offentliga ekonomin totalt sett, utan nya atgiarder som stodjer till-
vixten eller stirker den offentliga ekonomin, visa ett klart underskott &nnu &r 2014.

Den djupa recessionen och den offentliga ekonomins drastiskt férsvagade finansiella
stéllning till foljd av den har pa ett genomgripande sitt dndrat utgdngspunkten for fi-



nanspolitiken. De mél som i regeringsprogrammet uppstéllts for sysselséttningen och
den offentliga ekonomin kommer inte att nas. Den offentliga ekonomin befinner sig i
en allt mer sarbar stédllning nér det giller att ta emot de utgiftstryck som befolkningens
stigande medelalder och den minskande skattebasen medfor. Tryggandet av den of-
fentliga ekonomins hallbarhet utgér en allt stérre utmaning.

Inom den ekonomiska politiken &r det inom de ndrmaste aren viktigt att genomféra en
strategi ddr man frigér sig fran recessionen och didr man forenar tillvéxtstodjande at-
girder med anpassningsatgirder inom den offentliga ekonomin. Inom finanspolitiken
behovs det strategier och atgdrder som bidrar till att stirka den offentliga ekonomins
hallbarhet pa lang sikt. Hallbarheten kan i princip forbéttras pa tre olika sétt: med
strukturella reformer, hojda skatter eller minskade utgifter. Av dessa alternativ har re-
geringen betonat sddana strukturella reformer som forbéttrar den offentliga ekonomins
hallbarhet, och den viktigaste av dem é&r att férlinga arbetskarridrerna.

Regeringen gor upp en plan for att stabilisera den offentliga ekonomin och atgirda
hallbarhetsunderskottet efter det att den fore budgetmanglingen har fatt tillgéng till re-
sultaten av den beredning som utfors pa trepartsniva. De balanserande atgédrderna di-
mensioneras och forldggs tidsméssigt sé, att de inte stér ekonomins aterhdmtning eller
sysselsittningstillvaxten.

Eftervarden efter recessionen tar flera ar i ansprék. I skétseln av den offentliga eko-
nomin pa lang sikt dr budgetplaneringen pa medellang sikt och de utgiftsramar som
baserar sig pa budgetplaneringen och stricker sig 6ver valperioden av stor vikt.

De ekonomiska utsikterna behandlas ndrmare i den ekonomiska dversikt som medfol-
jer som bakgrundsmaterial till rambeslutet.

2. Ramen for valperioden

I syfte att sdkerstilla en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik har regeringen for-
bundit sig till utgiftsramar som styr 6kningen av statens utgifter. Rambeslutets utgifts-
linje foljer regeringens ekonomiska strategi, dér tyngdpunkten ligger pa att utveckla
den sociala tryggheten och fraimja kunnandet samt pa FoU-verksamheten och klimat-
och energipolitiken. I rambeslutet har man beaktat de effekter som de stimulansatgér-
der som faststélldes 2009 har pa utgifterna under ramperioden.

Ar 2011 #r det sista dret av denna val- och ramperiod. Utgiftsnivan for dren 2012—
2014 innehaller inte nagra nya politiska riktlinjer. Daremot har man i rambeslutet be-
aktat de effekter som de beslut som den nuvarande regeringen har fattat kommer att ha
pa utgiftsnivan de kommande éaren.

Ramen for valperioden, som faststélldes i maj 2007, uppgar enligt prisnivan 2008 till
34 409 miljoner euro ar 2011. Avsikten med detta beslut &r inte att &ndra den utgifts-
linje i regeringsprogrammet som ligger till grund for utgiftsramen, utan att justera
valperiodens ramar sa att de tekniskt ska motsvara pris- och kostnadsnivan samt &nd-
ringarna i budgetens struktur. Den justerade ramnivan for valperioden uppgar 2011 till
38 003 miljoner euro enligt finansministeriets prognos for prisutvecklingen fran mars
2010. De justeringar av pris- och kostnadsnivéan som gors i ramnivan preciseras i och
med de nya prognoser som faststélls i samband med beredningen av budgetproposi-



tionen for 2011. De faktorer som ligger bakom justeringarna av pris- och kostnadsni-
van samt strukturfordndringarna behandlas ocksa i bilaga 1.

Tabell 1. Ramen for valperioden, mn euro

2011
Rambeslutet 25.5.2007, enligt prisniva fér 2008 34 409
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 2008—2011 2 985
Andringar i budgetens struktur 2008—2011 609
Valperiodens reviderade ramar, enligt prisniva for 2011 38 003

Utgifter utanfor ramen

I enlighet med rambeslutet fran maj 2007 omfattar ramen inte de utgifter som ndmns i
regeringsprogrammet och som i regel varierar i storlek enligt konjunkturerna och fi-
nansieringsautomatiken och hinger ndra samman med vissa inkomstposter eller i fra-
ga om vilka staten formedlar prestationerna tekniskt. Utgifter utanfor ramen ér:

— utgifter for utkomstskydd for arbetslosa, statens andel till Folkpensionsanstal-
ten for utgifter till foljd av folkpensionslagen, statens andel av utgifterna for ut-
komststod, lonegarantin, laglonestodet och bostadsbidraget; de ndmnda utgif-
terna inkluderas likvidl i ramen nér det géller hur de dndringar som gjorts i
grunderna for utgifterna inverkar p4 dem

—  rénteutgifter

—  eventuella kompensationer till andra skattetagare till foljd av skattedndringar
som staten har fattat beslut om

—  sadana dndringar i overforingsutgifterna till Folkpensionsanstalten som 4r en
foljd av dndringar i socialskyddsavgifterna

—  utgifter som till beloppet motsvarar tekniskt formedlade prestationer och med-
finansiering frén utomstéaende

—  tippningsvinstmedel, inkomster fran totospel och utgifter som motsvarar in-
tiktsforingen fran Penningautomatforeningen

—  finansplaceringsutgifter

— anslag som anvisats for mervirdesskatteutgifter

D4 de arliga inkomsterna av forsdljning av aktier dverstiger 400 miljoner euro kan
hogst 25 procent av den 6verskjutande delen, dock hogst 150 miljoner euro, trots ra-
men anvéndas for investeringar av engangsnatur avsedda att frimja kompetens, inno-
vationer och ekonomisk tillvixt, om det inte finns andra sérskilda skél.

Om utgiftsnivan efter tilliggsbudgetarna ligger under den arliga ramnivan kan skill-
naden, dock hogst 100 miljoner euro, f6ljande ar trots ramen anvindas for utgifter av
engangsnatur.

Utgifterna utanfor ramen berdknas uppga till ca 12,3 miljarder euro 2011, vilket &r ca
1,5 miljarder euro mindre dn de utgifter utanfoér ramen som budgeterats for 2010.
Minskningen forklaras huvudsakligen av de hoga finansinvesteringar som gjorts i sti-
mulanssyfte 2010 och som faller bort fore utgangen av 2011. Jamfort med det forega-
ende rambeslutet dr utgifterna utanfor ramen 2011 dock ca 440 miljoner euro storre
mitt i nettobelopp. De faktorer som paverkar detta 4r dubbelriktade och de storsta ef-



fekterna beror pé att kalkylen for ridnteutgifterna for statsskulden har sjunkit med ca
280 miljoner euro pa grund av en justering av den uppskattade réntenivan, utgifterna
for utkomstskyddet for arbetslosa och bostadsbidraget har 6kat med ca 270 miljoner
euro och kompensationen fér kommunernas forlorade skatteinkomster har 6kat med
285 miljoner euro.

Utgifterna utanfér ramen 6kar under ramperioden sa att de ar 2014 uppgér till ca 13,1
miljarder euro. Den faktor som hdojer utgifterna utanfér ramen mest dr den 6kning av
ranteutgifterna for statsskulden som féljer av att rantenivan stiger och statsskulden
okar betydligt. Kalkylen for ranteutgifter ar 2011 &r 2,2 miljarder euro och berdknas
stiga till ca 3,7 miljarder euro fore 2014. Daremot kommer de konjunkturrelaterade
utgifterna utanfér ramen, t.ex. utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, att minska
senare under ramperioden till f61jd av det férutsedda uppsvinget i ekonomin.



Tabell 2. Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomriade samt en
uppskattning av utgifterna utanfor ramen 2011—2014, mn euro enligt pris- och
kostnadsnivan 2011

Forvaltningsomrade 2011 2012 2013 2014
23. Statsradets kansli 73 75 75 75
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 6 6 6 6
24. Utrikesministeriet 1230 1282 1333 1382
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 33 18 18 18
25. Justitieministeriet 766 777 749 764
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 46 46 46 46
26. Inrikesministeriet 1241 1277 1273 1244
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 64 67 72 72
27. Forsvarsministeriet 2443 2429 2426 2426
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 326 308 319 319
28. Finansministeriet 14 216 14 544 14 709 14 794
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 1 056 1078 1102 1126
29. Undervisningsministeriet 5 867 5875 5 886 5882
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 636 531 550 516
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1 906 1 883 1 890 1 890
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 896 896 891 887
31. Kommunikationsministeriet 1 655 1 838 1 881 1701
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 437 391 403 295
32. Arbets- och niringsministeriet 2255 2217 2110 2109
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 468 449 402 404
33. Social- och hilsovardsministeriet 5579 5699 5807 5907
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 6 087 5962 5783 5633
35. Miljoministeriet 273 233 225 224
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 9 9 9 9
36. Réntor av statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 2 232 2722 3170 3733
Ramarna for forvaltningsomriadena

sammanlagt’ 37 650 38 284 38 516 38 548
Tillaggsbudgetmotion 300

Ofordelad reserv 53

Ramen for valperioden 38 003

Uppskattning av utgifterna utanfér

ramen sammanlagt 12 311 12 502 12 788 13 081

" Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.



3. Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomrade 2011—2014
3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Vid beredningen av ramarna for statsfinanserna har man utgétt fran rambeslutet av
den 25 maj 2007. Genom detta beslut revideras riktlinjerna for de olika forvaltnings-
omradena i rambeslutet av den 26 mars 2009 enligt de preciseringar som anges i detta
beslut.

I syfte att skapa tillricklig rorelsefrihet och mojliggéra omprioriteringar ingar det i
rambeslutet 47 miljoner euro i inbesparingar i &mbetsverkens omkostnader ar 2011
och drygt 30 miljoner euro under de 6vriga dren av rambeslutet. Dessutom har ansla-
gen for egentligt utvecklingssamarbete under ramperioden minskats med ca 79 miljo-
ner euro ar 2011 jamfort med det féregdende rambeslutet. Trots detta dkar anslagen
for egentligt utvecklingssamarbete med 90 miljoner euro jamfort med &r 2010.

I rambeslutet ingar en anslagsokning pa 23,2 miljoner euro till f6ljd av att den statliga
arbetsgivarens pensionsforsdkringsavgift har &ndrats. Avsikten &r att det behov av
tilldggsanslag pd sammanlagt 56 miljoner euro som f6ljer av den likalonepott som
grundar sig pa statens tjénste- och arbetskollektivavtal for 2007, som 16pte ut den 31
januari 2010, och det statens tjénste- och arbetskollektivavtal som ska ingés for av-
talsperioden 2010—2013, dér férhandlingsresultat ndddes den 7 mars 2010, ska tas
upp i den andra tillaggsbudgeten fér 2010 (38 miljoner euro) och i budgetpropositio-
nen for 2011 (ytterligare 18 miljoner euro). Dessa tilldgg har inte beaktats i detta ram-
beslut. Avsikten ar att ocksé den statliga finansieringen till universiteten 2010 hojs i
overensstimmelse med arbetsmarknadsavtalet for statsférvaltningens centralniva i den
andra tilliggsbudgetpropositionen for 2010. Fran och med 2011 héjs den grundlig-
gande finansieringen till universiteten sa att den motsvarar kostnadsnivastegringen en-
ligt universitetsindexet.

I anslagen for utrikesministeriets forvaltningsomrade har beaktats att Finland har
ansokt om att bli icke stindig medlem i FN:s sikerhetsrad 2013—2014. I anslagen for
forvaltningsomradet har ocksa beaktats riktlinjerna i statsradets sékerhets- och for-
svarspolitiska redogorelse samt ministeriets produktivitetsprogram. Utrikesministeriet
utvecklar sin verksamhet genom att anpassa beskickningsnétets uppgifter och struktur
till statsfinansernas ramvillkor. I anslagen for civil krishantering har beaktats riktlin-
jerna i den nationella strategin for civil krishantering och statsradets sikerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse.

Regeringen har internationellt forbundit sig att 6ka utvecklingssamarbetsanslagens
andel av bruttonationalinkomsten till 0,70 procent fére 2015. Dessutom har Finland
forbundit sig att 2010—2012 anvénda minst 110 miljoner euro for klimatatgérder i ut-
vecklingslanderna. Fran och med 2013 har Finland forbundit sig att delta i den lang-
siktiga klimatfinansiering till utvecklingsldnderna som det avtalades om vid klimat-
konferensen i Kopenhamn. Dessa anslag kan rapporteras som en del av Finlands offi-
ciella utvecklingssamarbete.

I statsradet rambeslut har man forberett sig pa en 6kning av anslagen for egentligt ut-
vecklingssamarbete sa att nivan pa utvecklingssamarbetsanslagen stiger till 0,55 pro-
cent av den forutsedda bruttonationalinkomsten 2010 och till 0,58 procent 2011. For
2012—2014 har det gjorts ett tekniskt antagande om att denna andel av bruttonatio-



nalinkomsten bibehélls oféridndrad. Beslut om utvecklingssamarbetsanslagen for dessa
ar fattas av nésta riksdag.

Ar 2010 och 2011 &verstiger anslagen for Finlands utvecklingssamarbete véra interna-
tionella forbindelser, och dérfor kan de forbindelser som ingatts for klimatfinansie-
ringens del under dessa ar fullgéras inom ramen for ndimnda anslag. Redan for att det
mal pd 0,7 procent som stillts for utvecklingssamarbetet ska kunna nas forutsitts det
att anslagen stiger med ca 0,03 procentenheter per ar 2012—2015.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade etableras verksamheten inom den nya
tingsrattsorganisationen, som tradde i kraft den 1 januari 2010. Utvecklingen av hov-
rétternas och forvaltningsdomstolarnas verksamhet fortsitter med beaktande av bl.a.
resultaten frdn de rapporter om omstruktureringsbehovet som gors 2010. Ledningen
av informationsforvaltningen och forvaltningen av lokaler effektiviseras och malet &r
att utvecklandet av informationstekniska hjélpmedel och arbetsmiljoer kopplas allt in-
tensivare samman med utvecklandet av foérvaltningsomréadets kdrnuppgifter, centrala
verksamhetsprocesser och kundtjanst. Detta utvecklingsarbete och stdrkandet av ut-
bildningssystemen inom olika branscher binder i hg grad forvaltningsomradets resur-
ser under ramperioden. Inom den allminna intressebevakningen utvecklas sittet att
producera tjanster utifran den redogérelse som blir fardig 2010.

Prioritetsomraden for kriminalpolitiken &r att effektivisera brottsbekdmpningen, att
skyndsamt verkstélla det straffrittsliga ansvaret, att minska aterfallsbrottsligheten och
att forbattra brottsoffrens stdllning. Nar det géller att minska valdet ligger huvudvikten
pa vald mot kvinnor och barn och pa véld i nérrelationer. I syfte att férbéttra brottsoft-
rens stillning utvecklas stédtjiansterna for offren. Nar det giller att verkstdlla det
straffrittsliga ansvaret forbittras ytterligare samverkan inom behandlingskedjan i fra-
ga om brottmal och allokeringen av resurserna pa ett balanserat sitt.

Lindrig misshandel i nérrelationer dndras sa att gérningen i stéllet for att vara ett mal-
sdgandebrott ska lyda under allmént &tal. Detta medfor extra kostnader pa 1,5 miljoner
euro per Aar.

Vid Brottspafoljdsmyndigheten verkstills ett overgripande utvecklingsprogram for
forvaltningen och verksamheten. I fraga om verkstéllandet av straff forskjuts tyngd-
punkten fran anstaltspafoljder till 6ppna pafoljder och fran slutna anstalter till 6ppna
anstalter. Utvecklingen av anstaltsbestandet fortsétter utifran det utvecklingsprogram
som &r under beredning.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade anvisas det under ramperioden finan-
siering till ett belopp av sammanlagt 11 miljoner euro for att fortsitta totalreformen av
informationssystemet for polisarenden (Vitja-projektet). Med denna tillaggsfinansie-
ring tryggas projektets fortsédttning och slutférande inom den planerade tidtabellen.

Man bérjar byta ut Gransbevakningsvisendets tvamotoriga helikoptrar 2011 och for
detta dndamal anvisas finansiering till ett belopp av sammanlagt 47 miljoner euro un-
der ramperioden. Det totala anskaffningspriset d&r sammanlagt 62 miljoner euro, och
finansiering for projektet kommer ocksa att sokas hos Europeiska unionens fond for
de yttre grianserna. Genom att byta ut helikoptermaterielen upprétthaller man den nu-
varande kapaciteten i grianssidkerhetsuppgifterna, inom sjérdddningen samt i polisens
och riddningsmyndigheternas krdvande handrackningsuppdrag. For anskaftning av tio
patrullbatar anvisas det sammanlagt 8,2 miljoner euro 2011 och 2012. For fornyandet



av overvakningssystemen till sjoss anvisas det sammanlagt 2 miljoner euro for 2012
och 2013.

Inom invandrarférvaltningen anvisas det i jimforelse med det forra rambeslutet
tillaggsfinansiering till ett belopp av i genomsnitt 117 miljoner euro per ar for verk-
samhet i samband med mottagande av asylsokande och for erséttningar till kommu-
nerna pa grund av att antalet flyktingar och asylsokande &r stérre dn véntat.

For driftsutgifterna for frimjande av den offentliga férvaltningens nétsdkerhet anvisas
det i rambeslutet utdver det forra rambeslutet 2,7 miljoner euro for 2014.

For omstruktureringen av Nodcentralsverket och for anskaffning av det datasystem
(TOTI) som reformen kriver anvisas sammanlagt 30 miljoner euro 2011—2014.
Minskningen av antalet n6dcentraler fran femton till sju inleds gradvis ar 2011, da tva
nddcentraler liggs ned och funktionerna vid dem 6verfors till andra nodcentraler. Ar
2012 laggs verksamheten ned vid tvd nddcentraler, 2013—2014 vid en nddcentral
vartdera aret och 2015 vid tva nddcentraler. I samband med utvecklandet av nddcen-
tralssystemet skapas det ett riksomfattande och enhetligt Nodcentralsverk, dar uppgif-
terna och resurserna fordelas jamnt. Utvecklingsétgédrderna genomfors sd att nodcen-
tralstjdnsterna inte dventyras i nagot skede av processen.

Utover de atgédrder som inletts med stéd av det forra rambeslutet (ett pilotprojekt for
att sidkerstélla sikerhetstjdnsterna i glest bebyggda omraden och ett projekt for att 6ka
samanvéndningen av batutrustning mellan olika myndigheter) klarldgger man ytterli-
gare forutséttningarna for ett djupare samarbete nér det géller uppgifter som skots av
de sdkerhetsmyndigheter som dr verksamma inom ministeriets forvaltningsomrade
och andra forvaltningsomraden (inkl. férsvarsforvaltningen och tullférvaltningen) och
samanvéndningen av resurser pa det lokala planet.

Nar det giller anskaffning och anvéndning av marin batutrustning fordjupas samarbe-
tet mellan de statliga myndigheterna och kommunernas rdddningsverk. Malet &r att
forhindra 6verlappande investeringar i batutrustning och dka samanvéndningen av ut-
rustningen och samtidigt forbéttra férutsittningarna for en gemensam ldgesbild. Dess-
utom bereds reformer som syftar till att forbdttra samarbetet och verksamhetssitten
samt vidtas forberedelser for oljebekdmpning till havs.

Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade beaktas riktlinjerna i statsradets si-
kerhets- och forsvarspolitiska redogorelse 2009 med tanke pa férsvarsmaktens verk-
samhet och utvecklandet av den.

Forsvarsmaktens uppgifter, som bestar av att uppratthalla och utveckla det nationella
forsvaret, stodja andra myndigheter och delta i internationell militdr krishantering,
kréver en tydlig prioritering av uppgifter och anskaffningar. Strévan dr att upprétthalla
balans mellan personalkostnaderna, materialutvecklingen och omkostnaderna. Detta
forutsitter att den relativa andelen personalutgifter och fastighetsutgifter inte fortsétter
att Oka. I syfte att uppritthélla en trovirdig nationell forsvarsférméaga anvinds i ge-
nomsnitt cirka en tredjedel av forsvarsanslagen under planeperioden till att uppratthal-
la och utveckla den materiella beredskapen. Centrala mal under planeperioden &r att
utveckla forsvarsmaktens organisation och forsvarsmaterielen med beaktande av den
fordndrade krigforingen och effekterna av den tekniska utvecklingen och det interna-
tionella samarbetet.
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For att ersétta infanteriminornas prestanda anvisas aren 2009—2016 sammanlagt 200
miljoner euro for anskaffning av system som ersitter infanteriminorna.

Inom finansministeriets forvaltningsomrade fortsitter man att utveckla Skattefor-
valtningens datasystem enligt ett sérskilt atgdrdsprogram som syftar till att minska
kostnaderna for det grundldggande underhallet av datasystemen under ramperioden.
Det bor goras upp en tidtabell for revideringen av FAS-programvaran och de omarbe-
tade programmen ska tas i bruk senast fore utgangen av ramperioden.

Tullverkets IT-verksamhet effektiviseras och centraliseras och behandlingsprocesser-
na inom fortullningen integreras mellan de olika EU-ldnderna. Malet 4r att man under
ramperioden kan overga till elektronisk fortullning. Tyngdpunkten inom investering-
arna overfors till uppbyggandet av dessa datasystem. Samarbetet mellan Tullen och
Grinsbevakningsvisendet och samanvindningen av deras resurser férdjupas ytterliga-
re pa lokal niva. Inom Tullverket och Skatteférvaltningen satsar man sérskilt pa att
organisera och samordna beskattningsuppgifterna.

De extra konstnérs- och journalistpensionerna beviljas av undervisningsministeriet,
men finansieras med medel under finansministeriets huvudtitel. Konstnirs- och jour-
nalistpensionerna utgdr ett system som dr avsett for att i forsta hand stodja konstnér-
ligt arbete och journalistarbete och ansluter sig dérfor inte till de tjdnste- och arbets-
pensioner som finansministeriet ansvarar for. Darfor 6verfors finansieringen av tidiga-
re beviljade och nya extra konstnérs- och journalistpensioner, ca 17,5 miljoner euro ar
2011, till undervisningsministeriets huvudtitel vid ingangen av 2011.

Behandlingen av och tjénsterna i anslutning till pensionsdrenden som géller Statskon-
torets enskilda kunder overfors till Kommunernas pensionsforsékring den 1 januari
2011. Samtidigt 6vergér de anstédllda som skoter uppgifter i anslutning till verkstéllan-
det av pensionsskyddet, ca 145 personer, i tjanst hos Kommunernas pensionsforsik-
ring. Andringen syftar till att vid Statskontoret fa till stand kostnadsinbesparingar i an-
slutning till utvecklandet och uppritthallandet av de datasystem som arbetspensions-
systemet kréver samt i andra kostnader for skétseln av statens pensionssystem.

Inom Statskontorets verksamhet prioriteras under ramperioden inforandet och ibruk-
tagandet av datasystemet for &mbetsverkens gemensamma ekonomi- och personalfor-
valtning (KIEKU). I syfte att tidigareldgga inbesparingarna och annan nytta till f6ljd
av effektiviseringen av statens ekonomi- och personalforvaltning dr malet att systemet
kan tas i bruk fullt ut redan vid ingangen av 2014 i stillet for 2015. Med tanke pa det-
ta har anslag till ett belopp av ca 12 miljoner euro per ar tidigarelagts till aren 2012—
2013 jamfort med den ursprungliga planen. Vid Statskontoret stods det paskyndade
ibruktagandet genom att man preciserar planerna och intensifierar samarbetet med
ambetsverken och statens servicecentral fér ekonomi- och personalforvaltning bl.a.
nér det giller att planera och genomfora ibruktagandet.

Under ramperioden har det reserverats sammanlagt 75 miljoner euro for frimjandet av
elektronisk kommunikation m.m. (SADe-projektet). For utvecklandet av datasystem
och andra produktivitetsfrimjande atgidrder har det reserverats fr.o.m. 2012 ett icke
specificerat anslag pa 80 miljoner euro per ar.

Statens IT-servicecentral har produktionsansvaret for statens gemensamma IT-
tjdnster. Vid ingédngen av 2012 dndras finansieringen s att tjinsterna blir helt kundfi-
nansierade enligt sjdlvkostnadsprincipen. Verksamheten utvecklas ytterligare for att
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sikerstdlla kostnadseffektiva och hogklassiga tjdnster. IT-servicecentralen ir tills vi-
dare en del av Statskontoret, men under ramperioden bereds en &ndring genom vilken
servicecentralen ombildas till ett separat ambetsverk. Reformen genomfors senast fore
utgdngen av ramperioden.

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet) svarar for pro-
duktionen av ekonomi- och personforvaltningstjénster inom statsférvaltningen. Under
ramperioden forbittras kostnadseffektiviteten i friga om servicecentrets verksamhet
och serviceproduktion ytterligare i och med att datasystemen forenhetligas och de
gemensamma elektroniska verksamhetsmodellerna och personalens kunnande utveck-
las. En effektiv verksamhet sékerstills genom att den bl.a. jamfors med andra organi-
sationer i kontrollgruppen.

Finland har som medlem i Virldsbanken i likhet med de andra medlemsstaterna for-
bundit sig att delta i finansieringen av det finansiella institutets kapital samt att med en
pa forhand faststélld andel svara for ansvarsférbindelserna for den hindelse att lane-
forbindelser forfaller till betalning. For detta d&ndamal foreslas att ca 6 miljoner euro
per ar ska reserveras for hojningar av internationella finansiella instituts kapital.

Laglonestodet uppgor i slutet av 2010.
Kommunernas statsandelar behandlas i rambeslutets punkt 5. Basserviceprogrammet.

Inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade fortsitter man i enlighet med
regeringsprogrammet att utveckla kvaliteten pa den grundldggande utbildningen ar
2011, sa att finansiering riktas till att bl.a. minska undervisningsgruppernas storlek
inom den grundldggande utbildningen. Fér byggande och i synnerhet grundlig renove-
ring av ldroanstalter anvisas det under ramperioden betydande tilldggsfinansiering,
som grundar sig pa dels de stimulansatgirder som Overenskommits tidigare under
2009, dels det investeringspaket som det fattades beslut om i samband med statsbud-
geten for 2010, da fullmakten att bevilja retroaktiva statsandelar hojdes med 38,5 mil-
joner euro.

Anslagen for yrkesutbildning och vuxenutbildning hojs i synnerhet for att forebygga
utslagning av unga. Inom t.ex. yrkesutbildningen okades antalet studerande med 500
arsstuderande i den andra tillaggsbudgeten for 2009 och med ytterligare 750 arsstude-
rande i samband med statsbudgeten for 2010. I syfte att stédja sysselséttningen av
unga och forebygga utslagning av unga fattades det dessutom ett beslut om
tillaggsanslag i samband med den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2010, och
verkningarna av det infaller under ramperioden.

I enlighet med de riktlinjer som drogs upp vid regeringens politiska 6verldggningar
den 24 februari 2009 kommer regeringen att starta en reform for att hoja sysselsitt-
ningsgraden bland unga, paskynda studierna och sénka aldern for nér studier inleds,
vilket kdnnbart sénker den genomsnittliga aldern for intradet i arbetslivet for dem som
avlagt examen.

En reform som giller antagningen av studerande till hogskolorna genomf6rs i enlighet
med ett forslag av en arbetsgrupp som undervisningsministeriet tillsatt (UVM:s ar-
betsgruppspromemoria 2010:11). Reformen genomfors sé att den péaverkar antag-
ningen redan varen 2011. Vid antagningen 2013 tas ett gemensamt elektroniskt an-
s6kningssystem for hogskolorna i bruk. Utbildningen av studiehandledare stérks.
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Det internationella samarbetet stidrks genom en 6kning av Fulbright-anslaget, som é&r
avsett for att stddja unga begavade forskare, for undervisningssamarbetet mellan hég-
skolor samt for att bjuda in amerikanska toppforskare till Finland. Man bereder sig pa
att utveckla den hogeffektiva databehandlingen och datacentralsverksamheten natio-
nellt s&, att det finns beredskap att ersétta den nuvarande superdatorn med ny utrust-
ning fr.o.m. 2012.

I rambeslutet har man beaktat den universitetsreform som triddde i kraft vid ingangen
av 2010. I och med den blev universiteten sjdlvstindiga offentligrittsliga inrdttningar
eller stiftelser till vilka det riktas statlig finansiering enligt sérskilt faststdllda bestim-
ningsgrunder. Den forsta indexjusteringen av den statliga finansieringen enligt det nya
finansieringssystemet har gjorts for 2011. I ramen har man som ett tekniskt antagande
berett sig pé att 2011 gora finansiella investeringar till ett belopp av sammanlagt 100
miljoner euro i dven andra universitet dn stiftelseuniversitet. Det faktiska beloppet av
statens investering bestdms utifran de tidigare riktlinjerna for fordelningsforhallandet
beroende pa beloppet av genuint privata investeringar.

Bevillningsfullmakten for Finlands Akademis forskningsfinansiering okar fran 2010
till 2011 med 21,1 miljoner euro utan nagon teknisk minskning pa grund av dndringen
av forskningstjanster. For finansieringen av forskningsinfrastrukturprojekt anvisas ett
tilligg pa sammanlagt 11,5 miljoner euro aren 2011—2012.

Intdktsforingen av tippningsvinstmedel uppskattas 6ka med 1,5 procent under varje
ramar. Fran fonden for oférdelade vinstmedel intdktsfors dessutom aren 2011—2014
sammanlagt ca 87 miljoner euro mellan fyra férmanstagare (vetenskapen, konsten, id-
rottsvdsendet och ungdomsarbetet) enligt den lag som géller férdelning av tippnings-
vinstmedel.

Under 2011—2012 bereder man sig pa inventarieanskaftningar till Museiverkets och
Statens konstmuseums nya lokaler. Fran och med 2012 bereder man sig pa att under-
stddja den grundliga renoveringen av Svenska Teatern med ett belopp pa 4,3 miljoner
euro per Aar.

Totalreformen av kommunernas statsandelssystem tradde i kraft vid ingangen av
2010. I och med detta har bland de tjanster som hor till undervisningsministeriets for-
valtningsomrade statsandelarna for forskoleundervisning och grundldggande utbild-
ning, bibliotek, kommunernas kulturverksamhet och den grundldggande konstunder-
visning som finansieras per invanare overforts till finansministeriets férvaltningsom-
rdde som en del av statsandelen for anordnande av kommunernas basservice. Fragor
som géller kommunernas statsandelar behandlas som en helhet i punkt 5. Basservice-
programmet.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade stods jordbruket, ut-
vecklandet av landsbygden och fiskerihushallningen i linje med de nationella mélen
och EU:s gemensamma mal for jordbruks- och fiskeripolitiken med sévdl EU-
medfinansiering som nationella medel.

Minimirdntan pa rintestodslan som beviljats gardsbruksenheter aren 2000—2007
sdnks i syfte att underlitta ekonomin f6r gardsbruksenheter som gjort investeringar.
Beslut om ett eventuellt behov av att dverfora medel till gardsbrukets utvecklingsfond
fattas av nista riksdag.
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Avsikten ar att uppkomsten av skador som orsakas av rovdjur forhindras pa ett mer ef-
fektivt sétt dn tidigare sérskilt i enlighet med riktlinjerna i de forvaltningsplaner som
faststillts for renskotselomradena. [ ramen har man redan tidigare berett sig pa en &nd-
ring av skadestanden till f61jd av den nya viltskadelagen.

Inom skogsbruket hélls stodet for tryggande av virkesproduktionens uthallighet
2011—2014 pa en nivé av ca 72 miljoner euro. Frimjandet av varden av skogsnaturen
stods med ca 12 miljoner euro under varje ramar.

For skyddet av saimenvikaren har man berett sig pa att anvisa 360 000 euro per ar.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade genomfors stora farledspro-
jekt i enlighet med den trafikpolitiska redogorelsen. Under ramperioden pégar sam-
manlagt 33 sddana farledsprojekt. Ar 2011 inleds sju nya projekt: E18 Fredrikshamn
omfartsvédg, Rv 8§ Smedsby omfartsvidg, Rv 12 Tammerfors strandled, Rv 19 Seindjoki
Ostra omfartsvig, andra etappen av forbattrandet av servicenivan pa banavsnittet Sei-
nijoki—Uleaborg, havsfarleden i Nystad och elektrifieringen av banavsnittet Rovani-
emi—Kemijérvi. Dessutom bereder man sig pa att fortsitta den andra och tredje etap-
pen av Nyslotts centrum. For 2014 har for icke specificerade projekt reserverats an-
slag till ett belopp av 94 miljoner euro.

For bastrafikledshallningen anvisas 892,6 miljoner euro ar 2011. Beloppet stiger till
895,1 miljoner euro ar 2014.

Anslaget for kop av tjénster inom kollektivtrafiken 6kar under ramperiodens forsta ar
med 1,5 miljoner euro till 65,2 miljoner euro. Enligt det avtal om fjéarrtagstrafiken som
loper ut 2011 koper staten tjénster till ett belopp av 31,5 miljoner euro per ar. Fr.o.m.
2012 har for detta dandamal kalkylmaéssigt reserverats 20 miljoner euro per ar. Beslut
om nivan pa anslaget fattas av nista riksdag.

Med den nationella handlingsplanen ”Bredband for alla” forbéttras informationssam-
hillets infrastrukur. For finansieringen av handlingsplanen har det reserverats sam-
manlagt 66 miljoner euro fér 2009—2015. Anslaget for 2011 4r 9,8 miljoner euro och
fram till 2015 stiger det till 11 miljoner euro.

Programmet for intelligent trafik genomfors sa att fran bastrafikledshallningen 6ver-
fors 0,75 miljoner euro som en nivaforhdjning till Meteorologiska institutet. For for-
nyandet av Meteorologiska institutets radarnitverk anvisas ett tilligg pa 2 miljoner
euro 2012 och 2014.

Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade 6kar finansieringen av
innovationspolitiken och foretagens internationalisering till ca 777 miljoner euro per
ar under ramperioden. Den offentliga finansieringen av forskning, utveckling och in-
novationer i forhallande till bruttonationalprodukten beréknas under ramperioden lig-
ga pa en niva av ca 1 procent per ar.

De betalningar som f6ljer av den bevillningsfullmakt pa 10 miljoner euro som bevil-
jats for innovationsstodet for skeppsbyggnad i budgeten for 2010 har beaktats i an-
slagsreserveringarna for 2012. Finansieringen av arbetskraftspolitiken okas med 61
miljoner euro 2011 och med 2 miljoner euro 2012 jamf6rt med det féregdende rambe-
slutet. I rambeslutets anslagsreserveringar har dessutom beaktats de verkningar pa an-
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slagen som de okningar av fullmakterna for foretagens utvecklingsbidrag och inve-
steringsutgifter i sysselséttningsfrimjande syfte som beviljats 2009 och 2010 har un-
der ramperioden.

I rambeslutet har beaktats att vissa stod som faststillts for viss tid upphor att gélla i
slutet av valperioden (stodet for ensamforetagare, tillaggen till sysselsdttningsbaserade
investeringar och understdden for utveckling av foretag. Beslut om en fortséttning pa
systemen och nivan pa dem fran och med 2012 och framat fattas emellertid av nésta
riksdag.

Forordningen som géller transportstédet &r i kraft till slutet av &r 2013. Foérordningen
som géller stodet till bybutiker &r i kraft till utgangen av 2014. Beslut om en fortsétt-
ning av dessa fattas av nésta riksdag.

Finansieringen av strukturfondsprogrammen riktas pa det sitt som konjunkturlaget
forutsétter sa fort som mojligt till atgdrder som skapar foretagsamhet, ny affarsverk-
samhet och nya arbetsplatser samt till sysselsdttnings- och utbildningsatgirder. Av
den bevillningsfullmakt som géller strukturfonderna budgeteras pa férhand 86,5 mil-
joner euro 2011 i stéllet for ar 2013.

Vid dimensioneringen av energistddet har man beaktat de anslagsbehov under rampe-
rioden som f6ljer av de okningar av fullmakterna som faststillts i tilliggsbudgeten
hosten 2009 och i budgeten for 2010. Statsradet fattade i februari 2010 ett principbe-
slut om de energieffektivitetsatgirder.

De storsta anslagsidndringarna inom social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade beror pé att prognoserna for konjunkturutvecklingen har justerats. Det
uppskattas att arbetsloshetsgraden ar 2011 &4r inemot en procentenhet hogre dn vad
som antogs i1 det foregdende rambeslutet. De anslag som reserveras for utkomstskyd-
det for arbetslosa 2011 &r ca 110 miljoner euro storre dn i det foregaende rambeslutet
till f6ljd av den prognostiserade hogre arbetsloshetsgraden och indexjusteringarna. Pa
grund av det svara sysselsattningsliaget 6kar ocksa utgifterna for utkomststodet med ca
110 miljoner euro jamfort med det foregdende rambeslutet. Daremot dr prognosen for
lonesumman ar 2011 nu klart ldgre &n vad som forutsags for ett ar sedan.

De anslagsokningar 2011—2014 jamfort med det foregdende rambeslutet som beror
pa eller ansluter sig till de beslut som fattades i anslutning till budgeten f6r 2010 orsa-
kas bl.a. av utvidgningen av vaccinationsprogrammet med ett pneumokockvaccin (9,5
miljoner euro), regionaliseringskostnader i anslutning till Sdkerhets- och utvecklings-
centret for lakemedelsomradet (1,5 miljoner euro) och forbéttrandet av utkomstskyd-
det for foretagares arbetslosa familjemedlemmar (1 miljon euro).

Redan i det forra rambeslutet ingick foljande atgirder: en s.k. garantipension som
tryggar en rimlig niva pa de minsta pensionerna fr.o.m. den 1 mars 2011, bindande av
de minimirehabiliteringspenningar som inte omfattas av indexskyddet samt av dag-
penningar, barnbidrag, stodet fér hemvard och stddet for privat vard av barn till det
folkpensionsindex som beskriver férdndringen i konsumentpriserna fr.o.m. den 1 mars
2011 samt overforingen av psykoterapi som ersitts ur sjukforsidkringen sasom be-
hovsprovad rehabilitering fr.o.m. den 1 januari 2011 sé att den hor till de tjdnster som
Folkpensionsanstalten har skyldighet att ordna.
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I fraga om FOPL- och LF6PL-arbetsinkomsten stirks forsdkringsprincipen si att en
foretagare kan f4 dagpenning fran bada systemen. Reformen finansieras med en dag-
penningspremie som tas ut hos foretagare.

Utvecklandet av de elektroniska klientdatasystemen inom social- och hélsovéarden
fortsétter. Det projekt som redan pagatt flera &r inom hilso- och sjukvardssektorn
stods arligen med ett tilldggsanslag pa ca 20 miljoner euro (inkl. de certifikattjinster
som skots av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden).

Den avkastning frén Penningautomatféreningen som ska intidktsféras i budgeten
minskar fran nivan ar 2010 med uppskattningsvis ca 7 miljoner euro ar 2011, men sti-
ger sedan arligen med 3—4 miljoner euro. Med beaktande av att lotteriskatten hojs,
vilket berdknas minska Penningautomatforeningens utdelningsbara avkastning med
10 2—11 miljoner euro per ar, dr avkastningsutsikterna dock ndgot mer optimistiska
an i det forra rambeslutet. Penningautomatforeningens avkastningsutveckling ater-
speglar sig frimst i de understod fran Penningautomatféreningen som delas ut till
sammanslutningar och stiftelser och vars bruttobelopp under de nidrmaste aren berik-
nas vara 6—7 miljoner euro mindre &n vad som antogs i det férra rambeslutet. Efter-
som den finansiering av ldkarhelikopterverksamheten som fram till 2010 skottes av
Penningautomatféreningen framdéver tas in i budgeten under ett nytt allmént moment
pa en niva av inemot 12 miljoner euro, 6kar de anslag som star till férfogande f6r an-
nan understodsverksamhet. Med stod av ett beslut som regeringen fattade 2009 ar av-
sikten dock att 1,6 miljoner euro av de anslag som tidigare anvénts for frimjandet av
hilsa i stéllet ska finansieras med Penningautomatforeningens understodsanslag.

Den kommunala social- och hélsovarden behandlas i rambeslutets punkt 5. Basservi-
ceprogrammet.

Inom miljoministeriets forvaltningsomrade fortsdtter man att genomfora det fem-
ariga atgirdsprogram for ett riksomfattande fukt- och mégeltalko som inleddes 2009.
Mélet med programmet &r att minska de men som fukt- och mégelskador féranleder
for folkhélsan samt att férhindra att nya skador uppstar vid nybyggnad och ombygg-
nad. For miljoministeriet, som samordnar programmet, har reserverats sammanlagt
3.4 miljoner euro for utgifter som féranleds av utredning, utbildning och kommunika-
tion. Av denna summa har 1,1 miljoner euro budgeterats for aren 2009—2010 och det
resterande beloppet, 2,3 miljoner euro, reserveras for aren 2011—2013.

Den klimat- och energipolitiska strategin genomfors inom ramarna for statsfinanserna.
Efter toppmotet i Kopenhamn har det dnnu inte fattats nagot beslut om en fortséttning
pa den internationella klimatkonventionen efter ar 2012. Ocksa Finland forbereder sig
pa att delta i de kostnader som klimatavtalet och dess genomforande medfor.

Till handlingsplanen for tryggande av skogarnas méngfald 2008—2016 (METSO II-
planen) kan riktas mera anslag 4n tidigare i och med att de tidigare skyddsprogram-
men huvudsakligen har genomforts.

Forbittrandet av oljebekdmpningsberedskapen fortsitter. Oljeskyddsavgiften har tre-
dubblats for en tid av tre ar, vilket mojliggor en 6kning av oljebekdmpningsinvester-
ingarna under ramperioden. Ett av syftena med fartygsanskaffningarna &r ocksa deras
sysselsittande verkan.
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Efterfrdgan pad de konjunkturrelaterade reparationsunderstdd till flervnings- och rad-
hus som beviljades 2009 och 2010 6verskred férhandsuppskattningarna betydligt. Un-
der 2011—2012 bereder man sig pa de betalningar som dessa féranleder med ett be-
lopp pa totalt 132 miljoner euro, varav 75 miljoner euro finansieras med medel fran
Statens bostadsfond.

3.2. Politikprogrammen

I regeringsprogrammet ingar tre tviradministrativa politikprogram. Dessa &r politik-
programmet for arbete, foretagande och arbetsliv, politikprogrammet for hélsofram-
jande och politikprogrammet fér barns, ungas och familjers vilfard. Ramen for valpe-
rioden innehaller ocksd de anslag som behovs for genomforandet av politikprogram-
men. Regeringen beslutar arligen om anvisandet av eventuella anslag for politikpro-
grammen vid ram- och budgetf6érfarandet.

3.3. Genomférandet av produktivitetsprogrammet

Statens produktivitetsprogram genomfors i enlighet med tidigare beslut sa att man ge-
nom att reformera organisationerna, verksamhetssétten och processerna och effektivi-
sera anvandningen av datateknik fére 2011 kan minska statens behov av arbetskraft
med 9 645 arsverken jamfort med nivan ar 2005 och dessutom med 4 800 arsverken
fore 2015. Produktivitetsprogrammets mal enligt férvaltningsomrade i fraga om effek-
terna pa antalet arsverken fore utgangen av 2011 och 2015 uppfylls i enlighet med bi-
laga 3.

Genomforandet av produktivitetsprogrammet kommer inte att na upp till den utveck-
ling som efterstrdvats. Det antal arsverken som omfattas av statens produktivitetspro-
gram Okade fran 2008 till 2009 med 413 arsverken och uppgick till ca 116 600. Om
forandringen betraktas utan de dmbetsverk och inréttningar som omfattas av universi-
tetsreformen minskade antalet arsverken hos staten med 498. Utifran budgeten for
2009 borde genomforandet av projekt som okar produktiviteten inom forvaltningsom-
rddena ha medfort en minskning av personalbehovet motsvarande sammanlagt 1 678
arsverken ar 2009 utan universiteten och 6vningsskolorna. Detta mal uppnaddes séle-
des inte. Regeringen gér varen 2010 igenom orsakerna till att mélet inte uppnaddes
och analyserar vilken betydelse detta har fér genomférandet av produktivitetspro-
grammet.

De atgidrder som gatt ut pa att regionalisera och att forbéttra produktiviteten, sdsom
overforingen av ekonomi- och personalforvaltningsuppgifterna till servicecentrer, har
lett till att det har uppstatt dubbelbemanning inom férvaltningen. I syfte att undvika
dubbelbemanning effektiviserar ministerierna ledningen i samband med planering och
genomforande av dndringssituationer. I samband med organisationsférdndringar ser
ministerierna till att dndringar som géller personalen genomfors aktivt i enlighet med
statsradets principbeslut av den 23 mars 2006 gillande organisationsforandringar och
finansministeriets anvisningar om stod- och omplaceringsatgirder. Atgirder som kan
vidtas &r bl.a. tjanstearrangemang, dvergang till annan arbetsgivares tjdnst inom den
statliga, kommunala eller privata sektorn, utnyttjande av mdjligheten till distansarbete
och stodjande av omskolning. I dessa situationer kan man utnyttja det stod som Stats-
kontorets enhet for personaltjénster tillhandahaller i samband med foréndringssitua-
tioner och omplacering av personal vid &mbetsverk och inrdttningar. Tilldggsfinansie-
ring kan i vissa fall anvisas for atgérder som vidtas enligt ndimnda tillvigagangssiitt.
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Av ministerierna begérs hosten 2010 en projektportfolj for respektive forvaltningsom-
rdde som omfattar de produktivitetsfrimjande atgidrder som kommer att vidtas for att
uppfylla malen i produktivitetsprogrammet aren 2012—2015. Projektportfoljen for re-
spektive ministerium innehéller en beskrivning av de projekt som dr avsedda att for-
bittra produktiviteten och hur de ska genomforas. I borjan av 2011 gors det en be-
domning av de effekter som de projekt som genomférs under perioden 2005—2011
har pa antalet arsverken samt av produktivitetsprojekten i forhallande till den 6vriga
utvecklingen av resultatet av verksamheten och arbetshélsan.

Finansministeriet har vid sidan om produktivitetsprogrammet startat ett projekt for ut-
veckling av héllbar produktivitet. Syftet med det &r att producera verksamhetsmodel-
ler som gor det mojligt att samtidigt stodja och producera nya innovationer samt for-
bittra kvaliteten pé arbetslivet och hoja produktiviteten.

Forlingning av arbetskarrifirerna samt produktivitetsprogrammet

Forlangningen av arbetskarridrerna och statens produktivitetsprogram har pa lang sikt
samma mal: att stirka den offentliga ekonomins hallbarhet. Samordningen av en for-
langning av arbetskarridrerna och produktivitetsprogrammet forutsitter en god perso-
nalplanering. I vissa fall &r det emellertid svart att forutséga pensioneringar som sena-
reldggs och da kan d&mbetsverken ha svarigheter att anpassa de minskningar av antalet
arsverken som foljer av de produktivitetsforbittrande atgérderna och som forutsitts i
besluten om ramarna for statsfinanserna och budgeten och de forlangda arbetskarri-
rerna. I vilket fall som helst 6kar pensioneringarna bland de statligt anstillda snabbt
under ramperioden. Antalet personer som nar alderspensionsildern &r 2010 4r ca
2200, ar 2011 ca 2 500 och ar 2014 ca 2 900.

Regeringen stoder en forlingning av arbetskarridrerna som en del av produktivitets-
programmet sa att det antal arsverken som beror pa arbetsinsatser som utfors av dem
som fortsétter sin arbetskarridr vid dmbetsverket efter att ha uppnatt sin personliga
pensionsalder inte behover beaktas i det totala antalet arsverken vid uppf6ljningen av
atgdrderna enligt statens produktivitetsprogram. Forfarandet tillimpas fr.o.m. 2010.
Finansministeriet meddelar ndrmare anvisningar om tillimpningen av férfarandet.

Finansministeriet bereder dessutom anvisningar om forfarandet samt annat stédmate-
rial till stod for ledningen och cheferna vid d&mbetsverken for att man ska kunna och
vaga diskutera en forlingning av arbetskarridren béttre dn for ndrvarande i samband
med t.ex. utvecklingssamtalen och personalplaneringen pa ett sddant sitt att forlingda
arbetskarridrer stods.

Regeringens finanspolitiska ministerutskott férordade sommaren 2009 att statens pro-
duktivitetsprogram i syfte att oka praktikmojligheterna for unga genomfors pa ett sa-
dant sitt att man inom statsforvaltningen under 2009 och 2010 kan 6ka antalet perso-
ner som anstélls som praktikanter pa viss tid trots de mal for antalet arsverken som
anges i produktivitetsprogrammet.

Produktivitetsfraimjande informationssystemprojekt

Den centraliserade finansiering inom statsférvaltningen som &ar avsedd for att frimja
produktiviteten riktas 2011 till bl.a. utvecklande av valdatasystemet, inskrivningssy-
stemet for fastigheter, arkivverkets mottagnings- och servicesystem for elektroniskt
material och arbetarskyddsdistriktens datasystem, utvecklande av ett elektroniskt an-
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sokningssystem for arealstdod, anskaffning av ett gemensamt datasystem for statens
ekonomi- och personalforvaltning samt till programmet for att paskynda elektronisk
arendehantering och demokrati (SADe-programmet).

3.4. Tviaradministrativa projekt

Utbudet pa statens gemensamma tjdnster 6kas och anviandningen av dem frimjas i
syfte att astadkomma produktivitetsnytta och besparingar samt utveckla verksamhets-
processerna och tjansteproduktionen. Statsradet fattade den 4 februari 2010 ett prin-
cipbeslut gillande en kraftig 6kning av anvindningen av gemensamma tjénster i stats-
forvaltningen och drog dessutom upp riktlinjer d&ven for vissa andra atgérder till stod
for ambetsverkens och inrédttningarnas atgirder i syfte att astadkomma varaktiga be-
sparingar. Till verksamhetsomridena for de enheter som tillhandahéller och utvecklar
gemensamma tjdnster for statsforvaltningen hor bl.a. upphandlingsverksamheten,
ekonomi- och personalforvaltningstjanster, gemensamma IT-tjdnster och system samt
forvaltningen av lokaler. Under ledning av finansministeriet gar man in for att bereda
och forverkliga samarbetsformer for att stdvja informationsforvaltningsutgifterna och
kostnadstrycket i anslutning till investeringar. Mojliga atgirder dr bl.a. gemensamma
informationssystemlosningar i Overensstimmelse med statens informationsforvalt-
ningsstrategi samt omorganisering av informationsférvaltningsorganisationerna. Vid
finansministeriet och andra ministerier f6ljer man upp effekterna av atgérderna i prin-
cipbeslutet.

4. Inkomstposterna och balansen inom statsfinanserna

Utgangspunkten foér inkomstposterna inom statens budgetekonomi #r en beddmning
av den samhillsekonomiska utvecklingen pa medellang sikt, vilken ligger till grund
for bedomningen av hur skattebaserna utvecklas. Skatteinkomsternas andel av budget-
ekonomins ordinarie inkomster 4r ca 85 procent.

Inkomsterna i budgetekonomin (exkl. nettoupplaningen) berdknas 6ka med 2 procent
ar 2010 och under ramperioden med i genomsnitt 5 %2 procent per ar. Inkomstposterna
grundar sig pa tidigare avgoranden om beskattningsgrunderna och andra fragor.

Det att totalproduktionen aterhdmtar sig och véxer mattligt under ramperioden ater-
speglar sig ocksé i utvecklingen av skatteinkomsterna. Ar 2009 minskade statens skat-
teinkomster med 15 procent, dvs. 5,7 miljarder euro till f6ljd av den minskade total-
produktionen och #ndringarna i beskattningsgrunderna. Ar 2010 beriknas sérskilt in-
tiakterna fran samfundsskatten och de indirekta skatterna borja stiga och skatteinkoms-
terna 6ka med totalt 1 % procent. Ar 2011 beriiknas skatteinkomsterna 6ka med 9 Y5
procent, men efter det berdknas tillvixten vara langsammare. Skatteinkomsterna be-
riknas i genomsnitt stiga med 6 procent per ar under ramperioden 2011—2014. Ar
2012 berdknas statens skatteintdkter uppna en nivad som motsvarar bokslutet for 2008
och i slutet av granskningsperioden berdknas nivan pa skatteinkomsterna vara 3,1 mil-
jarder euro hogre dn ar 2008. Under ramperioden okar skatteintdkterna inte bara till
foljd av tillviaxten i skattebaserna, utan dven till f6ljd av de hojningar av de indirekta
skatterna som trader i kraft 2010—2011 samt av att den tidsbundna sdnkningen av sta-
tens utdelning av samfundsskatten upphor 2012.

Intdkterna fran skatten pa forvérvs- och kapitalinkomster beréknas minska med 1 %2
procent ar 2010 och 6ka under ramperioden med i genomsnitt 5 % procent per ar. L6-
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neinkomsterna beréknas tka med i genomsnitt 4 procent per ar och kapitalinkomster-
na med 5 procent per ar. Den totala skattebordan pa arbete paverkas utéver av statens
beslut om grunderna for inkomstskatten &dven av nivan pad kommunalbeskattningen
och socialskyddsavgifterna.

Ar 2010 beriknas foretagens resultatutveckling klart forbattras fran den l1aga nivén ar
2009 och statens intdkter frdn samfundsskatten ka med drygt en femtedel. Under
ramperioden berdknas de totala intékterna fran samfundsskatten 6ka med i genomsnitt
7 procent per ar och statens intékter fran samfundsskatten med i genomsnitt 13 pro-
cent per ar. Det att statens intdkter fran samfundsskatten okar snabbare beror pa att
den tempordra hojningen av kommunernas och forsamlingarnas utdelning av sam-
fundsskatten skattearen 2009—2011 upphor.

Intékterna fran mervirdesskatten beriknas oka med 2 procent ar 2010. Mervérdes-
skattesatsen for livsmedel sénktes med 5 procentenheter den 1 oktober 2009, vilket pa
arsniva minskar skatteintikterna med 520 miljoner euro. Alla mervérdesskattesatser
h6js med en procentenhet den 1 juli 2010 och samtidigt sinks mervardesskatten pa re-
staurangmat till samma niva som mervardesskatten pa livsmedel, dvs. 13 procent. Pa
arsniva Okar hojningen av skattesatserna skatteintdkterna med ca 690 miljoner euro.
Samtidigt minskar sankningen av mervirdesskatten pa restaurangmat skatteintdkterna
med ca 260 miljoner euro. Ar 2011 okar intikterna frdn mervirdesskatten med 6%
procent och under ramperioden med i genomsnitt 4 %2 procent. Den genomsnittliga
tillviaxten i frdga om vérdet av hushallens konsumtionsutgifter berdknas likasa vara
4 procent under ramperioden.

Accisintikterna berdknas 6ka med i genomsnitt 5 procent per ar under ramperioden.
Okningen koncentrerar sig till ar 2011, da energiskatterna h6js med 750 miljoner euro.
Liaskedrycksaccisen hojs och en sotsaksaccis infors vid ingangen av 2011, vilket be-
riknas oka skatteintidkterna med 100 miljoner euro pé arsniva.

Lotteriskattesatsen hojs till 10 procent vid ingédngen av 2011, vilket okar skattein-
komsterna med drygt 10 miljoner euro.

Under ramperioden beréknas det inflyta utdelningsinkomster till ett belopp av 770
miljoner euro per ar. I inkomstposterna har enligt vedertagen praxis inférts 400 miljo-
ner euro per ar i inkomster av forsédljning av aktier som staten dger.

Statsskuldens belopp antas 6ka i ar till 77 miljarder euro. Enligt prognosen 6kar stats-
skulden under hela ramperioden och uppgar ar 2014 till 110 miljarder euro, vilket dr
ca 50 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.

Uttryckt i nationalrdkenskapstermer berdknas statsfinanserna enligt prognoskalkylerna
uppvisa ett underskott under hela ramperioden. Utan nagra nya beslut berdknas under-
skottet uppga till 4,7 procent av bruttonationalprodukten ar 2011. Ar 2014 beriknas
det ha minskat till 4,0 procent.
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5. Basserviceprogrammet

Det ekonomiska ldget inom den kommunala ekonomin och sérskilt i stora stdder och i
kommuner med stor exportindustri forsvagades snabbt ar 2009 till f61jd av den avmat-
tade tillvixten av kommunalskatteinkomsterna och i synnerhet i och med att inkoms-
terna av samfundsskatten sjonk drastiskt. Enligt forhandsuppgifter férsvagades dven
verksamhetsbidraget sérskilt i de stora stdderna.

Enligt bokslutsprognoserna for 2009 minskade den kommunala ekonomins arsbidrag
med en femtedel, men sjonk dock inte sa drastiskt som man befarat. Daremot fortsatte
kommunerna att skuldsitta sig i allt snabbare takt da investeringarna holls pa en hog
niva. Med tanke pa ar 2010 forbéttrade kommunerna sin ekonomi genom béade en be-
tydande hojning av kommunalskatten med 0,4 procentenheter och en exceptionellt
stor hojning av fastighetsskatterna.

Ar 2010 bidrar sysselsittningsutsikterna och i och med detta dven den forsvagade
kommunala skattebasen till att utvidga krisen sa att den omfattar hela det kommunala
filtet. Aterhimtningen kommer att vara langsam da utvecklingen av skatteinkomster-
na ér svag dven ar 2011. Om kommunernas utgiftsokning inte mattas av vésentligt och
pa ett varaktigt sitt far den kommunala ekonomin inom de ndrmaste aren fortsitt-
ningsvis ty sig till skattehdjningar och skuldsittning.

Det forsvagade utgangsliget till foljd av krisen inom den kommunala ekonomin, de
forsvagade utsikterna for de ndarmaste aren och det daliga ldget inom statsfinanserna
gor att det blir allt viktigare att trygga den kommunala ekonomins hallbarhet pé lang
sikt. I och med att utgiftstrycken inom kommunalekonomin okar ar for ar till f61jd av
befolkningens stigande medelalder, blir ocksa reformer som forbéttrar produktiviteten
inom basservicen allt viktigare. En hojning av produktiviteten kan inom den arbets-
kraftsintensiva kommunala sektorn sammanfattas i en hallbar dimensionering av anta-
let anstdllda med tanke pa bade finansieringen av kommunalekonomin och hela den
samhillsekonomiska produktivitetsutvecklingen.

Regeringen kom redan i samband med de foregdende ramarna 6verens om betydande
atgérder for att stddja kommunalekonomin, och verkningarna av dem intridde 2009
och stricker sig till ramaren 2011—2014. Den mest betydande av dessa atgirder &r
den tempordra hojning av kommunernas utdelning av samfundsskatten med 10 pro-
centenheter som faststéllts for 2009—2011, vilket 6kar kommunernas skatteinkomster
med ca 380 miljoner euro per ar. Dessutom hojdes granserna fé6r kommunernas fastig-
hetsskatt vid ingdngen av 2010 sa att kommunernas skatteinkomster 6kar med minst
50 miljoner euro. Kommunernas utgifter minskar varaktigt pa grund av att arbetsgiva-
rens folkpensionsavgift avskaffas gradvis fr.o.m. den 1 april 2009. Verkningarna av
detta dr 250 miljoner euro pa arsniva.

Kommunernas skatteinkomster berdknas minska med 0,6 procent ar 2010 trots att
kommunernas beslut om hgjning av inkomstskattesatsen och fastighetsskattesatsen
Okar skatteintikterna med sammanlagt 510 miljoner euro. Intdkterna fran kommunal-
skatten beriknas minska med 2,8 procent till foljd av den 6kade arbetslosheten och
skatteldttnaderna. I och med att ekonomin aterhdmtar sig uppskattas det att foretagens
resultatutveckling forbéttras och intékterna fran samfundsskatten igen borjar vixa ar
2010. Kommunernas intikter fran samfundsskatten berdknas 6ka med 12 procent. In-
tikterna fran fastighetsskatten berdknas 6ka med 20 procent till f61jd av hojningen av
fastighetsskattesatserna.
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Aren 2011—2014 beriknas kommunernas skatteinkomster 6ka med i genomsnitt 3,2
procent per ar. I kalkylen ingar det inte nagra antaganden om &ndringar av beskatt-
ningsgrunderna, och kommunernas inkomstskattesats har hallits p4 samma niva som
ar 2010. Intdkterna fran kommunalskatten berdknas 6ka med i genomsnitt 3,6 procent
per ar. Ar 2011 okar intikterna fran kommunalskatten med 3 procent och efter det blir
tillvéixten snabbare. Det berdknas att kommunernas intdkter frdn samfundsskatten
minskar med i genomsnitt 0,8 procent per ar under ramperioden, fastdn de totala in-
tiakterna fran samfundsskatten berdknas 6ka. Den tempordra hojningen av kommuner-
nas utdelning av samfundsskatten upphor efter skattearet 2011, vilket innebér att det
till kommunerna inflyter en femtedel mindre i samfundsskatt ar 2012. Intdkterna fran
fastighetsskatten berdknas 6ka med i genomsnitt 2,5 procent per ar.

I enlighet med den statsandelsreform som genomfordes vid ingadngen av 2010 har
kommunernas statsandelar sammanfo6rts inom finansministeriets férvaltningsomrade. |
de sammanforda statsandelarna ingér den allménna delen av kommunens statsandel,
finansieringen av social- och hélsovarden liksom dven finansieringen av forskoleun-
dervisningen och den grundldggande utbildningen samt den invanarbaserade finansie-
ringen av allménna bibliotek, kulturverksamhet och grundlidggande konstundervis-
ning. Statsandelen f6r utbildning pa andra stadiet och yrkeshdgskolor betalas fran un-
dervisningsministeriets forvaltningsomrade. Statsandelen fér kommunernas ungdoms-
arbete och idrottsverksamhet betalas fortsittningsvis med tippnings- och penninglotte-
rivinstmedel.

De statsbidrag som omfattas av granskningen av basservicebudgeten och betalas till
kommunerna fran olika férvaltningsomraden uppgar till sammanlagt 9 857 miljoner
euro ar 2011 (bilaga 6). Under ramperioden 2011—2014 6kar statsbidragen med sam-
manlagt 358 miljoner euro netto. | ramarna for statsfinanserna ber#knas statsandelarna
for varje ramar enligt 2011 ars kostnadsniva, varfér dndringen av statsandelarna en-
dast omfattar indexhdjningen ar 2011. Indexhdjningen okar statsandelarna med 161,6
miljoner euro, varav kommunernas och samkommunernas andel 4r 140,8 miljoner
euro.

De statsandelar for basservicen som har budgeterats inom finansministeriets for-
valtningsomrade uppgar till 7 877 miljoner euro ar 2011. Statsandelarna for basservi-
cen 0kar under ramperioden med sammanlagt 342 miljoner euro jamfort med ar 2010.

Av statsandelarna inom finansministeriets foérvaltningsomrade hojs de statsandelar
som ir avsedda for forbéttrande av social- och hélsovardsservicen i anslutning till
genomforandet av regeringsprogrammet med 21,25 miljoner euro ar 2011. Av tilldg-
get anslas ca 3,3 miljoner euro for genomforande av den sista fasen av den reform av
lagstiftningen om handikappservice som tradde i kraft den 1 september 2009, ca 9,3
miljoner euro for ett fullstindigt genomforande av bestimmelserna om hélsounder-
s6kningar i den férordning som géller radgivningsverksamhet och skol- och studeran-
dehélsovard och som tradde i kraft den 1 juli 2009 samt ca 8,7 miljoner euro for for-
bittrande av andra tjinster. Den indexh6jning som ska goras i stodet for hemvard och
privat vard av barn och i den partiella vardpenningen den 1 mars 2011 ¢kar dessutom
statsandelarna med ca 2,8 miljoner euro pa arsbasis. Genomforandet av handikapplag-
stiftningen, forbéttringen av radgivningstjansterna och skol- och studerandehilsovar-
den samt indexhdjningen av hemvardsstodet okar kommunernas utgifter med ca 31
miljoner euro.
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Overforingen av tolktjinsterna for gravt handikappade och omkostnaderna i anslut-
ning till dem till staten den 1 september 2010 minskar statsandelarna med 5,9 miljoner
euro ar 2010 och upplyft pa arsbasis dessutom med 11,7 miljoner euro ar 2011.
Kommunernas utgifter minskar i motsvarande grad.

For stodtjanster for langtidsbostadslosa anvisas 2 miljoner euro aren 2010—2011.
Dessutom anvisas sammanlagt 5 miljoner euro av projektfinansieringen inom social-
och hélsovérden for &andamalet aren 2010—2011.

Den statliga ersittningen till hélso- och sjukvardsenheterna for kostnaderna for likar-
och tandldkarutbildning h6js med 5 miljoner euro ar 2011.

For reparationer av mogelskador i daghem, aldringshem och hilsovardscentraler be-
viljas 10 miljoner euro i retroaktiva statsunderstéd ar 2012. Kommunernas utgifter
Okar i motsvarande grad.

De invanarbaserade statsandelarna for basservice som har budgeterats for finansmini-
steriets forvaltningsomrade dndras automatiskt pa grund av éndringarna i invanaranta-
let och aldersstrukturen. De statsandelar som &r avsedda for finansiering av social-
och hilsovardstjanster okar med 61 miljoner euro &r 2011 och med sammanlagt ca
271 miljoner euro under ramperioden. Kommunernas utgifter 6kar i motsvarande méan
kalkylméssigt med 179 miljoner euro ar 2011 och med 795 miljoner euro under ram-
perioden. Daremot innebédr de mindre aldersklasserna inom forskoleundervisningen
och den grundliggande utbildningen en automatisk minskning av de budgeterade
statsandelarna for basservice med 22 miljoner euro ar 2011 och med sammanlagt ca
80 miljoner euro under ramperioden. Utgifterna for grundldggande utbildning minskar
i motsvarande man kalkylmassigt med 65 miljoner euro &r 2011 och med 235 miljoner
euro under ramperioden. Den kommunala forskoleundervisning och grundldggande
utbildning som ska finansieras fran undervisningsministeriets forvaltningsomrade
okar pa grund av det 6kade antal elever som ska omfattas av finansieringen med 13
miljoner euro ar 2011 och uppgér vid utgdngen av ramperioden till 23 miljoner euro.

Inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade fortsédtter genomférandet av de
atgdrder i1 syfte att oka sysselsdttning och studieplatser med stod av yrkesinriktad
grund- och tilliggsutbildning som fastslagits i budgetarna och tilliggsbudgetarna for
2009 och 2010 under ramperioden 2011—2014. Som helhet betraktad 6kar de stats-
andelar som sammanhinger med detta syfte med ca 42 miljoner euro under ramperio-
den. Kommunernas utgifter 6kar i motsvarande grad med ca 64 miljoner euro.

Statsbidrag som beviljats for ldroanstalters anldggningsprojekt som en del av statens
stimulansatgirder betalas under aren 2011—2014 ut till ett belopp av sammanlagt 58
miljoner euro. For att forbéttra sysselsittningen och aktiveringen av unga okas ansla-
get for ungdomsarbete ar 2010, och verkningarna stricker sig ocksa till 2011. Mélet &r
att under ramperioden hgja priset per enhet for ungdomsarbete minst lika mycket som
kostnadsnivan okar. Dessutom anvisas kommunerna ca 20—25 miljoner euro pa ars-
basis i riktade statsunderstéd ur anslagen for ungdomsarbete.

Av statsandelarna for basservicen overfors under ramperioden 10 miljoner euro pa
arsbasis for finansiering av statens och kommunernas gemensamma datasystem-
projekt.
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Enligt uppskattning kommer det att ske 7 kommunsammanslagningar ar 2011, 3 ar
2012 och 20 ar 2013, d& sammanslagningsunderstdd enligt kommunindelningslagen
beviljas for sista gdngen. For ekonomiskt stod och samarbetsunderstdd reserveras 115
miljoner euro ar 2011, 46 miljoner euro ar 2012, 76 miljoner euro ar 2013 och 37 mil-
joner euro ar 2014. De sammanslagningsunderstod som betalas ut aren 2008—2011
kommer att 6verstiga det foreskrivna taket med 49 miljoner euro, vilket har dragits av
frén statsandelarna for basservice &r 2011. Av anslaget har 1 miljon euro reserverats
for samarbetsunderstdd aren 2010—2012, varefter understddet slopas.

Ersittningarna till kommunerna for flyktingar och asylsékande stiger med 22
miljoner euro ar 2011 och okar ytterligare ndgot under ramperioden.

Den lonesubvention som beviljas kommunerna sjunker under ramperioden i nadgon
man jamfort med 2010 ars niva i takt med att sysselsdttningen okar.

BILAGA 1  Andringar i rambeslutets struktur samt justeringar av pris- och kostnadsnivan

BILAGA 2  Totalekonomiska prognoser och antaganden 2009—2014

BILAGA 3  Personalkonsekvenser till foljd av produktivitetsframjande atgérder, angivna
enligt forvaltningsomrade

BILAGA 4  Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins egentliga inkomster
2010—2014

BILAGA 5 Kommunalekonomins utveckling fram till 2014

BILAGA 6  Statsbidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservicebud-

geten
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BILAGA 1
Andringar i ramens struktur samt justeringar av pris- och kostnadsnivin
Strukturella fordndringar

De strukturella fordndringarna i den andra tillaggsbudgeten for 2009, i budgeten for
2010, i tillaggsbudgetpropositionen for 2010 och i rambeslutet 2011—2014 hojer ra-
men med 16,5 miljoner euro ar 2011 jamfort med rambeslutet fran mars 2009. I tabel-
len nedan ges en nidrmare beskrivning av de strukturella fordndringarna och av deras
verkningar pa utgiftsnivan aret 2011. Sammantaget hojer alla de strukturella dndring-
arna i rambeslutet fran maj 2007 ramen for 2011 med 609,4 miljoner euro.

Tabell 1. Andringar i budgetens struktur jimfort med rambeslutet 26.3.2009, mn euro

Moment | Arende 2011
25.20.01 Den bruttobudgeterade hdjningen av utsdkningsavgifter. 4,0
29.40.52 Slopandet av kompensationen till Helsingfors universitet for inkomstskattefriheten for

Helsingfors universitetsapotek (motsvarande inkomster pé arsbasis under moment

11.01.02) 5,5
29.50.51 Overfringen i samband med universitetsreformen fran UVM:s moms-moment (29.01.29)

utanfor ramen till moment 29.50.51 inom ramen héjs med 5,8 miljoner euro utifran bok-

slutsuppgifterna f6r 2008. 5,8
30.50.20 Ombyggnaden av jorddammarna i Uljua och tidigareldggandet av utbyggnaden av fiskod-

lingsanstalten i Enare. -2,0
30.70.01 Nettobudgeteringen av inkomsterna av fastighetsinskrivningsuppgifterna (inkomsterna un-

der moment 12.25.10 minskas med motsvarande summa). -11,0
31.10.20 Tidigareldggande av anskaffningen av landsvagsfarjor. -2,6
31.20.01 Effekten pa arsniva av bruttobudgeteringen av tillsynsavgifterna for besiktningsverksam-

het blir 1,08 miljoner euro hogre dn vad som berdknats i samband med rambeslutet 2009—

2012. 1,1
31.40.50 Tidigareldggandet av bredbandsprojektet (tidigareldggandet av finansieringen ska ske

inom valperioden). -2,0
32.20.40 I samband med universitetsreformen 6verfors 2,5 miljoner euro frain ANM:s moms-

moment (32.01.29) utanfor ramen till moment 32.20.40 inom ramen. 5,0
32.20.40 Overforingen av medel i samband med universitetsreformen frin ANM:s moms-moment

(32.01.29) utanfor ramen till moment 32.20.40 inom ramen har preciserats och blir 2,5

miljoner euro mindre dn berdknat ar 2011. -2,5
33.01.26 Hojningen av lotteriskatten minskar utgifterna under moment 33.90.50 Underst6d fran

Penningautomatforeningen, vilket i motsvarande man okar finansieringen under moment

33.01.26 (Statlig finansiering av utgifterna for lakarhelikopterverksamheten) inom ramen. 10,5
33.10.28 Overforing fran ett moment utanfor ramen (33.40.60) till ett moment inom ramen pa grund

av preciseringen av kostnadsandelar for FPA:s omkostnader. 8,2
33.20.50, Overforing av férmaner och vissa ersittningar for uppehille i samband med arbetslivstri-
33.20.51, ning frdn moment 32.30.51 till momenten 33.20.50, 51 och 52, dvs. till moment utanfor
33.20.52 ramen. -8,4
33.20.53 Den utokade arbetskraftsutbildningen minskar utgifterna for utkomstskyddet for arbetslsa

(33.20.50), dvs. en dverforing till ett moment inom ramen. 3,7
33.20.54 Den utokade arbetskraftsutbildningen minskar utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa

(33.20.50), dvs. en overforing till ett moment inom ramen. 11,5
33.30.60 Overforing fran moment 33.40.60 utanfor ramen av de kostnader for beskattningen som

FPA betalar till skatteforvaltningen. 10,5
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35.10.77 Tidigareldggning av vissa 6verforingsledningsprojekt (tidigareldggningen av finansiering-
en ska ske inom valperioden). -1,9
35.20.56 En fullmakt pa 50 miljoner euro for konjunkturrelaterade reparationsunderstod 2010 med
vidhidngande anslagskonsekvenser dverfors till Statens bostadsfond. -19,0
I
Strukturella forindringar sammanlagt 16,5

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2011—2014 har gjorts upp enligt pris- och
kostnadsnivan ar 2011. En del av utgifterna i ramen, exempelvis utgifterna for utveck-
lingssamarbete och den statliga medfinansiering som motsvarar finansieringen fran
EU:s strukturfonder, har tagits in i rambeslutet enligt géngse priser, varvid de innefat-
tar en uppskattning av hur hdjningen av prisnivan under ramperioden kommer att in-
verka pa anslaget. Till 6vriga delar justeras utgiftsnivin i ramen arligen utifrdn den
berdknade hojningen av pris- och kostnadsnivan enligt tabell 2.

Priskorrigeringen varierar arligen beroende pa justeringar av pris- och kostnadsnivan.
De pris- och kostnadsjusteringar som framgar av tabell 2 grundar sig pa finansministe-
riets prognoser for prisutvecklingen frdn mars 2010. De index som anvénts vid juster-
ingen ingdr i bilaga 2. Priskorrigeringarna justeras i enlighet med de nya prognoserna i
samband med beredningen av budgetpropositionen 2011.

De pris- och kostnadsjusteringar som gjorts sedan rambeslutet av den 25 maj 2007
uppgar till sammanlagt 2 985 miljoner euro fram till 2011.
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Tabell 2. Justering av rambeslutet fran 25.5.2007 enligt pris- och kostnadsnivan 2011,

mn euro

Ramen f6r 2011 enligt prisnivan

Justeringar av pris- och kostnadsnivan
enligt prisnivan 2011

Justering av an-

Justering av ram-

2010 (utan strukturforéndringar) slagen och ram- nivan
nivan
Prisjuste- )
Rambe- ringar Sam- Ovriga
Ramutgifterna enligt ekono- slut 2008- man- Lagstad- Avtalsba- kostnads-
misk art 25.5.2007 2010 lagt Index gade serade | justeringar
_ N
15—17 Pensioner ArPL-
3 645 305 | 3950 index 71
18-19 Anskaftning av for- forhands-
svarsmateriel hojning 1,5
667 47 715 Yo 7
01-14 Loner samt social-
skydds- och pensionsavgif- avtals-
ter 5437 531 5968 hdjningar 0
01-14, 20-28 Ovriga om- forhands-
kostnader och konsum- hojning 1,5
tionsutgifter % baspris-
index for
hemma-
marknads-
2912 187 | 3098 varor 5 86
30-39 Kalkylerade statsbi-
drag till kommuner och statsan-
samkommuner m.fl. 8473 731 9204 | dels-index 162
30-39 Ovriga statsbidrag basprisin-
till kommuner och sam- dex for
kommuner m.fl. hemma-
marknads-
636 38 675 varor 24
40—49 Statsbidrag till nér- basprisin-
ingslivet dex for
hemma-
marknads-
2152 131 2283 varor 80
50-59 Statsbidrag till ArPL-
hushall och allménnyttiga /FPL-
samfund som enligt lag ska index/
indexeras konsu-
mentp-
1167 64 1232 risindex+* 46
50-59 Icke-indexerade
statsbidrag till hushall 2282 111 2393 | FPL-index 14
50-59 Ovriga statsbidrag konsu-
till hushéll och allménnyt- ment-
tiga samfund 1357 55 1412 prisindex 35
60 Overforingar till statli-
ga fonder utanfor budgeten konsu-
och till folkpensionsanstal- ment-
ten 156 5 161 prisindex 4
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60 Statens andel i de utgif- konsu-
ter som foranleds av sjuk- ment-
forsdkringslagen 1358 44 1402 prisindex 0 35
61-65 Statlig medfinansie-
ring motsvarande EU:s ingar i ra-
strukturfondsfinansiering men for
och dvriga 6verforingar program-
inom landet 614 614 perioden
66—68 Overforingar till géngse pri-
utlandet ser enligt
1076 1076 ramen
69 Overforingar till EU EU:s BNP-
index och
konsu-
ment-
1670 70 1740 prisindex 40
70-79 Realinvesteringar realrédnte-
350 14 364 index 11
90-99 Ovriga utgifter konsu-
ment-
56 4 59 prisindex 2
Ofbrdelad reserv och konsu-
tillaggsbudgetreserv ment-
401 15 416 prisindex 10
Ramen for valperioden,
sammanlagt 2011 34 409 2352 | 36762 319 11 301

+ I anslagsnivén for forsvarsmaktens omkostnader och anskaffningar av forsvarsmateriel (exkl. perso-
nalkostnader) goérs en foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 %, som sedan i efterhand ju-
steras sa att den i fraga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den
militdra krishanteringen motsvarar hojningen i levnadskostnadsindex samt i frdga om anskaffningarna

av forsvarsmateriel hojningen i underindexet DK till producentprisindex for industrin.

= De lagstadgade prisjusteringarna har gjorts pa basis av dndringarna i konsumentprisindex (KPI), folk-
pensionsindex (FPL-index) eller arbetspensionsindex (ArPL-index) beroende pa moment. Kalkylerna
justeras enligt ett referensindex (FPL-, ArPL-index) baserat pa det index till vilket lagen binder forméa-
nen i fraga i samband med kompletteringen av budgetpropositionen for det aktuella aret, varvid det
verkliga indextalet redan &r ként.
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BILAGA 2

Totalekonomiska prognoser och antaganden 2009—2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
BNP, volymforandring -7,8 1,1 2,1 3,3 2,8 23
BNP, prisforindring 0,6 1,8 2,2 2,2 2,2 2,2
BNI, viirde, mn euro 170851 175580 183140 192920 202660 211910
Konsumentprisindex, fordndring 0 1,5 2,5 2,0 2,0 2,0
Inkomstnivaindex, férindring 3,9 2,8 2,5 3,0 3,7 3,7
Byggnadskostnadsindex, fordndring -1,1 3,5 3,0 2,0 2,0 2,0
Basprisindex pa
hemmamarknaden, f6rindring -6,4 2,7 3,5 2,0 2,0 2,0
Arbetsloshetsgrad 8,2 10,2 9,6 8,8 8,0 7,3
Lonesumma, forandring -1,0 0,3 3,5 4,1 4.5 42
ArPL-index 2286 2292 2335 2392 2443 2500
FPL-index 1502 1502 1511 1548 1579 1611
Statsandelsindex:
Forandring i kostnadsnivan 3,0 2,0 2,5 2,9 2,8 2,7
Forandring i kostnadsnivéan,
budgetpropositionen 3,9 2,6 1,7 2,9 2,8 2.7
— inbegriper en indexkorrigering ~ +0,8 +0,6 -0,8
Universitetsindex 1,5 2,5 2,7 2,6 3,1 3,1
Arbetsloshetsforsikringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 1,92 2,12 2,32 2,52 2,52 2,52
— arbetstagare 0,20 0,40 0,60 0,80 0,80 0,80
ArPL-premie 21,3 21,6 22 22,7 23,1 23,5
— arbetsgivare 16,8 16,9 17 17,3 17,5 17,7
— arbetstagare under /=53 ar 43 4,5 4.8 5,2 5,4 5,6
— arbetstagare 6ver 53 ar 5,4 5,7 6,1 6,6 6,9 7,1
— lonekoefficient 1,192 1,231 1,262 1,284 1,314 1,356



De forsikrades sjukforsikringspremier

— lontagarnas dagpenningspremie

— lontagarnas och foretagarnas
sjukvérdspremie

— pensionstagarnas sjukvirdspremie

Statens arbetsgivaravgifter
— folkpensionsavgift

— sjukforsakringsavgift

— pensionsavgift (StaPL)

Kommunalarbetsgivaravgifter
— folkpensionsavgift

— sjukforsidkringsavgift

— Ovriga socialforsikringsavgifter
— arbetsloshetsforsakrinspremie
— pensionsavgift (KomPL)

0,70

1,28
1,45

23,8
1,32
2,00
20,5

30,2
1,32
2,00

0,7
2,57
23,6

0,93

1,47
1,64

22,5

2,23
20,2

29,3

2,23

0,7
2,81
23,6

0,89

1,47
1,64

22,3

2,19
20,1

29,6

2,19

0,7
3,10
23,6

0,88

1,52
1,69

21,9

2,18
19,7

29,8

2,18

0,7
3,34
23,6

0,88

1,55
1,72

21,9

2,18
19,7

29,8

2,18

0,7
3,35
23,6

29

0,88

1,56
1,73

21,8

2,18
19,6

29,7

2,18

0,7
3,21
23,6




BILAGA 3

Personalkonsekvenser till foljd av produktivitetsfrimjande étgiirder, angivna en-
ligt forvaltningsomrade och i arsverken (arsv.)

Atgirder fore 2011,

Forvaltnings- inkl. atgirder som Atgidrder
omrade redan vidtagits Atgirder fore 2015 sammanlagt
SRK -9 -2 -11
UM -111 -32 -143
IM -685 -103 -788
M -692 -385 -1 077
FSM -1 890 -1 153 -3043
FM -1 844 -624 -2 468
UVM -325 -220 -545
Universiteten -1 000 - -1 000
ISM™ -650 -408 -1058
KM -440 -254 -694
ANM -1 483 -1192 -2 675
SHM -340 -413 =753
MM -176 -98 -274
Sammanlagt -9 645 -4 884 -14 529

"De totala verkningarna av dtgérderna motsvarar rambeslutet fran den 26 mars 2009. Det mél
som motsvarar 59 arsverken har pa 6verenskommet sétt Gverforts mellan finansministeriets
och arbets- och ndringsministeriets férvaltningsomraden till arbets- och niringsministeriets
forvaltningsomrade. Overforingen beror pa specificeringen av produktivitetsmalen for region-

forvaltningens enhet for dataforvaltningstjinst och pa preciseringen av malen.

For universiteten enligt den nya organisationsformen har inga mal uppstillts f6r den period

som gar ut 2015.

" Innefattar malen for de statsunderstodda organisationerna inom skogsforvaltningen (fore

2011 -60 arsverken och fore 2015 -100 arsverken).
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BILAGA 4

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins egentliga inkomster
2010—2014, md euro

2010 2011 2012 2013 2014 2010—2014

inkl. genomsnitt.
tilliggsb. arlig fordndr., %

Skatteinkomster samman-

lagt 32,0 35,1 37,2 38,8 404 6,0

— forvarvs- och kapital-

inkomster 7,1 7,4 7,9 8,3 8,7 5,4

— samfundsskatt 2,7 3,2 3,9 472 4.4 13,2

— mervirdesskatt 13,4 14,3 14,9 15,5 16,1 4,7

— acciser 5,2 6,2 6,2 6,2 6,3 5,0

— Ovriga skatteinkomster 3,7 4,0 4.4 4.6 4.8 7,1
Inkomster av blandad natur 4,7 4.6 4.7 4.8 4.8 0,7

Rinteinkomster, inkomster
av forsdljning av aktier och

intdktsforing av vinst 1,3 1,6 1,7 1,7 1,8 8,5
— varav inkomster av

forsiljning av egendom 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Inkomster sammanlagt” 38,3 41,5 43,8 455 47,1 53

" Inkluderar 4terbetalningar av 1an som staten beviljat.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2010—2014, md
euro, gingse priser

2010° 2011 2012 2013 2014

Budgetekonomins berdknade inkomster

sammanlagt 38.3 41,5 43,8 45,5 47,1
Utgifter sammanlagt (géngse priser) 50,6 50,0 51,9 53,6 55,0
Budgetekonomins balans -12.3 -8,5 -8,1 -8,1 -7,9
Statsskulden i forhallande till BNP, % 44 46 48 50 51

" Enligt det stillningstagande som regeringen forhandlat fram om tilliggsbudgetpropositionen.
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BILAGA 5

Den uppskattade utvecklingen i kommunalekonomins inkomster och utgifter enligt
kommunernas bokforing, md euro (géingse priser)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Resultatbildningen

1. Verksamhetsbidrag -2143 -22,65 -23,38 -24,13 -25,04 -25,98 -26,95
2. Skatteinkomster 17,53 17,61 17,51 18,19 18,42 19,06 19,83
3. Statsandelar, driftsekonomin 6,43 6,90 7,44 7,67 8,01 8,32 8,63
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto -0,13 0,09 0,05 0,02 -0,02 -0,07 -0,12
5. Arsbidrag (=1.+2.+3.+4.) 2,40 1,95 1,62 1,75 1,36 1,34 1,39
6. Avskrivningar -1,94 -2,01 -2,07 -2,13 -2,19 -226 -2,32
7. Extraordinéra poster, netto 0,26 0,11 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
8. Riikenskapsperiodens resultat 0,72 005 -0,19 -0,13 -0,58 -0,67 -0,68
Finansiering

9. Arsbidrag 2,40 1,95 1,62 1,75 1,36 1,34 1,39
10. Extraordindra poster 0,26 0,11 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
11. Korrigeringsposter i den interna

finansieringen -0,53 -0,35 -0,45 -0,45 -045 -045 -045
12. Intern finansiering, netto

(=9.+10.+11.) 2,13 1,71 1,42 1,55 1,16 1,14 1,19

13. Investeringar i anldggningstillgangar -4,13  -3,97 -4,10 -4,00 -4,00 -4,00 -4,00
14. Finansieringsandelar och

forsédljningsinkomster 1,12 0,78 1,05 1,00 1,00 1,00 1,00
15. Investeringar, netto (=13.+14.) 3,01 -3,19 -3,05 -3,00 -3,00 -3,00 -3,00
16. Finansieringsbehov (=12.+15.) -0,88 -149 -1,63 -145 -1,84 -1,86 -1,81
17. Lanestock 9,60 11,07 12,57 14,02 15,82 17,62 19,42
18. Likvida medel 4,04 3,69 3,56 3,56 3,52 3,46 3,45

19. Nettoskuld (=17.-18.) 5,55 7,38 9,00 1046 12,30 14,16 15,97
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BILAGA 6
Statsbidrag for kommuner och samkommuner som omfattas av basservicebud-

geten, mn euro (ramaren 2011—2014 enligt prisnivan for 2011)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kalkylerade statsandelar jimte
utjimningsposter inom statsandelssystemet

Finansministeriet" 6637 7184 7753 7877 7979 8040 8095
Undervisningsministeriet™ 994 964 981 987 992 989 986
— dérav finansiering till sam-

kommunerna pé basis av priset

per enhet™ 1245 1299 1351 1360 1368 1365 1361
Sammanlagt 7631 8148 8734 8864 8971 9029 9081
Ovrigt statsbidrag inom

basservicebudgeten

Inrikesministeriet 46 46 79 101 101 111 111
Finansministeriet 44 142 114 115 46 76 37
Undervisningsministeriet 153 155 196 209 217 217 216
Arbets- och ndringsministeriet 57 40 32 30 27 27 27

Social- och hilsovardsministeriet 388 449 500 537 549 547 541

Sammanlagt 687 832 921 992 941 978 932

Statsbidrag inom basservice-
budgeten sammanlagt 8319 8980 9655 9857 9911 10007 10013

* Statsandelarna for 2008—2009 har kalkylmissigt dndrats sa att de motsvarar strukturen i statsandelsre-
formen 2010.

** Innehéller statsandelarna for gymnasieutbildning, yrkesutbildning, yrkeshdgskolor och andra mindre
statsandelar som inte ingar i 2010 ars reform. Av de nuvarande statsandelarna for undervisnings- och kul-
turverksamhet har den kalkylerade andelen av den utbildning kommunerna ordnar uppskattats till 72 % ar
2008, 68 % &r 2009 och 43 % fr.o.m. ar 2010.

" F inansieringen till samkommunerna enligt pris per enhet &r storre &n statsandelarna till kommunerna,
eftersom storsta delen av de uppgifter som stannar inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade
ordnas av nagon annan instans &n kommunen, och till f6ljd av detta blir den invanarbaserade finansie-
ringsandelen storre dn den statsandel kommunerna far (det s.k. systemet med huvudmén).
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