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Statsradet liimnar en redogorelse till riksdagen i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om
militir krishantering (211/2006). Redogorelsen behandlar Finlands deltagande i EU:s
militira Krishanteringsinsats i Centralafrikanska republiken.

1. Liget i Centralafrikanska republiken, inbegripet siikerhetsliget

Léaget i Centralafrikanska republiken har varit instabilt 4nda sedan landet blev sjilvstindigt
ar 1960. I mars 2013 gjorde den bevipnade koalitionen Séléka, som till storsta delen bestar av
muslimer, en statskupp i Centralafrikanska republiken, och fréntog president Bozizé makten.
President Djotodia blev ledare for det nationella 6vergangsradet. Laget blev dock allt mer kao-
tiskt och den nya regimen formadde inte forhindra denna utveckling. Den 20 januari 2014 ut-
sdg landets provisoriska parlament huvudstaden Banguis borgmastare Catherine Samba-Panza
till interimspresident. For att nyval ska kunna forrattas kravs det att sdkerhetsldget ar stabilt.

Centralafrikanska republiken rdknas som en kollapsad stat (failed state). Sékerhetslidget i
landet ar svart, och véldsamheterna hotar att 6ka ytterligare. Landets egna sékerhetsmyndighe-
ter dr oformogna att handla. De kristna har grundat lokala motstandsgrupper (anti-balaka) for
att avvirja Sélékas attacker. Ingendera av grupperna, varken Séléka eller anti-balaka, dr cent-
ralt organiserade, utan makten ligger hos de lokala ledarna. Av befolkningen &r ca 80 % krist-
na och ca 15 % muslimer. Landet priglas av en himndspiral som riktas mot bégge parterna.
Konflikten dr dock inte entydigt en konflikt mellan olika religidsa grupper, utan bakomliggan-
de orsaker 4r historiska faktorer och de olika gruppernas ekonomiska intressen. Internationella
brottmalsdomstolen har inlett preliminéra utredningar om eventuella krigsforbrytelser som be-
gétts i Centralafrikanska republiken.

De beviépnade styrkorna i Centralafrikanska republiken ar i praktiken uppdelade i tva grup-
per; landets tidigare armé och fore detta Séléka-rebellerna (ex-Séléka). Ex-Sélékas grupper
finns framst inom omradet kring Bangui, och de dr vilbevdpnade. Uppskattningarna av hur
stort antalet ex-Sélékagrupper &r varierar 1 hog grad (1 600-3 000). Storsta delen av dessa
grupper utgors av muslimer, och en del kommer fran grannldnderna, framfor allt fran Sudan
och Tchad. En del av Sélékasoldaterna har skingrats 6ver andra omraden och lyder under lo-
kala ledare. Uppskattningarna av hur stor den kvarvarande styrkan for landet armé &r ror sig
mellan 3 000-5 000 soldater. Den har grupperat sig i Banguiomradet och ir till storsta delen
obevipnad. Utanfér Bangui finns dven andra bevdpnade grupper.

Enligt uppskattning ar redan mer &n 2 miljoner av landets befolkning pa 4,6 miljoner invé-
nare i behov av akut humanitir hjélp. Totalt har dver 800 000 méanniskor blivit tvungna att
ldmna sina hemtrakter. Tiotusentals méanniskor har flytt till ldger i Bossangoaomrédet, en stor
del av dem &r barn. Hélften av alla internflyktingarna finns i Banguiomradet och ca 100 000
manniskor berdknas finnas i omradet kring Banguis flygplats. Over 200 000 ménniskor har
flytt till grannldnderna. Uppskattningarna om antalet flyktingar varierar i hog grad.

Konsekvenserna av konflikten i Centralafrikanska republiken avspeglar sig overlag pa laget
i Centralafrika. Om man misslyckas med att lugna ner konflikten kan osékerheten i de redan
sedan tidigare skora grannldnderna forvérras. Detta skulle medfora en tilltagande illegal mi-
gration och skulle ge extremistrorelserna nya mojligheter, som avspeglas pa Europas sdkerhet.
Krisen har mangfasetterade risker — politiska, sociala och ekonomiska, humanitira och risker
som paverkar bade sikerheten och de ménskliga réttigheterna. Detta har bidragit till att 1aget i
Centralafrikanska republiken blivit foremal for internationell uppmirksamhet.



2. Det internationella samfundets dtgérder for att stabilisera ldiget i Cen-
tralafrikanska republiken

Flera fredsbevarande insatser har dgt rum i Centralafrikanska republiken. Till de senaste hor
Centralafrikanska staternas ekonomiska gemenskap ECCAS:s (Economic Community of Cen-
tral African States) insats MICOPAX. Afrikanska unionen AU:s MISCA-insats (Mission in-
ternationale de soutien a la Centrafrique, pa engelska AFISM-CAR) inréttades den 19 decem-
ber 2013 i hog grad som en efterfoljare till MICOPAX-insatsen.

MISCA-insatsens syfte &r att skydda civilbefolkningen, aterupprétta den allmdnna ordningen
och stabilisera séikerhetsléiget, framja stirkandet av landets sékerhetssektor och bidra till att det
humanitéra bistdndet nar fram. Mandatet for MISCA técker ocksé ett deltagande i processerna
1 anslutning till nedrustningen som samordnas av FN:s kontor for fredsskapande arbete BI-
NUCA (Le Bureau Intégré des Nations Unies en Repubhque Centrafricaine). Aven om mal-
styrkan for MISCA-trupperna, dvs. 6 000 soldater, har nitts kommer det att ricka flera ména-
der och kriva internationellt stod for trupperna att né full operativ kapacitet.

FN:s kontor for fredsskapande arbete BINUCA har haft verksamhet i Centralafrikanska re-
publiken sedan 2010. I BINUCA:s uppgifter ingér bl.a. att strategiskt stodja och samordna den
politiska processen, stirka institutionerna, forbereda valet, sékerstilla att det humanitira bi-
standet nar fram, reformera sikerhetssektorn, aterintegrera krigarna i samhéllet och att over-
vaka de minskliga réttigheterna samt stodja FN:s sanktionskommitté. I samband med forlang-
ningen av mandatet for 2013 utdkades uppgifterna. BINUCA deltar ocksé bl.a. i fredsmed-
lingen och stddjandet av forsoningsprocessen och MISCA-insatsen. BINUCA:s personal upp-
gér till ca 400 personer, av vilka mer &n hélften hor till skyddsenheten.

Den 6 december 2013 inledde Frankrike Sangaris-insatsen, som har som syfte att stabilisera
sdkerhetsldget i Centralafrikanska republiken, forbéttra det humanitédra liget och stodja MI-
SCA-insatsen. Sangaris-insatsen har FN:s sékerhetsrads bemyndigande. Insatsens verksamhet
fokuserar nu pad Banguiomradet och pé vissa centrala stidder och trafikleder i landets vistra de-
lar. I december 2013 séinde Frankrike ytterligare 1 200 soldater utover de 400 soldater som re-
dan fanns i landet. I februari meddelade Frankrike att den temporért utdkar sin styrka i insat-
sen till totalt 2 000.

EU har borjat forbereda en ny, kortvarig EU-insats som stéder MISCA- och Sangaris-
insatserna. Ocksa FN har 6nskat att EU deltar i den militdra krishanteringen i Centralafrikans-
ka republiken.

Diskussioner har forts i FN om mojligheterna att géra MISCA-insatsen till en fredsbevaran-
de insats av FN, men nagot beslut om &rendet har dnnu inte fattats. BINUCA skulle kunna bli
den nya insatsens civila komponent. Enligt en preliminér uppskattning berdknar man att den
eventuella FN-insatsen kan omfatta 12 000 personer. Arendet bereds och en rapport och re-
kommendationer fran FN:s generalsekreterare kommer att offentliggoras snart, varefter FN:s
sikerhetsrdd diskuterar inledandet av en eventuell FN-insats.

AU har framhévt att det internationella stodet bor inriktas pa att stairka MISCA-insatsen, och
betonat vikten av samarbete mellan BINUCA, Sangaris-insatsen och den planerade EU-
insatsen. EU:s engagemang nir det giller att stddja MISCA-insatsen har noterats positivt i
AU.

EU arbetar mélmedvetet for att frimja sékerheten bl.a. pa Afrikas horn, i Sahelomradet och 1
Afrika sdder om Sahara. EU:s samarbete med Centralafrikanska republiken &r langvarigt, och
EU ér redan sedan tidigare landets viktigaste utvecklingssamarbetspartner och den storsta gi-
varen av humanitirt bistdnd. I december 2013 faststélldes att huvudomradena for EU:s verk-
samhet i Centralafrikanska republiken dr humanitért bistdnd, utvecklingssamarbete, atgérder i
anslutning till krisen genom stabilitetsinstrumentet och sidkerhet. EHCO och EU:s medlems-
stater beviljade Centralafrikanska republiken humanitért bistand till ett belopp av mer &n 81
miljoner euro ar 2013. I ar har humanitért bistdnd beviljats till ett belopp av mer dn 32 miljo-
ner euro fore den 28 februari 2014.



I augusti 2013 beslutade Europeiska kommissionen om ett stabilitetsprogram pa 10 miljoner
euro, som ska finansierias genom stabilitetsinstrumentet, som ett genmile pa krisen efter
statskuppen. EU stoder MISCA-insatsen med 50 miljoner euro genom den fredsbevarande re-
sursen for Afrika (African Peace Facility).

Ar 2013 beviljade Finland sammanlagt ca 1,3 miljoner euro i humanitért bistand till Central-
afrikanska republiken. I borjan av ar 2014 bev11] ade Finland 1,5 miljoner euro i humanitért bi-
stand. Beslut om hur detta ars stod fordelas och om eventuellt tilléiggsstéd fattas senare.

3. Det centrala innehillet och méilen for EUFOR RCA-insatsen

EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik som ett led i att bidra till att 16sa krisen i
Centralafrikanska republiken noterades ocksa i slutsatserna for Europeiska radets méte (19—
20.12.2013) och den hdga representanten ombads bereda ett forslag om édrendet for radet for
utrikesfragor i januari. Radet for utrikesfrdgor fattade den 10 februari 2014 ett beslut om att
inrdtta EUFOR RCA-insatsen. Avsikten dr att rddet ska fatta beslut om att inleda insatsen i
mars.

Enligt det politiska samforstandet dr EU:s deltagande i krishanteringen i Centralafrikanska
republiken viktigt for att hindra att ldget i landet forsdmras och osékerheten sprider sig till
grannldnderna. GSFP-insatsen behovs ocksa for att sikerstélla humanitért bistdnd och utveck-
lingssamarbete. Tyngdpunkten for EU:s krishantering héller pa att forskjutas till Afrika, och
ett av EU:s mal &r att stddja de regionala organisationerna i hanteringen av kriser.

EU-insatsens uppgift ar att delta i

- att skydda den hotade befolkningen,

- att stabilisera forhallandena for att lugna befolkningen, stddja aterhdmtningen av den eko-
nomiska verksamheten och gora det mojligt for de manniskor som har varit tvungna att flytta
inom landet att tervidnda frivilligt,

- att frdmja tryggare rorlighet for civila och humanitira aktorer,

- att MISCA naér full operativ kapacitet.

Finland har ansett det vara viktigt att forstdrka EU:s gemensamma sékerhets- och forsvars-
politik som ett led i att utveckla béttre krishanteringsmekanismer. Pa grund av detta och med
beaktande av det allvarliga laget i Centralafrikanska republiken har Finland stott inrdttandet av
EU:s militdra krishanteringsinsats. Léget i Centralafrikanska republiken har forsdmrats ytterli-
gare under de senaste veckorna och ménaderna. Det finns hot om att landet kommer att drivas
in i ett vald liknande ett folkmord.

For att man ska kunna fortsitta det humanitéra bistandet eller utvecklingssamarbetet i landet
kravs det att laget stabiliseras.

Finland har ansett att EU-insatsen ér ett tecken pé att EU:s gemensamma sékerhets- och for-
svarspolitik fungerar. Enligt Finlands uppfattning d&r GSFP-insatsen en av EU:s overgripande
metoder for att 16sa krisen.

I diskussionerna i det inledande skedet om olika alternativ var dven fragan om en eventuell
anvindning av EU-stridsgrupper aktuell. P4 grund av uppgifterna och kraven for insatsen kom
man vid planeringen av insatsen dock fram till att trupperna bildas genom en truppbildnings-
process, under vilken EU:s medlemslénder erbjuder den kapacitet och de trupper som behdvs.
Finland lade in ett ord for disponibiliteten av stridsgrupperna.

Frankrike, som ar ramnation for EU-insatsen, bidrar med en stab som leder insatsen inom
omrédet och deltar i insatsen med en betydande satsning. Den franske generalmajoren Philip-
pe Pontiés har utndmnts till kommendor for insatsen och staben for insatsen har inréttats i La-
rissa i Grekland. Insatsen har planerats enligt bataljonsammansittning, de nddvéndiga stod-
elementen medréiknade.



Truppbildningen for insatsen pagér fortfarande. Enligt nuvarande uppgifter deltar &tminsto-
ne foljande lander i insatsen: Estland, Lettland, Polen, Spanien, Ruminien, Luxemburg, Ung-
ern och Bulgarien. Tyskland erbjuder lufttransportskapacitet. Finland och Sverige har diskute-
rat ett eventuellt samarbete i anknytning till ett deltagande i insatsen. Av tredjeldnderna har
Georgien meddelat att landet sédnder ett kompani.

4. EUFOR RCA-insatsens karaktir och befogenheter att bruka maktmedel

Den 28 januari 2014 gav FN:s sidkerhetsrad i sin resolution (2134/2014) i enlighet med kapi-
tel VII i FN-stadgan sitt mandat for EU-insatsen. Mandatet ar tidsbundet till 6 ménader fran
det att insatsen har full insatsberedskap.

Insatsen dr en s.k. verbyggande insats, som har som syfte att skapa forutséttningar for att
Overfora ansvaret pa Afrikanska unionens insats MISCA. Insatsen kommer att fokusera pa att
trygga Banguis flygplats. Dessutom kommer verksamhetsomréadet att omfatta hela Banguiom-
radet och den viktiga servicerutten i landets véstra del (Garoua-Boulay-Bouar-Bangui). Insats-
styrkan kommer att vara ca 1 000 soldater. EUFOR RCA samordnar sin verksamhet med FN,
AU, Frankrike och 6vriga aktorer.

I anslutning till genomférandet av insatsen bereds ett avtal mellan Europeiska unionen och
Centralafrikanska republiken om dverforing av personer till Centralafrikanska republiken som
gripits inom ramen for EUFOR RCA-insatsen. Avtalet motsvarar i hog grad de dverforingsav-
tal som tidigare har ingétts av EU med tredjeldnder. Avtalet &r problemfritt for Finland.

Befogenheterna att bruka maktmedel faststélls i insatsens planeringsdokument.

5. Insatsens sikerhetslige och nationell riskbedémning

Man bedomer att hotnivan i Centralafrikanska republiken &r hog pé andra héll 4n i landets
Ostra delar, ddr den dr av medelniva. Situationen kan dock foérdndras snabbt. Landets socio-
ekonomiska situation och den osékra sékerhetsmiljon inverkar pa hotnivan. For nirvarande
beddms hotet mot krishanteringstrupperna vara mattligt. P4 landsbygden kan risknivan dock
stiga till hog. Tropiska smittsamma sjukdomar utgdr en stor risk for krishanteringspersonalen.
Riskerna i anslutning till organiserad brottslighet och terrorism bedéms for nidrvarande vara
mindre.

6. Finlands deltagande

Finland har for avsikt att delta i EUFOR RCA-insatsen med hogst 30 soldater. Pa basis av
de grunder och krav som man fétt under truppbildningsprocessen, den information som man
fatt fran andra lander och den befintliga nationella kapaciteten har Finland for avsikt att erbju-
da insatsen stabsofficerare, en samordningsgrupp for civil-militért samarbete och en grupp for
rojning av sprangdmnen.

Nér man bedomt mojligheterna till ett deltagande har man beaktat att truppen ska kunna
gruppera sig i omradet inom ca 30 dygn fran det att beslutet om deltagande har fattats och att
truppen snabbt ska kunna integreras i insatsen. Finlands deltagande avses vara tidsbundet till 6
ménader fran det att EUFOR RCA-insatsen har full operativ kapacitet. Enligt aktuella planer
kommer Finland att delta med ca 25 soldater.

I enlighet med sina tidigare riktlinjer har Finland sént fyra stabsofficerare till staben for EU-
FOR RCA-insatsen i Larissa i Grekland for uppgifter i anslutning till beredningen av insatsen.

Republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott har vid
sitt gemensamma mote behandlat drendet preliminért och faststillt att forsvarsministeriet ut-
ifran behandlingen kan borja vidta sddana berednings- och beredskapsatgirder som hanfor sig
till deltagandet.



Enligt lagen om militér krishantering dr det republikens president som fattar beslut om Fin-
lands deltagande utifran statsrddets forslag till avgorande. Innan ett forslag till avgdrande
laggs fram ska statsradet hora riksdagen pa det sétt som anges i 3 § 1 mom. i ndmnda lag.

7. Insatsens kostnader

De berdknade kostnaderna for Finlands deltagande i EU:s militdra krishanteringsinsats i
Centralafrikanska republiken uppgéar sammanlagt till circa 10 miljoner euro av vilka 2,4 mil-
joner euro fran utrikesministeriets huvudtitel (moment 24.10.20) och 7,6 miljoner euro fran
forsvarsministeriets huvudtitel (27.30.20). Kostnadskalkylerna preciseras nér planeringsgrun-
derna blivit klara. Genom anslaget ticks kostnaderna for hogst 30 soldater i insatsen under 6
manader fran det insatsen nétt sin fulla handlingsférmaga. Dessutom ticker kostnaderna inrat-
tandet och avvecklandet av insatsen. Kostnaderna kan finansieras genom anslagen for den mi-
litdra krishanteringen for ar 2014.

8. Genomforandet av en 6vergripande strategi for krishantering

Finlands mél &r att stdrka EU:s roll i den internationella politiken, aktivt frimja utvecklingen
av EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik och delta i EU:s krishantering.

EU har utvecklat en 6vergripande strategi om externa kriser och konflikter. EU strivar efter
att hindra och bidra till en 16sning av konflikter med hjélp av ett flertal tillgéngliga metoder
konsekvent och sé att dessa kompletterar varandra. Metoderna for den gemensamma séker-
hets- och forsvarspolitiken utgor ett viktigt led i den 6vergripande strategin. Vid tillimpningen
av EU:s Overgripande strategi faster man ocksa vikt vid sambandet mellan sidkerhet och ut-
veckling.

EUFOR RCA-insatsen é&r ett led i den dvergripande strategin och ett konkret genomforande
av strategin. Den Overgripande strategin har som syfte att utnyttja alla tillgdngliga instrument
fullt ut. Enligt den dvergripande strategin kan EU eventuellt senare dvervéga fortsatta atgir-
der, sdsom att stodja en reform av sékerhetssektorn eller att inrdtta en separat utbildningsin-
sats.
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