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1 Allmanna utgangspunkter

1.1

Trafiksystemets betydelse for samhallet

Trafiksystemet har stor betydelse fér samhallets funktionsduglighet. Enligt
statsradets redogorelse (SRR 8/2018 rd) ar de samhalleliga malen for ut-
vecklingen av trafiksystemet att framja Finlands konkurrenskraft, att be-
kampa klimatférandringen samt att sakerstalla regionernas livskraft och
tilganglighet. Dessa samhalleliga mal framjas genom trafiksystemplane-
ringen som samtidigt svarar pa kundernas, dvs. manniskornas och na-
ringslivets olika mobilitets- och transportbehov pa olika hall i Finland.

Utvecklingen av trafiksystemet ar vasentlig med tanke pa bland annat om-
radesanvandningen, regionutvecklingen, naringslivets konkurrenskraft,
bekampningen av klimatférandringen, en god vardag fér medborgarna
samt forsorjningsberedskapen. Nar trafiksystemet utvecklas beaktas
aven de krav som foljer av forberedelser, beredskap och undantagsfér-
hallanden.

Vid utvecklingen av trafiksystemet framhavs samarbete mellan olika ak-
térer och samordning av olika atgarder. Den riksomfattande trafiksystem-
planen mdjliggdr en langsiktig utveckling av trafiksystemet i Finland. Vid
utvecklingen av trafiksystemet beaktas transporternas internationella ka-
raktar samt internationella utvecklingstrender.

| den riksomfattande trafiksystemplaneringen stravar man efter att starka
det kunskapsbaserade beslutsfattandet genom att utveckla till exempel
data om trafiksystemet och dess utveckling samt konsekvensbeddm-
ningen. Utéver den riksomfattande trafiksystemplaneringen bedrivs fortlo-
pande trafiksystemarbete och trafiksystemplanering i kommuner, stads-
regioner samt landskapsférbund, vilket betjanar de regionala behoven
och erbjuder indata fér den nationella planeringsnivan.

Med den riksomfattande trafiksystemplaneringen efterstravas en langsik-
tig och foérutsagbar verksamhet i syfte att utveckla trafiksystemet som fort-
gar over flera regeringsperioder. Planen kommer att styra verksamheten
inom hela trafikforvaltningsomradet pa ett transparent satt genom att visa
pa statens enhetliga vision for trafiksystemets utveckling.
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For att garantera langsiktighet bereds planen parlamentariskt.! Planen ut-
arbetas for tolv ar i sander. Varje regeringsperiod uppdateras planen till
behdvliga delar och planeras de kommande fyra aren. Genomférandet av
planen och uppnaendet av dess mal foljs. Information om trafiksystemets
utveckling utnyttjas nar foljande plan utarbetas.

1.2 Rattslig grund for beredningen av den riksomfattande trafiksystem-
planen

Utarbetandet av den riksomfattande trafiksystemplanen baserar sig pa la-
gen om trafiksystem och landsvagar (503/2005), vars 1 a kap. innehaller
bestammelser om trafiksystemplanering och malen fér den, beredningen
av den riksomfattande trafiksystemplanen och planens innehall. Enligt la-
gen avses med trafiksystem den helhet som bestar av person- och gods-
trafik inom alla trafikformer, av de trafiknat som betjanar dessa, av kom-
munikationsférbindelser och information, samt av i lagen om transportser-
vice (320/2017) avsedda tjanster, trafikmedel och system som styr trafi-
ken.

Enligt 15 a § i lagen om trafiksystem och landsvagar ar syftet med trafik-
systemplaneringen att framja ett fungerande, sékert och hallbart trafiksy-
stem genom att sarskilt beakta innehallet i punkterna 1-10 i den aktuella
paragrafen.

| enlighet med 15 b § 2 mom. i lagen om trafiksystem och landsvagar
presenteras i den riksomfattande trafiksystemplanen en bedémning av
trafiksystemets nulage och framtida verksamhetsmiljé, malen for trafiksy-
stemet samt atgardsforslag for hur malen ska uppnas. | enlighet med pa-
ragrafens 3 mom. innehaller den riksomfattande trafiksystemplanen dess-
utom ett program fér en period pa 12 ar for statens och kommunernas
atgarder. Programmet innehaller statens finansieringsplan for trafiksyste-
met.

Trafiksystemplanen ska vid ingangen av varje regeringsperiod ses dver
och samordnas med planen for de offentliga finanserna samt vid behov
ses Over da planen for de offentliga finanserna andras.

! Tillsdttande av den parlamentariska styrgruppen (Projektfonster, Trafik 12): https://api.hanke-
ikkuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/47bdf83¢c-769c-4766-8962-
d05e2a94f8be/PAATOS 20200110150601.pdf
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Den riksomfattande trafiksystemplanen ska innehalla en bedémning av
miljokonsekvenserna enligt lagen om beddémning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program (200/2005, SMB-lagen).

Den riksomfattande trafiksystemplanen omfattar hela Finland med beak-
tande av begransningarna i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).
Landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet i fraga om vagar och kana-
ler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik samt farleder for den lokala sjo-
trafiken. Bestammelserna om den riksomfattande trafiksystemplanen och
darmed sjalva planen galler séledes inte dessa fragor i landskapet Aland.
Daremot beaktas dven landskapet Aland nar det galler luftfart samt han-
delssjofart och farleder for handelssjofarten.

Enligt 22 § i grundlagen (731/1999) ska det allmanna se till att de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.
Genom att 6verga till en mer férutsagbar trafiksystemplanering pa langre
sikt kan man battre an nu framja tillgodoseendet av flera grundlaggande
rattigheter, sarskilt rorelsefrinet och naringsfrihet.

Beredningen av planen baserar sig pa medborgarnas och naringslivets
mobilitets- och transportbehov och utvecklandet av informationen om
dessa. Kunskapsunderlaget, malen och atgarderna fér planen samt kon-
sekvensbeddmningen styr beredningen av beslut som paverkar medbor-
garnas och naringsidkarnas vardag pa olika nivaer inom trafikforvalt-
ningen.

Planen framjar tillgodoseendet av rorelsefrihet enligt 9 § i grundlagen pa
sa vis att atgarder enligt planen 6kar i synnerhet regioners och tjansters
tillganglighet bade i Finland och internationellt. Planens atgarder férbattrar
ocksa manniskors valméjligheter att anvanda olika fardmedel och utnyttja
olika trafiktjanster.

Genom planen framjas ocksa tillgodoseendet av naringsfrihet enligt 18 §
i grundlagen bland annat sa att planen forutsatter att trafikforvaltningen i
sin verksamhet prioriterar fungerande underhall och utveckling av trafik-
forbindelser som motsvarar i synnerhet naringarnas och pendlingens be-
hov. Detta framjar mdjligheterna att skaffa sin férsérjning genom arbete,
yrke eller naring som man valt fritt.
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Enligt 20 § i grundlagen ska det allmanna verka for att alla tillférsakras en
sund miljé och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som
galler den egna livsmiljon. | planen framjas dessa rattigheter bland annat
genom att gora fardsatt som ar hallbarare med tanke pa miljon mer lock-
ande och séaledes minska de skadliga utslappen i miljén. Enligt planen
utvecklas kunskapen om trafiksystemet och konsekvenserna av atgarder
som riktas mot det och pa sa vis forbattras mojligheter att tillgodose del-
taganderattigheterna. Planen utarbetas pa ett transparent satt och fér den
utarbetas en bedémning av miljokonsekvenserna enligt SMB-lagen, som
Okar tillgangen pa information som ar viktig med tanke pa tillgodoseendet
av deltaganderattigheterna.

Forhallandet mellan utvecklingen av det riksomfattande trafiksyste-
met och annan lagstiftning

For trafiknatens del ar utgangspunkten for den riksomfattande trafik-
systemplanen férutom lagen om trafiksystem och landsvagar och banla-
gen (110/2007) aven kommunikationsministeriets forordning om lands-
vags- och jarnvagsnatets huvudleder och om deras serviceniva
(933/2018, den s.k. férordningen om huvudleder). Huvudlederna forbinder
de storsta nationella och internationella centrumen och knutpunkterna
med varandra.

Lagen om trafiksystem och landsvagar, som tradde i kraft i augusti 2018,
styr anvandningen av anslagen for underhall och utveckling av landsva-
garna. Lagen innehaller bestammelser om kvalitetskrav, i enlighet med
vilka det statliga landsvagsnatet ska utvecklas och underhallas och inve-
steringar goras i det. | lagen definieras dessutom servicenivaklasserna for
resor och transporter pa landsvagar samt nivan pa underhallet i de olika
klasserna.

| fraga om transportservice berors planen i synnerhet av lagen om trans-
portservice. Lagen innehaller bestammelser om service for alla transport-
former. Dessutom har aven andra bestammelser om transportsektorn
centrala kopplingar till den riksomfattande trafiksystemplanen, till exempel
luftfartslagen (864/2014) och spartrafiklagen (1302/2018) samt lagstift-
ningen om myndigheter och bolag inom trafikférvaltningsomradet (bland
annat lagen om Trafikledsverket 862/2009 och lagen om Transport- och
kommunikationsverket 935/2018).
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| enlighet med 15 b § 4 mom. i lagen om trafiksystem och landsvagar
innehaller den riksomfattande trafiksystemplanen en bedémning av milj6-
konsekvenserna enligt SMB-lagen. Den myndighet som ansvarar fér en
plan eller ett program ska utreda och bedéma de betydande miljékonse-
kvenser som genomférandet av planen eller programmet och de under-
sokta alternativen kan antas ha samt utarbeta en miljérapport. Miljérap-
porten utarbetas som ett led i den 6vriga beredningen innan planen eller
programmet godkanns.

| anslutning till omradesanvandningen ar markanvandnings- och byggla-
gen (132/1999) utgangspunkt for beredningen av den riksomfattande tra-
fiksystemplanen. Markanvandnings- och bygglagen reformeras som bast.
Statsradets beslut om de riksomfattande malen fér omradesanvand-
ningen (14.12.2017), som baserar sig pa 22 § 1 mom. i markanvandnings-
och bygglagen, ger utgangspunkter for utarbetandet av den riksomfat-
tande trafiksystemplanen.

Utvecklingen av trafiksystemet har stor betydelse for regionutvecklingen.
Arbets- och naringsministeriet bereder som bast regeringens proposition
till riksdagen med foérslag till lagar om utveckling av regionerna och ge-
nomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samt
finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik 2021-2027.

| fraga om finansieringen av trafiksystemet har lagen om statsbudgeten
(423/1988) samt statsradets férordning om en plan for de offentliga finan-
serna (120/2014) centrala kopplingar till planen. Till planen hanfér sig
dessutom bland annat kommunallagen (410/2015), beredskapslagen
(1552/2011), lagen om forsvarstillstand (1083/1991) samt lagen om sta-
tens bolagsinnehav och agarstyrning (1368/2007).

Verkstallandet av den riksomfattande trafiksystemplanen férutsatter pla-
nering av férberedelser och beredskap enligt beredskapslagen, sa att de
krav som forsorjningsberedskapen samt férberedelser, beredskap och
undantagsforhallanden staller kan beaktas.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(FordrS 27/2016) innehaller bestammelser om tillganglighet och hinder-
sloshet, och enligt den ska andamalsenliga atgarder vidtas for att saker-
stélla att personer med funktionsnedsattning bland annat far tillgang pa
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samma villkor som andra till den fysiska miljon, till transporter, till inform-
ation och kommunikation. Konventionens syfte ar att framja, skydda och
sakerstalla det fulla och likaatnjutandet av alla manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter for alla personer med funktionsnedsattning. Till
dess centrala principer hor diskrimineringsférbud samt hindersldshet och
tillganglighet. Deltagande och inkludering av personer med funktionsned-
sattning i allt beslutsfattande som bertér dem ar en av de viktigaste rattig-
heterna enligt konventionen.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sasom urfolk ratt att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur. Enligt 121 § i grundlagen har sa-
merna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell autonomi enligt
vad som bestams i lag. Med samernas hembygdsomrade avses Enonte-
kis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta bendmnda ren-
beteslags omrade i Sodankyla kommun. Med stéd av sin sjalvbestam-
manderatt har samerna som folk ratt att besluta om sina politiska férhal-
landen samt att framja sin ekonomiska, samhalleliga och kulturella ut-
veckling. Dessutom beaktas sametingslagen (974/1995).

Internationell- och EU-rattslig dimension

Finland har forbundit sig till internationella avtal pa transportomradet och
andra omraden, vilka beaktas vid beredningen av den riksomfattande tra-
fiksystemplanen. Det viktigaste internationella miljdavtalet med tanke pa
den riksomfattande trafiksystemplaneringen ar FN:s klimatavtalet fran Pa-
ris (FordrS 75/2016). Malet for det ar att den globala medeltemperaturhdj-
ningen ska hallas klart under 2 °C jamfort med férindustriell tid och att
uppvarmningen ska begransas till under 1,5 °C. Ett syfte med avtalet ar
ocksa att starka staternas férmaga att anpassa sig till klimatférandringen
samt att inrikta atgarder pa en kolsnal och klimathallbar utveckling.

Nar det galler gransdéverskridande miljékonsekvenser styrs beredningen
av planen av protokollet om strategiska miljébedémningar (FoérdrS
69/2010) i anslutning till den sa kallade Esbokonventionen (Konventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdéverskridande Samman-
hang, FordrS 67/1997 och FordrS 81/2017).

Beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen styrs dessutom
av Overnationella transportbestammelser. EU:s transportpolitik ska bidra
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till effektiva, sakra och miljovanliga transporter och skapa forutsattningar
for en konkurrenskraftig industri som genererar tillvaxt och sysselsattning.
| fraga om trafiknaten och finansieringen av dem ar utgangspunkter for
den riksomfattande trafiksystemplanen férordningen om huvudleder samt
det transeuropeiska transportnatet (TEN-T), som det finns bestammelser
om i riktlinjeférordningen (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet och om upphavande av beslut nr 661/2010/EU), samt i fér-
ordningen om Fonden for ett sammanlankat Europa (Connecting Europe
Facility, CEF). P& EU-niva har det ocksa foreskrivits om bland annat tra-
fikutslapp, trafiksakerhet, intelligenta transportsystem, tillhandahallande
av trafiktjanster, tillgang till samt utbyte och hantering av information samt
digitalisering av transporter och logistik. Dessa 6vernationella bestammel-
ser har beaktats vid beredningen av planen.

Pa grund av covid-19-epidemin fattade EU 2020 beslut om faciliteten fér
aterhamtning och resiliens (Recovery and Resilience Facility, RRF), och
aven via den ar det mgjligt att styra finansiering till utvecklingen av trafik-
system.

1.5 Samband med andra beslut och strategier samt grianserna for arbe-
tet

| den riksomfattande trafiksystemplanen behandlas fragor med anknyt-
ning till trafiksystemet ingaende utifran lagen om trafiksystem och lands-
vagar.

Inom Europeiska unionen har man kommit éverens om nationella ut-
slappsminskningsmal inom sektorer utanfor utslappshandeln, till vilka
aven trafiken hor. Statsminister Sanna Marins regering haller pa att sam-
manstalla metoder for att na det tidigare linjerade utslappsminskningsma-
let for trafiken i fardplanen for fossilfria transporter.? | den riksomfattande
trafiksystemplanen ligger fokus i forsta hand pa energieffektivitet nar det
galler utslappsminkningsmalet. Trafiksystemplanen och fardplanen for

2 Firdplan for fossilfria transporter (Projektfonster): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO050:00/2019
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fossilfria transporter har beretts samtidigt och trafikbeskattning och trafik-
avgifter granskas som bast i finansministeriets arbetsgrupp.® De pa-
gaende parallella arbetena kan ha betydande inverkan pa trafiksystemet.
De sammantagna konsekvenserna klarnar dock forst nar arbetena fardig-
stéllts och borjar verkstallas. Dessa konsekvenser kommer att beaktas
nar foéljande riksomfattande trafiksystemplan bereds.

Staten och kommunerna har grundat projektbolag (Finlandsbanan Ab och
Entimmestaget till Abo Ab), vilkas uppgift &r planering av banprojekt och
finansiering av planeringen fram till byggberedskap.* Projektet Entimmes-
taget till Abo har beviljats 37,5 miljoner euro i CEF-finansiering. Kommu-
nikationsministeriet fortsatter férhandlingarna med de kommuner som
drar nytta av investeringen i spartrafik i dstlig riktning och eventuellt med
andra offentliga samfund for att bilda ett projektbolag.

Planen for de offentliga finanserna for 2021-2024° utgér ekonomisk ram
for den riksomfattande trafiksystemplanen i fraga om de forsta aren av
planen. Malet ar att den riksomfattande trafiksystemplanen i fortsatt-
ningen ska paverka planen for de offentliga finanserna och statens bud-
getpropositioner.

Vid beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen har beaktats
de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen fér 2020-2023.° |
fortsattningen ar den riksomfattande trafiksystemplanen utgangspunkt nar
beslut fattas om prioriteringarna i regionutvecklingen fér varje regerings-
period nar det kommer till fragor med anknytning till trafiksystemet.

3 Arbetsgruppen som utreder en reform av trafikbeskattningen (Projektfonster):
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM101:00/2019
4 Frimjande av storre jirnvigsprojekt (Projektfonster): https://valtioneuvosto.fi/sv/pro-
jektet?tunnus=LVMO031:00/2019
5 Planen for de offentliga finanserna 2021-2024: https://valtion-
euvosto.fi/documents/10623/353958/Planen+t%C3%B6r+de+offentliga+finan-
serna+f%C3%B6r+2021-2024.pdf/29586bd2-ef36-f1e2-fd6c-302fcafd2c4e/Pla-
nen+f%C3%Bo6r+de+offentliga+tfinanserna+f%C3%B6r+2021-2024.pdf?t=1587034462000
SStatsradets beslut om de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen 2020-2023 —
Hallbara och livskraftiga regioner: https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908{80682993
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Vid beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen har beaktats
de riksomfattande malen fér omradesanvandningen,” som beslutats med
stdéd av markanvandnings- och bygglagen, samt den pagaende reformen
av markanvandnings- och bygglagen.? | fortsattningen ar den riksomfat-
tande trafiksystemplanen utgangspunkt nar de riksomfattande malen for
omradesanvandningen reformeras nar det kommer till fragor med anknyt-
ning till trafiksystemet.

Atgéarder i den riksomfattande trafiksystemplanen framjar ocksé trafiksa-
kerheten. Trafiksdkerheten inom alla trafikformer behandlas mer inga-
ende i den trafiksakerhetsstrategi® som bereds under kommunikationsmi-
nisteriets ledning. Framjande av automatisering samt digitalisering av lo-
gistiken behandlas mer ingaende i atgards- och lagstiftningsplanen for
trafikens automatisering’™ och digitaliseringsstrategin for logistiken. |
fraga om stadspolitiken har den nationella stadsstrategin for 2020-2030"2
beaktats vid beredningen av planen.

Andra strategier som ar under beredning och framtida strategier som tan-
gerar amnet samordnas med malen och de strategiska riktlinjerna for den
riksomfattande trafiksystemplanen.

Europeiska unionen har satt som mal att vara klimatneutralt fore 2050.
Europeiska kommissionen publicerade i december 2020 Strategin for hall-
bar och smart mobilitet,'® dar jarnvagstrafiken som ett miljo- och klimat-
vanligt transportslag spelar en central roll framfor allt for uppnaendet av

7 Statsrédets beslut om de riksomfattande méalen for omrédesanvindningen 14.12.2017 (miljo-
ministeriet, https://www.ymparisto.fi/sv-FI/Livsmiljon_och_planlaggning/Systemet for plane-
ring_av_markanvandningen/Riksomfattande mal for omradesanvandningen)
8 Totalreformen av markanvindnings- och bygglagen: https://mrluudistus.fi/sv/
? Trafiksékerhetsstrategi (Projektfonster): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM054:00/2019
10 Atgirds- och lagstiftningsplan for trafikens automatisering (Projektfonster): https:/valtion-
euvosto.fi’/hanke?tunnus=LVMO059:00/2019
! Digitaliseringsstrategi for logistiken (Projektfonster): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM035:00/2019
12 Den nationella stadsstrategin for 2020-2030: https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi’handle/10024/162440
13 Sustainable and Smart Mobility Strategy — putting European transport on track for the
future 9.12.2020: https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legisla-
tion/com20200789.pdf

13 (150)



EHEN
EEE
HEE TRAFIK12

EU:s klimatmal. | strategin har kommissionen satt som mal att passage-
rarantalet pa héghastighetsjarnvagarna ska férdubblas senast 2030 och
trefaldigas senast 2050 jamfért med nivan 2015. Godstrafiken pa jarnvag
ska vara dubbelt s& stor 2050 och kombinerade jarnvags- och sjétrans-
porter ska erbjuda ett konkurrenskraftigt alternativ till landsvagstranspor-
ter. For att godstrafiken pa jarnvag ska foérdubblas kravs att jarnvagstrans-
porterna 6kar med minst tva procent varje ar.

Tillgangen pa arbetskraft inom transportsektorn samt fragor med anknyt-
ning till arbetskraftens kompetens och utbildning behandlas inte i den riks-
omfattande trafiksystemplanen. Till exempel batliv och hobbyflyg star
ocksa utanfor planen.
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2 Trafiksystemets nulage och forandringar i verk-
samhetsmiljon

2.1 Trafiksystemets nulage

Avsnittet som galler trafiksystemets nuldge och forandringar i verksam-
hetsmiljon baserar sig i huvudsak pa Transport- och kommunikationsver-
kets utredning.!* Framjande av Finlands konkurrenskraft, sikerstéllande
av en hallbar ekonomisk tillvaxt samt livskraftiga och tillgangliga regioner
forutsatter valfungerande och smidiga rese- och transportkedjor, saval
nationellt som internationellt.

Finlandarna fardas och transporterar i huvudsak pa vagnatet, men vid
transporter av stora massor framhavs bannatets betydelse. Varor import-
eras till och exporteras fran Finland i férsta hand sjovagen. | Finland finns
ocksa ett heltackande natverk av flygplatser. Nastan 90 % av finlandarna
bor inom stadscentrumens influensomraden, som fortsatter att utvidgas.
Inom det egna bosattningsomradet ar personbil det mest anvanda fard-
medlet med undantag av huvudstadsregionen, dar man nagot oftare pro-
menerar an kor bil.

Ur naringslivets synvinkel spelar huvudlederna en central roll for service-
nivan pa transporter. De viktigaste utvecklingsobjekten i vagnatet finns
emellertid utanfér huvudlederna. Sarskild uppmarksamhet har fasts vid
vagarnas och broarnas férsamrade skick. | fraga om bannatet har sarskilt
bannatets skick och kapacitet lyfts fram. Hamnarnas och flygplatsernas
kapacitet ar tillracklig, men man har inte lyckats utnyttja flygplatsernas
potential fullt ut.

Finlands logistiska prestationsformaga ar god. Inom den tillvaxttriangel
som bildas av Helsingfors, Tammerfors och Abo samt p& véstkusten ar
transportflédena kraftiga och mangsidiga. Pa jarnvagarna ar industrins
transportfléden och transitoflddena betydande sarskilt i norra och syd-
Ostra Finland. Flygfrakten ar en del av den nationella och internationella
logistiken och nara knuten till andra transportkedjor.

14 Transport- och kommunikationsverkets utredning “Trafiksystemets nulige och forindringar i
verksamhetsmiljon” (Traficoms forskningsrapporter och utredningar 4/2020)
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Trafiknatets skick och dagliga serviceniva har betydande samhallskonse-
kvenser. Finlands livligt trafikerade trafikleder ar huvudsakligen i bra
skick. Smidigheten i trafiken pa huvudvagarna ar god med undantag av
infarterna till och ringvagarna kring de storsta stadsregionerna, dar trafik-
stockningarna har okat. Pa det lagre vagnatet |6per de dagliga resorna
och transporterna tillfredsstallande. Lagtrafikerade vagars och banors
skick har férsamrats.

| Finland tacker 4G-natet pa basniva éver 98 % av vag- och bannatet. Den
geografiska tackningen i Finland ar cirka 89 %, och omradena utanfor ar
glesbebodda. Investeringar i kommunikationsnatet genomférs i huvudsak
pa kommersiella grunder.

Person- och godstrafikens knutpunkter knyter effektivt samman rese- och
transportkedjor sa att de inte 6kar res- eller transporttiden avsevart. Ham-
nar och flygplatser spelar en vasentlig roll i internationella rese- och trans-
portkedjor.

Mobilitetstjansterna som helhet vaxer matt med saval omsattning som
hushallens konsumtion. Det ar viktigt att resekedjorna blir smidigare och
fungerar battre, ocksa i borjan och slutdndan av resan. Passagerarinform-
ation spelar en central roll for att mojliggéra fungerande resekedjor.

Trafiksakerheten ar god i Finland med undantag av vagtrafiken. Dodsfal-
len i trafiken har minskat langsammare under 2010-talets senare halft.

Utslappen fran trafiken inom Finland har inte minskat kannbart jamfort
med nivan 1990. En minskning av trafikutslappen férutsatter férutom val
av drivkraft framfér allt att personbilstrafiken minskar. Persontrafiken pa
landsvagarna bedéms emellertid fortfarande 6ka i tamligen jamn takt.

Forandringar i verksamhetsmiljon
Utvecklingen av trafiksystemet paverkas i hdg grad av globala fenomen,
sasom globaliseringen, klimatférandringen, urbaniseringen och den ald-

rande befolkningen. Dessutom forandrar tjanstefieringen och digitali-
seringen samhallsfunktionerna i allt snabbare takt.
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Ur transportsynvinkel ar globaliseringen viktig sarskilt med tanke pa for-
andringarna i den internationella handeln och produktionsprocesserna,
varors, manniskors och kapitals rorlighet, internationella miljérisker, 6ver-
nationella bestdmmelser och organisationer. Coronavirusepidemin ar ett
exempel pa en global férandring som ar svar att férutse och som kan for-
andra samhallet och harigenom aven efterfragan pa transporter och tra-
fiksystemet avsevart.

Flyttningsrérelsen inom Finland har lange gatt till stadsregionerna. Vid si-
dan av den interna flyttningsrérelsen har aven tyngdpunkten i den natur-
liga befolkningsdkningen forskjutits till de stora stadsregionerna, vilket
Okar den regionala obalansen i befolkningsstrukturen ytterligare. Den ald-
rande befolkningen paverkar trafikbeteendet och mobilitetsvanorna, vilket
maste beaktas i trafiksystemplaneringen. Att staderna vaxer inat syns
som att andelen befolkning och arbetsplatser ékar i centrumen samt deras
randzoner och Kkollektivtrafikzoner. Arbetsresorna kan antas bli annu
langre sarskilt pa landsbygden. Boende pa flera orter och 6kat distansar-
bete kan i fortsattningen ocksa ge upphov till nya transport- och telekom-
munikationsbehov.

Den regionala koncentrationen av naringsverksamhet fortsatter nar sam-
hallet blir mer tjanstedominerat. A andra sidan &r 6kad anvandning och
Okat utnyttjande av naturresurser (till exempel bioekonomi) och turistbran-
schen vaxande branscher i Finland.

Dampningen av klimatférandringen ar en av de stoérsta utmaningarna. Att
minska vaxthusgasutslappen fran trafiken ar en betydande del av damp-
ningen av klimatférandringen. Nar trafiksystemet utvecklas maste man
beakta till exempel 6kad anvandning av alternativa drivkrafter och hur
transportmedlen utvecklas samt teknologin i alla transportslag. Anpass-
ning till klimatférandringen forutsatter att trafiksystemaktorerna till exem-
pel blir mer medvetna om vader- och klimatriskerna.

Transporterna och kommunikationerna &r nara knutna till den férandring
som digitaliseringen av samhallet medfér. Den tekniska utvecklingen pa-
verkar kraftigt transportsektorns utveckling under kommande decennier.
Transporterna och kommunikationerna smalter samman genom digitali-
seringen, intelligenta transporter och 6kad kunskap, vilket férandrar bland
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annat godstransporterna avsevart. Da stalls informations- och cybersa-
kerheten, tillforlitigheten och dataskyddet for digitala system infor bety-
dande nya utmaningar.

Nar det galler mobilitetstjanster gar utvecklingen mot ett allt mangsidigare
tjdnsteutbud som erbjuder alla anvandargrupper smidiga, effektiva, till-
gangliga och utslappssnala mobilitetstjanster. Behovet av hinderslésa
tjanster okar i synnerhet nar befolkningen aldras. Automatiseringen 6pp-
nar ocksa nya méjligheter att ordna mobilitetstjanster. Nar tjansterna ord-
nas utnyttjas olika trafikformer och digital data i samarbete mellan den
offentliga och den privata sektorn samt anvandarna. Nar data utnyttjas
beaktar man att data som ar kritisk med tanke pa samhallet identifieras
och skyddas samt férhindrar man obehérig anvandning. Delar av 6ppen
data kan som helhet bilda data som ur nationellt perspektiv ar data som
maste skyddas.

Utvecklingen av trafiksystemet paverkas ocksa av férandringar inom for-
valtningen, till exempel social- och halsovardsreformen.

Coronaviruset har aven paverkat sarskilt passagerartrafiken avsevart. Va-
ren 2020 minskade antalet passagerare inom kollektivtrafiken med 70 -
90 procent inom olika trafikformer. Till féljd av den minskade efterfragan
har féretag som erbjuder persontrafiktjanster samt de ansvariga kollektiv-
trafikmyndigheterna drabbats av allvarliga ekonomiska svarigheter. Inom
godstrafiken har efterfragan pa olika trafikformer varierat mer. Import- och
exporttrafiken minskar sakteliga nar den ekonomiska situationen férsam-
ras. Daremot har efterfragan pa digitala tjanster och telekommunikations-
nat okat kannbart till foljd av krisen.

Till fljd av coronakrisen kan manniskors mobilitetsvanor och -fardsatt for-
andras aven pa langre sikt. Okat distansarbete och boende pa flera orter
kan ha en minskande inverkan pa persontrafikprestationen, men en del
av férandringarna kan ocksa vara negativa med tanke pa en hallbar ut-
veckling. Okar det etablerade distansarbete kan det i framtiden paverka
férvantningarna pa trafiksystemet och darigenom eventuellt féranleda be-
hov av att omférdela resurserna. Omsorg om halsosakerheten kan bli ett
etablerat inslag i ordnandet av kollektivtrafik, till exempel i form av lagre
belaggningsgrad. Coronakrisen samt 6kat distansarbete och boende pa
flera orter kan ha manga slags konsekvenser for mobilitetsbehovet och
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trafiksystemet, och darfor 6kar betydelsen av forskning och forskningsre-
sultat i anslutning till dem for trafiksystemplaneringen.

Produktionen av kollektivtrafik ar till betydande del beroende av stdd fran
den offentliga sektorn, och nar de offentliga finanserna férsamras ar ris-
ken att aven finansierings- och servicenivan inom den offentliga person-
trafiken sjunker. Detta paverkar ocksa de mobilitetstjanster pa marknads-
villkor som stédjer sig pa den offentliga trafiken. Samtidigt som trafiken pa
marknadsvillkor krymper till fljd av coronan kan sakerstalld tillganglighet
forutsatta mer offentlig finansiering och stéd an tidigare. Coronaepidemins
konsekvenser for logistikverksamheten kan vara langvariga, eftersom
man sannolikt kommer att hantera risken inom produktions- och leverans-
kedjorna pa ett annat satt an fére epidemin.

Regionala sardrag
Norra Finland

Vid utvecklingen av trafiksystemet framhavs for norra Finlands del kraftigt
starkta verksamhetsférutsattningar fér naringslivet och beredskap fér nya
investeringar samt internationell tillganglighet och trafikférbindelser till
grannlanderna. Sarskilt samarbetet med aktorer i Barentsregionen ar in-
tensivt och viktigt. Det finns potential att utveckla spartrafiken genom
gransomradessamarbete med bland annat Sverige. Nar trafiksystemet i
norra Finland utvecklas maste samernas rattigheter och behov beaktas.

Vid utvecklingen av internationella forbindelser ar vid sidan av landtrafik-
forbindelserna aven hamn- och flygférbindelserna vasentliga for utveckl-
ingen i omradet. Hamnarna ar viktiga bland annat pa grund av den omfat-
tande tunga industri som haller pa att utvecklas, och flygtrafiken och flyg-
platserna framhavs bland annat fér att sakerstalla den starka turistna-
ringen.

Utmarkande for norra Finland &r en brokig mangfald av naringar och langa
avstand, vilket betonar vikten av fungerande rese- och transportkedjor.
Gruvindustri finns sarskilt i norra Finland. Det Iagre vagnatets skick samt
exportindustrins behov ar vasentliga. Underhall av den nuvarande trafik-
infrastrukturen och I6sande av existerande flaskhalsar som ar besvarliga
for naringslivet framhavs.
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I norra Finland finns det stora s&songsvariationer i antalet trafiksysteman-
vandare. Stora sasongvariationer i invanarantal, langa avstand, glesbe-
byggelse samt de utmaningar som dessa innebar fér mer hallbar mobilitet
framhaver vikten av fungerande resekedjor och knutpunkter. For norra
Finland ar det sarskilt viktigt att utveckla turismen, och turisterna ar en
malgrupp dar man ser mojligheter att utveckla transportservicen.

Ostra Finland

Utmarkande drag for 6stra Finland ur trafiksystemsynvinkel ar beaktande
av forbindelserna mellan centrumen, framhavande av internationella tra-
fikforbindelsers betydelse sarskilt i transportkedjorna (landsvags- och
jarnvagsforbindelserna till Ryssland och vidare till Asien samt handelssjo-
farten via Saima kanal och direkta internationella flygférbindelser), lang-
vaga rese- och transportkedjor som stddjer sig pa spartrafik samt den
tunga industrins betydelse.

| 6stra Finland ger jord- och skogsbruket, gruvverksamheten samt andra
industribranscher upphov till betydande ravarutransporter. Transporterna
anvander saval vagnatet och jarnvagarna som insjoarna. Vasentligt for
exportindustrin ar de internationella férbindelserna inom alla trafikformer
samt att den existerande infrastrukturen ar i bra skick.

Det ar viktigt att transportkedjorna fungerar fran det lagtrafikerade lands-
vagsnatet till huvudlederna. Stérre smidighet och sakerhet pa riksvagarna
som korsar landet &r en annan stor utvecklingshelhet som forbattrar 6stra
och norra Finlands tillganglighet och konkurrensférmaga.

Vid sidan av landsvagsnatet anses det vara av stor betydelse for dstra
Finlands utveckling och valstand att bannatet utvecklas. Spartrafiken be-
tjanar saval behoven av persontrafik mellan centrumen som den tunga
industrins behov till bland annat viktiga hamnar och gransévergangsstal-
len. Snabbare spartrafik till sarskilt Helsingfors-Vanda flygplats och
Helsingfors skulle mdjliggora battre forutsattningar for boende pa flera or-
ter och distansarbete.

Till 6stra Finlands sardrag hor ett heltackande natverk av inre vattenva-

gar, vars utveckling och modernisering betjanar naringslivets aktérer och
som gor det majligt att utveckla turismen.
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Turistnaringen som haller pa att utvecklas och glesbygdsomradenas mo-
bilitetsbehov skapar férvantningar pa en utveckling av mobilitetstjansterna
och fungerande resekedjor. En samhallsstruktur med flera centrum férut-
satter lattillgangliga och fungerande knutpunkter for persontrafiken, sa att
fungerande matartrafik till spartrafiken kan tillhandahallas.

Sodra Finland

Vid utvecklingen av trafiksystemet i s6dra Finland framhavs i synnerhet
fungerande och attraktiva resekedjor, fungerande transportkedjor och de
stora knutpunkternas tillganglighet samt internationella férbindelser so6-
derut och vasterut (till Estland och Sverige och vidare till 6vriga varlden)
samt 6sterut (till Ryssland och vidare till Asien).

Omréadet inom tillvaxttriangeln Abo-Helsingfors-Tammerfors har stor be-
tydelse vid investeringar samt fér Finlands bruttonationalprodukt och tra-
fiken. Sédra Finland, sarskilt huvudstadsregionen, spelar en viktig roll for
trafiksystemets funktionsduglighet i hela landet. En stor del av jarnvags-
trafiken ar koncentrerad till sédra Finland: inom godstrafiken sarskilt fran
Helsingfors Osterut via Lahtis och Kouvola och inom persontrafiken till
strackan Helsingfors-Tammerfors.

For att framja en fungerande persontrafik och hallbar trafik ar det vasent-
ligt med fungerande och tillgangliga stomleder och knutpunkter samt fun-
gerande resekedjor. Framjandet av hallbar trafik kan ses en stor utslapps-
minskningspotential pa grund av befolkningskoncentrationen i omradet,
vilket vacker forhoppningar pa den offentliga persontrafikens serviceniva.
Man har i synnerhet identifierat behovet av att utveckla kollektivtrafikens
attraktionskraft och konkurrenskraft. Ett sardrag hos trafiksystemet i sddra
Finland ar dessutom skargardstrafiken, som ocksa ar av betydelse for tur-
ismen.

Utvecklingen i sddra Finland anses i hog grad vara beroende av hur lo-
gistikens verksamhetsférutsattningar utvecklas. Den internationella trafi-
ken ar omfattande och det ar viktigt att sakerstalla tillgangligheten hos
godslogistikens knutpunkter, sdsom hamnarna. Det finns férvantningar pa
den existerande trafikinfrastrukturens skick och trafiksystemets funktions-
duglighet, eftersom dessa faktorer anses ha en gynnsam inverkan pa fo-
retagens etableringsbeslut.
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Vastra Finland

Natverkande och internationalism ar utmarkande for vastra Finland. | om-
radet finns betydande exportforetag saval i staderna som pa landsbyg-
den. Det finns ett kontinuerligt behov av internationellt umgange. Flygplat-
serna och hamnarna knyter landskapen till ett globalt sammanhang. Ett
fungerande natverk av flygférbindelser ar ett livsvillkor for det internation-
ella vastra Finland.

Intensivt natverkande mellan aven mindre orter i vastra Finland nar det
galler arbetsresor ar ett utmarkande drag for omradet. Foretagsverksam-
heten bildar natverk éver kommungranserna. Utéver umganget mellan de
sex landskapen ar vaxelverkan med dvriga Finland livlig.

Huvudvagarna och huvudbanorna férbinder de vastliga landskapen bade
med varandra och med dvriga Finland. Finlands huvudbana jamte matar-
forbindelser som en del av den europeiska TEN-T-stomnéatkorridoren spe-
lar en central roll fér hela omradet. Huvudbanan gar genom vastra Fin-
land, vilket orsakar sarskilda behov av i synnerhet matartrafik och tvarga-
ende persontrafik.

Den natverkande samhallsstrukturen med flera centrum férutsatter funge-
rande resekedjor mellan centrumen som beaktar arbetsresetrafikens be-
hov. En sarskild utmaning bestar i att utveckla mobilitetstjanster i gles-
bygdsomraden.

De finlandska hamnarna ar specialiserade med avseende pa de varuslag
som hanteras eller agarbasen. Nastan alla kusthamnar betjanar industrin
i vastra Finland. Vastra Finlands egna hamnar skéter de vastliga land-
skapens godstrafik samt transitotrafiken till Ryssland.

2.4 Finland som en del av det internationella trafiksystemet
Avsnittet som galler Finland som en del av det internationella trafiksyste-

met baserar sig i huvudsak pa Transport- och kommunikationsverkets ut-
redning.'®

15 Transport- och kommunikationsverkets utredning “Trafiksystemets nulige och forindringar i
verksamhetsmiljon” (Traficoms forskningsrapporter och utredningar 4/2020)
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Det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) férenar Europas regioner och
knyter Finland till transportnatet i det 6vrig Europa. Av de nio transeuro-
peiska multimodala gransoverskridande TEN-T-stomnatskorridorerna nar
korridorerna Skandinavien-Medelhavet och Nordsjon-Ostersjén Finland. |
och med den nya CEF-férordningen fortsatter korridoren Nordsjén-Oster-
sjon norrut till Tornea och svenska gransen. TEN-T-transportnatet bestar
av tva nivaer: ett stomnat som bestar av de viktigaste foérbindelserna och
knutpunkterna och ett dvergripande nat. Malet med TEN-T-natet ar ett sa-
kert och hallbart trafiksystem inom EU, som framjar friktionsfri mobilitet for
varor och manniskor.

For jarnvagarnas del har EU bestdammelser om det europeiska trafikstyr-
ningssystemet for tag (ERTMS), som medlemsstaterna ska ta i bruk nar
de nationella signalsystemen blir foraldrade. | Finland har man utrett det
mest kostnadseffektiva alternativa som lampar sig bast for finlandska for-
hallanden, och man har stannar for att genomfora Digirata.'®

Finland ar ett glest befolkat land vars mangsidiga naringar, resurser och
produktion ar spridda éver landet. Samtidigt ar Finland beroende av ex-
porten, vilket som helhet medfér férvantningar pa landets interna och in-
ternationella trafikférbindelser. Valfungerande internationella férbindelser
ar ocksa viktiga for forsorjningsberedskapen. Den vaxande turistnaringen
forutsatter goda landsvagsforbindelser aven till glesbygdsomraden. Tra-
fiksystemet forvantas stddja vart lands utveckling som en del av Europa,
den arktiska och nordliga dimensionen samt som en del av den globala
handeln.

Flygtrafiken har stor betydelse for Finlands och de olika regionernas na-
ringsliv och tillganglighet. Pa grund av Finlands geografiska lage ar flyg-
trafiken det viktigaste fardmedlet vid internationell persontrafik.

Ar 2019 uppgick det sammanlagda antalet passagerare inom inrikestrafik
och internationell trafik pa Finavias flygplatser till nastan 26 miljoner.
Harav var Helsingfors-Vandas andel cirka 22 miljoner passagerare per ar.
Efter Helsingfors-Vanda ar de flygplatser som hade flest passagerare
Uleaborg, Rovaniemi och Abo. P4 Tammerfors-Birkala flygplats finns for-
utom passagerartrafik aven Flygvapnets bas samt flygbranschens utbild-
ningscentral. Flygplatserna i Lappland betjanar i huvudsak turismen. |

16 Digiratautredningen: https://www.lvm.fi/-/kohti-digitaalista-ja-alykasta-rautatieliikennetta-
1162918
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norra Finland ar turismen av stor betydelse och de senaste aren har an-
talet passagerare okat kraftigt pa de storsta flygplatserna. Pa andra stal-
len an i huvudstadsregionen och Lappland paverkas efterfragan pa flyg-
trafik av den ekonomiska utvecklingen i regioncentrumen, eftersom affars-
livets andel av passagerarflédena ar stor.

Den tillganglighet som flygtrafiken ger upphov till gér det mgjligt fér finska
foretag att vara narvarande pa den internationella marknaden och ar en
forutsattning for att utlandska féretag ska etablera sig i Finland. De asia-
tiska flygpassagerarna och den asiatiska turismen ar av vasentlig bety-
delse for flygférbindelserna. Transitotrafiken har ocks& garanterat omfat-
tande europeisk ruttrafik fran Helsingfors-Vanda flygplats.

Inom utrikeshandeln gar cirka 90 % av varuexporten och cirka 80 % av
varuimporten matt i ton sjévagen av geografiska och transportekonomiska
orsaker. Jarnvagstransporternas andel av varuimporten ar cirka 10 % och
pa motsvarande satt ar landsvagstransporternas andel av varuexporten
nagot under 10 %. De olika trafikformernas andelar har forblivit ungefar
lika stora. Sjétrafikens andel av varuimporttransporterna har dock stigit till
nastan 80 % de senaste aren.

| Finland stod godstrafiken pa landsvagarna for 85 % av godstonnen och
65 % av tonkilometrarna 2018. Godstrafiken pa landsvagarna ar den vik-
tigaste transportformen for varuflédena. Vagnatet ar alltid en del av glo-
bala leveranskedjor. Det spelar en betydande roll fér export-, import- och
hemmamarknadstransporter. Vagnatet anvands for transporter fran ham-
narna till produktionsanlaggningar och landsomfattande terminaler samt
for anskaffning av inhemska ravaror.

Jarnvagstrafiken ar geografiskt ojamnt férdelad. Stoérsta delen av passa-
gerartrafiken ar koncentrerad till Helsingforsregionen och sédra Finland.
Av de cirka 76 miljoner tagresor som foretas i Finland sker 94 % inom en
radie pa 300 kilometer fran Helsingfors. Har ingar alla resor inom nartra-
fiken och 64 % av fjarrtrafiken. Den nordligaste tagférbindelsen slutar i
Kolari och betjanar i synnerhet norra Finlands turistcentrum.

Det finns ingen direkt jarnvagsforbindelse mellan Finland och Norge. Till
Sverige finns ingen passagerartrafik, eftersom passagerartagtrafiken till
Haparanda drogs in 1988 som olénsam. | regeringsprogrammet for stats-
minister Sanna Marins regering har man utfast sig att elektrifiera banan
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Kemi (Laurila)-Haparanda under regeringsperioden. Projektet knyter det
finska bannatet narmare det svenska bannatet och vidare till Narvik i
Norge. Malet ar att férbattra jarnvagstransporternas kostnadseffektivitet
och industrins konkurrenskraft, starka de finsk-svenska landtrafikforbin-
delsernas anvandbarhet och funktionsduglighet som en del av TEN-T-
stomnatet samt dppna en potential till granséverskridande passagerar-
och godstrafik. Férbindelsen mojliggér bland annat mer heltadckande
transportforbindelser for den containertagtrafik som utvecklas fran Narvik
till Kina. Att Finland och Sverige har olika sparbredd medfér dock en stor
utmaning for en kostnadseffektiv spartrafik. Férbindelserna till Ryssland
ar battre an till Sverige, men kapacitetsutmaningar hos férbindelserna via
Vainikkala och aven Vartius begransar méjligheterna att utveckla trafiken.
Passagerartrafikforbindelserna till Ryssland ar goda. Fran Helsingfors
kommer man till S:t Petersburg pa knappt fyra timmar. Till Moskva gar
nattag.

Transitotrafiken har 6kat ndstan kontinuerligt inom jarnvagstrafiken sedan
mitten av 1990-talet. | synnerhet jarnpelletstrafiken mellan Kostamus och
Karleby hamn har 6kat. Nya servicekoncept har utformats for att utveckla
jarnvagstransporterna sa att de betjanar godslogistikens behov béattre.
Man har till exempel inlett containertagtrafik till Kina. Den senaste tiden
har transitotrafiken emellertid upphdrt att vaxa med undantag av trafiken
mellan Kostamus och Karleby. Transitotrafikens framtida utveckling pa-
verkas bland annat av den globala ekonomiska situationen och hur ham-
narna utvecklas i Ryssland samt av hur spartrafiken i 6st-vastlig riktning
utvecklas i Finland.

Huvuddestinationerna for Finlands internationella sjotransporter &r ham-
nar vid Ostersjon och Nordsjon. De viktigaste export- och importlanderna
ar Tyskland och Sverige; for importen ar ocksa Ryssland viktigt. Inom
globala sj6transporter har storenheter (bl.a. containrar) blivit det viktigaste
transportsattet. Detta syns ocksa i Finlands exporttransporter. Inom sj6-
transporterna har transitotrafiken till Ryssland minskat klart efter finans-
krisen 2008. Till detta bidrar aven Rysslands investeringar i landets hamn-
natverk (bl.a. hamnen i Ust-Luga).

Utrikes sjotransporter hanteras i 44 olika hamnar. De tio stérsta hamnar-
nas andel av all utrikes godstrafik var cirka 83 %. Hamnarna spelar en
viktig roll fér Finlands utrikeshandels transporter. Effektiva och funge-
rande transportkedjor forutsatter smidiga forbindelser till hamnar med
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olika trafikformer. Transitotransporterna ar i huvudsak koncentrerade till
hamnarna i Karleby, Fredrikshamn-Kotka, Hangd, Helsingfors och Bjor-
neborg. De tio insjdhamnarna for godstrafik ligger inom Saimens sjodi-
strikt.

Helsingfors ar en av Europas livligaste passagerarhamnar for utrikestra-
fik. Fran Helsingfors finns linjetrafikforbindelser till Stockholm, Tallinn, S:t
Petersburg och Travemiinde. De tata férbindelserna till Tallinn mojliggér
aven forbindelser till dvriga Baltikum. Ar 2019 passerade 12,8 miljoner
passagerare Helsingfors hamn och flera internationella kryssningspassa-
gerare an nagonsin tidigare besdkte Helsingfors. Fran Abo hamn finns
passagerartrafikforbindelser till Stockholm och Mariehamn. Fran Naden-
dal kan man aka till Kapellskar i Sverige, fran Vasa ater till Holmsund
(Umea).

Med hjalp av kabelférbindelse via Nordostpassagen ar det mgjligt att ge-
nomféra den snabbaste fysiska telekommunikationsrutten fran Asien till
Nord- och Mellaneuropa via Norge, Ryssland och Finland. Den minskar
avsevart fordréjningen i telekommunikationerna mellan Europa och Asien,
vilket ar av vasentlig betydelse for bland annat banker och bérshandeln.
Snabba telekommunikationsférbindelser ar en férutsattning for att ut-
veckla natférbindelserna for den nya generationens mobilkommunikation.
Kabelprojektet i Nordostpassagen har fatt brett internationella understéd
och de centrala landerna ar intresserade av att delta i projektet. Malet ar
att kabeln ska byggas pa kommersiell basis.

Coronasituationen har i hdg grad paverkat den internationella trafiken i
och med reserestriktionerna inom persontrafiken. Livligast bland gransé-
vergangsstallena med avseende pa persontrafiken ar Torned, Nuijamaa
samt Vaalimaa. Pa riksniva finns de viktigaste gransdvergangsstallena
inom godstrafiken i kommunerna Villmanstrand (Nuijamaa och Vainik-
kala), Vederlax (Vaalimaa) och Tornea. Andra pa riksniva viktiga granso-
vergangsstallen inom godstrafiken ar Helsingfors-Vanda flygplats samt
gransovergangsstallerna i kommunerna Imatra (Imatra och Imatrankoski),
Kuhmo (Vartius), Tohmajarvi (Niirala) och Enontekis (Kilpisjarvi, Kivilom-
polo, Karesuando).
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2.5 Finansieringen av trafiksystemet och tillampade finansieringsmo-
deller for trafiknatet

| Finland svarar den offentliga sektorn (staten och kommunerna) for
storsta delen av finansieringen av trafiknaten. Statens trafiknat bestar av
landsvagsnatet, bannatet och vattenvagarna. Underhallet av statens tra-
fiknat finansieras i sin helhet ur budgeten (momentet fér basunderhall),
och aven storsta delen av utvecklingen av trafikledsnatet ar budgetfinan-
sierad (momentet for utveckling av trafikledsnatet).

Landsvagarna, kommunernas gatunat och de enskilda vagarna omfattar
sammanlagt cirka 454 000 km. Landsvagarna omfattar cirka 78 000 km
och gatunatet 31 000 km. Statens trafikerade bannat omfattar cirka 6 000
km och statens vattenvagar cirka 16 300 km. Aren 2015-2017 anvande
staten (deflaterade medelvarden) cirka 1 100 mn € per ar for allt underhall
av trafiknatet och understod for enskilda vagar och cirka 580 mn € per ar
for utvecklingsinvesteringar (inklusive understod for sparprojekt. Fér kom-
munerna och samkommunerna var motsvarande siffror for hela trafikna-
tets del (bl.a. gatunatet, sparprojekt) 720 mn € per ar och 820 mn € per
ar. Statens andel i underhallet av trafikleder var alltsa storre an kommu-
nernas, men kommunernas andel av utvecklingsinvesteringarna var
storre an statens under den aktuella tidsperioden. Som helhet var statens
andel av underhallet av och utvecklingsinvesteringarna i trafiknatet 2015-
2017 cirka 52 % och kommunernas andel 48 %. Jord- och vattenbygg-
nadsarbetena star for cirka 10 % av samhallsekonomins totala investe-
ringar. Den offentliga sektorns andel harav ar knappt 60 % och av detta
ar cirka 42 % statliga jord- och vattenbyggnadsinvesteringar.

Kommunerna finansierar storsta delen av kollektivtrafikservicen, till den
del den inte genomfors pa marknadsvillkor. Aren 2015-2017 finansierade
kommunerna servicen med cirka 880 miljoner euro per ar medan statens
finansiering var cirka 100 mn € per ar."”

Pa grund av coronasituationen 6kar bade statens och kommunernas ut-
gifter pa transportomradet den narmaste tiden genom att stéden och den
kopta trafiken 6kar, och coronasituationen har ocksa mer omfattande kon-
sekvenser for de offentliga finanserna. De kommande aren paverkas

17 Angivande av den ekonomiska ramen (Projektfonster, Trafik 12): https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/4fca318b-e3d8-43aa-8151-
76f4e1ad445¢c/POYTAKIRJA 20200210205415.PDF
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kommunernas ekonomi sannolikt avsevart aven av social- och héalso-
vardsreformen, som ar under beredning.

Utvecklingsinvesteringar i trafikledsnatet planeras och genomférs numera
enligt flera olika genomforande- och finansieringsmodeller. Riksdagen fat-
tar projektspecifika beslut om statens alla utvecklingsprojekt for trafikleds-
natet i samband med statsbudgetforfarandet. Statens utgifter for utveckl-
ingsinvesteringar finansieras i regel med anslag som anvisas arligen.
Budgetfinansiering ar det normala forfarandet i fraga om investeringar
som staten ansvarar fér. Det beviljas en fullmakt fér projektet och utgif-
terna budgeteras i statsbudgeten i takt med att projektet genomférs.

Vid livscykelprojekt koper staten bygg-, underhalls- och skoétseltjanster for
projektets livscykel av ett privat foretag. Staten betalar enligt servicens
omfattning och kvalitet. Foretaget genomfor investeringen samt skoter un-
derhallet under hela den langa avtalsperioden (ca 15 - 25 ar). Bolaget tar
den finansiering som behdvs for investeringen pa finansmarknaden. Bo-
laget tar ut kostnaderna av staten som en del av serviceavgiften, dvs. sta-
ten kdper totalservicen arligen. | statsbudgeten har dylika projekt budge-
terats under ett separat moment. Riksdagen beslutar om beloppet av av-
talsfullmakten det ar da projektet inleds. | slutet av avtalsperioden évergar
trafikleden till staten utan extra ersattning. Modellen har tillampats och till-
ldampas som bast i sammanlagt fyra vagprojekt, dar kostnaderna ar bety-
dande. En fordel med livscykelfinansieringen har ansetts vara att trafik-
ledshallningen blir effektivare. Utmarkande for livscykelmodellen ar att
man granskar ekonomin under trafikledens hela livscykel och inte bara
investeringsfasen. En nackdel har ansetts vara att modellen binder sta-
tens medel for en lang tid och i kostnaderna ingar risktillagg for extern
finansiering och till exempel rantekostnader.

| utvecklingsprojekt utnyttiar man ocksa en modell med avtalsbaserad
samfinansiering nar alla deltagare har nytta av projektet. Modellen base-
rar sig pa att utifrdn separat avtal deltar kommunen eller nagon annan
utomstaende aktor i investeringskostnaderna for nya utvecklingsprojekt
inom trafikledsnatet som ankommer pa staten utifran den nytta de har av
projektet. Nyttotagaren kan vara ett foretag (projektet ar till nytta for af-
farsverksamheten) eller kommunen (t.ex. planlaggningsnytta, dvs. mar-
ken stiger i varde). | allmanhet ar projektet ocksa férenat med finansiarens
egna investeringar. Till exempel kommuners intresse av att finansiera sta-
tens trafikledsprojekt beror pa om trafikprojekten bidrar till att markens
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varde stiger och andra mer omfattande konsekvenser. Trafikprojekt kan
till exempel pa lang sikt vara till storre nytta for kommunen an de utgifter
som orsakas av deltagandet i projektets byggkostnader. For staten ligger
nyttan i att behovet av budgetfinansiering minskar och det blir mgjligt att
utveckla trafiknatet pa ett mangsidigare satt. De som har sarskild nytta av
projektet deltar i finansieringen av projektet och inte bara alla skattebeta-
lare (via statsbudgeten). Typiska exempel ar anslutningar eller banavsnitt
i statens nat som industriféretag behéver - i dessa fall kan féretaget delta
i kostnaderna for det avsnitt som foretaget behover. Avtalsbaserad sam-
finansiering kan ocksa genomféras genom projektbolagsmodellen. Finan-
sieringen i varje enskilt fall mellan staten och 6vriga parter.

Avtalsbaserad samfinansiering ar maojlig att anvanda inom ramen for den
gallande lagstiftningen och i enlighet med den kan ocksa staten delta i
kommunernas projekt, om staten har nytta av projekten. Nyttan for staten
kan hanfoéra sig exempelvis till uppnaende av utslappsminskningsmalet
via kollektivtrafikprojekt som stddjer en hallbar samhallsstruktur. Staten
har ocksa nytta av kommunernas investeringar till exempel via beskatt-
ningen.

Staten svarar aven i fortsattningen for finansieringen av de statliga trafik-
ledsnaten. Principen om avtalsbaserad samfinansiering tilldmpas bara
nar man genom gemensamma avtal avviker fran huvudregeln, dvs. att
kostnader tacks enligt vem som ansvarar for administrationen och trafik-
ledshallningen.

Vid finansieringen av trafiksystemet utnyttjas ocksa EU-finansiering. EU:s
viktigaste finansiella instrument vid finansieringen av trafiksystemet ar
Fonden for ett sammanlankat Europa, som ocksa omfattar finansiering for
militar rorlighet som baserar sig pa civil och militdr dubbelanvandning.

Trafikskatter och trafikavgifter

Trafikskatter ar bilskatten, fordonsskatten och bransleskatten. Genom de
sarskilda trafikskatterna, dvs. bil-, fordons- och branslebeskattningen, in-
samlas varje ar skatteinkomster pa cirka 5 miljarder euro (momsen un-
dantagen). Genom beskattningen kan man paverka utslappsminskningen
bade genom att spara energi och uppmuntra till anskaffning av ut-
slappssnalare fordon.
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Finlands nuvarande energibeskattning, for trafikens del branslebeskatt-
ningen, baserar sig pa branslets energiinnehall, utslappet fran forbran-
ningen och branslets koldioxidutslapp under sin livstid, sa skattesystemet
inbegriper avsevard ekonomisk styrning fér att minska utslappen och upp-
muntra till energisparande. Skatten pa fossil och biobaserad dieselolja
som forbrukas i nyttotrafik ar dock inte lika hog som pa den motorbensin
och ersattande biobaserade branslen som anvands inom personbilstrafi-
ken.

Genom den lindrigare beskattningen av dieselolja sanks kostnaderna fér
bland annat lastbilstrafiken och darigenom exportindustrin samt busstra-
fiken. Detta har genomforts sa att den kalkylerade energiinnehallsskatten
pa dieselolja har sankts med den fasta summan 25,95 cent per liter. For
att sénkningen ska riktas uttryckligen till lastbilstrafiken, uppbars foér die-
seldrivna personbilar en drivkraftsskatt, som i genomsnitt kompenserar
skattesankningen pa dieselolja.

Bil-, fordons- och bransleskatterna inbegriper betydande ekonomisk styr-
ning. Exempelvis vardet pa ett CO2-ton, som utgér berakningsgrund for
bransleskatten, ar fran och med augusti 2020 pa nivan 77 €/t CO2. For
héjningen var vardet pa ett CO2-ton 66 €/t CO2 och nivan pa CO2-skatten
fér motorbensin var 17,38 cent/l.

Dessutom har nivan pa bil- och fordonsbeskattningen avtrappats enligt
fordonens utslapp. Bilskatten sanktes stegvis 2016—-2019 sa att fokus i
skattesankningarna lag pa bilar med laga utslépp. Bilskatten som ar
avtrappad enligt de specifika koldioxidutslappen gynnar fér narvarande i
hdg grad helelektriska bilar och laddbara hybrider.

Skattesatsen for en helelektrisk bil eller ndgon annan bil med nollutslapp
ar nu 2,7. Bilskattesatsen for laddbara hybrider var hésten 2020 i medeltal
3,7. Den genomsnittliga skattesatsen for nya bensinmotorbilar ar 14,6 och
for dieselbilar i medeltal cirka 19,4. Bilskatten pa nya gasbilar var pa mot-
svarande satt i medeltal cirka 8,6 procent. | kalkylen beaktas endast de
bilar for vilka full bilskatt ska betalas utan aterbaringar.

En reform av trafikbeskattningen behandlas som bast i finansministeriets

arbetsgrupp. | arbetet beddéms behoven av att reformera beskattningen
med avseende pa klimatmalen och statsfinanserna.
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Anvandning av trafikledsnatet debiteras mattligt i Finland. | Finland tas
inga avgifter ut for vagtrafiken, till skillnad fran nastan alla andra EU-lan-
der. Inom flygtrafiken anvands anvandaren betalar -principen i stor ut-
strackning.

Stravan med farledsavgiften har varit att tacka kostnaderna fér att produ-
cera ftjanster (farledshallning, isbrytning, sjétrafikinformationstjansten
VTS och sjéméatning) for handelssjofarten langs kusten. Farledsavgiften
har tagits ut till halva beloppet 2015-2020. Halveringen fortsatter 2021
och regeringen har meddelat att halveringen fortsatter aven 2022-2023.
Kostnaderna for de tjanster som tillhandahallits handelssjofarten har vari-
erat mellan 75 och 93 miljoner euro beroende pa hur strang vintern varit.
Underskottet i farledsavgiftsinkomsterna har varierat mellan 28 och 45
miljoner euro under halveringen. Eftersom farledsavgiften ar en skatt, ar
sambandet mellan inkomster och kostnader kalkylmassigt.

Banavgiftens grundavgift, som tas ut av Trafikledsverket, anvands for att
tacka de infrastrukturkostnader som den statliga bannatsférvaltaren orsa-
kas av tagtrafiken. Inkomsterna av banavgiften har uppgatt till cirka 43—
46 miljoner euro de senaste aren. De totala kostnaderna for banhall-
ningen har varit cirka 492-566 miljoner euro de senaste aren. Inkoms-
terna av banavgifterna tacker cirka 10 % av de totala banhallningskostna-
derna. Trafikledsverket uppdaterar priserna per enhet for banavgiftens
grundavgift med jdmna mellanrum. Som det ser ut nu kommer det inte att
intréffa nagra betydande férandringar i prissattningen av anvandningen
av bannatet och jarnvagstjanster under de narmaste aren.

De ban- och farledsavgifter som anvands nu kommer att utnyttjas aven i
fortsattningen, aven om deras betydelse for infrastrukturfinansieringen ar
tamligen begransad.

Finavia Abp tar ut flygplatsavgifter av sina kunder. De har anvants for att
finansiera underhallet av och finansieringar i flygplatsnatverket. De kom-
mande aren stravar Europeiska kommissionen efter att reformera flyg-
platsdirektviet, som paverkar faststallandet av avgifterna. Dessutom pro-
ducerar Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab flygtrafiktjanster for Finavias flygplat-
ser. De tjanster som Fintraffic Flygtrafiktianst Ab producerar bestar av
flygtrafiktjanster for flygplatsen samt flygruttjanster. Finavia fakturerar
flygplatsens flygtrafiktjanstavgift i samband med flygplatsavgifterna, och
Eurocontrol fakturerar flygruttavgiften.
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3 Vision for utveckling av trafiksystemet fram till
2050 — ett hallbart och tillgangligt Finland

Ar 2050 &r trafiksystemet i Finland miljdméssigt, socialt och ekonomiskt
hallbart och garanterar tillracklig tillganglighet fér manniskor och narings-
liv. Trafiken ar multimodal och utslappsfri. Mobilitets- och logistikkostna-
derna har minskat. Finland har lyckats I6sa utmaningen med att finansiera
trafiknatet med hjalp av nya verksamhets- och finansieringsmodeller. Fin-
land utgor en alternativ korridor och knutpunkt fér globala passagerar-,
varu- och datafloéden. | trafiksystemet har forsérjningsberedskapen samt
kraven pa forberedelser och beredskap beaktats sa att man i Finland kan
lita pa trafiksystemets funktionsduglighet och resiliens under alla férhal-
landen aret runt.

Trafiksystemet har genomgatt en digital omvalvning och det har blivit ef-
fektivare och sakrare an forr och erbjuder samtidigt naringslivet och med-
borgarna battre service. Finland efterstravar ledarskap vid utvecklingen
av transportservice och transportteknik.

Finlandska aktorer i transportsektorn ar foregangare och skapar hallbar
tillvaxt, utslappsminskningar och sysselsattning. Nya och snabba trafik-
och kommunikationsférbindelser skapar nya affarsmajligheter och effekti-
viserar utnyttjandet av resurser i hela landet, inklusive glesbygden och de
arktiska omradena. Finland har lyckats utnyttja hela sin geografiska pot-
ential som internationell knutpunkt fér resor och transporter.

Trafiksystemet ar tillgangligt och jamlikt for olika anvandargrupper. Man-
niskor och foretag ar i huvudsak ndéjda med trafiksystemet. Trafiksystemet
har skapat forutsattningar for en punktlig och férutsagbar trafik som beak-
tar bade manniskors och naringslivets behov. Kunder har enkelt tillgang
till tilliférlitlig information om transportservicen. Trafiksakerheten ligger pa
hoég niva inom alla trafikformer och ingen behdver skadas allvarligt eller
omkomma i trafiken.

Arbetsresor foretas inom stadder och pendlingsregioner samt mellan

stadsregioner i huvudsak med hallbara fardsatt. | och med att infrastruk-
turen och servicen utvecklas utgor kollektivtrafiken ryggraden i en hallbar
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trafik. Utvecklingen av spartrafiken har effektivt méjliggjort en hallbar sam-
hallsstruktur i de storsta stadsregionerna och invid férbindelserna mellan
stadsregionerna. | kunskapsarbete har man till betydande del évergatt till
distansarbete och distansteknik anvands ocksa i stor utstrackning inom
lika tjanster. Resor som féretas till fots och med cykel har i hég grad ersatt
resor med personbilar sarskilt i stadsregioner. Anvandningen av nya
mangsidiga mobilitets- och transporttjanster har blivit en etablerad del av
manniskornas vardag.

De vaxande stadsregionerna ar lokomotiv fér den ekonomiska tillvaxten
och attraktiva livsmiljéer. | tatorter och glesbygdsomraden erbjuds mobili-
tetstjanster med battre serviceniva an nu som motsvarar manniskornas
behov. Bilismens hallbarhet har forbattrats genom att det har utvecklats
utslappssnalare drivkrafter och fordonstekniker. Aven godstransporterna
har flyttats till utslappssnalare fordon. Miljoskadorna fran trafiken har
minskat och risken for storolyckor har krympt. | hela landet finns mdjlighet
att anvanda fossilfria drivkrafter.

Den internationella trafiken fungerar smidigt och erbjuder féretagen
mangsidiga verksamhetsmajligheter i Finland som stddjer regionernas ut-
vecklingsmojligheter. Transportkedjornas funktion inom alla trafikformer
har effektiverats genom digitaliseringen och ett sakert utnyttjande av data.
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Malen for den riksomfattande trafiksystempla-
nen och strategiska riktlinjer som preciserar
malen

Beslut om malen for den riksomfattande trafiksystemplanen och strate-
giska riktlinjer som preciserar dem fattades i den parlamentariska styr-
gruppen varen 2020. Atgardsprogrammet har utarbetats utifrdn dem sa
att sarskilt information fran konsekvensbedémningen har utnyttjats.

Malen for planen

Det har satts tre mal for den riksomfattande trafiksystemplanen. Malen ar
parallella och samtliga syftar till att ddmpa klimatférandringen:

Tillganglighet:
Trafiksystemet garanterar tillganglighet i hela Finland och svarar pa behov

i anslutning till naringar, arbete och boende.

Hallbarhet:

Manniskornas mojligheter att valja hallbarare mobilitetsformer forbattras
— i synnerhet i stadsregioner.

Effektivitet:

Trafiksystemets samhallsekonomiska effektivitet forbattras.

Strategiska riktlinjer som preciserar malen for planen

Strateqiska riktlinjer for tillgdnglighetsmalet

| de strategiska riktlinjerna ar tillganglighetsmalet indelat i fyra delar: reg-
ionernas internationella tillganglighet, tillgangligheten mellan regionerna,
tillgangligheten inom regionerna och servicenivan pa resor och transpor-
ter.

1) Regionernas internationella tillganglighet
Finlands och regionernas internationella tillganglighet férbattras kost-
nadseffektivt sarskilt ur naringslivets synvinkel:
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o Helsingfors-Vanda flygplats funktionsduglighet och tillganglighet ut-
vecklas oberoende av fardmedel. Andelen manniskor som bor pa
mindre an tre timmars restid fran Helsingfors-Vanda flygplats 6kar.
Nar man ombesdrjer Helsingfors-Vanda flygplats utvecklingsforutsatt-
ningar mojliggors ocksa verksamhet pa andra flygplatser som utnyttjar
nya tekniska l6sningar. Resekedjorna till flygplatserna i hela Finland
utvecklas.

o Sjofartens verksamhetsforutsattningar utvecklas.

o Smidigheten i den internationella trafiken sakerstalls.

2) Tillgangligheten mellan regionerna

Forbindelser som ar viktiga fér naringslivet och pendlingen utvecklas mel-
lan landskapscentrumen liksom forbindelserna till Helsingfors och fran
Helsingfors till 6vriga Finland. Restiderna mellan de stader dar pendlingen
eller annat resande ar betydande forkortas i genomsnitt. Kollektivtrafikens
konkurrenskraft i forhallande till personbilen férbattras pa de férbindelse-
strackor mellan landskapscentrumen som ar viktigast for pendlingen.

o Servicenivan pa trafiknatet utvecklas for naringslivets och pendling-
ens behov och i regioner dar det finns sarskilda maojligheter att ut-
veckla trafiktjansterna. | sarskilt definierade situationer kan serviceni-
van pa trafikledsverket ocksa sankas sa att den motsvarar ett minskat
behov (kostnadseffektivitet).

o For att framja pendling, hallbara mobilitetsformer och transporter satts
servicenivamal pa trafikledsnatet for banor och vagar inom TEN-T-
stomnatskorridorerna.

o Det sakerstalls att olika omraden ar tillgangliga inom skalig tid med
nagot fardmedel eller med en kombination av olika fardmedel.

o Konkurrensférutsattningarna for kollektivtrafiktjanster pa marknads-
villkor framjas och utbudet av bastjanster skots sa kostnadseffektivt
som mojligt i regioner dar tjanster pa marknadsvillkor inte uppkommer
med beaktande av de regionala sardragen.

3) Tillgdngligheten inom regionerna
Forbindelser som ar viktiga for naringslivet och pendlingen fran regionen
till landskapscentrum och andra viktiga centrum bevaras.

o Antalet manniskor som bor pa mindre an en timmes restid fran land-
skapscentrum okar.
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Vagnatets omfattning sékerstélls sa att det motsvarar de nuvarande be-
hoven av boende. Aven majligheterna till insjo- och skargardstrafik beak-
tas.

4) Servicenivan pa resor och transporter
Samtliga befolkningsgruppers och féretags tillfredsstallelse med trafiksy-
stemet forbattras.

Funktionsdugligheten hos trafikens knutpunkter och resekedjorna utveck-
las (trafiktjanster, information, dvriga tjanster).

Olika befolkningsgruppers mobilitetsmajligheter tryggas for att garantera
social hallbarhet.

Trafiknatet stodjer och framjar en hallbar samhallsstruktur. Trafiknatet ut-
vidgas bara om man pa sa vis framjar hallbara strukturer.

Inom godstrafiken férbattras transporternas effektivitet och utslapps-
minskningen bland annat med hjalp av digitalisering och mojliggérs en
Overgang till hallbarare trafikformer.

Stadslogistikens forutsattningar och hallbarhet forbattras.

Sakerheten i vagtrafiken forbattras.

Fungerande, heltackande och tillférlitiga kommunikationsnat goér det moj-
ligt att arbeta och anvanda tjanster oberoende av platsen.

Strateqiska riktlinjer fér hallbarhetsmalet

Hallbara mobilitetsformer framjas med ett mangsidigt metodurval sarskilt
i stadsregioner dar det ar kostnadseffektivt att astadkomma utslapps-
minskningar pa grund av befolkningsunderlaget. Hallbara mobilitets- och
transportformer utvecklas dven utanfér stadsregionerna.

Staten och stadsregionerna utvecklar sitt avtalsbaserade samarbete i an-
slutning till trafiknat och transportservice.
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Kollektivtrafikens, gang- och cykeltrafikens och andra hallbara mobilitets-
formers andel 6kar och trafikens vaxthusgasutslapp minskar vilket framjar
uppnaendet av klimatmalet.

Strateqgiska riktlinjer fér effektivitetsmalet

Utnyttjandet av det nuvarande trafiknatet maximeras och de mest effek-
tiva och andamalsenliga atgarderna vidtas for att korrigera bristerna.

Stravan ar att 16sa flaskhalsar i trafikledsnatet i forsta hand med lattare
I6sningar, till exempel trafikledning.

Nya trafikinvesteringar framjar hallbar trafik och den samhallsnytta som
de genererar ar storre an investeringskostnaderna.

Reparationsskulden inom trafiknatet avkortas kostnadseffektivt enligt ef-
terfragan.

For tjansternas del inriktas atgarderna sa att de astadkommer storsta moj-
liga utslappsminskningar och/eller tiliganglighet i férhallande till kostna-
derna.

Mojligheterna till effektiv trafikstyrning och digitalisering utnyttjas fullt ut
inom alla trafikformer.
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5 Atgardsprogram
5.1 Inledning

| atgardsprogrammet har samlats statens (ministerier, myndigheter, stats-
bolag) och kommunernas atgarder for att utveckla trafiksystemet 2021-
2032 i enlighet med malen for planen.

Beredningen av atgardsprogrammet har paverkats av de mal som satts
for planen och de strategiska riktlinjerna som preciserar dem, den parla-
mentariska styrgruppens styrning, jamférelsealternativet, dvs. kunskap
om vilken situation de atgarder som det fattats beslut om for narvarande
leder till 2032, undersokningar och utredningar (t.ex. Digirata-utred-
ningen, den strategiska lagesbilden for trafiknatet, som samlar nulaget
och utvecklingsbehoven betraffande trafiknatet’®) samt kunskapen om
trafiksystemets nulage och férandringar i verksamhetsmiljon.?° Vid bered-
ningen av atgardsprogrammet har man dessutom utnyttjat regionala tra-
fiksystemplaner och trafiksystemstrategier samt beaktat den omfattande
vaxelverkan med intressegrupperna medan planen utarbetades. Region-
ala trafiksystemplaner kommer att utnyttjas vid beredningen aven under
kommande planeringsrundor. Beredningen av atgardsprogrammet har
ocksa styrts av den konsekvensbeddmning som gjorts parallellt med pla-
neringen. En sammanfattning av konsekvensbedémningen och beddm-
ningens inverkan pa beredningen av planen beskrivs i slutet av planen.

Nar det galler ekonomin ar utgangspunkten for atgardsprogrammet for de
forsta aren av planen (2021-2024) planen for de offentliga finanserna,
budgeten och tillaggsbudgeterna for 2020 samt budgeten fér 2021 och
kompletteringen av den. | samband med atgarderna har det angetts vilka
kostnader atgarderna orsakar staten. Dessutom har atgardernas kostna-
der for staten sammanstéllts i statens finansieringsplan. De kostnader
som anges i samband med atgarderna ar uppskattningar och utfallet ar

18 Beskrivning av jimforelsealternativet (Projektfonster, Trafik 12): https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/4b6504d3-abb4-435b-92e4-
ca76e9f8d96a/MUISTIO 20200914073336.PDF
19 Strategisk lidgesbild for trafiknitet (Projektfonster, Trafik 12): https:/api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/6680bb89-a718-46e1-a610-
b3fleda396f4/RAPORTTI 20210121134701.PDF
20 Traficoms forskningsrapporter och utredningar 4/2020: Trafiksystemets nulige och foréind-
ringar i verksamhetsmiljon
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beroende av ram- och budgetbeslut. EU-finansiering har inte beaktats i
den ekonomiska ramen for planen. Ifall EU-finansiering erhalls for finan-
siering av atgarderna, frigors ekonomiska resurser for andra atgarder en-
ligt planen.

Om inga kostnader har angetts i samband med en atgard, tacks de som
en del av statens grundlaggande verksamhet. Stravan ar att beakta de
merkostnader som atgardsprogrammet orsakar trafikférvaltningsomradet
i omkostnadsanslagen under de kommande aren. For Trafikledsverkets
del borde det arliga omkostnadsanslaget hoéjas permanent med uppskatt-
ningsvis 1,19 miljoner euro, for NTM-centralernas del med 1,75 miljoner
euro och for Transport- och kommunikationsverkets del under de forsta
aren med uppskattningsvis 3,62 miljoner euro per ar.

Den parlamentariska styrgruppen har satt som allmant mal for finansie-
ringsnivan for det riksomfattande trafiksystemet att det vore bra om finan-
sieringsnivan pa lang sikt skulle folja en andel pa i medeltal en procent av
bruttonationalprodukten. Finansieringens utveckling foljs som en del av
trafiksystemanalysen.

Under de forsta aren av planeringsperioden begransar planen for de of-
fentliga finanserna och de beslut som redan fattats handlingsutrymmet vid
finansiering av nya atgarder. Av denna orsak infaller de storsta anslags-
Okningarna som foreslagits i planen (till exempel basunderhall, utveckling
av trafikledsnatet och hojningar av kollektivtrafikstdden) efter 2024. Som
de mest bradskande nya atgarder som inleds under planens forsta ar har
identifierats atgarder i anslutning till utveckling av resekedjorna och utnytt-
jande av data och digitalisering.

| bérjan av planeringsperioden forbereder man sig pa att vidta atgarder
for att stimulera kollektivtrafiken till féljd av coronasituationen i form av
overskridningar av planen foér de offentliga finanserna. Eventuella behov
av tillaggsansilag till foljd av arbetet med fardplanen for fossilfria transpor-
ter behandlas separat.

Under beredningen av planen har en syn pa nulaget och utvecklingsbe-

hoven betraffande trafiknatet sammanstalits i den strategiska lagesbilden
for trafiknatet. Dessutom har man granskat férordningen om huvudleder
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och dess funktionsduglighet.?' Bagge har utnyttjats vid beredningen av
atgardsprogrammet. Den strategiska lagesbilden for trafiknatet spelar en
viktig roll aven vid genomférandet av planens atgarder som galler trafiknat
och knutpunkter.

De anslagsnivaer som anges i atgardsprogrammet och de kriterier som
styr inriktningen av anslagen har bedémts uppfylla kvalitetskraven for
landsvagar i lagen om trafiksystem och landsvagar.

Nar det galler tjanster ligger tyngdpunkten i atgarderna pa persontrafiken.
Detta beror pa att staten och kommunerna spelar en storre roll for person-
trafiktjansterna an godstrafiktjansterna, dar féretagen bar ansvaret. For
persontrafiktjansternas del granskas i synnerhet utveckling av kollektiv-
trafiken och resekedjorna, och har ingar ocksa utveckling av andra mobi-
litetstjanster.

| atgardsprogrammet granskas ocksa trafiksystemets genomgaende te-
man, till exempel trafiksédkerhet och digitalisering. Framjande av digitali-
seringen och fullédigt utnyttjande av data ar en central konkurrensfaktor
for industrin och framjar ocksa befolkningens valfard. Genom att utnyttja
digitalisering och data stravar man efter att utéka produktiviteten och ful-
l6digt utnyttja befintliga strukturer samt skapa ny hallbar tillvaxt samt ny
service och affarsverksamhet. Detta ar vasentligt ocksa for att forbattra
den offentliga servicen. Hallbart genomford digitalisering ska ocksa framja
samhallets resiliens och funktionssékerhet. Omfattande utnyttjande av
data forutsatter emellertid att man bedémer vad som ar kritisk data med
avseende pa den nationella sakerheten och att data skyddas effektivt.
Darefter kan man genom pilotférsék och andra forsok testa nya verksam-
hetsmodeller och omséatta de basta i praktiken.

| atgardsprogrammet granskas dessutom regionala specialfragor i anslut-
ning till trafiksystemet, internationell paverkan samt utveckling av trafik-
systemarbetet. | slutet av atgardsprogrammet presenteras sammanstall-
ningar av finansieringsreserveringarna och atgarderna enligt temaom-

2! Granskning av forordningen om huvudleder (Projektfonster, Trafik 12): https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/6cc6af78-0451-4044-8dae-
5339¢6dcc490/POYTAKIRJA 20201021133357.PDF
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rade. Atgardernas beréringspunkter med de strategiska riktlinjer som pre-
ciserar malen for planen presenteras i form av sammanstallningar i sam-
band med atgardshelheterna.

Vid beredningen av planen har regionernas sardrag identifierats, till ex-
empel olika stora stadsregioner, regionstader samt landsbygdsomraden
och skargardsomraden. De valda atgarderna har inriktats sa att de for-
verkligar malen for planen sa bra som mojligt. En del av atgarderna riktas
till stadsregioner, for enligt malen for planen framjas hallbara mobilitets-
former séarskilt i stadsregioner. Atgarderna for stadsregioner har i planen
riktats till MBT-stadsregioner. | avtalen om markanvandning, boende och
trafik (MBT) mellan staten och stadsregioner har man kommit verens om
for staten och kommunerna viktiga fragor som galler samordning av mar-
kanvandning, boende och trafik i de storsta stadsregionerna. Avtal har
upprattats mellan staten samt de fyra stdrsta stadsregionerna, dvs.
Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uledborg. MBT-avtalsférhandlingar
har under 2020 dessutom inletts med Lahtis-, Jyvaskyla- och Kuopioreg-
ionerna.

Trafiknat och knutpunkter i trafiken

Statens trafikledsnat

.1 Allmanna atgarder som galler trafikledsnaten

Basunderhallet haller statens befintliga trafikledsnat i dndamalsenligt
skick samt sakerstaller den dagliga trafikerbarheten. Anvandningen av
finansieringen for basunderhallet planeras enligt produktgrupp. Trafik-
ledshallningens produkter ar skotsel av trafikledsnatet (t.ex. vinterskot-
sel), reparationer pa trafikledsnatet, forbattrande av trafikledsnatet samt
trafiktjanster som framjar anvandningen av trafikledsnatet. Genom skoét-
sel sékerstalls den dagliga trafikerbarheten. Vid reparationer fokuserar
man pa att reparera skador som beror pa att trafiknatet och dess special-
konstruktioner slits och aldras och fornyar konstruktioner med férsamrad
funktionsduglighet. Genom forbattringar halls trafikledernas serviceniva
pa den niva som den 6kande trafiken och markanvandningen samt malen
att framja hallbar trafik forutsatter. Trafiktjanster ar i stor utstrackning sa-
dana saker som beskrivs i avsnittet om genomgaende teman vid utveckl-
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ingen av trafiksystemet i atgardsprogrammet, sasom trafikledning och tra-
fikstyrning, samt & andra sidan landsvagsfarjetrafiken, som behandlas
bland regionala specialfragor.

Finansieringen av skotseln, trafiktjansterna och merparten av reparation-
erna ar bunden till langtidsavtal. Den bundna finansieringen utgér 60—70
procent av finansieringen av basunderhallet.

Det satsas sarskilt pa underhall av det befintliga trafikledsnatet, och nya
utvecklingsprojekt genomfors nar det ar den kostnadseffektivaste 16s-
ningen pa nationellt betydande flaskhalsar och utmaningar.

Med hjalp av utvecklingsprojekt forbattras trafikledsnatets serviceniva
kannbart. Beloppet av en utvecklingsinvestering ar betydande och det tar
flera ar (i allmanhet 2-5 ar) att genomféra den. Investeringar har lang verk-
ningstid, flera tiotals ar framover. For utvecklingsprojekt utarbetas projekt-
beddmningar i planeringsfasen, och i samband med dem bestams pro-
jektets nyttokostnadsforhallande. Nyttokostnadsforhallandet visar om nyt-
tan av projektet (t.ex. tidsbesparingar, farre olyckor) ar stérre &n nackde-
larna (t.ex. bygg- och underhallskostnader). Sattet att berakna nyttokost-
nadsférhallanden utvecklas kontinuerligt och malet ar att i framtiden be-
akta aven mer vidstrackta ekonomiska konsekvenser av projekt pa ett mer
heltdckande satt vid projektbeddmningen. Finansieringen under utveckl-
ingsprojektmomentet for trafikledsnatet kan férutom for utgifter som for-
anleds av genomférandet av utvecklingsprojekt anvandas fér planering av
projekten i fraga.

Forutom till basunderhall och utvecklingsprojekt styrs finansiering i stats-
budgeten dessutom till understéd som delas ut till trafik- och kommunikat-
ionsnat, sadsom sparprojekt i stadsregioner och vissa andra understdd,
sasom understdd for enskilda vagar och understdd som framjar bland an-
nat gang- och cykeltrafik och kollektivtrafik. Dessutom styrs finansiering
till férvarv av mark- och vattenomraden och finansiering av utvecklings-
projekt som genomfdrs i form av livscykelprojekt.

Utgangspunkten ar att projekt och understdd som det redan fattats beslut
om ska genomféras i enlighet med besluten. Salunda binder projekt som
det redan fattats beslut om anslagsmomenten for trafiknaten sarskilt un-
der den 12-ariga planeringsperiodens forsta ar. Eftersom planen enligt lag
ska samordnas med den gallande planen for de offentliga finanserna
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maste man i fraga om aren 2021-2024 félja de rambeslut som fattats och
anslagsnivaerna i dem.

| jamforelsealternativet ar finansieringsnivan for basunderhallet 1,343 mil-
jarder euro i aret fran 2024 till 2032 i enlighet med den gallande planen
for de offentliga finanserna. For utvecklingsfinansieringens del ar anta-
gandet att alla utvecklingsprojekt som ar under byggnad och som det fat-
tats beslut om ska genomféras.

| den strategiska lagesbilden for trafiknatet har samlats information om
nulaget och utvecklingsbehoven betraffande saval det statliga trafikleds-
natet som det 6vriga trafiknatet. Den strategiska lagesbilden for trafiknatet
innehaller ocksa den nuvarande kvalitetsnivan pa Finlands TEN-T-nat i
forhallande till kraven i TEN-T-riktlinjeférordningen. TEN-T-stomnatet
borde dverensstdmma med férordningen 2030 och det dvergripande natet
borde goéra det 2050. Enligt utredningen uppfyller Finlands stomnat krite-
rierna i riktlinjeférordningen och det 6vergripande natet gor det i huvud-
sak.

Till Trafikledsverkets lagstadgade uppgifter hér bland annat att svara for
de statliga vag- och bannaten och farlederna och for utvecklandet av dem
samt for samordnandet av atgarder som galler dem i hela landet. Till na-
rings-, trafik- och miljécentralernas (NTM-centralerna) lagstadgade upp-
gifter hor bland annat att skéta trafiksystemets funktion, trafiksakerheten,
vag- och trafikférhallandena, landsvagshallningen och ordnandet av kol-
lektivirafiken. For atgarderna pa statens trafikledsnat svarar i huvudsak
Trafikledsverket samt NTM-centralerna i enlighet med den lagstadgade
uppgiftsférdelningen.

Genomférande av planen

» Transport- och kommunikationsverket producerar och underhaller
information om nulaget och utvecklingsbehoven betraffande trafik-
natet utifrdn behoven hos dem som anvander trafiksystemet. Den
strategiska lagesbilden for trafiknatet &r en beskrivning av de be-
hov som riktas mot trafiknaten i hela landet. Den uppdateras tva
ganger om aret och ar en del av den vidare trafiksystemanalysen.
Trafikledsverket och NTM-centralerna svarar for produktion av in-
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formation om trafikledsnaten och Transport- och kommunikations-
verket svarar for samordning av informationen med annat material
om naten.

Det maste vara mdjligt att utvidga den strategiska lagesbilden for
trafiknatet, sa att den motsvarar behoven i anslutning till genom-
férandet av planen, och att uppdatera den, sa att aven féregri-
pande verksamhet blir méjlig pa langre sikt. Malet ar att det ur den
strategiska lagesbilden for trafiknatet ska ga harleda de behov
som riktas mot saval statens som andra aktorers trafiknat pa riks-
omfattande niva. Den strategiska lagesbilden for trafiknatet kom-
mer att ligga till grund for hela férvaltningsomradets verksamhet
och med dess hjalp sakerstalls att malen for den riksomfattande
trafiksystemplanen och kriterierna fér utvecklande av trafiknatet
uppfylls nér planen omsétts i praktiken. Riksdagen svarar for bud-
getbesluten.

Trafikledsverket svarar utifran planeringsprogrammet for trafikle-
der samt malen, kriterierna och finansieringsnivaerna i den riks-
omfattande trafiksystemplanen, de mal som identifierats i den stra-
tegiska lagesbilden for trafiknatet samt de kvalitetskrav som an-
getts i trafikledslagarna fér utarbetandet av ett investeringspro-
gram for statens trafikledsnat for de féljande 6-8 aren.

| investeringsprogrammet behandlas bade stora utvecklingsinve-
steringar och mindre férbattringsprojekt som genomféras med
finansiering for basunderhall. Det ar fraga om att konkretisera den
riksomfattande trafiksystemplanen till prioritetsordning och finan-
siering av projekten, och det utnyttjas vid beredningen av budget-
forslag. Investeringsprogrammet andrar inte riksdagens behorig-
het vid budgetberedningen, utan riksdagen svarar fortfarande for
budgetbesluten. Investeringsprogrammet uppdateras efter att den
riksomfattande trafiksystemplanen utarbetats och vid behov aven
annars. Trafikledsverket beaktar de viktigaste servicenivabris-
terna inom vag- och spartrafiken och genomfér under beredningen
av investeringsprogrammet en 6ppen och transparent dialog med
intressegrupperna, sasom de kommuner och regioner som svarar
for markanvandningen samt naringslivets aktorer.
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» Trafikledsverket svarar fér utarbetandet av basplanen fér basun-
derhallet. Basplanen kommer att fungera som underlag for inrikt-
ningen av finansieringen for basunderhall inom férvaltningsomra-
det. Genom basplanen sakerstalls att malen, kriterierna och finan-
sieringsnivaerna i den riksomfattande trafiksystemplanen uppfylls
med beaktande av de behov som upptackts i den strategiska Ia-
gesbilden for trafiknatet. Riksdagen beslutar om anslagen for ba-
sunderhallet och satter mal for anvandningen av finansieringen.

Basunderhall

Reparationsskulden pa statens trafikledsnat ar enligt den strategiska la-
gesbilden for trafiknatet sammanlagt cirka 2,8 md €. Pa landsvagarna ar
reparationsskulden cirka 1,5 md € och pa bannatet cirka 1,25 md €. Den
narmare inriktning av finansieringen fér basunderhall enligt trafikledsform
beskrivs nedan.

» Vid inriktningen av finansieringen for basunderhall beaktas de be-
hov som iakttagits i den strategiska lagesbilden for trafiknatet sar-
skilt pa natet av huvudleder. Finansieringen inriktas enligt efterfra-
gan sa att naringslivets och pendlingens behov prioriteras pa hela
natet. En smidigt och saker trafik efterstravas pa hela trafikledsna-
tet.

» Den arliga nivan pa finansieringen fér basunderhall &r cirka 1,4 md
euro fran och med 2025. Till och med 2024 féljer de arliga finan-
sieringsnivaerna planen for de offentliga finanserna. Skétsel och
reparationer av statens befintliga trafikledsnat finansieras med
statens budgetfinansiering.

» | skotseln och reparationerna av alla trafikledsformer beaktas
dessutom fran och med 2025 den stigande kostnadsnivan. Under
de senaste tio aren har kostnadsnivan stigit ungefar 2,5 % per ar.?
Efter ramperioden (2024) dkar staten de anslag i budgeten som
styrs till trafiksystemet med den uppskattade dkningen av kost-
nadsnivan for basunderhallet. Till foljd av detta uppskattas basun-
derhallets anslagsbehov 2032 till cirka 1,67 md euro. Anslagsok-

22 Statistikcentralen, jordbyggnadskostnadsindex.
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ningen till foljd av att den stigande kostnadsnivan beaktas upp-
skattas till sammanlagt cirka 966 miljoner euro under planerings-
perioden.

Servicenivan pa trafikledsnatet anpassas inom hela natet sarskilt
till naringslivets samt pendlingens och trafiktjansternas behov.
Man svarar pa boendets och naringslivets behov genom att
krympa reparationsskulden och se till att nivan pa skotseln ar till-
racklig pa hela trafikledsnatet, ocksa det lagre vagnatet. | sarskilt
definierade situationer kan servicenivan pa trafikledsnatet sankas,
om minskat trafikbehov majliggor detta.

| fraga om trafikledernas skick prioriteras natet av huvudleder. Pa
en del av de lagtrafikerade naten kan reparationsskulden 6ka, om
naringslivets och pendlingens behov uppfylls pa annat satt. Repa-
rationsskulden pa trafikledsnatet minskas genom planenlig inrikt-
ning av anslagen under planeringsperioden fran 2,8 md euro till
2,2 md euro fram till 2032. Reparationsskulden avkortas pa hela
det statliga trafikledsnatet, aven pa det lagre vagnatet.

Av finansieringen for basunderhall styrs 52 % (i medeltal 765 mn
€ per ar) till landsvagarna, 39 % (i medeltal 592 mn € per ar) till
jarnvagarna och 9 % (i medeltal 141 mn € per ar) till vattenva-
garna. Jamfoért med jamforelsealternativet 6kar jarnvagarnas rela-
tiva andel av basunderhallet med tva procentenheter medan
landsvagarnas pa motsvarande satt minskar med tva procenten-
heter.

Trafikledshallningen utvecklas ytterligare for att sakerstalla en ef-
fektiv anvandning av finansieringen och héja basunderhallets pro-
duktivitet. Som en del av utvecklingsarbetet utvarderas satten att
hantera trafikledshallningen och trafikledsegendomen och utnytt-
jas bland annat mojligheter som digitaliseringen erbjuder. Till dem
hor till exempel anvandning av nya méat- och analysmetoder for att
klarlagga trafikledernas skick, som grund for atgardsprogramme-
ring och vid styrning och évervakning av trafikledshallningens pro-
duktionsverksamhet.
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» Hanteringen av trafikledsegendomens skick utvecklas i forebyg-
gande riktning genom att utveckla kunnandet och tillvdgagangs-
satten.

» Anskaffningen av trafikledshallning fortsatter att utvecklas aktivt
for att svara pa de férandrade behoven och férhallandena.
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Figur 1. Den uppskattade arliga anslagsnivan for basunderhallet under
planeringsperioden enligt trafikledsform.

Utveckling av trafikledsnétet

Enligt den strategiska lagesbilden for trafiknatet finns det stora investe-
ringsbehov pa det statliga trafikledsnatet, sarskilt landsvags- och banna-
tet, runt om i Finland. Den narmare inriktningen av utvecklingsfinansie-
ringen beskrivs nedan enligt typ av trafikled.
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Det signalsystem for jarnvagtrafiken som fér narvarande anvands i Fin-
land nar slutet av sin livscykel i slutet av 2020-talet. En dvergripande digi-
talisering av jarnvagstrafiken ar en central férutsattning fér en fungerande
jarnvagstrafik i framtiden.

>

Staten styr sammanlagt cirka 6,1 md € till utveckling av trafikleds-
natet under planeringsperioden. | medeltal uppgar utvecklingsfi-
nansieringen till cirka 500 mn € per ar. Av utvecklingsfinansie-
ringen styrs cirka 45 % (cirka 2,7 md €) till landsvagarna, cirka 51
% (cirka 3,1 md €) till jArnvagarna och cirka 4 % (cirka 0,25 md €)
till vattenvagarna.

Av den finansiering som styrs till utvecklingsprojekt under plane-
ringsperioden ar cirka 2,45 md € reserverad for projekt som det
redan fattats beslut om. For nya utvecklingsinvesteringar kan un-
der planeringsperioden anvandas cirka 3,22 md €. Av denna finan-
siering styrs 43 % (cirka 1,4 md €) till landsvagarna, 53 % (cirka
1,7 md €) till jarnvagarna och 4 % (0,13 md €) till vattenvagarna.

Dessutom fornyar staten tagsignalsystemet genom att genomféra
Digirata-projektet enligt utredningen. For att genomféra projektet
sakerstaller staten och kommunerna fér egen del att utrustandet
av tagmateriel som tillhér de bolag som de ager framskrider. De
narmare kostnader beskrivs nedan i det avsnitt som galler banna-
tet.

Som grund for beslutsfattande som hanfor till utvecklingsprojekt
beskrivs alla livscykelkostnader som hanfor sig till ett projekt samt
projektets betydelse i trafiksystemet mer heltdckande an nu i den
strategiska lagesbilden for trafiknatet med avseende pa de identi-
fierade behoven.

Dessutom reserverar staten sammanlagt 22,8 - 100 mn € per ar
tillsammans med MBT-stadsregionerna for avtalsbaserade samfi-
nansierade nya infrastrukturprojekt av avtalskaraktar och eventu-
ell serviceutveckling 2024-2032 (sammanlagt cirka 661 mn €). |
bérjan av planeringsperioden styrs finansieringen i huvudsak till
infrastruktur som betjanar hallbar trafik i stadsregioner och i sta-
tens nat. Finansiering styrs till objekt som stédjer och framjar en
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hallbar samhallsstruktur och hallbar trafik, och den samhallsnytta
som de genererar ar storre an investeringskostnaderna.

» Staten har forbundit sig till atgarder enligt de MBT-avtal som upp-
rattades 2020 med de fyra storsta stadsregionerna. Staten kom-
mer aven i fortsattningen att férbinda sig till alla atgarder som éver-
enskommits i MBT-avtalen.
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Figur 2. Den uppskattade totala anslagsnivan for utveckling av trafikleds-
natet under planeringsperioden enligt typ av trafikled. Den totala anslags-
nivan inkluderar finansieringen for projekt som det fattats beslut om redan
tidigare.
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Planering av trafikledsnétet

Underhall och utveckling av trafikledsnatet forutsatter planering. For pla-
neringen svarar Trafikledsverket och NTM-centralerna.

Planreserven bor vara tillrackligt bra och ajour, sa att beslut om nya pro-
jekt kan fattas utifran tillracklig och aktuell kunskap. Planreserven har
krympt avsevart de senaste aren, eftersom manga projekt har inletts och
nya planeringsobjekt inte har kunnat pabérjas i samma takt. Eftersom hela
planprocessen med olika faser racker flera ar (upp till 6-10 ar) bér plane-
ringen av potentiella objekt som kan genomféras under kommande ar in-
ledas flera ar pa forhand. Tidigare planer behdéver ocksa uppdateras
ibland, bland annat fér att markanvandningen utvecklas eller naringslivets
behov férandras.

| samband med planeringen goérs projektbedémningar, utifran vilka pro-
jektens effektivitet och Ibnsamhet kan jamféras. Valgjorda projektbedom-
ningar bidrar till att de projekt som ar viktigast pa riksomfattande niva pri-
oriteras, att de efterstravade verkningarna uppnas, att finansieringen an-
vands effektivare samt att beslutsfattandet ar genomskadligt.

Med hjalp av den strategiska lagesbilden for trafiknatet ar avsikten att sa-
kerstélla att de lagstadgade kvalitetsnivaerna pa trafikledsnatverken, de
mal som satts for den riksomfattande trafiksystemplanen och riktlinjerna
for utvecklande av trafikledsnaten uppfylls nar planerings- och investe-
ringsprogram for trafikledsnatet utarbetas.

» Trafikledsverket svarar for uppdateringen av planeringsprogram-
met utifrdn de mal och kriterier som angetts i den riksomfattande
trafiksystemplanen samt de behov som upptackts i den strategiska
lagesbilden for trafiknatet. Planeringsprogrammet mojliggér en
systematisk och langsiktig vag fran planering till projektgenomfo-
rande. Planeringsprogrammet styr en effektiv och andamalsenlig
planering av trafikledsnatet, sa att malen fér den riksomfattande
trafiksystemplanen nas och EU-finansiering kan utnyttjas i sa stor
utstrackning som mgjligt.

» Projektbeddmningen utvecklas och utvidgas till att omfatta alla ut-
vecklings- och forbattringsprojekt samt stadsregionernas sparpro-
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jekt for att garantera jamforbara data. Vid behov foretas lagand-
ringar for att stddja detta (bl.a. banlagen, lagen om trafiksystem
och landsvagar).

» Staten bedomer huruvida en fortatning av samhallsstrukturen
borde betonas pa ett mer heltdckande satt an nu i lagstiftningens
mal for planering och byggande av trafikledsnat. Planeringsme-
toderna nar det galler trafikledsnat utvecklas i samarbete med
olika aktorer.

» Till planering av trafikledsnatet styrs arligen 23 mn € i finansiering
av basunderhall. Till planeringen av utveckling av trafikledsnatet
styrs cirka 160 mn € under planeringsperioden, vilket ar en ékning
jamfort med jamforelsealternativet.

Klassificering av trafikledsnétet och granskning av férordningen om hu-
vudleder

Lagen om trafiksystem och landsvagar styr anvandningen av anslagen for
underhall och utveckling av landsvéagar. | lagen foreskrivs det om kvali-
tetskrav i enlighet med vilka statens landsvagsnat ska utvecklas och hal-
las i skick och investeringar géras i det. | lagen anges dessutom service-
nivaklasserna for resor och transporter pa landsvagsnatet samt nivan pa
underhallet enligt dem.

| samband med beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen
har man utrett hur férordningen om huvudleder, som tradde i kraft vid in-
gangen av 2019, fungerar. Enligt utredningen ska natet av huvudleder
omfatta endast de langvaga trafikférbindelser som ar viktigast pa nationell
niva, sa att férordningen behaller sin betydelse. Férordningen har varit i
kraft bara tva ar, och enligt utredningen behoéver natet av huvudleder inte
andras med avseende pa funktionsdugligheten eller tackningen hos for-
bindelserna mellan narliggande landskapscentrum eller férbindelserna till
exporthamnar eller gransévergangsstallen. Dessutom talar de fardigt om-
fattande investeringsbehoven hos landsvagsnatets huvudleder, som man
inte formar svara p3, for att behalla det nuvarande natet av huvudleder.
For bannatets del uppfyller huvudlederna férordningens krav pa service-
niva.
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Den nuvarande klassificeringen av landsvagarna i riks- och stamvagar
bygger pa trafikministeriets beslut om riksvagar fran 1992 och trafikmini-
steriets beslut om stamvagar fran 1993. Klassificeringen motsvarar inte
langre till alla delar den nuvarande verksamhetsmiljon och den behdver
reformeras. Klassificeringen inverkar bland annat pa landsvagarnas ser-
vicenivaer enligt lagen om trafiksystem och landsvagar.

» Kommunikationsministeriets féorordning om landsvags- och jarn-
vagsnatets huvudleder andras inte i fraga om servicenivakriteri-
erna eller natets omfattning. Man foljer trafikutvecklingen och upp-
daterar férordningen om huvudleder vid behov. Senare utvarderas
ocksa behovet av att beakta automatiseringen inom vagtrafiken.

» Eftersom férordningen om huvudleder inte andras, faster den
parlamentariska styrgruppen uppmarksamhet vid brister i Europa-
vagarnas skick och serviceniva, sarskilt behoven av att forbattra
vinterskotseln, samt vid att servicenivan pa de livligaste granso-
vergangsstallena och trafiklederna till dem ar tillracklig.

» Under kommunikationsministeriets ledning uppdateras den funkt-
ionella klassificering av landsvagarna som lagen om trafiksystem
och landsvagar forutsatter sa att den motsvarar dagens behov och
malen for trafiksystemplanen fére utgangen av 2022. | detta sam-
manhang granskas sarskilt granssnitten mellan naten av landsva-
gar och enskilda vagar med beaktande av de enskilda vagarnas
samhalleliga betydelse samt granssnitten mellan landsvagarna
och gatunatet. Uppdateringen gors i samarbete med kommunerna
och de enskilda vagaktdérerna.

Hanfor sig till féljande strategiska riktlinjer:

o tillgangligheten mellan regionerna
tillgangligheten inom regionerna
servicenivan pa resor och transporter
regionernas internationella tillgénglighet
effektivitet
hallbarhet
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5.2.1.2 Atgarder som géller enskilda trafikledsformer
Bannétet

Som de stdrsta framtidsutmaningarna for bannatet har i den strategiska
lagesbilden for trafiknatet identifierats bland annat reparationsskulden pa
bannatet, anpassningen till klimatférandringen, férbattrande av saker-
heten i plankorsningar samt sakerstalld kapacitet pa bannatet nar efter-
fragan pa spartrafik 6kar samt snabbare tagfoérbindelser mellan land-
skapscentrumen.

Betydande grundreparations- och férbattringsbehov hanfor sig till saval
natet av huvudleder som det 6vriga bannatet (inkl. lagtrafikerade banor)
under planeringsperioden. Med tanke pa dagens trafik finns de mest be-
tydande grundreparationsbehoven enligt den strategiska lagesbilden for
trafiknatet pd TEN-T-stomnatet och pa huvudlederna pa banavsnitten
Helsingfors—Riihimaki-Tammerfors, Kouvola—Luumaki—Vainikkala och
Uleaborg—Tornea. Pa 6vriga huvudleder finns betydande reparationsbe-
hov pa banavsnitten Jyvaskyla—Pieksamaki och Tuomioja—Brahestad
samt, utdéver dessa som ar de viktigaste, aven pa andra banavsnitt sésom
Tammerfors—Jyvaskyla.

De storsta utmaningarna med tanke pa trafikkapaciteten finns pa huvud-
banan, pa strackan Helsingfors—=Tammerfors och langre norrut pa
strackan Ylivieska—Uledborg, pa kustbanan sarskilt vid Esbo och aven pa
hela stréackan Helsingfors—Abo samt pé stréackorna Luuméki—Imatra, Luu-
maki—Vainikkala, Kontiomaki—Uleaborg och Kontiomaki-Idensalmi-Ylivi-
eska. Utmaningar finns ocksa pa andra férbindelser mellan landskaps-
centrum, sarskilt pa strackan Tammerfors—Jyvaskyla. De finansieringsbe-
slut som redan fattats svarar endast delvis pa de ovan presenterade ut-
maningarna i anslutning till trafikkapacitet.

For bangardarnas del finns kritiska grundreparationsbehov i Tammerfors,
Kuopio (har delvis fatt finansiering), Uledborg och Karleby. Pa flera ban-
gardar finns det ocksa behov av olika samtidiga grundreparations-, for-
battrings- eller utvecklingsbehov med tanke pa saval person- som gods-
trafiken.
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Om man upptacker nya behov utdver de ovannamnda i samband med
uppdateringen av den strategiska lagesbilden for trafiknatet, beaktas de i
samband med verkstallandet av den riksomfattande trafiksystemplanen.

Staten underhaller, grundreparerar och utvecklar det nuvarande bannatet.
Till exempel utvecklingen av de viktiga Savolax- och Karelenbanorna
(Kouvola—Kuopio, Kouvola—Imatra—Joensuu) fortsatter som en del av den
helhet som galler dstbanan.

Stravan ar att genomféra nya snabba banférbindelser genom projektbo-
lag. Detta gors utan att aventyra underhall eller grundreparation av det
nuvarande natet.

De jarnvagsforbindelser av riksomfattande betydelse som omfattas av
projektbolag har identifierats som en del av den riksomfattande trafik-
systemplanen, i det avsnitt som handlar om regionala specialfragor. | av-
snittet beskrivs alternativa strackningar for projektbolagens banor och en
eventuell beslutstidtabell for dem.

» Staten hojer reparations- och férbattringsanslagen for banor (bas-
underhall) kannbart mot slutet av planeringsperioden. Statens
kostnader under planeringsperioden ar sammanlagt cirka 3,9 mrd
€, i medeltal 330 mn € per ar. | jamforelsealternativet uppgar re-
parations- och forbattringsfinansieringen fér banorna till samman-
lagt 2 982 mn € under planeringsperioden, i medeltal 249 mn € per
ar.

» Finansiering styrs till grundreparationsobjekt pa de viktigaste ban-
avsnitten sarskilt pa natet av huvudleder samt till férbattringar som
stddjer naringslivet och pendlingen

o Framjande av hallbar mobilitet i stadsregioner. Kostnader 2-
5 mn € per ar.

o Sakerhet i plankorsningar. Kostnader 15-20 mn € per ar.

o Forbattrande av funktionsdugligheten hos viktiga linjedel-
strackor och bangardar. Kostnader 10-20 mn € per ar.

o Forbattrande av lastningsplatser for rundvirke. Kostnader 2-
5 mn € per ar.
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» Staten ersatter det aldrande tagsignalsystemet genom att genom-
fora Digirata-projektet enligt utredningen.?® Kostnadsforslaget for
investeringarna ar 1 370 mn € for aren 2021-2041. Dessutom or-
sakar genomfdrandet kostnader pa uppskattningsvis 260 mn € for
dem som ager rorlig materiel aren 2025-2040.

Genom att vidta atgarderna enligt Digirata-utredningen sparar
man cirka 450 mn € i ersattande stallverksinvesteringar under pla-
neringsperioden. Kostnadsbesparingarna har beaktats i finansie-
ringen for basunderhallet. Det nya digitala signal- och styrningssy-
stemet gor trafikens smidigare, 6kar bannatets energieffektivitet
och sparar in pa den finansiering som i framtiden anvands for ba-
sunderhallet. Statens kostnader under planeringsperioden ar 390
mn €, cirka 80 mn € per ar under 2021-2032.

» De féretag som ager materiel férbereder sig pa att utrusta materiel
i enlighet med kraven nar Digirata framskrider. Staten och kom-
munerna sakerstaller for egen del genom agarstyrningen att utrus-
tandet av materiel framskrider planenligt.

» Utdver Digirata och de utvecklingsprojekt som det redan fattats
beslut om styrs sammanlagt cirka 1 700 mn € till utvecklingen av
bannatet under planeringsperioden.

» Vid utvecklingen av bannatet styr staten finansiering till de med
tanke pa bannatets funktionsduglighet och kapacitet mest kritiska
och verkningsfulla objekten (inkl. grundreparationer) enligt den
strategiska lagesbilden for trafiknatet med beaktande av hur pro-
jektbolagen framskrider. Statens kostnader under planeringspe-
rioden ar cirka 900 mn €.

» Pa banorna i TEN-T-stomnatkorridorerna efterstravar staten en
hogre serviceniva an enligt férordningen om huvudleder, sasom
25 tons axeltryck och hogre hastighetsbegransningar, genom att
utnyttja i synnerhet CEF-finansiering. Sarskild uppmarksamhet
fasts vid flaskhalsar i TEN-T-stomnatskorridorerna.

2 Digirata-utredningen: https://www.lvm.fi/-/kohti-digitaalista-ja-alykasta-rautatieliikennetta-
1162918
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» Vissa jarnvagsforbindelser mellan stadsregioner utvecklas i sam-
arbete mellan staten och kommunerna enligt projektbolagsmo-
dellen. | underhallet och utvecklingen av statens bannat beaktas
hur projekt som framjas med hjalp av projektbolag framskrider, sa
att korrekta atgarder kan riktas i ratt tid till det bannat som inte
omfattas av projektbolagen. Beredningssituationen nar det galler
projektbolagen och sambandet med det dvriga trafiksystemet be-
skrivs i det avsnitt som behandlar regionala specialfragor. Finan-
sieringen for utveckling av de jarnvagsforbindelser som projektbo-
lagen ansvarar for ingar inte i den finansiella ramen for planen ef-
tersom kostnadsforslagen fér dem ar betydande och projektbola-
gen har en sarskild beslutsprocess. Beslut om forverkligande av
de banavsnitt som projektbolagen ansvarar for fattas sarskilt i den
beslutsprocess som hanfor sig till projektbolaget.

» Bannatets trafikkapacitet forbattras mellan landskapscentrum
med beaktande av aven tvargaende forbindelser i enlighet med
den strategiska lagesbilden fér trafiknatet. Atgarder vidtas som for-
battrar persontrafikférbindelsernas funktionsduglighet (t.ex. kapa-
citetsékning) mellan stadsregionerna samt férkortar restiderna
mattligt. Atgarderna férbattrar bannatets funktionsduglighet med
avseende pa godstrafik och persontrafik. Statens kostnader under
planeringsperioden ar cirka 400 mn €.

» Stationsomgivningarnas och bangardarnas funktionsduglighet
(inkl. lastplatser for rundvirke) utvecklas for att forbattra forutsatt-
ningarna for hallbar trafik och 6ka kundtillfredsstallelsen samt for-
battra persontrafikens och naringslivets verksamhetsforutsatt-
ningar. Statens kostnader under planeringsperioden ar cirka 200
mn €.

» Pa det bannat som inte hor till huvudlederna (inkl. det lagtrafike-
rade bannatet) sakerstélls nddvandiga reparationer och utveckling
i enlighet med den strategiska lagesbilden for trafiknatet pa ban-
avsnitt som ar betydelse fér naringslivet och pendlingen samt sa-
kerstalls finansiering for de mest bradskande objekten. | Gvrigt
granskas nivan pa underhallet av lagtrafikerade banavsnitt och
eventuella indragningar av trafiken fran fall till fall med beaktande
av deras betydelse for trafiken. Statens kostnader under plane-
ringsperioden ar cirka 200 mn €.
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Figur 3. Den uppskattade finansieringen fér underhall och utveckling av
statens bannat under planeringsperioden.

Landsvégsnétet

| enlighet med den strategiska lagesbilden for trafiknatet hanfér sig de
framtida utmaningarna for landsvagsnatet till bland annat den véxande
reparationsskulden pa det omfattande landsvagsnatet, bristerna i trafik-
natet med tanke pa tung materiel, trafikstockningarna pa infarterna till sta-
der och hamnar samt till att 6ka attraktionskraften och sékerheten hos
hallbar trafik och minska oldgenheterna fran trafiken.
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Broarnas skick pa landsvagsnatet medfor allt stérre utmaningar fér na-
ringslivets transporter, sarskilt fér tunga specialtransporter och andra
massatransporter. Med tanke pa landsvagsnatet ar det vasentligt att satsa
pa anpassning till klimatférandringen aret runt, sarskilt i anslutning till
landsvagarnas vinterskotsel samt draneringar. Genom underhall och ut-
veckling av landsvagarna kan man avsevart framja sakerheten i vagtrafi-
ken.

Enbart de mest betydande investeringsbehoven péa landsvagsnatets hu-
vudleder uppgar till cirka 2-3 md euro under de foljande cirka 10 aren.
Enligt den strategiska lagesbilden for trafiknatet berdrs cirka 200 kilometer
landsvag av de stdrsta servicenivabristerna med tanke pa smidighet, sa-
kerhet eller miljioskador. De storsta utvecklingsbehoven finns hos riksva-
garna 3, 4, 9, 12, 15 och 25 och stomvagarna 40 och 50 samt riksvagarna
2,5,6, 8,13, 19 och 21. En del av dessa ar samma forbindelsestrackor
som inte helt uppfyller kriterierna for TEN-T-stomnatet.

Om man upptacker nya behov utdver de ovannamnda i samband med
uppdateringen av den strategiska lagesbilden for trafiknatet, beaktas de i
samband med verkstallandet av den riksomfattande trafiksystemplanen.

» Staten utvecklar trafikforbindelserna langsiktigt i enlighet med for-
ordningen om huvudleder med beaktande av den parlamentariska
styrgruppens ovannamnda stallningstagande (se avsnittet om
klassificering av trafikledsnatet) om Europavagarna. | samband
med verkstallandet av planen (utarbetande av planerings- och in-
vesteringsprogrammet) utvecklas servicenivan pa huvudlederna
systematiskt beaktande av deras trafikmassiga betydelse, sa att
de uppfyller férordningens krav pa serviceniva.

» | vinterskdtseln beaktas de anpassningsbehov som foljer av kli-
matférandringen och forhojd niva pa vinterskotseln sakerstalls
ocksa i framtiden. Statens kostnader for skétsel och anvandning
av landsvagarna ar i medeltal cirka 20 mn € storre per ar an i jam-
forelsealternativet. Av finansieringen fér skotsel och reparationer
pa landsvagarna riktas cirka 30 % till natet av huvudleder. Utdver
tillaggsfinansieringen utvecklas och effektiviseras vinterskotsels-
metoderna i samarbete med olika aktorer.
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Den tillgangliga finansieringen for forbattringar inom basunderhal-
let av landsvagar styrs till
o oundgangliga regionala objekt for naringslivet cirka 20-25
mn € per ar
o objekt som forbattrar trafiksakerheten, sasom sma vag-
och anslutningsregleringar, cirka 5-10 mn € per ar
o objekt som framjar gang och cykling i statens nat cirka 10
mn € per ar
o infartsparkering allmant i statens nat cirka 2-5 mn € per ar

Kostnaderna for sma forbéattringar av landsvagarna ar i medeltal
cirka 46 mn € per ar. Okningen jamfért med jamforelsealternativet
ar i medeltal cirka 13 mn € per ar.

Till utveckling av landsvagsnatet styrs utdver de utvecklingsprojekt
som det redan fattats beslut om sammanlagt cirka 1 390 mn € un-
der planeringsperioden.

Utvecklingsfinansiering for landsvagsnatet styrs till forbattrande av
naringslivets verksamhetsforutsattningar, arbetsresetrafikens be-
hov och trafiksdkerheten. Finansiering styrs till de viktigaste objek-
ten pa huvudlederna och forbattrande av servicenivan pa punkt-
visa objekt runtom i Finland i enlighet med den strategiska lages-
bilden for trafiknatet. | férsta hand koncentrerar man sig pa férbin-
delselederna, dar det finns flera brister i servicenivan enligt forord-
ningen om huvudleder. Samtidigt utvecklas landsvagarna i TEN-
T-stomnatet sa att de battre motsvarar kraven i riktlinjeférord-
ningen. Statens kostnader under planeringsperioden ar cirka 890
mn €.

Dessutom forbattras naringslivets verksamhetsfoérutsattningar pa
det 6vriga vagnatet. Finansiering riktas till kritiska broférbattringar
samt till kostnadseffektiva bygg- och planeringsobjekt for broar
som ersatter landsvagsfarjor, hamn- eller terminalférbindelser
samt andra plotsliga behov. Statens kostnader under planerings-
perioden ar cirka 300 mn €.

Staten ar genom samfinansiering och pa avtalsbasis med och
stddjer naringslivets utveckling samt markanvandningen i andra
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kommuner an MBT-regionerna. Statens kostnader under plane-
ringsperioden ar cirka 200 mn €.

Tillsammans med statliga aktorer, kommuner och foretag utarbe-
tas en plan for att utveckla ett riksomfattande natverk av rastplat-
ser och omlastningsomraden for den tunga trafiken. Utifran denna
utarbetas en genomférandeplan, dar man faststaller behoven av
att utveckla natet och dessutom bland annat en samarbetsmodell
for de olika parternas roller. Dessutom beaktas mdjligheterna att
utveckla ett realtida informationssystem. Underhallet av rastplat-
serna for den tunga trafiken granskas ocksa. | samband med be-
redningen av genomforandeplanen bedéms ocksa huruvida éver-
vakningsplatser for den tunga trafiken kan placeras pa de viktig-
aste vagavsnitten inom ramen for den disponibla finansieringen.
Natverket av rastplatser och omlastningsomraden utvecklas dar
behovet &r som stdrst och det finns fardiga planer. Atgarderna och
utvecklingen av natet samordnas med planeringen av markan-
vandningen och de beaktas bland annat i MBT-avtalen.
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Figur 4. Den uppskattade finansieringen fér underhall och utveckling av
landsvagarna under planeringsperioden.

Nétverket av vattenvéqgar och vintersjoéfarten

Natverket av vattenvagar betjanar i forsta hand naringslivets behov inom
den internationella trafiken. Enligt den strategiska lagesbilden fér trafikna-
tet motsvarar den nuvarande servicenivan pa vattenvagarna i huvudsak
naringslivets behov fér narvarande. De nyaste fartygen forutsatter i fort-
sattningen inte bara farleder som tillater tillrackligt djupgéende utan ocksa
att farleder breddas. Naringslivets behov kan emellertid férandras snabbt,
vilket avsevart paverkar behovet av att genomféra projekt. Fragor som
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galler inre vattenvagar behandlas nedan som en del av de regionala spe-
cialfragorna.

» Staten utvecklar sjofartens verksamhetsforutsattningar genom att
se till att skyddsanordningarna ar i behdrigt skick och genom att
utoka de intelligenta skyddsanordningarna i handelssjéfartens far-
leder sarskilt i omraden dar automatiseringen av sjéfarten utveck-
las. Kostnaderna for reparationer och férbattring av vattenvagarna
ar sammanlagt cirka 214 mn € under planeringsperioden, vilket ar
en liten 6kning jamfort med jamforelsealternativets niva.

» Nar vattenvagarna utvecklas mdojliggérs betydande industriinve-
steringar och 6kade sj6transporterna i anslutning till dem. Statens
kostnader under planeringsperioden ar cirka 130 mn €.

» Staten utvecklar vintersjofarten bland annat genom att tillsam-
mans med Sverige planera den nya generationens isbrytare.
Finansieringen for vintersjofarten 6kas mot slutet av planeringspe-
rioden med beaktande av behovet av att férnya serviceavtalen for
isbrytningen. Statens merkostnader ar cirka 31 mn € per ar utéver
de nuvarande kostnaderna for isbrytningen (60 mn € per ar).
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Figur 5. Den uppskattade finansieringen fér underhall och utveckling av
vattenvagarna under planeringsperioden.

5.2.2 Enskilda vagar

Enskilda vagar utgor den till langden storsta delen av vagnatet. | Finland
finns cirka 360 000 kilometer enskilda vagar som underhalls av enskilda
vagdelagare. De ar av stor betydelse sarskilt for virkesférsérjningen samt
landsbygdsbosattningen. De enskilda vagarna har ocksa en roll i forsorj-
ningsberedskapen, eftersom vagarna anvands fér genomfartstrafik.

Staten och kommunerna bidrar vid byggande och underhall av enskilda
vagar. Ett villkor for att staten och kommunen ska bidra ar att det finns ett
vaglag for vagen. Statens anslag anvands for att sakerstalla jamlik mobi-
litet samt for att bidra till vdgar som behdvs fér permanent bosattning och
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naringslivet. | jAmférelsealternativet ar anslaget for statsunderstdd till en-
skilda vagar 13 mn € per ar. Kommunernas understod for enskilda vagar
spelar en viktig roll vid sidan av de statliga understdden, men kommu-
nerna beslutar sjalva om storleken pa understdden fér enskilda vagar.

» Staten hojer anslagsnivan for de statsunderstdd som arligen be-
viljas for vaghallningen av enskilda vagar till 25 miljoner euro per
ar for 2023-2032. Dessutom hojer staten understédsprocenten for
understoden till enskilda vagar. Understodet for farjeplatser pa en-
skilda vagar ar i fortsattningen minst 80 % av de faktiska drifts-
och underhallskostnaderna.

Hanfor sig till foljande strategiska riktlinjer:
e servicenivan pa resor och transporter
o tillgangligheten inom regionerna

5.2.3 Gatunaitet

Kommunernas gatunat spelar en betydande roll fér trafiksystemet. Repa-
rationsskulden pa gatunatet ar omfattande (cirka 2 md €). For det riksom-
fattande trafiksystemets funktionsduglighet ar det viktigt att granssnitten
mellan de statliga landsvagarna och kommunernas gatunat mojliggor smi-
diga, effektiva och férutsagbara resor och transporter. De atgarder som
riktas till gatunatet framhaver betydelsen av statens och kommunernas
samarbete och gemensamma vilja nar det galler att utveckla vagnatet.
Gatunatet spelar ocksa en viktig roll for gang- och cykeltrafiken samt for
trafiksakerheten.

» Kommunerna satsar i man av mojlighet pa underhall av gatunatet
och stravar efter att minska reparationsskulden pa gatunatet kost-
nadseffektivt. | verksamheten beaktas till exempel férutsattning-
arna for automatisering av vagtrafiken, pa det satt som anges i
frdga om atgarderna for bedémning av automatiseringsnivan i av-
snittet om data och digitalisering av trafiksystemet.
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» Kommunerna utvecklar tackningen och kvaliteten hos statiska
uppgifterna om gatunatet i dverensstdammelse med bland annat
automattrafikens och egendomsférvaltningens behov pa samma
satt som i fraga om det statsagda trafikledsnatet.

» Kommunerna sakerstaller tilsammans med hamnarna och staten
att for persontrafiken viktiga férbindelser till knutpunkter samt for
godstrafiken viktiga forbindelser till bland annat hamnar ar smidiga
och sakra i saval gatu- som landsvagsnatet och majliggér punkt-
liga resor och transporter. Aktérerna stravar tillsammans efter att
utveckla l6sningar (t.ex. prissattningsmodeller, digitala 16sningar
och trafikledning), som forbattrar smidigheten i trafiken och haller
stadstrafiken saker. Behovliga atgarder kan 6verenskommas i
MBT-avtal.

» Kommunerna stravar efter att se till att gatunatet inte utgér hinder
for smidiga transporter pa de viktigaste rutterna for HCT (High Ca-
pacity Transport) -langtradare och specialtransporter. HCT-trans-
porter styrs till noggrant évervagda rutter i gatunatet. Staten (Tra-
fikledsverket) utreder tillsammans med kommunerna flaskhalsar i
landsvags- och gatunatet for nuvarande HCT-transporter med be-
aktande av behoven hos dver 76 ton tunga langa fordonskombi-
nationer samt specialtransporter som ett led i samarbetet med na-
ringslivet.

Hanfor sig till féljande strategiska riktlinjer:
e servicenivan pa resor och transporter
o tillgangligheten inom regionerna
e regionernas internationella tillganglighet

5.2.4 Infrastrukturen for gang- och cykeltrafik

Framjande av gang- och cykeltrafiken ar en viktig del av framjandet av
hallbar trafik. Med hjalp av programmet for att framja gang och cykling,
som utarbetades 2018,2* vill man forbattra forutsattningarna for gang och

24 Programmet for att frimja géng och cykling: https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi’handle/10024/160720
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cykling i de finlandska kommunerna och stddja en minskning av vaxthus-
gasutslappen i trafiken samt forbattra folkhalsan i Finland. Samtidigt pa-
verkar man trafiksystemets sakerhet och funktionsduglighet samt trivseln
i stadsmiljéer. | programmet stalldes det som mal att gang- och cykelre-
sorna senast 2030 ska ha 6kat med 30 %. Statens roll for att framja gang-
och cykeltrafik hanfor sig framfor allt till infrastrukturen. Infrastrukturen for
gang- och cykeltrafik och underhallsnivan sarskilt vintertid paverkas kann-
bart av gang- och cykeltrafikens attraktionskraft och gang- och cykelva-
garnas hindersloshet. Infrastrukturen fér gang- och cykeltrafik utvecklas i
bade gatunatet och landsvagsnatet.

» Staten och kommunerna fortsatter att forbattra infrastrukturen for
gang- och cykeltrafik i gatunatet. Staten fortsatter med statsunder-
stodet till kommunerna for verkningsfulla projekt i gatunatet som
forbattrar forhallandena for och attraktionskraften hos gang och
cykling och pa sa vis Okar antalet gang- och cykelresor och deras
andel som fardsatt. | jamforelsealternativet 6verensstammer finan-
sieringen for gang- och cykelinfrastrukturen i gatunatet med nivan
2024 i planen for de offentliga finanserna, dvs. 3,5 mn € per ar.
Statens anslagsniva hojs med 26,5 miljoner euro per ar under
2025-2032. Forutsattningen for statsunderstdd ar att kommunerna
anvander motsvarande summa for att finansiera gang- och cykel-
trafikprojekt i gatunatet. En del av statsunderstddet styrs till de
storsta stadsregionerna samt nya MBT-regioner (Kuopio, Jyva-
skyla och Lahtis) och i fraga om dessa kan man komma 6verens
om anvandning av understddet som en del av MBT-avtalen. Res-
ten av finansieringen kan sékas av alla kommuner. Eventuella be-
hov av tilldggsanslag till foljd av arbetet med fardplanen for fossil-
fria transporter jamfért med den riksomfattande trafiksystempla-
nen behandlas separat.

» Staten utvecklar infrastrukturen for gang- och cykeltrafik i statens
landsvagsnat med minst 10 miljoner euro per ar. Dessutom ombe-
sorjer staten tillrackligt underhall av infrastrukturen foér gang- och
cykeltrafik genom att reservera behovsenlig finansiering som en
del av skétseln och reparationerna av landsvagar. Atgarden besk-
rivs delvis ovan i punkten om forbattringsprojekt pa landsvagsna-
tet.
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» Kommunerna stodjer 6kad gang- och cykeltrafik genom att utar-
beta program for att framja gang- och cykeltrafik, planera stadscy-
kelsystem som en del av trafiksystemplaneringen och tillsammans
med staten utveckla kvaliteten pa och tillgangen till data om gang
och cykling.

Hanfér sig till foljande strategiska riktlinjer:
e servicenivan pa resor och transporter
e hallbarhet
o effektivitet

5.2.5 Infartsparkering

Med infartsparkering avses parkering som direkt betjanar kollektivtrafiken
och utformningen av smidiga resekedjor. Infartsparkering ordnas oftast av
kommunen. Staten far en storre roll vid finansieringen av infartsparkering
som en del av framjandet av hallbar trafik.

» Staten (Trafikledsverket) reserverar basunderhallsfinansiering pa
2-5 mn € per ar for projekt for att utveckla infartsparkering som
hanfor sig till statens trafikledsnat tillsammans med kommunerna.
Atgarden beskrivs i punkten som behandlar férbattringsobjekt i
landsvagsnatet.

» Staten (Transport- och kommunikationsverket) riktar understdd pa
10 miljoner euro per ar (sammanlagt 30 mn €) till utveckling av
infartsparkeringsomraden i gatunatet under 2025-2027. Understo-
det gor det mojligt att styra statens finansiering pa ett mer heltack-
ande satt an nu till infartsparkeringsobjekt i gatunatet (bland annat
infartsparkering till metro- och stadsspartrafik). | de storsta stads-
regionerna fasts sarskild uppmarksamhet vid infartsparkering for
cyklar. | understdden fasts ocksa uppmarksamhet vid att infarts-
parkeringsservice utvecklas som ar kompatibel med kollektivtrafi-
kens och andra tjansteleverantorers biljett- och avgiftssystem. En
del av understddet styrs till de storsta stadsregionerna och de nya
MBT-regionerna. Villkoret for statsunderstéd ar att kommunerna
bidrar med sjalvfinansiering.
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» Staten koordinerar den statliga finansieringen i anslutning till in-
fartsparkeringen som en del av utvecklingen av kollektivtrafiksam-
arbetet och servicenivan pa persontrafikens knutpunkter sa att in-
fartsparkeringen utvecklas behovsenligt och konsekvent.

Hanfor sig till foljande strategiska riktlinjer:
o tillgangligheten inom regionerna
e servicenivan pa resor och transporter
e hallbarhet
o effektivitet

5.2.6 Hamnar

Hamnarna utgdr en vasentlig lank i internationella transportkedjor och ar
viktiga aven for férsorjningsberedskapen. Finlands natverk av hamnar ar
tatt och heltackande och har byggts upp for att betjana framfér allt export-
industrin. Hamnarna har i huvudsak bolagiserats i kommunernas ago. Ut-
rikes sjotransporter skots i 44 hamnar. De tio stérsta hamnarna star for
Over 80 % av den utrikes godstrafiken. De 10 insjdhamnarna for godstrafik
ligger inom Saimens sjodistrikt.

Hamntjanster produceras enligt efterfragan pa kommersiella grunder. En-
ligt den strategiska lagesbilden for trafiknatet forutsatter de nyaste farty-
gen inte bara farleder som ftillater tillrackligt djupgaende utan ocksa att
farleder breddas, vilken ocksa medfér behov av investeringar i hamninfra-
strukturen. Statens roll hanfor sig sarskilt till trafikleder vid havet och i bak-
landet som leder till hamnar. Landtrafikférbindelserna uppfyller i huvudsak
behoven enligt hamnarnas efterfrdgan. Utmaningar i anslutning till ham-
narnas infarter och rastplatser for den tunga trafiken behandlas i avsnittet
om gatunatet.

Hamnarna har effektivt utnyttjat EU-finansiering for att utveckla internat-
ionella sjétransporter. Stomnatshamnar enligt TEN-T-riktlinjeférordningen
ar Helsingfors, Fredrikshamn-Kotka, Abo och Nadendal.

For att genomféra vattenvagsprojekt har man under de senaste aren ut-
nyttjat samfinansieringsmodellen, dar hamnen har deltagit i finansieringen
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av statens natverk av vattenvagar.?® Samarbetet kring finansieringen av
vattenvagsprojekt har paskyndat genomférandet och pa sa vis betjanat
slutanvandarnas, dvs. hamnkundernas behov.

» Samfinansiering mellan staten och hamnarna utnyttjas i man av
mojlighet fér att genomfdra vattenvagsprojekt. Enhetlig praxis for
hamnarnas och statens samprojekt faststalls och olika aktérer ga-
ranteras opartisk behandling.

» Staten gor det majligt att éverféra aganderatten till farleder som
leder till hamnar pa hamnbolag, om det bedéms ligga i hamnens
och statens intresse till exempel med beaktande av forsorjnings-
beredskapen.

» Nar hamnarnas verksamhetsférutsattningar utvecklas beaktas
ocksa behoven av baklandsfunktioner till foljd av att trafik- och
godsfloden flyttas, till exempel behoven av att underhalla trafikna-
ten med avseende pa kraven i anslutning till forberedelser, bered-
skap och undantagsférhallanden.

» Staten utvecklar landsvags- och spartrafikforbindelserna till viktiga
hamnar genom att utnyttja projektbedémningsdata. Kommunerna
svarar for forbindelserna till hamnar for gatunatets del.

» Hamnar och rederier i TEN-T-stomnatet och det dvergripande na-
tet utnyttjar CEF-finansiering fullt ut (sjomotorvagar, digitalisering
och automatisering, alternativa drivkrafter samt militar mobilitet)
for att utveckla sjofartens verksamhetsforutsattningar.

» Kommunerna i egenskap av hamnagare och féretagen framjar di-
gitaliseringen av hamnarna och férbereder sig pa automatiserad
sjofart i synnerhet i omraden dar automatiseringen av sjofarten ut-
vecklas.

» Den nationella bestdmmanderatten éver hamnarna sakerstalls
som en del av den nationella férsorjningsberedskapen under saval

25 Allménna principer for kostnadsfordelningen for infrastruktur (Projektfonster, Trafik 12):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fO0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/84atb14e-046¢-
4053-b01a-a1016f99f34e/POYTAKIRJA 20200914073335.PDF
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normala férhallanden, stérningar under normala férhallanden som
undantagsforhallanden.

Hanfér sig till foljande strategiska riktlinjer:
e servicenivan pa resor och transporter
o effektivitet
¢ regionernas internationella tillganglighet

5.2.7 Natverket av flygplatser och flygfalten

Flygtrafiken i Finland har tillgang till ett omfattande natverk av flygplatser
som &gs av Finavia Abp samt Villmanstrands, S:t Michels och Seinajoki
flygplatser som inte ingar i natverket. Helsingfors-Vanda flygplats ar den
viktigaste knutpunkten med tanke pa Finlands internationella tillganglig-
het. Samtliga flygplatser, &ven de som ligger pa mindre an tre timmars
avstand, ar erkant viktiga for den internationella tillgangligheten. Finavias
natverk av flygplatser fungerar enligt den sa kallade natverksprincipen,
vilket betyder att intakterna fran de Ionsamma flygplatserna (i forsta hand
Helsingfors-Vanda flygplats), anvands for att tdcka underhall och investe-
ringar pa de andra flygplatserna. De flygplatser som hor till Finavias nat-
verk har enhetliga avgiftsprinciper. Enligt den strategiska lagesbilden for
trafiknatet ar flygplatsernas kapacitet i Finland tillracklig. Pa de minsta
flygplatserna kan man férutse en 6verkapacitet, om utvecklingen fortsatter
i enlighet med prognoserna. Flygbolaget Finnairs och flygplatsbolaget
Finavias strategier bygger starkt pa Asientrafiken, med vars hjalp man har
kunnat uppratthalla i finlandsk skala heltackande flygférbindelser inom
Europa och i hemlandet.

Ett sardrag for Finland ar ocksa samarbetet mellan civil- och militarflyget
och den gemensamma anvandningen av flygplatserna och flygtrafiktjans-
ten. Regionala flygplatser kan beviljas statligt stdd om de inte hor till Fina-
vias flygplatsnatverk och uppfyller EU:s villkor for statligt stod.

Ocksa inom den obemannade luftfarten och smaluftfarten pagar en tek-

nisk omvalvning (inkl. utveckling av elektrisk luftfart), som erbjuder majlig-
heter som behdver utvarderas ingaende med avseende pa det riksomfat-
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tande trafiksystemet och en minskning av trafikutslappen. Temat behand-
lades i en arbetsgrupp 2020.26 Utvecklingen av distansflygledning har be-
handlats i samband med trafikledning och trafikstyrning.

» Staten, kommunerna och foretagen utvecklar tillsammans
Helsingfors-Vanda flygplats funktionsduglighet och verksamhets-
forutsattningar. Nar man ser till att Helsingfors-Vanda flygplats har
forutsattningar att utvecklas mojliggors verksamhet aven pa andra
flygplatser. Staten paverkar inom EU sa att flygplatserna kan fort-
satta enligt natverksprincipen. Resekedjor till flygplatserna utveck-
las i hela landet.

» Staten i samarbete med andra aktérer bedémer och foljer utveckl-
ingsutsikterna for flygtrafiken i Finland och inverkan pa regioner-
nas tillganglighet bland annat med beaktande av effekterna av co-
ronasituationen. Ocksa obemannad luftfart och smaluftfart beak-
tas.

» Staten stravar efter att se till att tillganglighetsmalet pa tre timmar
uppnas i de omraden dar malet inte nds med spartrafik. Staten
forbinder sig vid behov att sakerstélla flygtrafiken i enlighet med
separata beslut.

» Statsunderstoden till flygplatser och flygfalt utanfér Finavias nat-
verk fortsatter under kommande ar. Vid inriktningen av stddet
laggs fokus pa att forbattra forutsattningarna for ruttrafik, vilket
motsvarar naringslivets behov. | andra hand stdds utvecklingen av
affarsverksamhet och andra funktioner i anslutning till luftfart. Stra-
van med statsunderstodet ar att utveckla verksamheten och for-
battra I6nsamheten. Behovet av fortsatta stéd och konsekven-
serna for utvecklingen av marknaden for digital luftfart bedoms.
Kostnaderna ar cirka 1 mn € per ar.

» Nar flygplatsernas och flygfaltens verksamhetsférutsattningar ut-
vecklas beaktas deras behov av underhall a&ven med avseende pa
kraven pa foérsorjningsberedskap, forberedelser och beredskap
samt kraven under undantagsférhallanden. Vid uppratthallandet

26 Utveckling av digital luftfart (Projektfonster): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO054:00/2020
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av flygplatser beaktar Finavia ocksa till exempel sjukvardens be-
hov.

Hanfor sig till foljande strategiska riktlinjer:
e servicenivan pa resor och transporter
o tillgangligheten mellan regionerna
¢ regionernas internationella tillganglighet
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Figur 6. Statsunderstdd till annan an statlig infrastruktur under planerings-
perioden. | figuren presenteras anslagsnivan enligt jamforelsealternativet
enligt understédsform samt de uppskattade dkningarna av anslagsnivan
enligt planen.
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Person- och godstrafiktjanster

Persontrafiktjanster

A Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken i Finland ar i huvudsak offentligt finansierad. | synnerhet
kommunerna spelar en viktig roll vid finansieringen av kollektivtrafik inom
regioner och stadsregioner. Den langvaga kollektivtrafiken fungerar i hu-
vudsak pa marknadsvillkor. Det finns ingen heltackande bild av utbudet
av trafiktjanster som verkar pa marknadsvillkor och som far offentligt stod.

Forutsattningarna for att utveckla kollektivirafiken ar beroende av flera
olika instansers och aktorers samarbete. Till exempel mer persontagtrafik
forutsatter att det finns materiel tillganglig och att bannéatet (inkl. stationer,
plattformar) maojliggor okningen. Under planeringsperioden medfér mate-
rielen (sarskilt det tatortstag-, ralsbuss- och nattagtrafikmateriel som ut-
nyttjas vid upphandling av persontagtrafik) och sparkapaciteten begrans-
ningar for en betydande 6kning av utbudet av persontagtrafik. Nar den
langvaga kollektivtrafiken utvecklas ar det viktigt att ocksa goéra det majligt
att arbeta i kollektivtrafikfordonen. Det ar viktigt att utveckla en hinderslos
kollektivtrafik for att géra det maojligt for olika befolkningsgrupper, sdsom
person med funktionsnedsattning, aldre och barn, att fardas. Hinderslos-
het har behandlats som en helhet i samband med resekedjor.

De atgarder som foreslas nedan kan vid behov kompletteras genom sar-
skild dverenskommelse med finansiering som reserverats for statens och
stadsregioners samfinansierade infrastrukturprojekt och tjanster sarskilt i
slutet av planeringsperioden.

| bérjan av planeringsperioden forbereder man sig pa atgarder for att sti-
mulera kollektivtrafiken till f6ljd av coronasituationen i form av dverskrid-
ningar av planen for de offentliga finanserna.

Samarbete och uppfélining

» Staten (kommunikationsministeriet och Transport- och kommuni-
kationsverket) utvecklar de behériga myndigheternas och andra
aktoérers samarbete inom Kkollektivtrafiken. Samarbetet mellan
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olika aktorer behodver intensifieras nar det galler saval myndig-
heter, tjansteleverantorer och olika fardsatt inom kollektivtrafiken
som lokal- och fjarrtrafiken. Syftet med samarbetet ar att battre
samordna och effektivare utnyttja trafik som producerats pa olika
satt och ordnats med olika trafikformer samt att knyta infrastruktur-
och materielutvecklingen narmare till utvecklingen av tjanster. |
samarbetet behandlas utveckling av kollektivtrafiken for att ge-
nomféra Kkollektivtrafikatgarderna i den riksomfattande trafik-
systemplanen (t.ex. servicenivamal och hindersléshet inom den
langvaga trafiken) samt som underlag for beredningen av féljande
riksomfattande trafiksystemplan. Sarskild uppmarksamhet fasts
vid att ater gora kollektivtrafiken attraktiv efter epidemin och
granska utvecklingsbehoven inom kollektivtrafiksystemet.

» Staten (kommunikationsministeriet och Transport- och kommuni-
kationsverket) klarlagger helhetsbilden éver det marknadsmass-
iga och det offentligt understédda utbudet av transportservice
samt foljer trafikmarknadens utveckling som ett led i trafiksystem-
analysen. | arbetet utreds ocksa tillgangen pa taxiservice. Pa
grund av coronasituationen ar det annu viktigare att folja trafik-
marknaden med avseende pa identifieringen av efterfragesituat-
ionen och matchningen med utbudet.

» Staten (Transport- och kommunikationsverket) foljer inverkan av
kollektivtrafikstodet sarskilt pa trafikutslappen och tillgangligheten.
Kollektivtrafikstodens effekter beaktas vid inriktningen av stéden.
Den inriktning av tillaggsstdden till kollektivtrafiken som presente-
ras nedan ar dagens uppskattningar, som preciseras nar foljande
riksomfattande trafiksystemplan bereds. Nar stddnivaerna fast-
stélls beaktas kollektivtrafikens utveckling under de féljande aren
samt information om stédens effekter.

Langvéqga kollektivtrafik och nartagtrafik

Langvaga kollektivtrafik (tdg- och busstrafik samt flygtrafik) fungerar i hu-
vudsak pa marknadsvillkor. Dessutom koper staten persontagtrafik och
flygtrafik som kompletterar trafiken pa marknadsvillkor. Det har inte an-
getts nagra riksomfattande servicenivamal.
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Flygtrafiken ar en bransch som lidit kraftigt av coronasituationen som bor-
jade 2020. Nar den internationella trafiken avtagit har ocksa de inrikes
flygforbindelserna minskat. Situationen har behandlats i arbetsgruppen
for flygforbindelserna till Karleby, Joensuu, Kajana, Jyvaskyla och Kemi.?’
Inom smaluftfarten pagar en teknisk omvalvning, som erbjuder mdjlig-
heter som behdver utvarderas ingaende med avseende pa det riksomfat-
tande trafiksystemet och en minskning av trafikutslappen.

» Staten (kommunikationsministeriet och Transport- och kommuni-
kationsverket) faststaller servicenivamal for fjarrtrafiktjanster (tag-
, buss- och flygtrafik) fér de viktigaste pendlings- och arbetsrelate-
rade forbindelserna mellan landskapscentrumen. Detta gors i
samarbete med andra aktérer under 2021-2022. Staten férbinder
sig att genomféra den faststallda servicenivan inom fjarrtrafiken
genom upphandling av persontrafik fran och med 2025, om ser-
vicenivan inte uppnas till marknadsvillkor. For busstrafikens del
genomfors upphandlingen gemensamt av NTM-centralerna och
det fasts sarskild uppmarksamhet vid att det ska vara mdjligt att
arbeta. Staten upphandlar inte konkurrerande trafiktjanster pa
samma forbindelsestracka. Staten granskar pa nytt hur serviceni-
vamalen inom fjarrtrafiken uppnatts i god tid innan det upphand-
lingsavtal om persontagtrafik som man férhandlar om som bast
gar ut och bedémer fardsatten inom fjarrtrafiken parallellt med av-
seende pa malen for den riksomfattande trafiksystemplanen. Kost-
naderna ar 8-10 mn € per ar under 2025-2029 (sammanlagt 48 mn
€).

» Staten (kommunikationsministeriet) skaffar persontagtrafiktjanster
fran VR-Group Ab som direktupphandling enligt trafikavtalsférord-
ningen. Genom anskaffningarna képs nattagstrafik samt tatorts-
tagtrafiktjanster i sédra Finland. Staten koper ocksa fjarrtrafik och
ralsbusstrafik pa icke-elektrifierade banavsnitt. Férhandlingar om
ett hogst nio ar langt avtal pagar. For att minska trafikens miljo-
konsekvenser och utvidga pendlingsomradena mellan nya orter
utreds majligheterna att utvidga utbudet av persontagtrafik aven
till nya omraden. | upphandlingen beaktas kraven pa hinderslos-
het, resekedjor som kombinerar olika trafikformer samt cykeltur-

27 Arbetsgruppen for flygtrafikforbindelser till Karleby, Joensuu, Kajana, Jyviskyld och Kemi
(Projektfonster): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO050:00/2020
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ismens behov. Coronasituationens effekter pa upphandlingen ut-
reds i samband med férhandlingarna. Kostnaderna ar cirka 32 mn
€ per ar, liksom for narvarande. En del av finansieringen tacks med
klimatbaserat kollektivtrafikstod.

Transport- och kommunikationsverket samt Trafikledsverket utre-
der behoven av och mdjligheterna att utveckla den regionala tag-
trafiken ur nationell synvinkel med beaktande av de regionala syn-
punkterna. | det sammanhanget utreder myndigheterna tillsam-
mans med andra aktorer bland annat den duospartrafik som fore-
slagits som en utvecklingslosning for regional spartrafik och moj-
ligheterna att framja den samt kostnaderna, utmaningarna och
nyttan i anslutning till den.

Staten kan i enlighet med EU:s flygtrafikférordning kdpa flygtrafik
till orter fran vilka restiden till Helsingfors med tag ar éver 3 timmar.
Forutsattningen for stdd ar att det stalls en offentlig serviceforplik-
telse for driften av flygtrafikforbindelsen i fraga samt att kommuner
eller andra regionala aktorer deltar i finansieringen. Statens kost-
nader ar cirka 1 mn € per ar.

Dessutom stddjer staten pa grund av coronasituationen tillfalligt
flygférbindelser till Karleby-Jakobstad, Joensuu, Kajana, Jyva-
skyla och Kemi-Tornea flygplatser till utgangen av 2021 for att sa-
kerstalla sysselsattningen och exportindustrins aterhamtning i reg-
ionerna samt den regionala tillgangligheten. Stddatgarderna finan-
sieras som en dverskridning av den nuvarande planen for de of-
fentliga finanserna. Syftet med stodet ar att maojliggéra en ater-
gang till ruttflygtrafik pa marknadsvillkor fran ingangen av 2022.

Staten stddjer vid behov i enlighet med separat beslut flygrutter
med beaktande av regional jamlikhet och tillganglighet samt na-
ringslivets behov.

Staten och kommunerna framjar utvecklingen av flygtrafiktjanster
genom att utnyttja nya tekniska losningar. Natverksbildningen
bland digitala luftfartsaktorer framjas i syfte att dela basta praxis
och paskynda utvecklingen i branschen, och behoven av att ut-
veckla lagstiftningen liksom behoven av myndighetsverksamhet i
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fraga om luftfarten beddms som en helhet med avseende pa digi-
tal luftfart.
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Figur 7. De uppskattade anslagsnivaerna for trafik som kompletterar fjarr-
trafiken pa marknadsvillkor under planeringsperioden.

Kollektivtrafikstéd

| synnerhet kommunerna spelar en betydande roll for finansiering av kol-
lektivtrafiken nu och i framtiden. Staten deltar i stimulansstodet till kollek-
tivtrafiken och 6kar sina satsningar pa kollektivtrafiken i fortsattningen, nar
servicenivan pa kollektivtrafiken har atergatt till tillvaxtsparet. Statens till-
aggsstod till kommunerna forutsatter att de gér motsvarande tillaggssats-
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ningar pa kollektivtrafiken. Tillaggsstdden fokuseras pa de storsta stads-
regionerna och medelstora stadsregionerna, dar méjligheterna till en fard-
medelsférskjutning ar stérre an i andra regioner. For att forbattra tillgang-
ligheten styrs tillaggsstod aven till trafik som NTM-centralerna anordnar.
Eventuella behov av tillaggsanslag till foljd av arbetet med fardplanen for
fossilfria transporter jamfort med den riksomfattande trafiksystemplanen
behandlas separat.

» Staten férbereder sig pa stimulansstod till kollektivtrafiken huvud-
sakligen under 2021-2024. Genom stddet stimuleras anvand-
ningen av kollektivtrafik och trafikeringen och man stravar efter att
ater gora kollektiven attraktiv och aterga till tillvaxtsparet fére co-
ronaepidemin. Stodbehovet, stédférdelningen och stodeffekterna
foljs och beddms regelbundet. Stédatgarderna finansieras som en
Overskridning av planen for de offentliga finanserna.

» Staten starker det stomnatverk for busstrafik som NTM-cen-
tralerna ordnar pa férbindelsestrackorna med storst efterfragan.
Servicenivamalen for den busstrafik som NTM-centralerna ordnar
bereds i anslutning till beredningen av de regionala trafiksystem-
planerna och i beredningen beaktas sarskilt regionstadernas be-
hov. Malet ar dessutom att stoédja kombinerade persontransporter
pa landsbygden som sakerstaller en viss minimiservice i fraga om
persontransporter. Merkostnaderna ar 6 mn € per ar under 2025-
2032 (sammanlagt 48 mn €).

» Staten och kommunerna okar finansieringen av kollektivtrafiken i
medelstora stadsregioner fran och med 2025. Staten och kommu-
nerna delar pa kostnaderna. En del av finansieringen styrs till de
nya MBT-regionerna (Kuopio, Lahtis och Jyvaskyla), och till denna
del kommer man narmare 6verens om hur finansieringen ska in-
riktas i MBT-avtalsférhandlingarna mellan staten och kommu-
nerna. Merkostnaderna for de medelstora stadsregionernas del ar
6-8 mn € per ar under 2025-2032 (sammanlagt 54 mn €).

» Staten och kommunerna dkar k&nnbart finansieringen av kollek-
tivtrafiken i stora stadsregioner fran och med 2025. Utbudet av kol-
lektivtrafik fokuserar sarskilt pa spartrafik och annan stomtrafik.
Merkostnaderna ar 20 mn € per ar under 2025-2032 (sammanlagt
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160 mn €). Staten och kommunerna kommer narmare 6verens om
hur finansieringen ska inriktas i MBT-avtalen.

» Den klimatbaserade o6kningen av kollektivtrafikstoden fortsatter
under planeringsperioden. Harav anvisas de stérsta stadsregion-
erna 7 mn € per ar under 2021-2023 i enlighet med MBT-avtalen.
Dessutom anvands 2 mn € per ar for upphandling av tagtrafik.

» Kommunerna och staten utvecklar kollektivtrafiktjansterna sa att
de blir mer lattanvanda, snabba, hinderlésa och palitliga an for
narvarande samt framjar utvecklingen av urvalet mobilitetstjanster
som stddjer sig pa kollektivtrafik samt smidiga resekedjor.

Hanfor sig till foljande strategiska riktlinjer:

regionernas internationella tillganglighet
tillgangligheten mellan regionerna
tillgangligheten inom regionerna
servicenivan pa resor och transporter
hallbarhet

effektivitet
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Figur 8. De uppskattade hojningarna av kollektivtrafikstoden i stadsreg-
ioner och glesbygdsomraden under planeringsperioden. | figuren presen-
teras anslagsnivan enligt jamforelsealternativet enligt stddformerna samt
den uppskattade 6kningen av anslagsnivan enligt planen.
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5.3.1.2 Resekedjor

Nar resekedjorna utvecklas framhavs utnyttjandet av data och utveckl-
ingen av knutpunkter i persontrafiken. De utvecklingsbehov som hanfér
sig till knutpunkterna i persontrafiken beskrivs i den strategiska lagesbil-
den for trafiknatet. Nar resekedjor utvecklas spelar ocksa trafiknaten en
stor roll, och de beskrivs i det avsnitt som behandlar trafiknat och knut-
punkter i trafiken. Till exempel infartsparkeringsméjligheter ar en vasentlig
del av en fungerande resekedja. Atgarderna fér att utveckla resekedjorna
forlaggs till planeringsperiodens borjan, sa att dvergangen till hallbarare
fardmedel kan frAmjas sa snabbt som mgjligt. Till utvecklingen av rese-
kedjorna (biljett- och avgiftssystem, passagerarinformation i knutpunk-
terna samt kombinerade persontransporter, hindersléshet) styrs under
2023-2025 sammanlagt 20 mn €.

Utnyttiande av data i resekedjor och utveckling av knutpunkter i person-
trafiken

» Staten och kommunerna framjar tillgangen till vasentlig informat-
ion om trafiktjanster, sdsom tidtabells- och ruttinformation, enligt
statsradets férordning om vasentlig information om mobilitets-
tjanster (643/2017) i hela landet. For att forbattra kvaliteten pa tid-
tabells- och ruttinformation och sakerstalla riksomfattande tack-
ning framjar Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab tillsammans med
myndighets- och féretagsaktorer utnyttjandet av information (data
och digitalisering av trafiksystemet behandlas senare i avsnittet
om genomgaende teman vid utvecklingen av trafiksystemet). Om
malen inte forverkligas helt pa marknadsvillkor, utvecklas en stéd-
modell dar kommunikationsministeriets forvaltningsomrade kan
ata sig rollen att genomféra de funktionaliteter som inte avancerar
pa marknadsvillkor.

» Kommuner och andra regionala aktérer som ordnar kollektivtrafik
(kollektivtrafikmyndigheter, trafikidkare pa marknadsvillkor) forts-
atter samarbetet for att forbattra biljett- och avgiftssystemens kom-
patibilitet samt ibruktagandet av passagerarinformation i realtid.
Vid utvecklingen beaktas i synnerhet glesbygdsomradena, dar de
storsta bristerna finns i biljett- och avgiftssystemens kompatibilitet.
Pa sa vis far ocksa kunderna effektivare och lattare tillgang till kol-
lektivtrafikens serviceutbud, som ar mindre i glesbygdsomradena
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och stadsregionernas kransomraden an i andra regioner. Samar-
betet startar med pilotforsok pa enskilda forbindelsestrackor, som
staten uppmuntrar till genom att ordna finansiering.

Staten faststaller den efterstravade servicenivan pa passagerar-
tjdnster och passagerarinformation for de knutpunkter i persontra-
fiken som ar viktigast pa nationell och internationell niva. Detta
gors i samarbete med andra aktoérer, bl.a. kommuner, under 2021-
2022 samtidigt som servicenivan pa fjarrtrafiken faststalls. Dessu-
tom stoédjer staten fjarrtrafikens knutpunktsaktorer vid reformen av
digital och fysisk passagerarinformation sa att det blir smidigare
an nu att byta fran ett fardsatt till ett annat med beaktande av olika
passagerartypers behov (hindersléshet, tillganglighet, sprakvers-
ioner). Staten kan stddja dven andra knutpunktsaktorer vid sidan
av kommuner.

Kommunerna utvecklar centrala knutpunkter i persontrafiken, sar-
skilt spartrafikstationer, till centrum for hallbar mobilitet tillsam-
mans med andra aktdrer. | centrumen for hallbar mobilitet forenas
fardsatt och passagerartjanster som ar centrala for smidiga rese-
kedjor (sékerstdllande och samordning av verksamhetsforutsatt-
ningarna for bl.a. stadscyklar, elsparkbraden och andra nya
samanvanda tjanster) och de utgoér centrala stadsutvecklingsob-
jekt. Dessutom ar det viktigt att utveckla mikromobilitetstjanster pa
grund av coronasituationen. Kommunerna spelar en stark roll fér
att koordinera samarbetet mellan knutpunktsaktérerna (inkl. VR,
Senatstationsfastigheter Ab, Matkahuolto) och producenterna av
mobilitetstjanster. Knutpunktsaktérerna (inkl. statsdgda VR och
Senatstationsfastigheter Ab) och producenterna av mobilitets-
tjanster forbinder sig att beakta behoven av hallbara mobilitets-
tjianster och olika anvandargruppers behov (bl.a. hindersléshet)
som en del av utvecklingen av knutpunkterna samt att intensifiera
samarbetet med utgang i resekedjorna. Statens maojligheter att ut-
veckla jarnvagsstationernas och resecentrumens serviceniva uto-
kas genom att statens fastighetsinnehav i stationsomgivningarna
centraliseras ytterligare.
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Hinderslésa resekedjor

| nulaget ar det utmanande att fa information om huruvida hela resekedjan
ar hinderslds. Det saknas en riksomfattande vision for att utveckla saval
fysisk hindersléshet som tillgangligheten i fraga om digitala trafiktjanster.
Nar det galler hindersloshet beaktas saval infrastrukturen (inkl. distribut-
ionsstallen for alternativa branslen och parkering), mobilitetsmaterielen
som digital tillganglighet. Utvecklingsutmaningarna i knutpunkterna besk-
rivs aven med avseende pa hindersléshet i den strategiska lagesbilden
for trafiknatet.

> Staten faststaller i samarbete med andra aktorer, sarskilt olika be-
folkningsgrupper, en vision for trafiksystemets hindersloshet och
digitala trafiktjansterna tillganglighet och identifierar olika ansva-
riga aktorers roll for saval resekedjans olika delars funktionsdug-
lighet som tillgodoseendet av passagerarnas rattigheter.

» Utdver den allménna utvecklingen faststaller staten i samarbete
med andra aktoérer, sarskilt olika befolkningsgrupper, de forbindel-
sestrackor av nationell betydelse dar man i enlighet med principen
design for all (planering som lampar sig for alla) efterstravar hég-
klassiga hinderslOs resekedjor samt sakerstaller aven tillgangen
pa digital hinderléshetsdata och datas tillganglighet. Detta gors
samtidigt som servicenivan pa knutpunkterna i fjarrtrafiken och
persontrafiken faststalls. Pilotprojekt som galler hinderslésa rese-
kedjor genomfdrs.

Mobilitet som service (Mobility as a Service, MaaS)

» Kommunerna gor det mojligt att utveckla mobilitetstjanster i hela
landet och erkanner deras roll som en del av trafiksystemet. Kom-
munerna framjar uppkomsten av mobilitetstjanster genom férsoék,
offentliga och privata aktdrers samarbete och digitalisering (till ex-
empel intelligenta matartrafikldsningar, sdsom anropsbaserad kol-
lektivtrafik, crowdsoursade transporter samt kompatibla system)
samt genom mojliggorande markanvandning i enlighet med de
riksomfattande malen foér omradesanvandningen. Producenterna
av mobilitetstjanster ser i enlighet med lagen om trafikservice och
statsradets férordning om vasentlig information om mobilitets-
tjanster till att vasentlig information om deras tjanster (bland annat
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tidtabells- och ruttinformation) ar heltdckande och tillganglig och
att de som ansvarar for biljett- och avgiftssystem hos dem som
tillhandahaller persontransporttjanster inom vag- och spartrafiken
har tillgang till systemens forsaljningsgranssnitt pa rattvisa, skaliga
och icke-diskriminerande villkor.

» Staten framjar utvecklingen av mobilitetstjanster vid behov genom
lagstiftning och ar aktivt med och férsoker hitta 16sningar for dem
som utrattar arenden for andra. Staten utvecklar en verksamhets-
modell for att starka aktorernas samarbete och klarlagga ansvars-
férdelningen i samarbete med stader och tjansteproducenter un-
der Transport- och kommunikationsverkets ledning.

Kombinerade persontransporter

| fraga om kommunernas lagstadgade persontransporter?® och FPA-
transporterna skulle det finnas utvecklingsmajligheter, om de skulle ses
som en helhet med avseende pa kundernas behov. Genom att kombinera
persontransporter kunde man med hjalp av nytt slags samarbete saker-
stélla en viss minimiservice i fraga om persontransporter sarskilt i gles-
bygdsomraden. Samtidigt behdver det sakerstéllas att olika mannisko-
gruppers sarskilda behov beaktas pa andamalsenligt satt.

Utvecklingen av bestdmmelserna om FPA-taxi paverkas ocksa av rege-
ringsprogrammets skrivning om beredning av fragor om avvecklande av
flerkanalsfinansieringen. Denna beredning har fatt vanta i social- och hal-
sovardsministeriet pa att vard- och landskapsreformen ska avancera. |
samband med beredningen som galler flerkanalsfinansieringen kommer
man att avgora vilken aktér som i framtiden ordnar och ersétter resor till
halso- och sjukvard, inklusive taxiresor.

» Kommunerna och staten framjar langsiktigt kombinerade person-
transporter. Staten riktar statsunderstdd till kollektivtrafikmyndig-
heterna och kommuner fér kombinerade persontransporter.

» Social- och héalsovardsministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet samt kommunikationsministeriet inleder i samarbete med

28 Till kommunernas lagstadgade transporter hor transporter enligt lagen om grundliggande ut-
bildning (628/1998), socialvardslagen (1301/2014) och handikappservicelagen (380/1987).
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Kommunfdrbundet samt andra myndigheter och samarbetsparter
arbete for att utveckla offentligt understdodda transporter.

Staten utser en ansvarig aktor for kombinerade persontransporter
bland de ansvariga ministerierna. Den ansvariga aktoren bedomer
mojligheterna att kombinera lagstadgad trafik som kommunerna
och FPA upphandlar eller ersatter med hjalp av saval styrning till
kollektivtrafik som enhetlig upphandlingspraxis.

Hanfor sig till foljande strategiska riktlinjer:

tillgangligheten mellan regionerna

o tillgangligheten inom regionerna
e servicenivan pa resor och transporter
¢ hallbarhet
o effektivitet
5.3.2 Godstrafiktjanster

Foretagen ansvarar for godstrafiktjansterna. Inom godstrafiken hanfor sig
statens och kommunernas roll sarskilt till trafiknat och trafikknutpunkter. |
fraga om godstrafiktjansterna framjar staten féretagens verksamhetsmaoj-
ligheter, bland annat genom att underlatta utnyttjandet av information
samt genom forsknings- och utvecklingsprojekt. Resultaten av utredning-
arna beaktas bland annat vid beredningen av foljande riksomfattande tra-
fiksystemplan.

>

Staten utreder mojligheterna, behoven och férutsattningarna att
inleda kombinerade transporter 2021-2022 i samarbete med
andra aktorer. | arbetet utreds bland annat efterfragan pa service
och mojligheterna att erbjuda service, utvecklingsbehoven pa ban-
natet, materielkraven, trafikpolitiska atgardsbehov, samhallseko-
nomiska och andra konsekvenser samt identifieras eventuella be-
hov av pilotprojekt.
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» Staten utreder mojligheterna att effektivisera logistikkedjorna och
minska utslappen under kommande ar i samarbete med andra ak-
torer. | utredningen behandlas ocksa trafiken pa inre vattenvagar
och utnyttjas resultaten av utredningen om kombinerade transpor-
ter. Utifran utredningen kan man identifiera till exempel pilotprojekt
for att testa atgarder.

» Staten (Transport- och kommunikationsverket) utreder transitotra-
fikens samhallsekonomiska samt andra direkta och indirekta kon-
sekvenser under kommande ar i samarbete med andra aktorer.
Transitotrafiken har betydande ekonomiska konsekvenser for en-
skilda aktérer, sdsom hamnar och transportféretag. A andra sidan
har transitotrafiken betydande inverkan pa underhalls- och inve-
steringsbehoven och -kostnaderna i fraga om vagar, jarnvagar och
vattenvagar samt pa trafikledskapacitetens tillracklighet.

Digitalisering av logistiken

Med hjalp av digitalisering kan transportkedjorna géras smidigare och ef-
fektivare (inkl. knutpunkter i godstrafiken) och trafikutslappen kan minskas
med hjalp av nya innovationer och verksamhetsmodeller. Logistikens
centrum ar hantering och utnyttjande av data inom hela transportkedijan,
vilket férutsatter fungerande och hogklassig informationsgang och -del-
ning mellan aktérerna samt transparent information. Med hjalp av digitali-
sering kan man ocksa utveckla verksamheten i godstrafikens knutpunkter.
Digitaliseringen och data utnyttjas i enlighet med principerna for inbyggt
dataskydd och informationssékerhet bland annat genom skydd som han-
for sig till informationssystemens granssnitt. Digitaliseringen av logistiken
framjas genom Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab:s atgarder for att framja
utnyttjandet av data (data och digitalisering av trafiksystemet behandlas
senare i avsnittet om genomgaende teman). Digitalisering av logistiken
behandlas mer ingaende i digitaliseringsstrategin for logistiken.

» Staten (kommunikationsministeriets forvaltningsomrade) framjar i
samarbete med andra aktorer utvecklingen av logistikens lages-
bilddata genom att dka tillgangen pa digital data och kompabilite-
ten mellan olika logistikaktérer inom hela leveranskedjan. Sarskild

¥ Digitaliseringsstrategin for logistiken (Projektfonster): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO035:00/2019
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uppmarksamhet fasts vid kvaliteten och tillgangen pa information
om ankomst- och avgangstider i knutpunkter (hamnar, terminaler).

» Som ett led i genomforandet av EU:s lagstiftning om EU:s elektro-
niska fraktdata och hamnanmalningarna inom sjotrafiken skapar
staten i samarbete med andra aktorer férutsattningar for férmed-
lingsplattformar som framjar informationsutbytet och bestammer
tilsammans med aktdrerna i branschen principerna (inkl. inbyggt
dataskydd och datasakerhet), processerna och rollerna fér delning
och utnyttjande av data.

» Staten framjar i samarbete med andra aktdrer utvecklingen av sta-
tistik om godstrafiken med hjalp av digital information. Staten (inkl.
Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab) utreder i samarbete med andra
aktorer maojligheterna att forbattra tillgangen till information om
transporter av farliga amnen inom transportkedjorna och fér myn-
digheternas bruk.

Stadslogistik

» Staten framjar utveckling av stadslogistiken genom att styra forsk-
nings- och innovationsfinansieringen samt stédja anskaffningen
av EU-finansiering fér kommuners och foretags pilotprojekt till ex-
empel for att utnyttja ny teknik och utnyttja data for att kombinera
transporter samt med hjalp av lagstiftning. Kommunerna uppmunt-
ras att utnyttja och prova digitala luftfartstjanster. Dessutom stod-
jer staten kommunernas samarbete i anslutning till stadslogistik,
till exempel nar kommunerna utarbetar planeringsdirektiv tillsam-
mans.

» Kommunerna skapar mogjligheter till en utslappssnalare stadslo-
gistik &an nu bland annat genom att framja anvandningen av ut-
slappssnal materiel genom markanvandnings- och byggnadslos-
ningar och vid offentlig upphandling.

Hanfor sig till féljande strategiska riktlinjer:
e servicenivan pa resor och transporter
e hallbarhet
o effektivitet
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5.4 Genomgaende teman vid utvecklingen av trafiksystemet
5.4.1 Trafiksdkerhet

Sakerheten inom jarnvagstrafiken ar pa god niva i Finland, likasa ar sa-
kerhetslaget inom handelssjofarten och kommersiella flygtransporter gott.
Daremot finns det utrymme for forbattringar nar det galler sakerheten i
vagtrafiken. Sakerhetsarbetet inom vagtrafiken bygger aven i Finland pa
en nollvision, enligt vilken trafiksystemet ska planeras sa att ingen behé-
ver skadas allvarligt eller omkomma i vagtrafiken. Som bast utarbetas en
trafiksakerhetsstrategi som stracker sig fram till 2026 och vars syfte ar att
forbattra trafiksakerheten inom alla trafikformer.3® Malet ar en Gvergri-
pande forbattring av trafiksdkerheten och att skapa forutsattningar for en
saker utveckling av trafiken i framtiden. Sarskild uppmarksamhet fasts vid
trafikbeteendet samt digitaliseringen och automatiseringen av trafiken.

Nar det galler infrastrukturen paverkas trafikséakerheten av gott underhall
och forbattring samt till exempel av vagsakerhetsdirektivet (Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 om andring av direktiv
2008/96/EG om forvaltning av vagars sakerhet), som haller pa att genom-
foras nationellt. | och med direktivet ska det fore 2024 utarbetas en risk-
baserad natverksdvergripande vagsakerhetsbeddémning. Syftet med be-
démningen ar att identifiera olycksrisker i anslutning till infrastrukturen och
rikta investeringar sa att sakerheten i vagtrafiken kan forbattras.

» Staten har forbundit sig till EU:s nollvision for trafiksakerheten, en-
ligt vilken ingen ska beh6év omkomma eller skadas allvarligt i vag-
trafiken ar 2050. Dessutom efterstravas fore ar 2030 en halvering
av antalet som omkommer och skadas allvarligt. Fér dédsfallens
del betyder detta farre an hundra personer per ar. Staten utarbetar
en langsiktig trafiksakerhetsstrategi som styr den nollvision som
beskrivs ovan. Staten har ocksa en gallande trafiksékerhetsstra-
tegi for hela den period som omfattas av trafiksystemplanen.
Dessutom utvarderas trafiksakerhetens utveckling och behoven
av att uppdatera strategin regelbundet som en del av trafiksyste-
manalysen. Langsiktig finansiering for trafiksakerheten tryggas.

30 Trafiksikerhetsstrategi (Projektfonster): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO054:00/2019
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5.4.2 Data och digitalisering av trafiksystemet

Staten utnyttjar de mdjligheter som data erbjuder nar trafiksystemet ut-
vecklas, vilket stodjer utvecklingen av bland annat automatiseringen,
rese- och transportkedjorna samt nya tjanster. Data delas kompatibelt
Over granserna i Europa sa att aven data som ar kritisk for samhallets
funktion har identifierats och skyddas pa behdvligt satt.

For att den fysiska infrastrukturen ska utnyttjas till fullo samt smidiga per-
son- och godstrafiktjanster utvecklas forutsatts att det byggs upp ett digi-
talt dataskikt ovanpa den fysiska infrastrukturen. Med hjalp av realtida mo-
dellering (digital tvilling) av trafikinfrastruktur och trafikhdndelser ar det
mdjligt att hantera, féradla och dela information om trafiken, optimera tra-
fiken samt utveckla nya tjanster. Utdver digital modellering behdvs legis-
lativa ramar for att dela information, en realtida l1agesbild av trafiken inom
alla trafikformer samt en sammanstalining av bastjansterna for digital af-
farsverksamhet.

Legislativa ramar for utnyttiande av data

» Staten (kommunikationsministeriet) utreder i samarbete med
andra aktorer hur digital data i anslutning till sékerheten och smi-
digheten i trafiken som samlas in av transportmedel kunde delas
mellan aktorerna pa ett satt som gagnar alla. Staten skapar legis-
lativa forutsattningar for att dela data. Det utreds sarskilt hur till
exempel situations-, lages- och ruttdata som behdvs for automati-
seringen av transportmedlen kan delas mellan aktérer som beho-
ver data pa ett kompatibelt satt samt med beaktande av dataskyd-
det och informationssakerheten. Dessutom utreds utnyttjandet av
satellithavigeringsbaserade tids- och geografiska informationssy-
stem.

» Staten (kommunikationsministeriet) faststaller i samarbete med
andra aktorer ocksa vilket ansvar de som producerar, féormedlar
och utnyttjar data har.

Bastjanster for digital affarsverksamhet

» Staten stédjer digitaliseringen av trafiksystemet genom att med
hjalp av Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab férbattra tillgangen till
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och mdjligheterna att utnyttja data. Pa detta satt kan man skapa
enhetliga och rejala verksamhetsmodeller for tillhandahallarna av
trafiktjanster vid utvecklingen av nya tjanster som dverskrider
granserna mellan transportmedlen, vilket skapar forutsattningar
for uppkomsten av nya digitala trafik- och logistiktjanster. Forutom
data och en ny teknisk plattform behévs det gemensamma struk-
turer och standarder, nya investeringslésningar andra bastjanster
for digital affarsverksamhet (t.ex. kapacitets-, tidtabells-, lagesdata
samt identifiering), avtalsstrukturer for samarbete och tillracklig
samordning, som Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab svarar for. At-
garden gor det mgjligt att sammanstalla vasentlig information om
mobilitetstjanster, sdsom tidtabells- och ruttinformation (behand-
las ovan i avsnittet om resekedjor) och att digitalisera logistiken
(behandlas ovan i avsnittet om godstrafiktjanster). Kostnaderna ar
sammanlagt 25 mn € under 2022-2024.

Utnyttiande av data i statens trafikledshallning

» Staten (Trafikledsverket) utvecklar tackningen och kvaliteten hos
statiska uppgifter om statens trafiknat for behov i anslutning till
bland annat automattrafiken och foérvaltningen av trafikledsegen-
domen.

» Under Trafikledsverkets ledning utreds méjligheterna till samt ge-
nomfdrs pilotférsék med mer omfattande insamling av dynamisk
data an nu som gynnar kommunikationsnaten och utnyttjande av
analys vid underhallet av trafikleder. | arbetet beaktas bland annat
behoven av effektiv egendomsférvaltning, vinterskoétsel, automati-
sering samt logistik. | arbetet kan befintliga verktyg utnyttjas,
sasom Meteorologiska institutets observationer av férhallandena
och datamodellering.

Kostnaderna for utnyttjande av statisk och dynamisk data och utvecklings-
investeringar samt bringandet av basdatalagren i en form som kan utnytt-
jas (s.k. digital tvilling) ingar i finansieringen av pilotprojekt, vilket har be-
skrivits i avsnittet om finansieringsreserveringar.
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Frémjande av automatisering inom olika trafikformer

Syftet med trafikens automatisering &r manniskonara utveckling och ut-
nyttjande, ett ur automatiseringssynvinkel battre informationsutnyttjande
samt en mojliggérande reglering saval internationellt som vid behov aven
nationellt. Harigenom efterstravas en sakrare, effektivare och hallbarare
trafik. Automatiseringen av trafiken behandlas mer ingaende i atgards-
och lagstiftningsplanen for trafikens automatisering.®'

» Under kommunikationsministeriets, Transport- och kommunikat-
ionsverkets samt Trafikledsverkets ledningar utarbetas en bedém-
ning av den efterstravade automatiseringsnivan inom vagtrafiken
pa strackor i trafikledsnatet (ocksa gatunatet) samt en syn pa auto-
matiseringsframjande atgarder enligt bedémningen och sarskilt
eventuella problempunkter. Bedémningen goérs i samarbete med
kommunerna.

» Efter den ovanndmnda bedémningen bedémer kommunikations-
ministeriet behovet av bestammelser for att styra servicenivan och
underhallsnivan pa landsvagarna som kompletterar den befintliga
lagstiftningen och framjar automatisering.

» Staten genomfdr tillsammans med andra aktorer pilotférsék och
andra forsék som framjar automatiseringen av trafiken inom alla
trafikformer. Finansieringen av pilotprojekt beskrivs i avsnittet om
finansieringsreserveringar.

5.4.3 Trafikledning och trafikstyrning

Med trafikledning och trafikstyrning avses att sékerstalla att olika trafikflo-
den flyter storningsfritt, sédkert och effektivt.

Trafikledning omfattar flygtrafiktjanst samt ledning av vag-, jarnvags- och
sjotrafiken. For trafikledning och trafikstyrning pa statens landsvags-, ban-
och vattenvagsnat svarar Trafikledsverket, som forvaltar trafikledsnatet.
Statsradet utser vilka som tillhandahaller flygtrafiktjanster. Trafiklednings-
och trafikstyrningstjanster for alla trafikformers del producerar av helt

31 Atgirds- och lagstiftningsplan for trafikens automatisering (Projektfonster): https:/valtion-
euvosto.fi/hanke?tunnus=LVM059:00/2019
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statsdgda Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, som ar organiserad i dotter-
bolag for olika trafikformer. Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab:s dotterbo-
lag Fintraffic Jarnvag Ab svarar for trafikledning och trafikstyrning fér jarn-
vagstrafikens del, Fintraffic Vag Ab for vagtrafikens del, Fintraffic Sjotra-
fikledning Ab for sjotrafikens del och Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab for flyg-
trafiktjanstens del.

Ledningen och styrningen av vag-, jarnvags- och sjotrafiken finansieras
med finansieringen for basunderhallet. Kostnaderna for flygtrafiktjansten
tacks i huvudsak med anvandaravgifter. Kostnaderna for trafikledning och
trafikstyrning a@r en del av produkten basunderhallets trafiktjanster, for
vilka totalkostnaderna under planeringsperioden ar sammanlagt 3 250 mn
€, i medeltal 271 mn € per ar. Férutom trafikledning ingar i produkten {ill
exempel vintersjofart.

Nar det galler luftrumsplaneringen baserar sig verksamheten till stor del
pa overnationell reglering. Till exempel genom att utveckla det gemen-
samma europeiska luftrummet (Single European Sky) stravar men efter
att forenhetliga luftrummet éver Europa sa att kapaciteten kan maximeras
och kostnaderna for att producera flygtrafikledningstjansten minimeras.
Nar det galler luftrumsplaneringen ar ett sardrag for Finland att flygtrafik-
tjansten ar gemensam for civil- och militarflyget, vilket gor systemet effek-
tivt. Aven fér jarnvagarnas del reglerar EU det europeiska trafikstyrnings-
systemet for tag (ERTMS/ETCS), som medlemsstaterna maste ta i bruk
nar de nationella signalsystemen blir féraldrade. Moderniseringen av sig-
nalsystemet for jarnvagar (Digirata) behandlas ovan i avsnittet som galler
bannatets utveckling.

Nar trafikledningen och trafikstyrningen utvecklas i fraga om alla trafikfor-
mer ar det centralt att fortldpande forbattra den aktuella lagesbildsinfor-
matonen om trafiken, vilket ocksa betjanar digitaliseringen och utnyttjan-
det av data inom hela trafiksystemet. Av trafikformerna har man kommit
langst med utvecklingen inom flygtrafiken, dar man med hjalp av trafikdata
och digitalisering av processerna stodjer en 6kning av den obemannade
trafiken (dronare) genom att pa ett sakert satt kombinera den med tradit-
ionell luftfart. Man skapar en smidig modell fér produktion av flygtrafik-
tjanst tilsammans med Estland och mgjliggér flygtrafik pa lagtrafikerade
falt med hjalp av distansflygledning samt skapar en grund fér uppkomsten
av nya luftfartstjanster. | den arbetsgrupp som utrett en utveckling av den
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digitala luftfarten gick man ocksa igenom till exempel ett natverk for lag-
hojdsflygning och nya luftrum med tjanster fér obemannad luftfart. For
narvarande syns utvecklingsatgarderna inte fullt ut i finansieringen for ba-
sunderhallet. Utvecklingsfinansieringen i anslutning till detta beskrivs i av-
shittet om pilotférsok.

» Staten skoter basfinansieringen av trafikledningen och trafikstyr-
ningen sa att det gar att ytterligare utveckla verksamheten och f6-
rebygga storningar och olyckor samt effektivisera anvandningen
av trafikledskapaciteten, férbattra smidigheten i trafiken, minska
trafikutslappen och svara pa behoven av automatisering och digi-
talisering av trafiken.

» Staten utvecklar trafikledningen inom alla trafikformer sa att den
battre motsvarar kundernas behov. Vid utvecklingen beaktas for-
andringar i verksamhetsmiljon.

» Inom vagtrafiken framjar staten och andra aktorer inrattandet av
ett realtida lagesbildsystem som tacker hela landet.

» Inom sjoétrafiken framjar staten och andra aktorer utvecklingen av
digitala informationssystem for ledning av sj6trafiken for bade be-
mannande och framtidens fjarrstyrda fartyg, vilket ocksa stodjer
distanslotsning.

» Inom luftfarten utreder staten under 2021 inrattandet av ett natverk
for laghojdsflygning som forbattrar prestationsférmagan sarskilt
hos den militéra luftfarten, gransbevakningen samt de luftfartsak-
torer som ansvarar for lakarhelikoptertjansterna. Natverket for lag-
hojdsflygning bestar av ett ruttnatverk som baserar sig pa satellit-
baserad positionering samt av ett natverk av instrumentinflyg-
ningsprocedurer. Det mojliggor effektiv flygverksamhet aven un-
der vaderforhallanden nar sikten ar som samst. | utredningen be-
déms om natverket for laghojdsflygning ska vara Oppet for alla
som utdvar luftfart.

» Staten forbereder sig pa att i Finlands luftrum inratta nya slags luf-
trum (U-space) med tjanster for obemannad luftfart efter det att
EU:s bestdammelser om saken tratt i kraft. Syftet med U-space-
luftrummen ar att mojliggora saker och kontrollerad obemannad
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luftfart som inte stor eller aventyrar den bemannande luftfarten,
men som erbjuder en livskraftig utvecklingsmdjlighet fér obeman-
nad luftfart. U-space-luftrummen framjar utvecklingen av autonom
obemannad luftfart och affarsmajligheter i anslutning dartill inom
till exempel stadslogistiken i Finland.

» Staten och 6vriga aktorer forbereder sig ocksa pa att 6verga till
satellithavigering inom luftfarten 2030 samt infér procedurer for
storningar i satellithavigeringen. Dessutom utreds det hur den di-
gitala data som de digitala luftfartsaktorerna samlar in kan delas
mellan aktdrerna pa ett satt som gynnar alla.

5.4.4 Kommunikationsnat

Det ar viktigt att utveckla kommunikationsnaten med avseende pa ut-
vecklingen av trafiksystemet samt till exempel utnyttjandet av boende pa
flera orter, distansarbete och digitala tjanster. Genom att utveckla kom-
munikationsnaten kan man bidra till att minska behovet av fysisk trafik och
de fysiska trafikprestationerna.

» Staten framjar utvecklingen av kommunikationsnaten ocksa for
trafiksystemets behov i enlighet med strategin for digital infrastruk-
tur som stracker sig fram till 2025.32 Malet ar att sékerstalla att det
finns heltdckande och for det aktuella behovet tillrackliga kommu-
nikationsforbindelser pa trafikleder och i knutpunkter (sasom i
hamnar och terminaler). Strategin for digital infrastruktur innehaller
atgarder bade for att framja inforandet av 5G och stddja utbygg-
naden av optisk fiber, och dar har beaktats saval naringslivets som
konsumenternas behov. Centrala atgarder i strategin for digital in-
frastruktur ar frekvenspolitiska atgarder for att framja utbyggnaden
av 5G-nat, framjande av kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av
natverken samt stdd for pilotforsdk och andra forsék samt stdd for
utveckling av intelligenta transporter och automatisering av trafi-
ken genom kommunikationsnatspolitiken. Staten deltar vid behov
i utbyggnaden av optiska fiberférbindelser i trafikknutpunkter samt
vid huvudleder och andra trafikleder som ar centrala for pilotférso-
ken for att sakerstalla en infrastrukturlésning som stédjer automa-
tiseringen av trafiken.

32 Finland — ett ledande land inom datakommunikationsnit: Strategi for digital infrastruktur
2025, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161468
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» Staten (Transport- och kommunikationsverket) underhaller som
ett led i trafiksystemanalysen aven i fortsattningen information om
den digitala infrastrukturens nuldge och utvecklingsbehov i trafik-
natet och trafikknutpunkterna med beaktande av férandringarna i
verksamhetsmiljon.

» Staten utnyttjar EU-finansiering i projekten for att bygga ut kom-
munikationsnaten bland annat genom att paverka kriterierna for
styrning av finansieringen inom EU samt genom att dela informat-
ion om majligheterna till EU-finansiering till dem som bygger ut
forbindelserna. Utvecklingsprojekt i anslutning till kommunikat-
ionsnaten ingar i de pilotprojekt som beskrivs i avsnittet om finan-
sieringsreserveringar.

» Staten uppmuntrar VR-Group och teleféretagen att komma 6ver-
ens om atgarder for att férstarka signalen i mobilnatet i tdgen och
om kostnaderna for detta.

5.4.5 Forberedelser och forsorjningsberedskap inom trafiksystemet

Trafiksystemet ska erbjuda verksamhetsforutsattningar under normala
férhallanden, vid storningar under normala férhallanden och under i be-
redskapslagen avsedda undantagsforhallanden. Man foérbereder sig pa
undantagsforhallanden och storningar for att trafiksystemet ska forbli sa-
kert, palitligt och anvandbart sa lange som majligt saval vid svara stor-
ningar under normala férhallanden som under undantagsfoérhallanden. |
beredskapslagen, lagstiftningen inom kommunikationsministeriets an-
svarsomrade samt i Sakerhetsstrategin for samhallet®® konstateras vilka
storningar i trafiksystemet som man férbereder sig pa. | beredskapen in-
gar ocksa myndigheters och foretags beredskapssamarbete samt inter-
nationellt samarbete, sarskilt kring informationsutbyte och lagesbilden.

De system som anvands for att tekniskt genomféra trafiksystemtjanster
forutsatter bland annat sékra datanat och informationssystem, palitliga
och sakra tids- och geografiska informationssystem samt i synnerhet stor-
ningsfri elférsérjning for att fungera. Samtidigt bygger trafiksystemets

33 Siikerhetsstrategi for samhillet. Statsrddets principbeslut. Séikerhetskommittén, 2017.
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funktionsduglighet i framtiden allt mer pa data samt behandling och éver-
foring av data. Detta staller nya krav pa informationssakerheten, dvs. in-
tegriteten, palitligheten och anvandbarheten hos den data som anvands i
trafiksystemet. Trafikens klimatmal forutsatter att man i energipolitiken i
fortsattningen beaktar tillgangen till och distributionen av alternativa driv-
krafter for trafiken. Vaderférhallandena och de extrema fenomen som
hanfor sig till dem och som dkar i och med klimatférandringen orsakar
redan nu betydande trafikstdrningar. De ligger dessutom bakom stor-
ningar i eldistributionen, vilket tidvis har betydande inverkan pa trafiksy-
stemets funktionsduglighet. | framtiden starks det inbérdes beroendet
mellan trafiksystemet och andra system och detta medfor nya utmaningar
for forberedelserna nar det galler trafiksystemet.

Trafiksystemet spelar en central roll fér Finlands férsérjningsberedskap
och forsvar. Darfor beaktas befolkningens och naringslivets behov av for-
sorjningsberedskap i planeringen av trafiksystemet och nar forsorjnings-
beredskapen utvecklas, sddana de definieras i statsradets beslut om ma-
len med forsorjningsberedskapen (1048/2018), som utfardats med stod
av lagen om tryggande av férsoérjningsberedskapen (1390/1992). Till
dessa hor sarskilt inhemska trafik- och transporttjanster som ar av kritisk
betydelse fér naringslivet och samhallets funktion samt befolkningens for-
sorjning och valfard. Aven kritisk infrastruktur och andra produktionsfak-
torer ar av betydelse for forsorjningsberedskapen. Till dem hoér utdver hu-
vudlederna sarskilt sjotransporter aret rumt, hamnar och flygplatser,
transportmateriel, yrkesskicklig personal, tids- och geografiska informat-
ionssystem samt trafiklednings- och trafikstyrningssystem. Man identifie-
rar och ar medveten om trafiksystemets kritiska infrastrukturs och kritiska
tjansters betydelse for den nationella sakerheten. Med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen ar det ocksa viktigt att félja hur inflytandet dver utbudet
av kritisk infrastruktur och kritiska tjanster for trafiksystemet éverfors till
utlandet och begransa dverféringen om ett ytterst viktigt nationellt intresse
kraver det pa det satt som foreskrivs i lagen om tillsyn éver utlanningars
foretagskop (172/2012). Dessutom beaktas lagen om tillstandsplikt for
vissa fastighetsférvarv (470/2019) samt EU:s férordning om upprattande
av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen.

Nar man ser om trafiksystemets forsorjningsberedskap betjanar det ocksa
férsvarets behov. Dessutom férbereder sig myndigheterna genom foér-
handsplanering pa saval undantagsforhallande som situationer dar For-
svarsmakten har behov av att hoja sin beredskap. Trafiksystemet maste
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aven i dessa situationer kunna garantera saval naringslivet som civilsam-
hallet och forsvaret tillrackliga forutsattningar for kritisk verksamhet.

Teman i atgardsprogrammet som ar av betydelse for forberedelserna och
forsorjningsberedskapen samt hanteringen av storningar inom trafiksyste-
met ar till exempel underhall och utveckling av statens trafikledsnat, ut-
veckling av knutpunkterna i trafiken (sarskilt flygplatser och hamnar), tra-
fikledning och trafikstyrning, kommunikationsnat, utnyttjande av data, vin-
tersjofart samt granstrafik.

» Staten, kommunerna och andra aktorer férbereder sig pa stor-
ningar i trafiksystemet pa det satt som lagen och Sakerhetsstrate-
gin for samhallet forutsatter. | forberedelserna beaktas att trafiksy-
stemets stdrningsfria funktion blir allt mer beroende av andra sy-
stem, sdsom kommunikations-, telekommunikations- samt energi-
branschen.

» Staten, kommuner och andra aktorer beaktar klimatférandringens
inverkan nar trafiksystemet utvecklas. Staten (Meteorologiska in-
stitutet) beaktar att extrema vaderfenomen kommer att dka i sina
vader-, havs- och forhallandetjanster for trafiksystemet. Malet ar
att i annu stérre utstrackning producera realtida information om
vaderférhallanden, varningar och prognoser samt forbattra forhal-
landedatas verkningsfullhet och tillganglighet.

» Staten utvecklar pa ett riskbaserat satt den cybersakerheten och
dataskyddet hos trafik- och kommunikationsinfrastrukturen samt
den trafikledning och trafikstyrning och de transportmedel och tra-
fiktjanster som utnyttjar infrastrukturen. Staten utvecklar lagesbil-
den for cybersakerheten i fraga om alla trafikformer.

» Staten beaktar férsérjningsberedskapens och forsvarets behov
nar trafiksystemet utvecklas, bland annat vid underhall och plane-
ring av trafikledsnatet. | statsradets beslut om malen med forsorj-
ningsberedskapen3* satts mal i fraga om kritisk infrastruktur for till
exempel det digitala samhallet och logistiska natverk och tjanster.

34 Statsradets beslut om malen med forsdrjningsberedskapen 5.12.2018, https:/valtion-
euvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908{805f483d.
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Man utnyttjar finansiering for militar rorlighet fran Fonden for ett
sammanlankat Europa for att utveckla forsérjningsberedskapen.

Hanfoér sig till féljande strategiska riktlinjer:

e regionernas internationella tillganglighet
tillgéngligheten mellan regionerna
tillgangligheten inom regionerna
servicenivan pa resor och transporter
hallbarhet
effektivitet

5.4.6 Styrande av efterfragan till hallbar trafik

Overgangen till hallbara fardmedel (kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik
samt andra hallbara mobilitetstjanster) forutsatter forutom trafikpolitiska
atgarder ocksa till exempel markanvandning som stddjer hallbar trafik
samt ekonomisk styrning. Mobilitetsbehovet paverkas ocksa av tjanster-
nas tillganglighet. Nar distanstjansterna (till exempel halso- och sjukvard)
samt distansarbetet och -studierna dkar andrar mobiliteten form och det
ar mojligt att mobilitetsbehovet minskar eller att anvandningen av hallba-
rare mobilitetsformer dkar. Snabba bredbandsférbindelser ar en férutsatt-
ning for en platsoberoende och grundlaggande infrastruktur som méjlig-
g6r naringsverksamhet och distansarbete i hela landet.

De atgarder som forutsatts for att uppna trafikens utslappsminskningsmal
och atgardernas konsekvenser samlas i fardplanen for fossilfria transpor-
ter.

Omradesanvéndning och reqgionstruktur

Region- och samhallsstrukturen inverkar kannbart pa efterfragan pa trafik.
Nar det galler omradesanvandningen har man vid beredningen av den
riksomfattande trafiksystemplanen beaktat de riksomfattande malen for
omradesanvandningen, som beslutats med stdéd av markanvandnings-
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och bygglagen, samt den pagaende reformen av markanvandnings- och
bygglagen.3®

» Staten beaktar den riksomfattande trafiksystemplanen nar mar-
kanvandnings- och bygglagen och de riksomfattande malen for
omradesanvandningen revideras.

» Genom omradesanvandningen framjar kommunerna och land-
skapsforbunden en koldioxidsnal och resurseffektiv samhallsut-
veckling och hallbar mobilitet. | markanvandningen beaktas riktlin-
jerna och kriterierna fér utveckling av trafikledsnatet i den riksom-
fattande trafiksystemplanen. Kommunerna och landskapsférbun-
den framjar planeringen av trafiken och markanvandningen som
en helhet och utnyttjar konsekvensbedémning som en central del
av planeringen.

» Staten utarbetar tvaradministrativt och i samarbete med olika ak-
torer en utvecklingsbild pa lang sikt for den riksomfattande region-
strukturen under de kommande aren. Vid utarbetandet av region-
strukturen utnyttjas Transport- och kommunikationsverkets analys
av trafiksystemet. Utvecklingsbilden fér regionstrukturen kan ut-
nyttjas i trafiksystemplaneringen pa olika planeringsnivaer.

Distributionsnét for alternativa drivkrafter

» Staten och kommunerna framjar utbyggnaden av distributionsna-
tet for alternativa drivkrafter till hela landet inom saval person- och
som godstrafiken genom atgarder som faststalls i fardplanen for
fossilfria transporter. EU-finansiering utnyttjas vid utbyggnaden av
distributionsnat for alternativa drivkrafter.

Styrning av mobiliteten

Manniskornas 6vergang till hallbar trafik kan underlattas bland annat ge-
nom radgivning, marknadsforing, mobilitetsplanering samt samordning
och utveckling av tjansterna. Staten stddjer for narvarande kommuner och
allmannyttiga sammanslutningar med statsunderstdd for styrning av mo-
biliteten pa cirka 1 mn € per ar.

35 Totalreform av markanvindnings- och bygglagen: https://mrluudistus.fi/
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» Staten okar finansieringen for styrning av mobiliteten och hojer an-
slaget for stod till kommuner och allmannyttiga sammanslutning till
2,5 miljoner euro per ar fran och med 2025. Dessutom utvidgas
statsunderstodet till privata arbetsgivare for styrning av arbets-
platsmobilitet fran och med 2025. En del av statsunderstddet till
kommunerna styrs till utarbetandet av planer for hallbar mobilitet
och parkeringsstrategier i stadsregioner. Eventuella behov auv till-
aggsanslag till foljd av arbetet med fardplanen for fossilfria trans-
porter jamfort med den riksomfattande trafiksystemplanen be-
handlas separat.

Parkeringspolitik

» Kommunerna svarar for att parkeringspolitiken blir en integrerad
del av kommunernas trafiksystemplanering samt av trafiksystem-
arbetet pa regional och landskapsnivd. Kommunerna framjar for
sin del bland annat att parkeringsomradena utnyttjas effektivt samt
att informations- och avgiftstjansterna i anslutning till parkering ut-
vecklas.

» Staten stravar efter att framja en évergang till parkering pa mark-
nadsvillkor (anvandaren betalar -principen) i stadsregioner och
deltar i finansieringen av kommunernas parkeringsstrategier som
en del statsunderstddsprojekten for styrning av mobiliteten.

Hanfor sig till féljande strategiska riktlinjer:
e héllbarhet
o effektivitet

5.4.7 Modjliggorande av hallbar tillvaxt hos foretag i transportsektorn

| Finland finns det tiotusentals féretag i transportsektorn som sysselsatter
hundratusentals manniskor. Sektorn satsar kraftigt pa innovationer, pro-
duktutveckling, export samt tillvaxt via ekosystem. Den offentliga sektorns
aktorer spelar rollen som mojliggérare vid forsék med nya tekniker och
tjanster samt nar dessa skalas sarskilt genom offentlig upphandling. Of-
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fentliga upphandling spelar en central roll med avseende pa branschfére-
tagens utvecklingsarbete, tillvaxt och sysselsattning, och de senaste aren
har man satsat pa att utveckla innovativ offentlig upphandling. Arbets- och
naringsministeriet har tillsammans med kommunikationsministeriet utar-
betat Nationella tillvaxtprogrammet for transportsektorn, vilkket som bast
uppdateras till ett program for hallbar tillvaxt i transportsektorn, och finans-
ministeriet har publicerat en nationell strategi for offentlig upphandling.
Under arbets- och naringsministeriet finns Kompetenscentrumet KEINO
som handleder vid hallbar och innovativ offentlig upphandling. Féretagens
tillvaxt gor det mojligt for samhallsekonomin att vaxa, vilket indirekt bidrar
till att na malen for den riksomfattande trafiksystemplanen.

» Staten och kommunerna utvecklar offentlig upphandling i transport-
sektorn och efterstravar 6kad innovativ offentlig upphandling. Sarskild
uppmarksamhet fasts vid upphandling av hallbara produkter och tjans-
ter i transportsektorn sa att samtliga parter ar delaktiga i processen
och marknaden ar livskraftig. Definitionen av upphandling och beak-
tandet av innovationsutvecklingen i sektorn utvecklas bland annat ge-
nom att forbattra upphandlingskompetensen. Offentlig upphandling
stodjer en hallbar tillvaxt i sektorn.

5.5 Regionala specialfragor

Alla regioner i Finland har sina sardrag. Regionala specialfragor som be-
handlas har ar projektbolag for stora jarnvagsprojekt, trafiken pa inre vat-
tenvagar i 6stra Finland, forbindelsefartygs- och landsvagsfarjetrafiken i
skargardsomraden samt langa transportstrackor och granstrafiken, som
sarskilt beror foretag i norra och 6stra Finland. Nar det galler trafiken
granskar staten trafiken pa inre vattenvagar med avseende pa godstrafi-
ken. Landsvagsfarjorna ar en del av landsvagsnatet, och de finansieras
med finansiering foér basunderhallet. Forbindelsefartygstrafiken garante-
rar mojligheter att bo i synnerhet i Abo skargard samt i Nyland och Kym-
menedalen.

3¢ Nationella tillviixtprogrammet for transportsektorn: https:/tem.fi/sv/tillvaxtprogrammet-
transportsektorn
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Projektbolag for stora jarnvagsprojekt

Planeringen av de storsta jarnvagsprojekten drivs vidare genom projekt-
bolag. Finlandsbanan Ab och Entimmestaget till Abo Ab grundades 2020.
Finska statens andel ar i bada projektbolagen 51 procent. Kommunikat-
ionsministeriet fortsatter férhandlingarna med de kommuner som drar
nytta av investeringen i spartrafik i 6stlig riktning och eventuellt med andra
offentliga samfund for att bilda ett projektbolag.

Finansieringen av projektbolagen behandlas separat fran den o6vriga
finansieringen av den riksomfattande trafiksystemplanen och inga forsék
har gjort att ta in finansiering av projektbolagen i planens finansiella ram.
Det har redan styrts finansiering till de projektbolag som grundats fér pla-
neringen i statsbudgeten. Férhandlingarna om ett projektbolag i dstlig rikt-
ning ar betingade av riksdagens beslut om anslagets anvandning. De
eventuella byggbeslut som fattas senare utifran preciserade planer forut-
satter sannolikt ocksa privat finansiering parallellt med den offentliga
finansieringen. Besluten om genomférandet av stora jarnvagsprojekt fatt-
tas saledes senare mellan dem som deltar i byggandet. Foér att tacka pla-
neringskostnaderna for projektbolagen kan man ocksa ansoka om CEF-
finansiering, vilket minskar den rekapitalisering som kravs av agarna.
Trots de grundade projektbolagen och férhandlingarna om dem har
grundreparations- och férbattringsbehoven hos det befintliga bannatet
granskats som en helhet i samband med beredningen av den riksomfat-
tande trafiksystemplanen.

| figur 9 presenteras pa grov niva de jarnvagsfoérbindelser av nationell be-

tydelse som de grundande projektbolagen och det planerade projektbola-
get utvecklar.

103 (150)



EHEN
EEE
HEE TRAFIK12

Tammerfors

FINLANDSBANAN

ENTIMMESTAG

TILL ABO OSTLIG

RIKTNING

Flygplatsen

Helsingfors

Figur 9. Stora jarnvagsprojekt.

Finlandsbanan

Bakqrundsinformation

Finlandsbanan Ab:s uppgift ar att framja planeringen av sparférbindelsen
mellan Helsingfors och Tammerfors via Helsingfors-Vanda flygplats fram
till byggberedskap.

Planeringskostnaderna for Finlandsbanan ar sammanlagt cirka 150 mn €,
som omfattar planeringen av Flygbanan samt en eventuell ny sparférbin-
delse. Byggkostnaderna for projektet har uppskattats till cirka 4,7-5,5 md
€, som innehaller Flygbanan (2,65 md €) samt en ny bana med tva spar.
Uppskattningen av byggkostnaderna preciseras nar planeringen framskri-
der och den ar beroende av bland annat den banstrackning som valjs se-
nare. Planeringen av Flygbanan blir fardig ungefar 2025 och planeringen
av bankorridoren i slutet av 2020-talet.
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Beskrivning av férbindelsestrdckan och forbindelsestrdckan som en del
av det riksomfattande trafiksystemet

Finlandsbanan ar en del av sparforbindelsen mellan Helsingfors och Tam-
merfors och skulle bidra till att garantera att kapaciteten och hastighetsni-
van samt Ovriga servicenivafaktorer pa forbindelsestrackan utvecklas.
Flygbanan ar en forbindelse som bestar av tva sparpar fran Bole norrut
mot Helsingfors-Vanda flygstation och vidare darifran som ungefar i hojd
med Kervo férenas med huvudbanan. Foérbindelsen mellan flygplatsen
och Tammerfors gar att genomfora enligt olika alternativ och med service-
nivaer enligt dem. De alternativa dragningarna av forbindelsestrackan be-
skrivs i figur 10. Den nya banlinjen samt tilldaggssparen norr om Riihimaki
i samma korridor som den nuvarande huvudbanan ar i huvudsak alterna-
tiva strackningar. Bagge banlinjerna skulle ge betydande tillaggs-
kapacitet, men de mdjliggér olika hastighetsnivaer. Den nya banlinjen
skulle gora det majligt att férsnabba restiden mellan Helsingfors och Tam-
merfors till under 60 minuter, medan tillaggssparen pa huvudbanan skulle
mojliggora en restid pa cirka 80 minuter.

Alternativen skiljer sig ocksa avsevart vad galler konsekvenserna fér mar-
kanvandningen. Det ar nédvandigt att beakta den markanvandning som
de kraver i de riksomfattande malen for omradesanvandningen samt i
landskapsplanerna.
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Tammerfors

2: Riihiméaki-Tammerfors:
Utrétningar och 3:¢
ach d:e spar

.
Férutsatt investering:

Kervo-Riihimak!: 2:a och 3:e fasen

i projetet Bole-Riihimaki
3: Flygplatsen-Tammerfars: . \m
Ny banstrackning

Jokela

Purgla I | Lahtis

Aincla

Kervo

Skoldvik
Nordsjd
Dickurshy

0: Helsingfors-Tammerfars:
Nuvarande infrastruktur

Flygplatsen

1: Bdle-Kervo: Flygbanan

Helsingfors

Figur 10. Finlandsbanans strackningsalternativ.

Planlédggningssituation

Flygbanan har angetts som en del av landskapsplanlaggningen i Nyland.
Sparférbindelsen mellan Helsingfors-Vanda flygstation och Tammerfors
eller betydande utratningar av huvudbanan, som ar vasentligt for de olika
genomfdrandealternativen fér Finlandsbanan, har &nnu inte angetts som
en del av landskapsplanlaggningen eller kommunernas generalplanlagg-
ning. Strackningsalternativet enligt huvudbanans nuvarande strackning
har angetts i landskapsplanerna.
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Entimmestaget till Abo

Bakgrundsinformation

Entimmestaget till Abo Ab:s uppgift &r att framja planeringen av direktba-
nan Esbo-Salo samt banavsnittet Salo-Abo fram till byggberedskap. En
investering som projektet forutsatter ar Esbo stadsbana. Overenskom-
melse om dess forverkligande har ingatts i MBT-avtalet mellan staten och
Helsingfors stadsregion 2020.

Planeringskostnaderna for hela forbindelsestrackan ar sammanlagt cirka
115 mn €, varav staten redan tidigare har forbundit sig att finansiera 40
mn €. Projektbolaget tacker 75 mn € av kostnaderna, varav planerings-
kostnaderna for direktbanan Esbo-Salo ar cirka 60 miljoner euro och for
dubbelsparet Salo-Abo cirka 15 miljoner euro. Byggkostnaderna fér pro-
jektet har uppskattats till cirka 2,8 md €, varav direktbanan Esbo-Salo star
for 2,3 md €, dubbelspéret Salo-Abo fér 450 mn € och den férsta fasen av
Abo bangérd fér 50 mn €. Planeringen fér Esbo-Salo-banans del blir klar
2025-2026.

Beskrivning av férbindelsestrdckan och férbindelsestrdckan som en del
av det riksomfattande trafiksystemet

Projektet Entimmesté&g till Abo dkar avsevart kapaciteten pa hela forbin-
delsestrackan samt skulle som snabbast maéjliggora en restid pa cirka 73
minuter mellan Helsingfors och Abo. Overenskommelse om utvecklande
av Abo bangérd och byggande av ett dubbelspar pa avsnittet Kuppis-Abo
har ingéatts i MBT-avtalet mellan staten och Abo stadsregion 2020.

Den férsta fasen av Abo bangard samt dubbelspéret Salo-Abo ar en del
av statens bannat. Den nya sparforbindelsen mellan Salo och Esbo an-
sluter till statens bannat dster om Salo station och i Esbo vaster om Esbo
centrum.

Planldgqgningssituation

Sparférbindelsen beskrivs till nédvandiga delar i landskapsplanerna (Ny-
land och Egentliga Finland). Planlaggningen har framskridit samtidigt med
banplaneringen pa hela forbindelsestrackan.
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Ostlig riktning

Bakgrundsinformation

| enlighet med de riktlinjer som finanspolitiska ministerutskottet forordat
fortsatter kommunikationsministeriet férhandlingarna med de kommuner
som drar nytta av investeringen i spartrafik i dstlig riktning och eventuellt
med andra offentliga samfund for att bilda ett projektbolag. Projektbola-
gets uppgift kommer att omfatta planering och finansiering av projektpla-
neringen fram till byggstarten. Férhandlingar pagar utifran strackningen
Flygbanan-Borga-Kouvola.

Planeringskostnaderna for forbindelsestrackan i 6stlig riktning ar cirka 70
mn €. Kostnadsforslaget for byggandet ar for narvarande cirka 1,7 md €.
Planeringen har beraknats paga cirka 6-10 ar.

Beskrivning av férbindelsestrdckan och férbindelsestrdckan som en del
av det riksomfattande trafiksystemet

Utvecklingen av sparforbindelserna i 6stlig riktning skulle inbegripa ny in-
frastruktur i form av en ny forbindelse omfattande tva sparpar som tar av
frdn huvudbanan mot Borga norr om Kervo samt en ny foérbindelse som
byggs fran Borga i riktning mot Kouvola. De mer exakta anslutningspunk-
terna till det dvriga bannatet preciseras i den senare planeringen.

| Trafikledsverkets utredning om den Gstliga riktningen®” anges dessutom
utvecklingsatgarder pa det befintliga natet. Flygbanan ar en investering
som forutsatts for den nya direktbanan i riktning mot Borga och vidare. De
eventuella nya sparparen skulle mojliggora en betydande kapacitetsok-
ning for spartrafiken fran Helsingfors dsterut samt nartrafiken i riktning mot
Borga. Utvecklingsalternativet fran Borga i riktning mot Kouvola skulle for-
korta restiden mellan Kouvola och Helsingfors med cirka 13 minuter.

Riksdagen beslutar om statens finansieringsandel i projektbolaget.

37 1t4-Suomen junayhteyksien kehittéimisvaihtoehtojen arviointi: https:/julkai-
sut.vayla.fi/pdf12/vj 2020-15 ita-suomen_junayhteydet taustaraportti web.pdf (Vayldviraston
julkaisuja 15/2020)
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Riktlinjen for projektbolaget i 6stlig riktning utesluter inte att andra trafik-
forbindelser i 6stlig riktning utvecklas i framtiden. Kommunikationsministe-
riet gor en utredning om utvecklingen av naringslivets transporter i dstra
Nyland och Syddstra Finland och om starkandet av naringslivets konkur-
renskraft.

Planldggningssituationen

De potentiella banstrackningarna har angetts i Nylands, Kymmenedalens
och Sddra Karelens landskapsplaner.

5.5.2 Trafik pa inre vattenvagar

Trafiken pa inre vattenvagar i Saimen ar en del av systemet fér handels-
sjofarten i Finland. Anvandningen av insjoarna for godstrafik minskar be-
lastningen pa vag- och jarnvagsnatet samt utslappen fran och olyckorna i
vagtrafiken. Viktigast med tanke pa utvecklingen av trafiken pa de inre
vattenvagarna ar det projekt for att férlanga slussarna i Saima kanal som
genomfors under de kommande aren. Det ar i huvudsak féretagen och
kommunerna som ansvarar féor hamnarna och lastningsplatserna for
godstrafiken pa de inre vattenvagarna, och de ar i tamligen bra skick. In-
frastrukturen for vattendragsturism ar i huvudsak i skick, men det finns
fortfarande utrymme for forbattringar i den transportservice och de rese-
kedjor som hanfor sig till den. Utdver projektet for att férlanga slussarna i
Saima kanal har staten de senaste aren satsat pa att forbattra vintertrafi-
ken i Saimen samt finansierat Kimola kanal, som betjanar batlivet och vat-
tendragsturismen, i Kymmene alvs vattendragsomrade. | Saimens vatten-
dragsomrade ar fartygen i inrikestrafik inte skyldiga att anlita lots pa
samma satt som i havsomradena. Av andra fartyg i Saimen tas en nedsatt
avgift ut, som ar 26 % av lotsavgifterna vid kusten. Staten deltar i kostna-
derna med cirka 4,2 miljoner euro per ar. Fartygstrafiken i Saimen ar be-
friad fran farledsavgift.

» Staten utreder i samarbete med aktérerna inom trafiken pa de inre
vattenvagarna samt landskapsférbunden i stra Finland méjlighet-
erna att déverféra transporter fran landsvagar till inre vattenvagar
som ett led i forskningen kring utslappsminskningar inom logisti-
ken.
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» For att framja trafiken pa inre vattenvagar fortsatter staten med
lotsdispensen for inrikestrafikens del och med nedsatta avgifter for
utrikestrafikens del. Kostnaderna ar cirka 4 mn € per ar, liksom for
narvarande.

5.5.3 Forbindelsefartygstrafik och landsvagsfarjetrafik

Skargardstrafiken bestar av forbindelsefartygstrafik, landsvagsfarjor och -
vajerfarjor samt farjor och vajerfarjor pa enskilda vagar. Landsvagsfarje-
och forbindelsefartygstrafiken skéts centraliserat for hela rikets del av Na-
rings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland. Centralen svarar for
40 landsvagsfarjeplatser, av vilka storsta delen finns i Egentliga Finlands
skargard och sjdomradena i Ostra Finland. Dessutom skéter NTM-cen-
tralen trafikforbindelser i Skargardshavet pa tio och i Finska viken pa tva
forbindelsefartygsrutter.

Enligt lagen om trafiksystem och landsvagar ar landsvagsfarjorna en del
av landsvagarna. Staten svarar for forbindelsefartygstrafiken i skargarden
med stéd av lagen om framjande av skargardens utveckling. Det ar fraga
om koépt trafik.

» Staten behaller anslagen for forbindelsefartygstrafiken pa nivan
enligt den nuvarande planen fér de offentliga finanserna och utar-
betar tillsammans med skargardsdelegationen och andra aktorer
enhetliga grunder for ordnande av forbindelsefartygstrafiken, dar
man tar stallning till rutter, fartygens turtathet och tidtabell samt
fartygens tekniska egenskaper. Fast- och fritidsboendes samt tur-
ismaktorernas asikter hors nar grunderna utarbetas. Enhetliga
grunder gor det majligt att inrikta tjansterna enligt behov battre an
nu. De andringar som grunderna férutsatter foretas i lagstift-
ningen. Kostnaderna ar cirka 18 mn € per ar, liksom for narva-
rande.

» Efter det att de nya enhetliga grunderna inférts ombildar staten
forbindelsefartygsrutterna till funktionellt och ekonomiskt effektiva
helheter, vilket gor det mgjligt att optimera materiel- och trafike-
ringskostnaderna och framjar darmed aven utslappsminskningen.
Materielens ekonomiska effektivitet framjas genom att utveckla
upphandlingen av foérbindelsefartygstrafik.
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» Staten skéter och finansierar den landsvagsfarjetrafik som ingar i
landsvagsnatet som en del av basunderhallet. Staten fortsatter att
utveckla landsvagsfarjetrafikmaterielens ekonomiska effektivitet,
Oka arbetsresetrafiken och tillgangligheten samt minska utslappen
i enlighet med den nuvarande upphandlingsstrategin och med be-
aktande av farjerutternas sardrag. Broar som kan ersatta farjplat-
ser granskas i man av mojlighet, pa det satt som anges i avsnittet
om utveckling av landsvagsnatet.

» Staten bedémer och genomfor vid behov eventuella andringar av
lagstiftningen till féljd av upphandlingsstrategin och den tekniska
utvecklingen aven i anslutning till landsvagsfarjetrafiken.

» Staten (NTM-centralen i Egentliga Finland) faststaller tilsammans
med tjansteproducenterna utbudet av digital tidtabellsinformation
for landsvéagsfarje- och forbindelsefartygstrafiken. Okad digital tid-
tabellsinformation for skargardstrafiken och kombinerade tjanster
forbattrar skargardsomradenas tillganglighet. Staten utreder moj-
ligheterna att utveckla mdjligheten att férhandsboka resor inom
forbindelsefartygstrafiken.

5.5.4 Granstrafik och transportstod

En smidig granstrafik ar viktig for att den internationella trafiken ska fun-
gera. Nar de pagaende utvecklingsprojekten fardigstallts motsvarar gran-
sovergangsstallena i huvudsak de framtida behoven.

» Staten ser till att trafiken pa de nuvarande gransdvergangsstallena
ar smidig och fortsatter samarbetet med grannstaterna. En smidig
och saker gransdvergang forutsatter fungerande forbindelser till
gransovergangsstallet samt pa sjalva gransdvergangsstallet och
bidrar ocksa till att sakerstalla forsorjningsberedskapen. Genom
samarbete sakerstalls att utvecklingsarbetet i saval Finland som
grannstaterna ar i linje.

» Staten styr transportstdd till sma och medelstora foretag 2021-
2023. Transportstddet sanker de transportkostnader som orsakas
sma och medelstora féretag i avlagsna omraden pa grund av
langa avstand och forbattrar féretagsverksamhetens I6nsamhet i
dessa omraden. Transportstdod kan beviljas for varutransporter i
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Finland, nar produkterna har tillverkats i landskapen Lappland, Ka-
janaland, Norra Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Norra Kare-
len, Norra Savolax och Sédra Savolax samt Saarijarvi-Viitasaari
ekonomiska region. Transportstdd beviljas fér bil- och jarnvags-
transporter, vilkas langd pa finskt territorium ar minst 266 km (eller
101 km, om aven stéd for hamnverksamheter beviljas). Dessutom
kan transportstdéd beviljas fér hamnverksamheter, nar produkter
skeppas fran i Sastmola och norrom den belagna hamnar vid Bott-
niska viken eller fran hamnar inom Saimens vattendragsomrade.
Staten (arbets- och naringsministeriet) bedémer behovet av fort-
satt transportstdd efter 2023 och utreder huruvida incitament med
fokus pa miljdaspekter kan beviljas nar transportstdd beviljas.
Kostnaderna ar 6 mn € per ar (2021-2023).

5.6 Starkande av partnerskap och samarbete nar trafiksystemet ut-
vecklas

5.6.1 Avtalsbaserat samarbete

Staten bar i princip ansvaret for finansieringen av statens trafikledsnat.
Initiativ till utvecklande av trafiksystemet kommer ofta ocksa fran stads-
regioner, andra stader och kommuner, landskapsforbunden samt trafiksy-
stemets kunder, varfér staten stravar efter att framja partnerskap som
gagnar alla parter. Genom den riksomfattande trafiksystemplanen forso-
ker man klarlagga hur fragor i anslutning till utvecklingen av trafiksystemet
ska behandlas i olika partnerskap och starka olika statliga aktorers eniga,
forutsagbara och tillforlitliga tillvdgagangssatt. MBT-avtalsforfarandet
mellan staten och stadsregionerna samt planering av stora jarnvagspro-
jekt med hjalp av gemensamt agda projektbolag ar exempel pa funge-
rande samarbete for att framja gemensamma mal. Till statens och kom-
munernas avtalsbaserade samarbete kan dessutom raknas kostnadsfor-
delningsavtal som galler enstaka trafikprojekt.

Fungerande och hallbara stadsregioner ar fragor av riksomfattande bety-
delse. Funktionalitet och héllbarhet innefattar férutom trafiksystemet i va-
sentlig grad ocksa en hallbar samhallsstruktur, tillracklig bostadsprodukt-
ion i hallbara lagen samt olika andra fragor i anslutning till regional livskraft
och férhindrade av regionernas differentiering. MBT-avtalsforfarandet har
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utvidgats till Lahtis-, Jyvaskyla- och Kuopioregionerna utover Helsingfors-
, Abo-, Tammerfors- och Ule&borgsregionerna.

Fragor i anslutning till utveckling av trafiksystemet har aven behandlats i
avtal mellan staten och enskilda stader (t.ex. tillvaxtavtal). | enlighet med
lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverk-
samheten (7/2014, regionutvecklingslagen) och for att uppna malen for
omradesutvecklingen har det ingatts samarbetsavtal (t.ex. broavtal) mel-
lan staten, landskapsférbundet, kommunen, andra myndigheter som ar
med och finansierar atgarderna och andra aktérer som deltar i omrades-
utvecklingen. Genom samarbetsavtalen har man forsokt 16sa utmaningar
i anslutning till regionutvecklingen som galler pl6tsliga strukturférandrings-
situationer.

Den riksomfattande trafiksystemplanen och finansieringsplanen som in-
gar i den fungerar for statens del som utgangspunkt fér behandlingen av
trafikfragor i olika avtal.

Avtal mellan staten och stadsregionerna

» Ur statens synvinkel ar avtal som ingas med stadsregioner nar det
galler trafiken ett satt att framja malen fér den riksomfattande tra-
fiksystemplanen tillsammans med stadsregionerna. For trafikens
del harleds malen for avtalen ur malen for den riksomfattande tra-
fiksystemplanen, som ocksa ar i linje med tyngdpunkterna i stads-
strategin.

» Staten framjar avtalsbaserat samarbete med stadsregioner nar
det galler trafiken i férsta hand genom avtal som samordnar mar-
kanvandning, boende och trafik. Staten kan for trafikens del vid
behov ocksa delta i annat avtalsbaserat samarbete. Dessutom ut-
vecklar och klarlagger staten sitt avtalsbaserade samarbete med
stadsregioner eller kommuner i fraga om mindre helheter och en-
staka behov med beaktande av resurserna fér underhall och ut-
veckling av trafikledsnatet samt principerna fér avtalsbaserad
samfinansiering.

» Av malen for den riksomfattande trafiksystemplanen framhavs i
synnerhet framjandet av hallbara mobilitetsformer i stadsregion-
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erna. En tat och sammanhangande samhallsstruktur samt ett tra-
fiksystem som baserar sig pa hallbara mobilitetsvanor utgér grun-
den for hallbar trafik.

En annan tyngdpunkt i avtalen mellan staten och stadsregioner
nar det galler trafiken ar att utveckla tillgangligheten sarskilt till den
del som detta forutsatter markanvandningsatgarder. Till dem hor
till exempel forbindelser till hamnar samt serviceomraden for tung
trafik. | avtalen kommer man ocksa éverens om trafikatgarder,
som forutsatter att kommunerna sinsemellan regionalt kommer
Overens om planering av markanvandningen (till exempel depaer
for nartagtrafiken samt serviceomraden for tung trafik och deras
placering).

Temaomraden som behandlas i avtalen mellan staten och stads-
regioner nar det galler trafiken ar bland annat utveckling av kollek-
tivtrafiken och resekedjorna (bl.a. utveckling av biljett- och avgifts-
systemen), framjande av gang och cykling, infartsparkering, reg-
ionala fragor som galler utveckling av spartrafiken, framjande av
alternativa drivkrafter i trafiken, utnyttjande av data samt digitali-
sering.

Utgangspunkten ar att riktlinjer for utvecklingsinvesteringar i trafik-
ledsnatet samt styrning av anslagen for basunderhallet anges i
den riksomfattande trafiksystemplanen. | avtalen mellan de fyra
storsta MBT-stadsregionerna och staten kan man ocksa komma
Overens om gemensamt finansierade utvecklingsinvesteringar av
nationell betydelse i statens trafikledsnat. Nar det galler kostnads-
fordelningen i fraga om projekten iakttas de principer for avtalsba-
serad samfinansiering som beskrivs i den riksomfattande trafik-
systemplanen. Trafikledsverket och Transport- och kommunikat-
ionsverket utarbetar, pa grund av den strategiska lagesbilden for
trafiknatet och investeringsprogrammet, en asikt om eventuella ut-
vecklingsprojekt i regionen som grund for MBT-férhandlingarna.

Kommunerna i stadsregioner planerar utvecklingen av trafiksyste-
met och samordnar den med planeringen av markanvandningen.
Den riksomfattande trafiksystemplanen beaktas i stadsregioner-
nas trafiksystemarbete.
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» Ur statens synvinkel ar det viktigt att utvecklingen av trafiksyste-
met ses som en regional helhet. Av denna orsak forvantar sig sta-
ten att kommunerna granskar avtalshelheten och statens sats-
ningar pa trafiksystemet som en regional helhet. Den statliga
finansieringen fungerar som startkapital for stadsregionernas pro-
jekt och investeringar, sasom sparvagsprojekt.

» Statens satsningar pa att utveckla trafiksystemet i stadsregionerna
satts i relation till stadsregionernas olika behov och utvecklingsut-
sikter och de ar beroende av de malnivaer som dverenskommits
med kommunerna i fraga om bland annat markanvandningen och
bostadsproduktionen.

» Processerna for att utarbeta MBT-avtal mellan staten och stads-
regionerna samt den riksomfattande trafiksystemplanen utvecklas
sa att de stddjer varandra battre an nu. Den riksomfattande trafik-
systemplanen paverkar utgangspunkterna for MBT-avtalen och
dessa paverkar i sin tur trafiksystemplanen och uppdateringarna
av den. Avtalsforfarandet som galler markanvandning, boende
och trafik behdver inte utvidgas jamfért med nulaget.

Andra avtal och samarbete med néringslivet

» Staten ar genom samfinansiering och pa basis av avtal med och
stodjer naringslivets utveckling och markanvandningen i kommu-
nerna. Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket,
kommunerna, stadsregionerna och naringslivet uppratthaller i
samarbete en lagesbild dver behoven hos kommunernas markan-
vandning och naringslivet i anslutning till utvecklingen av statens
trafikledsnat. Man avtalar separat om projekten med beaktande av
resurserna for trafikledsnatets underhall och utveckling samt de
principer for avtalsbaserad samfinansieringsmodellen som besk-
rivs i den riksomfattande trafiksystemplanen. Finansiering for
dessa projekt kan styras fran saval basunderhallet (sma forbatt-
ringsprojekt) som utvecklingsmomenten, pa det satt som beskrivs
i avsnittet om trafikledsnatet.

» | avtalen om omradesutveckling mellan enskilda stader eller land-
skap och staten fokuserar man for trafikens del pa att framja tjans-
tefiering och digitalisering, vilket méjliggor en hallbar tillvaxt, samt
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pa atgarder i anslutning till tilgadngen pa arbetskraft. Utgangspunk-
ten ar att riktlinjer for styrningen av utvecklingsinvesteringar i sta-
tens trafikledsnat samt anslag for basunderhallet anges i den riks-
omfattande trafiksystemplanen och nar den genomfors.

5.6.2 Principer for avtalsbaserad samfinansiering

| partnerskap ingar ocksa att trafiknatet finansieras i samarbete i de fall
da det ligger i bagge parternas intresse.

Finansieringen av utvecklingen av statens trafikledsnat har varit starkt
budgetfinansierad i Finland. Staten svarar i princip for finansieringen av
de statliga trafikledsnaten. For att fa i gang tillrackligt manga utvecklings-
projekt behdver ocksa principerna for utvidgning av finansieringsunderla-
get granskas mer ingdende i avtalsbaserade projekt. Syftet med princi-
perna ar att kommunerna sa tillforlitligt som majligt kan férutséga statens
deltagande i stadsregionernas utveckling och utifran sina egna behov pla-
nera avtalsbaserade férfaranden som genererar gemensam nytta.

Malet ar att man i framtiden i hégre grad an nu ska kunna genomféra
trafikprojekt som ar till nytta for olika aktérer. Om finansieringsbérdan for
det statliga trafikledsnatet vilar enbart pa staten kommer farre aven 16n-
samma projekt att genomforas. Da blir ocksa den totala nyttan av trafik-
systemet mindre. Staten ater drar nytta av kommunernas investeringar i
infrastruktur och kan delta i finansiering av dem. Nar de aktérer som har
nytta av ett projekt ser att det ar Idnsamt att delta i finansieringen av pro-
jektet, kan i hdgre grad I6nsamma och samhalleligt effektiva objekt ge-
nomforas.

Det har férekommit enskilda undantag fran anvandningen av statliga bud-
getfinansiering, om nagon annan part, sdsom en industriaktor eller en
kommun har haft ett starkt intresse av att paskynda investeringen. Enligt
kommunikationsministeriets och Trafikledsverkets utredning®® ingas avtal
om kostnadsférdelningen for investeringar i enskilda fall och saval forfa-
randena som avtalens innehall &r mycket brokiga.

38 Allménna principer for kostnadsfordelningen for infrastruktur (Projektfonster, Trafik 12):
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fO0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/84atb14e-046¢-
4053-b01a-a1016f99f34e/POYTAKIRJA 20200914073335.PDF
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Trafikprojekt forbattrar den regionala tillgangligheten, vilket avspeglar sig
i markens varde. Om markens varde stiger till foljd av ett trafikprojekt, ar
det enligt samfinansieringsmodellen naturligt att kostnaderna for att ut-
veckla trafikinfrastrukturen tacks med vardedkningen. Kommunerna och
staten ar betydande markagare i stadsregioner i narheten av sparférbin-
delser, sa att binda utvecklingen av markanvandningen annu fastare till
avtal mellan staten och stadsregionerna vore ett naturligt satt att hitta méj-
ligheter att utvidga finansieringsunderlaget. Markens vardedkning kan
ocksa utnyttjas som ett satt att finansiera ett projektbolag.

» Staten svarar aven i fortsattningen for finansieringen av de statliga
trafikledsnaten.

» Staten starker, fortydligar och differentierar sitt avtalsbaserade
samarbete med kommuner och féretag vid finansieringen av infra-
strukturprojekt. Foéljande principer for den avtalsbaserade samfi-
nansieringsmodellen tillampas bara nar man genom gemen-
samma avtal avviker fran huvudregeln, dvs. att kostnader tacks
enligt vem som ansvarar for administrationen och trafikledshall-
ningen.

» Den avtalsbaserade samfinansieringsmodellen utnyttjas nar pro-
jektet generar betydande nytta aven for andra parter an huvud-
mannen for trafikleden. Tillampningen av principerna fér den av-
talsbaserade samfinansieringsmodellen f6ljs och bedémningen av
projektens konsekvenser utvecklas.

» Den avtalsbaserade samfinansieringsmodellen kan utnyttjas sar-
skilt nar

o kommunen har ett klarare intresse an staten av att inleda
ett projekt i statens nat. Objektet kan som helhet vara
sarskilt betydande regionalt eller s& ar det viktigt for kom-
munen att uppratthalla en tillracklig kvalitetsniva (t.ex.
héja och utveckla servicenivan pa tatortstrafiken, frigéra
tomtmark till folid av projektet eller avsevart hoja vardet
pa tomtmark, bygga gang- och cykelleder, utveckla lo-
gistikomraden och forbattra trafikséakerheten i omradet).
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en atgard som planerats i statens nat betjanar ett begran-
sat antal naringslivsaktérer och ar samhallsekonomiskt
I6nsamt. Det kan vara frdga om bland annat vattenvags-
projekt samt sparprojekt som sarskilt betjanar industrins
behov. Om ett projekt klart gagnar en aktoér, bedoms
eventuella behov av att andra infrastrukturens agarfoér-
hallanden.

ett projekt nagon annanstans an i statens nat framjar de
riksomfattande malen samt en hallbar samhallsstruktur
och trafik och bedoms vara samhallsekonomiskt effektivt.

» Om projekten foljer de ovannamnda principerna, kan staten och
ovriga aktorer dela pa kostnaderna. Statens deltagande faststalls
som ett maximibelopp i avtalen. Statens kostnadsandel anges i de
fyra storsta stadsregionernas MBT-avtal som foljer:

O

30 % i kommunagda spartrafikprojekt eller andra stora
projekt som betjanar kollektivtrafiken inom stadsregioner
(inkl. depaer)

50 % i projekt i statens nat som avsevart forbattrar trafik-
systemet i stadsregioner eller betjanar ett begransat an-
tal naringslivsaktorer. Det aktuella investeringsbehovet
ska ha nara anknytning till kommunens atgarder for att
framja trafiksystemets funktionsduglighet eller till ett fore-
tags nyinvesteringar och férandrade transportbehov.

50 % i mindre projekt som framjar infartsparkering, gang-
och cykeltrafik samt annan hallbar trafik i statens och
kommunernas nat nar det ligger i bagge parternas in-
tresse att projektet genomfoérs.

Om de ovannamnda principerna inte uppfylls i tillampliga delar,
grundar sig kostnadsansvaret i princip pa det lagstadgade ansva-
ret for administrationen och trafikledshallningen. Fér hamnarnas
del anges separat enhetlig praxis for hamnarnas och statens
samprojekt och garanteras olika aktérer opartisk behandling.
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» EU-finansieringsinstrument (bl.a. CEF-finansiering) utnyttjas i sa
stor utstrackning som mgjligt och planmassigt. Eventuell EU-finan-
siering minskar parternas kostnader i enlighet med den kostnads-
fordelning som faststallts i avtalet.

» Nar man planerar att genomféra utvecklingsprojekt valjer staten
den mest andamalsenliga finansieringsmodellen for att tacka kost-
naderna. Potentiella finansieringsmodeller har under de senaste
aren dryftats av bland annat den parlamentariska styrgrupp som
styrt beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen3®
samt den parlamentariska arbetsgrupp som beddmt finansie-
ringen av trafiknatet.*°

Hanfor sig till foljande strategiska riktlinjer:

e regionernas internationella tillganglighet
tillgangligheten mellan regionerna
tillgangligheten inom regionerna
servicenivan pa resor och transporter
hallbarhet
effektivitet

5.7 Utnyttjande av EU-finansiering och internationell paverkan

Finlands trafiksystem ar knutet till det internationella trafiksystemet. Aven
lagstiftningen i transportsektorn bygger i stor utstrackning pa éverinternat-
ionell reglering. Den internationella trafiken och dess férutsattningar be-
handlas tidigare i atgardsprogrammet (t.ex. natverket av flygplatser, ham-
nar, granstrafik). | detta avsnitt laggs fokus pa utnyttjandet av EU-finan-
siering och annan internationell paverkan.

39 Finansieringsmodeller for trafikinfrastrukturen (Projektfonster, Trafik 12): https://api.hanke-
ikkuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/8a0e9b3f-6edc-4b76-b77e-
d662e4b51f05/POYTAKIRJA 20200908093704.PDF
40 Parlamentarisk arbetsgrupp for bedémning av finansieringen av trafiknitet (Projektfonster):
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVMO011:00/2017
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Reform av TEN-T-natet

Det transeuropeiska transportnatet (Trans-European Network, Transport
/ TEN-T) ar karnan i Europeiska unionens transportpolitik. Europeiska
kommissionen bereder som bast en reform av férordningen om riktlinjer
for det transeuropeiska transportnatet. Férordningen om unionens riktlin-
jer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet innehaller krav pa
TEN-T-transportinfrastrukturen och en beskrivning av TEN-T-natens om-
fattning. | férordningen anges det s.k. stomnétet, som bestar av de ur
europeisk synvinkel viktigaste forbindelserna, och det borde uppna den
niva som anges i forordningen fore 2030. TEN-T-stomnatet kompletteras
av det évergripande nétet, och rutterna i det ar anslutna till stomnatet pa
regional och nationell niva. Medlemsstaterna svarar till stor del for finan-
sieringen av det 6vergripande natet. Det ar ocksa mgjligt att fa finansiering
fran vissa EU-instrument for transport- och regional utveckling samt inno-
vativa finansieringsinstrument. Det 6vergripande natet borde na nivan en-
ligt forordningen fére 2050. Genom Finland gar tva stomnatskorridorer:
Nordsjon-Ostersjén och Skandinavien-Medelhavet. Stomnétskorridoren
Nordsjon-Ostersjén utvidgas under den CEF-finansieringsperiod som in-
leds 2021 fran Helsingfors norrut och vidare via Tornea till Luled pa
svenska sidan. Stomnatskorridoren Skandinavien-Medelhavet gar fran
Abo via Helsingfors till ryska grénsen, till Vaalimaa och Vainikkala.

Pa finskt territorium finns det cirka 2 460 km vagar och jarnvagar som
ingar i stomnatet. Till stomnatet hor dessutom knutpunkterna Helsingfors
och Abo samt hamnarna i Fredrikshamn-Kotka, Helsingfors, Abo och Na-
dendal, terminalen fér vag- och jarnvagstransporter i Kouvola samt Sai-
mens vattendragsomrade. Det évergripande TEN-T-natet i Finland omfat-
tar cirka 8 800 km vagar och jarnvagar samt 18 flygplatser och 12 hamnar.
TEN-T-natet omfattar ocksa s.k. horisontella projekt, sdsom sjomotorva-
gar och trafikledningssystem for olika trafikformer. | férordningen konsta-
teras att isbrytningen ar en del av infrastrukturen for sjétransporter och
transporter pa inre vattenvagar.

Kriterierna i TEN-T-riktlinjeférordningen uppfylls i Finland pa stomnatet
och i huvudsak pa det dvergripande natet. Stomnatet berér emellertid av
brister i kvalitetsnivan. | forordningen féreskrivs det att undantag fran in-
frastrukturkraven bor vara majliga i vederbdrligen motiverade fall dar in-
vesteringar inte kan motiveras av I6nsamhetsskal. For jarnvagsnatet del
bor det papekas att enligt férordningen behdver inte alla kriterier uppfyllas

120 (150)



EHEN
EEE
HEE TRAFIK12

i isolerade nat. Undantag fran kraven pa grund av isolerade nat ska skas
sarskilt. Finland har tills vidare inte ansokt om namnda undantag. | férord-
ningen om huvudleder faststalls servicenivan pa landsvags- och jarnvags-
natets huvudleder utifrdn nationella behov. Tillvagagangssattet skiljer sig
fran de tekniska kriterier som anvands pa EU-niva. Gemensamma tek-
niska krav pa natet betjanar inte till alla delar de varierande behoven och
forhallandena i olika delar av Europa.

» Staten paverkar beredningen av TEN-T-riktlinjeférordningen sa att
den sa bra som mojligt ska framja malen och atgarderna i den
riksomfattande trafiksystemplanen. For Finlands del maste de
langa avstanden till centrala europeiska marknadsomraden, de
tunna trafik- och transportflédena samt tillgangligheten till perifera
omraden beaktas i forordningsreformen. Vid paverkan beaktas till
exempel férordningen om landsvags- och jarnvagsnatets huvud-
leder och om deras serviceniva samt framjandet av fossilfria trans-
porter och trafiksystemets digitalisering. For Finland viktiga forbin-
delser till tredje lander, inkl. Ryssland, bér beaktas i férordningen.

» Staten foreslas andringar i riktlinjeférordningen som framjar erhal-
landet av CEF-finansiering for stomnatskorridorerna i Finland och
stadsregionerna invid dem.

» Nar man paverkar reformen av riktlinjeférordningen beaktas ocksa
att férordningen i flera fall fungerar som underlag nér man éverva-
ger tilldmpningsomradet for annan EU-lagstiftning. Ur denna syn-
vinkel och med beaktande av den finansiering som fér infrastruk-
turens del styrs till jarnvagsnatet och utmaningarna nar det galler
att na servicenivan pa landsvagsnatets huvudleder, forhaller sig
staten kritiskt till utvidgningar av TEN-T-natet och hdga tekniska
krav nar det galler landsvagarna. Kraven pa TEN-T-stomnatet och
den finansiering som erhalls frin CEF-finansieringsinstrumentet
borde motsvara varandra battre. | nuldget ar kraven pa stomvag-
natet hoga, men det gar att f& CEF-finansiering for natets utveckl-
ing bara i kohesionslander.

» Betraffande kraven pa jarnvagar maste man beakta sparbredden

pa jarnvagarna i Finland (1524 mm), som skiljer sig fran den euro-
peiska standardbredden.
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Staten granskar hur kriterierna for stomnatet av vagar och jarnva-
gar uppfylls pa nytt 2024 innan foljande riksomfattande trafik-
systemplan utarbetas och fattar vid behov beslut om att ansdkan
om undantag hos Europeiska kommissionen. Enligt den nuva-
rande férordningen ar det mgjligt att anséka om undantag fran kva-
litetskraven pa transportnatet, om investeringar i infrastruktur inte
kan motiveras av lonsamhetsskal eller om det ar fraga om isole-
rade nat.

Nar det galler utvecklingen av stadsregioner paverkar man sa att
riktlinjeférordningen stédjer hallbar trafik och mojliggér en tatare
samhallsstruktur i de storsta stadsregionerna.

Staten paverkar utvecklingen av konceptet sjomotorvagar sa att
projekten i stor utstrackning kan férbattra finska foretags verksam-
hetsforutsattningar och férbindelser till viktiga marknadsomraden.
Inom sjétrafiken bér man ocksa beakta digitaliseringen av trans-
portkedjorna samt frdmja ren och utslappsfri sjotrafik. Dessutom
beaktas betydelse av trafiken pa inre vattenvagar.

Nar det galler att faststalla hamn- och flygplatsnatet ar stravan att
paverka sa att kriterierna for att inga i TEN-T-natet ska betjana
finlandska hamnars och flygplatsers utveckling pa ett bra satt.
Stravan ar att trygga hamnarnas stéllning i det nuvarande dvergri-
pande natet samtidigt som &ven andra hamnar utvecklas.

Nar det galler intelligenta transporter bor man beakta utvecklingen
i fraga om alla trafikformer. Digitalisering och automatisering ska
effektivisera logistikkedjorna pa bred basis.

Eventuella behov av andringar i stomnéatet och det dévergripande
natet beddms utifran att TEN-T-natet sa bra som majligt ska be-
tjana utvecklingen av och erhallandet av finansiering for trafiknatet
i Finland.

De ovan presenterade standpunkterna till reformen av TEN-T-rikt-

linjeférordningen preciseras 2021, nar Europeiska kommissionen
har gett sitt forslag till férordning.
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5.7.2 Utnyttjande av EU-finansiering

EU:s viktigaste instrument for finansiering av trafiksystemet ar Fonden for
ett sammanlankat Europa. Pa grund av covid-19-epidemin beslutade EU
om faciliteten for aterhdmtning och resiliens 2020, och det ar mgjligt att
finansiera utvecklingen av trafiksystemet aven via den under 2021-23.
Dessutom gar det att fa en del finansiering aven fran EU:s andra finansie-
ringsinstrument, sasom strukturfonderna.

Fonden fér ett sammanlénkat Europa

Ur Fonden for ett sammanlankat Europa finansieras transport-, kommuni-
kations- och energinat.

Finansiering kan sokas ur Fonden for ett sammanlankat Europa fér pro-
jekt inom det transeuropeiska TEN-T-transportnatet, genom vilka man
stravar efter att genomféra stomnatet och det évergripande natet enligt
TEN-T-férordningen. Tyngdpunkten i finansieringen ligger pa de stom-
natskorridorer och delar av stomnatet som angetts i CEF-forordningen.
Medlemsstaterna svarar till stor del for finansieringen av det dvergripande
natet.

Under finansieringsperioden 2021-27 erbjuder Fonden for ett samman-
lankat Europa finansiering for trafikprojekt som féljer (prisnivan 2018):
- allmant anslag for transporter 11,4 miljarder euro
- militar rorlighet 1,5 miljarder euro
- kohesionsfinansiering10 miljarder euro (endast for kohesionslan-
der).

Finlands utbyte av det allmanna anslaget har under féregaende finansie-
ringsperiod varit cirka 250 miljoner euro och under finansieringsperioden
fore den cirka 190 miljoner euro.

Det maximala stodet for byggande av transportnat ar 30 procent (i vissa
fall 50 procent) for byggande och 50 procent for planering. Stéd kan i en-
lighet med kommissionens arbetsprogram sdkas fér projekt betraffande
vilka ett nationellt finansieringsbeslut har fattats och vilkas nyttokostnads-
forhallande ar over 1.
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» Fonden for ett sammanlankat Europa utnyttjas fullt ut for att ge-
nomféra malen och atgarderna i den riksomfattande trafiksystem-
planen. Férlangningen av stomnatskorridoren Nordsjon-Ostersjén
fran Helsingfors norrut via Tornea till Luled i Sverige 6kar antalet
stéddugliga jarnvagsprojekt i Finland, och darfor efterstravar Fin-
land ett storre CEF-utbyte an under tidigare finansieringsperioder.

» Finland framjar ocksa genomférande av jarnvagsprojektet Rail
Baltica med CEF-finansiering eftersom det forbattrar Finlands in-
ternationella tillganglighet. Ocksa utvecklingen av energiinfra-
strukturen i Ostersjdomradet har stor betydelse for Finland, dven
med avseende pa trafiksystemets funktionssakerhet och forsorj-
ningsberedskapen.

» Under fdljande finansieringsperiod (2021-2027) for Fonden for ett
sammanlankat Europa efterstravar staten foljande:

o Huvudvikten under den CEF-finansieringsperiod som bdrjar
ligger for Finlands del pa att fa finansiering for byggande och
planering av stomnéatkorridorernas jarnvagsprojekt utifran den
strategiska lagesbilden for trafiknatet och Trafikledsverkets in-
vesterings- och planeringsprogram samt fér planeringen av
projektbolag. Finansiering kan stkas for bland annat féljande
forbindelser:

= Utveckling och planering av Huvudbanan och Fin-
landsbanan. Stravan ar att kombinera projekten med
utveckling av bangardarna i Tammerfors, Riihimaki,
Karleby och Uleaborg. Utvecklingen av huvudbanan
betjanar i stor utstrackning aven fdrbindelserna till
andra stallen i Finland.

= Utveckling av jarnvéagsfoérbindelsen Abo-Helsingfors.

= Planering och utveckling av banférbindelserna i 6stlig
riktning (Kouvola-Luumaki-lmatra samt Luumaki-Vai-
nikkala).

o Vid genomférandet av Digirata utnyttjas CEF-finansiering fullt
ut.
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For digitalisering och automatisering av olika trafikformer samt
framjande av intelligenta transporter soks finansiering i man
av mojlighet.

Finansiering for militar rérlighet utnyttjas i man av maojlighet for
utveckling av trafiksystemet.

For sparprojekt och andra projekt som framjar hallbar trafik i
stadsregioner soks CEF-finansiering, om de ar stdddugliga
och framjar en hallbar samhallsstruktur i stadsregionen. Kom-
munerna i TEN-T-stadsknutpunkterna svarar fér att projektbe-
domningar gors i fraga om CEF-stdéddugliga projekt.

| fraga om andra an statliga projekt ar stravan att framja fin-
landska aktorers finansieringsutbyte i full utstrackning. Andra
aktorers projekt kan omfatta bland annat kommuners, ham-
nars, flygplatsers eller andra privata aktorers projekt.

CEF-finansiering utnyttjas férutom i banprojekt ocksa fér annat
framjande av fossilfria transporter samt framjande av digitali-
sering och automatisering. Nar det galler dessa hanfér sig Fin-
lands behov sarskilt till utveckling av distributionen av alterna-
tiva drivkrafter for alla trafikformer (hamnar, flygplatser, tung
trafik och kollektivtrafik i stadsknutpunkter) och utveckling av
digitaliseringen samt trafikledning for alla trafikformer. Som
underlag for fattandet av beslut om finansieringsansdkningar
forbattras tillgangen till information om projektens konsekven-
ser.

De mojligheter som CEF erbjuder utnyttjas for finansieringen
av ett kommunikationsnat som stodjer digitaliseringen och
automatiseringen av trafiken.

Finland ansdker ocksa alltid om finansiering for landsvagar
och det 6vergripande natet nar finansieringsinstrumenten méj-
liggor detta.

Staten (kommunikationsministeriet) bidrar aktivt till att kom-
missionen valjer teman som &r viktiga for Finland som ansok-
ningsobjekt i sina arbetsprogram i ratt tid. For att mdjliggora
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detta effektiviserar staten (kommunikationsministeriet och
Transport- och kommunikationsverket) paverkanssamarbetet
med potentiella sékande och andra aktorer. Under finansie-
ringsperioden som bdrjar ar det viktigt att paverka tidtabellen
for till exempel ansékningar som hanfor sig till vintersjofarten,
sa att den betjanar Finlands behov. | fraga om det nyttokost-
nadsférhallande som anvands vid bedomningen av ansdkan
om finansiering stravar Finlands efter att paverka sa att vid
projektbeddémningen beaktas dven de mer omfattande ekono-
miska, ekologiska och sociala konsekvenserna samt de nat-
ionella férhallandena.

» Under finansieringsperioden efter 2027 kan man ansdka om finan-

siering aven for byggande av projekt som planerats av projektbo-
lag, om beslut har fattats om nationell finansiering av projekten.

CEF-fonden fortsatter att utnyttjas fér finansieringen av Digirata
fram till 2040-talet.

De ovan presenterade planen for utnyttjande av CEF-finansiering
preciseras nar beslut fattas om innehallet i det flerariga arbetspro-
grammet for Fonden for ett sammanlankat Europa, villkoren for
ansOkningsomgangarna samt allokeringen till finansieringsinstru-
mentets olika tyngdpunkter.

EU:s facilitet foér aterhdmtning och resiliens

Genom planen for aterhamtning och resiliens efterstravas strukturella re-
former samt enhetliga investerings- och projekthelheter som stédjer dem.
Nar helheterna bildas betonas féljande horisontella kriterier:

langsiktiga positiva effekter

atgarder som Okar tillvaxtpotentialen samt den ekonomiska och
sociala hallbarheten och sammanhallningen

atgarder som stéder den gréna omstallningen och digitaliseringen
och dkar produktiviteten i hela landet

finansieringen ar tillfallig.

For att fa finansiering fran faciliteten for aterhamning och resiliens maste
ett medlemsland lagga fram en plan fér aterhamtning och resiliens for
kommissionen. Utbetalning av understdd fran faciliteten for aterhdmtning
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och resiliens forutsatter att de mal som satts for investeringar och reformer
nas.

Strukturfondsfinansiering

Foljande program fér Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), som
galler 2021-2027, bereds som bast. Under féregaende finansieringspe-
riod stoddes projekt inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade
med cirka 60 mn euro (ca 50 projekt) i 6stra och norra Finland. Infrastruk-
turinvesteringar finansieras med sa kallat specialstdéd fér glesbebodda
omraden, varfér genomférandeomradet ar begransat till dstra och norra
Finland. EU-stédet har tackt cirka halften av kostnaderna.

» Staten och kommunerna utnyttjar i man av magjlighet finansiering
ur Europeiska regionala utvecklingsfonden vid genomférandet av
atgarder enligt den riksomfattande trafiksystemplanen 2021-2027.
Staten och kommunerna genomfér atgarder enligt de regionala
trafiksystemplanerna och andra atgarder som forbattrar den reg-
ionala tillgangligheten med finansiering ur regionala utvecklings-
fonden. Dessa atgarder framjar i synnerhet naringslivets verksam-
hetsférutsattningar.

5.7.3 Samarbete, paverkan och underhall av lagesbilden

» Nar trafiksystemet utvecklas bedrivs omfattande internationellt
samarbete och beaktas internationella utvecklingstrender och for-
andringar i verksamhetsmiljon som paverkar trafiksystemet i Fin-
land. Sarskild uppmarksamhet fasts vid nordiskt samarbete och
gemensam EU-intressebevakning.

» Staten paverkar beredningen av internationell och Europeiska un-
ionens lagstiftning aktivt sa att den stédjer malen for den riksom-
fattande trafiksystemplanen. Paverkan effektiviseras sarskilt inom
den internationella sjéfartsorganisationen. Viktiga internationella
foremal for paverkan under kommande ar ar till exempel 6verin-
ternationella bestdmmelser om minskning av trafikutslappen och
utnyttjande av data samt automatisering och den ovan beskrivna
reformen av férordningen om riktlinjer for det transeuropeiska
transportnatet. Finlands internationella tillganglighet paverkas
ocksa kannbart av till exempel internationella avtal om flygtrafik.
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Nar det galler finansieringen av trafiksystemet ar det viktigt att pa-
verka sa att EU:s finansieringsmajligheter kan utnyttjas fullt ut for
att utveckla det nationella trafiksystemet, pa det satt som beskrivs
ovan.

Hanfor sig till foljande strategiska riktlinjer:

¢ regionernas internationella tillganglighet
tillgangligheten mellan regionerna
tillgéngligheten inom regionerna
servicenivan pa resor och transporter
hallbarhet
effektivitet

5.8 Utveckling av trafiksystemplaneringen

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen ar fortiépande verksamhet,
for vilken kommunikationsministeriet svarar i samarbete med Transport-
och kommunikationsverket och Trafikledsverket. Férutom pa nationell
niva bedrivs trafiksystemplanering dver landskapsgranserna, inom land-
skapen samt i stadsregioner och kommuner. Trafiksystemplaneringen
som process bygger pa vaxelverkan och samarbete. Malet ar att utarbe-
tandet av riksomfattande trafiksystemplaner ska starka samarbetet mellan
olika aktorer.

Konsekvensbeddmning ar en vasentlig del av all trafiksystemplanering.
Beddmningen forbattrar planeringen, framjar kunskapsbaserat beslutsfat-
tande samt gor I6sningarna mer genomskadliga och acceptabla. Miljékon-
sekvensbeddmning enligt SMB-lagen ligger till grund fér beddmningen av
konsekvenserna av den riksomfattande trafiksystemplanen. Utéver miljo-
konsekvenserna ar det viktigt att producera omfattande information med
avseende pa alla mal fér planen. Det finns inte nagot heltackande riksom-
fattande trafikprognosmodellsystem for systematisk produktion av kvanti-
tativ beddmningsdata i Finland. Det ar synnerligen viktigt att bygga upp
ett modellsystem som grund for langsiktig trafiksystemplanering.
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Staten utvecklar en samarbetsmodell mellan nationell och regional
niva for trafiksystemarbetet genom att inratta ett omfattande trafik-
systemforum som samlas regelbundet samt genom att inleda ar-
liga diskussioner med regionala trafiksystemaktorer enligt regioner
som grundar sig pa landskapsférbundens trafiksystemsamarbete
over landskapsgranserna. | trafiksystemforumen behandlas aktu-
ella fragor i anslutning till utvecklingen av trafiksystemet, till exem-
pel lagesbilden for trafiksystemet (trafiksystemanalys), uppfdljning
av uppnaendet av malen for den riksomfattande trafiksystempla-
nen och utveckling av férfarandena vid konsekvensbedémning. |
diskussionerna med regionerna gar man igenom verkstallandet av
den riksomfattande trafiksystemplanen ur regional synvinkel, var-
vid man stodjer sig pa landskapens trafiksystemplaner. Dessutom
bedéms behovet av arliga diskussioner med stadsregionerna.

Staten deltar aven i fortsattningen i trafiksystemarbetet dver land-
skapsgranserna samt inom landskapen och stadsregionerna i en-
lighet med sina uppgifter. Staten bedémer behoven av att andra
lagstiftningen om myndigheternas uppgifter med avseende pa ut-
vecklingen av trafiksystemet. Utvecklingen av trafiksystemet dis-
kuteras ocksa i tvaradministrativa regionutvecklingsdiskussioner
mellan staten och landskapsférbunden.

Staten, landskapsfoérbunden, stadsregionerna och kommunerna
utvecklar trafiksystemplaneringsmetoderna och det tvaradminist-
rativa samarbetet. For kommunernas del beaktas i utvecklingsar-
betet till exempel resultatet av EU-samarbetet kring stadstrafiken
i tilldampliga delar.

De stadsregionplaner som eventuellt ingar i reformen av markan-
vandnings- och bygglagen utarbetas i samarbete med trafik-
systemplanerna i de stérsta stadsregionerna med beaktande av
malen for den riksomfattande trafiksystemplanen och statens
finansieringsplan.

Staten (Transport- och kommunikationsverket) utvecklar analysen
av trafiksystemet. Analysen bygger pa kvantitativ och kvalitativ in-
formation om trafiksystemets nulage samt prognostiseringsarbete
som galler framtiden och férandringar i verksamhetsmiljon. Trafik-
systemanalysen erbjuder regelbundet uppdaterad information och

129 (150)



EHEN
EEE
HEE TRAFIK12

betjanar salunda trafiksystemplaneringen och utvecklingen av tra-
fiksystemet inte bara pa nationell utan ocksa regional niva. Dess-
utom framjar trafiksystemanalysen kunskapsbaserat beslutsfat-
tande. | trafiksystemanalysen fasts sarskild uppmarksamhet vid
granskning av tillgangligheten och den innefattar ocksa en strate-
gisk lagesbild for trafiknatet som utarbetas tillsammans med Tra-
fikledsverket och uppdateras regelbundet. Landskapsférbunden,
stadsregionerna och kommunerna deltar i produktionen av reg-
ional information. Trafiksystemanalysen bereds i omfattande vax-
elverkan.

Staten (Transport- och kommunikationsverket) utvecklar som ett
led i trafiksystemanalysen en uppféliningsmodell foér uppnaendet
av malen for den riksomfattande trafiksystemplanen i samarbete
med andra aktorer. Uppfdljningsmodellen innehaller en uppsatt-
ning matare med vars hjalp man kan folja bland annat hur malen
for planen och de mal som satts i lagen om trafiksystem och lands-
vagar uppnas. Den information som fas fran uppféljningen av upp-
naendet av malen for planen utnyttjas nar den riksomfattande tra-
fiksystemplanen utarbetas och i annat beslutsfattande. Uppfolj-
ningen av planen kommuniceras regelbundet.

Staten (kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikat-
ionsverket och Trafikledsverket) fortsatter att utveckla konse-
kvensbeddmningen i fraga om trafiksystemet. Utveckling av det
kunskapsbaserade beslutsfattandet foérbattrar genomskadligheten
hos beslutsfattandet. Staten (Transport- och kommunikationsver-
ket) utvecklar i samarbete med andra aktérer den riksomfattande
trafikprognosmodellen sa att den kan anvandas nar kommande
riksomfattande trafiksystemplaner utarbetas. Uppbyggnaden av
trafikprognosmodellsystemet férutsatter att Transport- och kom-
munikationsverkets omkostnader utdkas med i medeltal 1,5 miljo-
ner euro per ar under 2021-2024. Modellsystemet beddéms vara
klart 2027, och fran och med det uppskattas omkostnaderna till
250 000 euro per ar. Staten (Trafikledsverket) utvecklar konse-
kvensbeddmningen i fraga om trafikledsprojekt och basunderhal-
let.

Staten och andra aktorer samarbetar for att utveckla forfarandena
vid konsekvensbeddémning. Konsekvensbedémningsférfarandena
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forenhetligas for att fa tillstand jamférbara resultat sa att land-
skapsférbunden och kommunerna i man av méjlighet infér konse-
kvensbeddmningsférfaranden som ar enhetliga med dem som an-
vands pa nationell niva bland annat for att géra beslutsfattandet
mer genomskadligt.

5.9 Finansieringsreserveringar och sammanstallningar enligt temaom-
rade
5.9.1 Finansieringsreserveringar

Av staten och stadsregionerna samfinansierade trafikledsprojekt och ut-
veckling av servicen

» Staten reserverar sammanlagt 22,8-100 mn € per ar for nya av-
talsliknande infrastrukturprojekt som samfinansieras tillsammans
med MBT-stadsregionerna och eventuell utveckling av servicen
2024-2032 (sammanlagt ca 661 mn €). | bérjan av planeringspe-
rioden styrs finansiering i huvudsak till infrastruktur som betjanar
hallbar trafik i stadsregioner och statens nat.

Utover infrastruktur ar det mdjligt att med finansieringsreserve-
ringen komplettera till exempel atgarder for att utveckla kollektiv-
trafiken i stadsregioner sarskilt i slutet av planeringsperioden. Nar-
mare beslut om allokering av finansieringen fattas i huvudsak som
en del av statens och stadsregionernas MBT-avtal.

Finansiering av pilotprojekt

» For andra pilotforsok an de som sarskilt anges i atgarderna reser-
verar staten sammanlagt 76,5 miljoner euro 2023-2032. Genom
pilotférsok framjas i synnerhet utnyttjandet av information och
automatiseringen i trafiksystemet. | pilotprojekten ingar dessutom
stadslogistikprojekt.

» Nar det galler utnyttjandet av data och automatiseringen styrs

finansiering till pilotprojekt inom vagtrafiken (inkl. forsék som galler
trafikledsinfrastruktur) samt andra testningsprojekt, utveckling av
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digital luftfartsdata samt forsok med obemannad lufttrafik samt ut-
veckling av och forsok med intelligenta farledskoncept inom sj6-
farten samt utveckling av den digitala informationens tackning och
informationsutbytet inom sjéfarten. Aven EU-finansiering soks for
pilotprojekten.

» Finansiering styrs till utvecklingsprojekt som automatiseringen for-
utsatter for kommunikationsnatens del och EU-finansiering soks
for dem.

5.9.2 Sammanstillningar enligt temaomrade
Stadsregioner

For stadsregionernas del framhavs i atgarderna enligt planen hallbarhets-
malet och strategiska riktlinjer enligt vilka malet ar att manniskornas mgoj-
ligheter att valja hallbarare mobilitetsformer forbattras sarskilt i stadsreg-
ioner. | stadsregionerna stdds utslappsminskningarna av till exempel be-
folkningsunderlaget, den tata samhallsstrukturen och urbaniseringen. Ge-
nom att framja kollektivtrafik, gang och andra héllbara mobilitetsformer
kan man ta steg mot en utslappsminskning. Dessutom utvecklar staten
och stadsregionerna sitt avtalsbaserade samarbete i anslutning till trafik-
nat och transportservice.

| stadsregionerna framjas hallbar mobilitet genom ett mangsidigt metod-
urval. Trafiklederna halls i skick och utvecklas sa att det ar mgjligt att
framja hallbar mobilitet (t.ex. spartrafik, gang- och cyklingsinfrastruktur
samt infartsparkering). Under planeringsperioden reserverar staten sam-
manlagt 22,8-100 miljoner euro per ar under 2024-2032 for inkdp av in-
frastruktur och tjanster som samfinansieras tillsammans med MBT-stads-
regionerna. Pa det satt som 6verenskoms i MBT-avtalen och uppdate-
ringar av dem finansieras med dessa pengar infrastruktur som betjanar
hallbar trafik i stadsregioner och statens nat. Dessutom ar det mgjligt att
anvanda finansieringsreserveringen for att finansiera kollektivtrafik sar-
skilt i slutet av planeringsperioden. | stora stadsregioner och medelstora
stadsregioner stravar man efter att framja serviceutbudet inom kollektiv-
trafiken genom att 6ka den offentliga finansieringen av kollektivtrafiken.
Samtidigt som man férsoker utdoka utbudet av kollektivtrafik, utvecklas
mobilitetstjansterna och resekedjorna bland annat genom att utnyttja data

132 (150)



EHEN
EEE
HEE TRAFIK12

samt férbattra samarbetet mellan aktérerna. Utvecklingen av reseked-
jorna betjanar hela landet, dven stadsregionerna. | stadsregionerna ut-
vecklas centrala knutpunkter for persontrafiken till centrum for hallbar tra-
fik. Kollektivtrafiken utvecklas ocksa mellan stadsregionerna. | stadsreg-
ionerna satsar man dessutom pa att utveckla stadslogistiken.

Glesbygdsomraden

Av planens mal och strategiska riktlinjer framhavs i glesbygdsomraden
sakerstallande av tillgangligheten: det ska ga att na omradena inom skalig
tid med nagot fardmedel eller en kombination av fardmedel. Genom att
sakerstalla tillracklig tillgang till och serviceniva pa kommunikationsnaten
sakerstalls mdjlighet att utféra arbete och anlita service oberoende av
platsen. Aven i glesbygdsomradena utvecklas hallbar trafik och gérs sats-
ningar pa kostnadseffektivt ordnade trafiktjanster.

Genom atgarder inom basunderhallet stravar man efter att sakerstalla en
saker och smidig trafik i hela landet. Sarskilt beaktandet av att kostna-
derna for vinterskotsel och reparationer pa trafikledsnatet stiger under pla-
neringsperioden betjanar glesbygdsomradenas behov. Hojningen av an-
slaget fér understoéd for enskilda vagar och hdjningen av understédspro-
centen mojliggor fler grundforbattringsprojekt pa enskilda vagar.

Genom utvecklingsfinansiering for trafiknaten stravar men efter att for-
battra tillgangligheten i hela landet. Finansieringen av landsvagarna styrs
till de viktigaste objekten pa huvudlederna och forbattring av servicenivan
pa punktvisa objekt runt om i Finland. Pa det lagre vagnatet férsoker man
genomfdra de akuta och viktigaste objekten. Forverkligandet av omfat-
tande grundreparations- och forbattringsobjekt pa bannatet uppratthaller
tillgangligheten i hela Finland.

Nar kollektivtrafik genomfors och i samarbetet kring den beaktas ocksa
glesbygdsomradenas sardrag nar det galler tidvis ringa serviceutbud och
efterfragan och de sarskilda behov som hanfor sig till detta samt framjas
sakerstallandet av verksamhetsforutsattningar for kollektivtrafiktjanster pa
marknadsvillkor. Regionala aktorer kan stddja sig pa definitionerna av ser-
viceniva inom fjarrtrafiken nar de planerar sin service. Genom att utveckla
aktoérernas samarbetsmodeller och upphandling tryggas tillgangen till
grundlaggande och kostnadseffektiva mobilitetstjanster i glesbygdsomra-
den.
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Fungerande resekedjor och utvecklingen av dem betjanar ocksa gles-
bygdsomraden genom att de knyts till de regionala och riksomfattande
servicenaten. Till exempel utvecklad kompabilitet mellan olika biljettsy-
stem spelar en viktig roll for smidiga resekedjor i hela landet. Samtidigt
tryggas i synnerhet for pendlingen viktiga férbindelser fran omradena till
landskapscentrum eller andra viktiga centrum.

Den forsamrade stomkollektivtrafiken i glesbygdsomraden forbattras och
pa sa vis stdds en grund for kombinerande av lagstadgade persontrans-
porter. StrAvan ar att framja kombinerade persontransporter genom att
stddja sig pa intelligent teknik och service pa marknadsvillkor.

Nar passagerarinformationen samt biljett- och avgiftssystemen utvecklas
ligger huvudvikten pa landsortsbetonade omraden, eftersom servicen ar
mest bristfallig dar. Pa sa vis far passagerarna ocksa effektivare kunskap
om mindre omfattande service och kan utnyttja den.

Transportstodet minskar de transportkostnader som uppstar féor sméa och
medelstora foretag i aviagsna omraden pa grund av langa avstand och
forbattrar féretagsverksamhetens Iénsamhet i dessa omraden. Genom att
utveckla forbindelsefartygstrafiken kan man svara pa behoven av skar-
gardstrafik battre an nu.

Naringslivets transporter

Av malen och strategierna framhavs for godstrafikens del tillganglighet:
med hjalp av trafiksystemet vill man garantera tillganglighet i hela Finland
och svara pa naringslivets behov. For naringslivet ar det sarskilt viktigt
med smidiga internationella transporter och tillgang pa arbetsrelaterade
resor.

Vid finansieringen av skotsel, reparationer, forbattring och planering av
trafikledsnatet utvecklas servicenivan kostnadseffektivt for naringslivets
och pendlingens behov. For naringslivet viktiga forbindelser mellan land-
skapscentrum och forbindelserna till Helsingfors fran olika hall i Finland
prioriteras. Smidiga internationella transporter sakerstélls och sjéfartens
verksamhetsforutsattningar inkl. vintersjofarten utvecklas. Detta ar forut-
sattningar fér fungerande internationell godstrafik.
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Landsvagar i battre skick och en andamalsenlig niva pa vinterskétseln ef-
fektiviserar naringslivets landsvagstransporter och framjar utslappsminsk-
ningar. En kraftig satsning pa reparationer och forbattring av bannatet bi-
drar ocksa till en funktionssaker och punktlig godstrafik. Finansiering styrs
till bland annat forbattringar av lastningsplatserna for rundvirke. Utveckl-
ingsfinansiering till objekt som stddjer naringslivets verksamhetsférutsatt-
ningar i hela landsvagsnatet. Prioriteringen av natet av huvudleder betja-
nar sarskilt naringslivets behov och ocksa pa det lagre vagnatet stravar
man efter att atgarda de problem som ar mest kritiska med tanke pa na-
ringslivet.

Dessutom utvecklar staten vintersjéfarten, som ar vasentlig for den inter-
nationella godstrafiken. Utvecklingen av vattenvagarna méjliggér nya be-
tydande industriinvesteringar och dkade sjétransporter i anslutning till
dem och genom finansieringen for férbattringar utdkas de intelligenta sa-
kerhetsanordningarna.

Med hjalp av projektet Digirata ar det majligt att férbattra bannatets kapa-
citet och sakerhet aven for godstrafikens del.

Sakerstallda utvecklingsmojligheter for Helsingfors-Vanda flygplats och
bevarande av flygplatsnatverket samt stdd for flygplatser och flygtrafik be-
tjanar flygfraktens samt naringslivets behov.

Okade understdd for enskilda vagar och héjd understédsprocent betjanar
framfor allt jord- och skogsbrukets transportbehov. Enskilda vagar ar
ocksa en viktig del av internationella transportkedjor.

Stravandena att minska reparationsskulden pa gatunatet underlattar
bland annat distributionstrafiken. Hamntrafikens behov i gatunatet, till ex-
empel rastplatser for tung trafik, har beaktats separat.

Med hjalp av trafikledning effektiviseras anvandningen av trafiksystemet
och trafikdata, vilket gér aven godstrafiken smidigare.

Effektiva transporter och utslappsminskningar framjas med bland annat
digitala metoder och det gérs majligt att 6verga till hallbarare transportfor-
mer. Sjofartens verksamhetsforutsattningar utvecklas med beaktande av
aven mojligheterna till transporter pa inre vattenvagar. For att framja
dessa mal gors utredningar om mdjligheterna att minska utslappen inom
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logistiken, om framjandet av kombinerade transporter och om transitotra-
fiken.

Kommunerna stdds vid utvecklingen av effektivare samt miljévanligare
stadslogistik. Anvandningen av miljévanligare, tystare och mindre distri-
butionsmateriel framjas och adressuppgifternas anvandbarhet fér stads-
logistikens behov forbattras. Nar férbindelsefartygstrafiken och lands-
vagsfarjorna utvecklas beaktas naringslivets, till exempel turismens ut-
vecklingsbehov. Fortsatta transportstdd sanker transportkostnaderna for
foretag i avlagsna omraden.

Arbetet med att utveckla gransévergangsstallena tillsammans med grann-
staterna ger mojligheter att utveckla den gransoverskridande godstrafi-
ken.

Fragor i anslutning till utnyttjandet av data och automatiseringen

Utnyttjandet av data och automatiseringen ar metoder att framja samtliga
mal i planen. Enligt de strategiska riktlinjerna utnyttjas de mojligheter som
digitaliseringen erbjuder fullt ut i samtliga trafikformer.

Utnyttjandet av data framjas kraftigt under planeringsperioden genom att
utnyttja de maojligheter som Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, som svarar
for trafikledningen i fraga om alla trafikformer, erbjuder. Med hjalp av stat-
lig finansiering ges tillhandahallarna av transportservice magjlighet att till-
ldmpa enhetliga och rejala verksamhetsmodeller dverskrider granserna
mellan olika transportmedel nar de utvecklar nya tjanster. Dessutom ar-
betar man aktivt fér att framja utnyttjandet av data och automatiseringen
internationellt och vid behov genom lagstiftning samt genom att framja
pilotforsdk som framjar ny teknik och automatisering inom alla trafikfor-
mer.

Genom utnyttjandet av data effektiviseras saval trafikledshallningen, na-
ringslivets transporter som resekedjornas funktion. Till exempel samman-
stalld tidtabells- och ruttinformation och mer kompatibla biljett- och avgifts-
systemen bidrar till att framja anvandningen av héllbara mobilitetsformer.
Genom finansiering av pilotforsdk sakerstalls forutsattningarna att ut-
veckla automatiseringen i Finland.
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Genom digitaliseringen kan transportkedjorna goras smidigare och effek-
tivare samt trafikutslappen minskas med hjalp av nya innovationer och
verksamhetsmodeller. Genomférandet av projektet Digirata sakerstaller
en fungerande jarnvagstrafik aven i framtiden nar det nuvarande signal-
systemet blir foraldrat.

En forutsattning for digitalisering av trafiksystemet ar heltdckande kom-
munikationsnat. Nar de utvecklas ar malet att sakerstalla att det pa trafik-
leder och i knutpunkter finns heltdckande kommunikationsférbindelser
som racker till for det aktuella behovet. Genom att utnyttja data och framja
automatiseringen ges foretagens i branschen ocksa majligheter att utdka
sin affarsverksamhet.

Trafiksdkerhet

Det ar vasentligt att utveckla trafiksakerheten for att alla mal enligt planen
ska uppnas. | enlighet med de strategiska riktlinjerna framjas i synnerhet
sakerheten i vagtrafiken, dar det finns mest att utveckla.

| planen férbinder man sig till en nollvision for trafiksakerheten och lang-
siktigt trafiksékerhetsarbete. Forbattrat skick pa statens befintliga trafik-
ledsnat samt gatunatet och minskad reparationsskuld framjar trafikséker-
heten, liksom utvecklingsinvesteringar i trafikledsnatet i fraga om alla tra-
fikledsformer. Forbattrings- och utvecklingsfinansiering fér landsvagarna
riktas ocksa till atgarder som forbattrar trafiksdkerheten. For bannatets del
fasts uppmarksamhet vid sakerheten i plankorsningar.

Utvecklande av trafikledningen av utnyttjandet av data framjar ocksa tra-
fiksakerheten. For jarnvagstrafikens del forbattrar fornyandet av tagsig-
nalsystemet och i farlederna utvecklingen av séakerhetsanordningarna tra-
fiksakerheten.

Nar kollektivtrafikens och andra héllbara mobilitetsformers andel utékas
genom olika atgarder enligt planen framjar det sakerheten i vagtrafiken,
for nar trafikvolymerna krymper minskar ocksa olycksriskerna. Beaktande
av olika anvandargruppers behov nar knutpunkterna utvecklas samt fram-
jande av hindersléshet bidrar ocksa till att forbattra trafiksékerheten.
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6 Statens finansieringsplan

| statens finansieringsplan har de uppskattade anslagen for utveckling av
trafiksystemet 2021-2032 sammanstallts. Genomfdrandet av finansie-
ringsplanen beror pa ram- och budgetbesluten.

Statens finansieringsplan ses over vid behov nar planen fér de offentliga
finanserna andras. Finansieringsplanen bestar i huvudsak av anslagen
inom kommunikationsministeriets férvaltningsomrade (tabell 1).

For kommunernas del orsakar den riksomfattande trafiksystemplanen
merkostnader i synnerhet for att framja hallbara transporter, eftersom sta-
tens tillaggsstod for till exempel kollektivtrafik forutsatter motsvarande
satsningar for kommunernas del.

Tabell 1. Den uppskattade finansieringen for utveckling av trafiksystemet

inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade 2021-2032 (siff-
rorna miljoner euro).
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| figur 11 presenteras den uppskattade finansieringen fér utveckling av
trafiksystemet fordelad pa basunderhall, utveckling av trafiknatet, under-
stdd och tjanster samt finansieringsreservering for statens och MBT-
stadsregionernas samfinansierade kop av infrastruktur och tjanster 2021-
2032.

2432
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M Basunderhall B Understod och tjanster

Utvecklingsprojekt sammanlagt M Finansieringsreserveringar

Figur 11. De uppskattade anslagen for utveckling av trafiksystemet inom
kommunikationsministeriets férvaltningsomrade under planeringspe-
rioden. Med finansieringsreserveringar hanvisas till statens och MBT-
stadsregionernas samfinansierade kép av infrastruktur och tjanster.
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Inriktningen av anslaget for basunderhall beskrivs dessutom enligt pro-
dukt (skétsel, reparationer, forbattring och trafiktjanster) i figurerna 12-14.
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m Underhéll och anvandning

Figur 12. Basunderhallet enligt produkt pa landsvagarna, beslutade ut-

vecklingsprojekt pa landsvagarna samt planenlig utveckling av landsvags-
natet.
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Figur 13. Basunderhallet enligt projekt i jarnvagsnatet, beslutade utveckl-
ingsprojekt i jarnvagsnatet samt planenlig utveckling av jarnvagsnatet.
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Figur 14. Basunderhallet enligt produkt pa vattenvagarna, beslutade ut-
vecklingsprojekt pa vattenvagarna samt planenlig utveckling av vattenva-
garna.
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Verkstéllandet av den riksomfattande trafiksystemplanen forutsatter att
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade garanteras tillrackliga re-
surser. For Trafikledsverkets del borde det arliga omkostnadsanslaget ho-
jas permanent med uppskattningsvis 1,19 miljoner euro, fér NTM-cen-
tralernas del med 1,75 miljoner euro och for Transport- och kommunikat-
ionsverkets del de forsta aren med uppskattningsvis 3,62 miljoner euro
per ar. Behoven av att hoja Trafikledsverkets omkostnadsanslag baserar
sig sarskilt pa utarbetandet av planeringsprogrammet och investerings-
programmet for langsiktig utveckling av trafikledsnatet samt pa utvidg-
ningen av projektbeddomningen. For Transport- och kommunikationsver-
kets del orsakas behoven av att hdja omkostnadsanslagen sarskilt av att
hela trafiksystemet utvecklas for att betjana trafiksystemanalysverksam-
heten samt verkstallandet av atgarder som grundar sig pa person- och
godstrafiktjanster, understdéd och utnyttiande av data. Transport- och
kommunikationsverket spelar en viktig roll i fortsattningen aven vid utnytt-
jandet av Fonden for ett sammanlankat Europa.
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7 Sammanfattning av konsekvensbedomningen

71

Konsekvensbedomningen som en del av beredningen av den riks-
omfattande trafiksystemplanen

Konsekvensbeddmningen har utgjort en vasentlig del av beredningen av
den riksomfattande trafiksystemplanen. Med dess hjalp har man férsokt
Oka forstaelsen for konsekvenserna av utvecklingen av trafiksystemet och
framja kunskapsbaserat beslutsfattande. Den riksomfattande trafik-
systemplanen har genomgatt en beddmning av miljokonsekvenserna en-
ligt SMB-lagen. Dessutom har man bedémt hur planen motsvarar de mal
som satts for den. Konsekvenserna har bedémts i forhallande till jAmfo-
relsealternativet. Som utgangspunkt for konsekvensbedémningen utarbe-
tades ett program fér konsekvensbeddmning fér den riksomfattande tra-
fiksystemplanen.*’ Kommunikationsministeriet begarde in yttranden om
utgangspunkterna for planen och programmet for konsekvensbeddémning
i bérjan av 2020. | yttrandena framférdes synpunkter pa bland annat be-
handlingen och uppféljningen av miljokonsekvensbedémningen. Bedom-
ningsprogrammet uppdaterades utifran den erhallna responsen bland an-
nat genom att sammanstélla halsokonsekvenserna som en av de helheter
som skulle bedémas. Asikterna i yttrandena beaktades vid beredningen
av planen och konsekvensbeddmningen.

Konsekvensbeddmningen har stoétt beredningen av den riksomfattande
trafiksystemplanen och beaktandet av miljésynpunkter i olika planerings-
faser. Planens innehall har utvecklats genom att utnyttja information fran
konsekvensbeddmningen. Vid beredningen av planen har beaktats miljé-
mal av betydelse fér planen som faststallts internationellt, i Europeiska
unionen eller nationellt. | slutet av 2020 utarbetades en miljdrapport enligt
SMB-lagen om planutkastet.

Kommunikationsministeriet begarde yttranden om utkastet till riksomfat-
tande trafiksystemplan for 2021-2032 samt om beddmningen av dess
konsekvenser i borjan av 2021. De flesta som yttrade sig ansag att kon-
sekvensbedomningen ger en tillracklig bild av planens konsekvenser,
aven om beddmningen stannar pa en allman niva eftersom planen ar

41 Den riksomfattande trafiksystemplanen: Program for konsekvensbedémning: Kommunikat-
ionsministeriets publikationer 2019:10 (https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi’handle/10024/161890)
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Oversiktlig. Det foreslogs att behandlingen av miljéfragor skulle preciseras
sarskilt i fraga om naturens mangfald och vattenvarden. | yttrandena be-
tonades vikten av att félja planens verkningsfullhet framfor allt betraffande
miljokonsekvenserna.

Utifran beddémningen av planens miljokonsekvenser, den évriga bedém-
ningen och yttrandena om bedémningen ansags det inte nédvandigt att
foreta andringar i den riksomfattande trafiksystemplanens innehall bland
annat pa grund av planens karaktar och &versiktlighet. De asikter som
framforts i yttrandena beaktades nar miljérapporten fardigstalldes och de
kommer att beaktas nar konsekvensbeddmningen utvecklas. Konse-
kvensbeddmningen och rekommendationerna for att lindra och férebygga
skadliga miljokonsekvenser beaktas nar planen verkstalls och nar fol-
jande riksomfattande trafiksystemplan bereds.

Uppféljningen av den riksomfattande trafiksystemplanen ar en del av tra-
fiksystemanalysen och den beskrivs ocksa i miljérapporten. Syftet med
uppféljningen av uppnaendet av malen for planen ar att samla och produ-
cera kvantitativ och kvalitativ information som efter analys och tolkning
bildar en lagesbild dver uppfdljningen. Uppfdljningen av planen beaktar
Overvakningsskyldigheterna enligt 12 § i SMB-lagen. Den omfattar upp-
foélining av uppnaendet av malen for planen samt évervakning av planens
miljokonsekvenser.

Konsekvenserna i forhallande till malen for planen

Atgarderna enligt den riksomfattande trafiksystemplanen stédjer uppna-
endet av tillganglighetsmalet tamligen bra. Tillgangligheten forbattras sa-
val pa internationell niva som pa intern nivd mellan regioner och mellan
stadsregioner och regioner till folid av basunderhallet, kollektivtrafikens
utveckling och atgarderna i fraga om resekedjor. Sarskilt den battre ser-
vicenivan pa resor och transporter och anvandarnyttan, som ar storre an
i jAamforelsealternativet, framjar tryggad tillganglighet i hela Finland. For-
andringen i tillganglighet i stadsregionerna ar positiv for naringarna, pend-
lingen och boendet. Planens atgarder stodjer forbindelserna i stadsreg-
ioner och en tatare samhallsstruktur. Den forbattrade samhallsekono-
miska effektiviteten stodjer tillganglighetsmalet, eftersom effektiva atgar-
der genererar battre serviceniva och tillganglighet i férhallande till den an-
vanda finansieringen.
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Atgarderna enligt planen férverkligar hallbarhetsmalet pa ett bra satt.
Manniskornas mojligheter att valja hallbarare mobilitetsformer férbattras
tack vare atgarderna enligt planen. Valmdjligheterna forbattras sarskilt i
stadsregioner, dar den interna tillgangligheten forbattras genom satsning-
arna pa gang, cykling, kollektivtrafik och resekedjor samt baninveste-
ringar. Atgérderna pé landsvagsnatet samt investeringarna i gang och
cykling forbattrar sakerheten i vagtrafiken, vilket framjar gang och cykling.
Planens delomradens inverkan pa vaxthusgasutslappen fran trafiken ar
ringa i forhallande till jamférelsealternativet, men atgarderna mojliggér en
overgang till hallbara fardsatt. Planen 6kar mojligheterna att anpassa sig
till klimatférandringen.

Atgérderna enligt planen stddjer uppnaendet av effektivitetsmalet pa ett
bra satt. Okad anvandarnytta, sarskilt inom godstrafiken, férbattrar den
samhallsekonomiska effektiviteten. Tillgangligheten férbattras till stérsta
delen med hjalp av de nuvarande trafikledsnaten, vilket tillsammans med
forbattrad funktionssakerhet och framjad digitalisering effektiviserar ut-
nyttjandet av naten. Den hogre finansieringsnivan for basunderhallet moj-
liggor ett livscykeleffektivt underhall. Den samhallsekonomiska effektivite-
ten forbattras ocksa nar att olyckskostnaderna minskar samt genom den
halsonytta som gang och cykling genererar. Forbattrad samhallsekono-
misk effektivitet forutsatter att verkstallandet av planen baserar sig pa ge-
nomfoérandet av samhallsekonomiskt Ibnsamma projekt.
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7.3 Bedomning av miljokonsekvenserna

Den riksomfattande trafiksystemplanens miljokonsekvenser enligt SMB-
lagen ar som helhet sma i forhallande till jamforelsealternativet. Som de
med tanke pa planen storsta miljdproblemen identifierades klimatférand-
ringen, anvandningen av naturresurser, naturens férsvagade mangfald
samt splittrad samhalls- och regionstruktur. Atgérderna enligt planen for-
battrar trafiksystemets energieffektivitet och minskar utslappen av vaxt-
husgaser, men konsekvensernas storlek ar ringa. Planen mojliggér anda
en 6vergang till hallbara fardsatt och stddjer en hallbar samhallsstruktur.
Dessa konsekvenser starks forst pa langre sikt an granskningsperioden
for planens konsekvenser (2021-2032).

Planens konsekvenser for anvandningen av naturresurser och naturens
mangfald ar indirekta. De anslag som riktas till utveckling och férbattring
av trafikledsnatet har indirekta konsekvenser for anvandningen av natur-
resurser och blir betydande nar projekten konkretiseras. Indirekta konse-
kvenser kan beroende pa projekt ocksa galla splittring av livsmiljoer, eko-
logiska korridorforbindelser och hotade arters livsmiljoer. Betraffande
andra miljokonsekvenser enligt SMB-lagen har man pa motsvarande satt
beddmt att planen har i huvudsak indirekta konsekvenser.

For miljokonsekvensernas del preciseras konsekvensbeddmningen i
samband med att planen verkstalls, bland annat nar investeringsprogram-
met bereds. Projekten kan ha lokalt och regionalt betydande miljokonse-
kvenser for till exempel samhalls- och regionstrukturen, naturens mang-
fald eller tillstandet i vattendragen. | miljérapporten har for verkstallandet
av planen samlats rekommendationer for att lindra och férebygga skadliga
miljokonsekvenser.
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Rekommendationer till foljande plan

Foljande riksomfattande trafiksystemplan utarbetas sa att beslut om den
kan fattas varen 2025.

Nar féljande riksomfattande trafiksystemplan bereds beaktas konsekven-
serna av klimatmalen for trafiken och eventuella skatte- och avgiftsand-
ringar samt arbetet med att utveckla kollektivtrafiken. Dessutom fasts upp-
marksamhet vid forbattrad tillganglighet samt frimjande av narings- och
sysselsattningspolitiken.

Projektbolagen Finlandsbanan Ab och Entimmestéget till Abo Ab fortsat-
ter att planera de stora jarnvagsprojekten under de kommande aren, och
foérhandlingarna om ett projektbolag i 6stlig riktning fortsatter. Nar foljande
riksomfattande trafiksystemplan bereds ar det majligt att fasta stérre upp-
marksamhet vid hur bannatet i Finland ska utvecklas som helhet nar pro-
jektbolagens planering framskridit.

Nar féljande riksomfattande trafiksystemplan bereds granskas sarskilt
flygtrafikens utvecklingsutsikter i ljuset av ny kunskap.

150 (150)



