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1. INLEDNING

Europeiska unionens medlemsstaters regeringskonferens (nedan regeringskonferensen)
godkande i Nicei december 2000 den forklaring om unionens framtid (nr 23) som bifogades
slutakten fran konferensens. | forklaringen presenteras fragor och ma som géller
revideringen av Europeiska unionen. De teman for framtidsdebatten som l&ggs fram i
forklaringen har kompl etterats och fordjupats i den europei ska diskussionen.

Regeringens proposition om ikraftsittande av vissa bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Nicefordraget om andring av férdraget om Europeiska unionen, fordragen
om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med dem
(RP 93/2001 rd) &r for narvarande under behandling i riksdagen. | ett anférande den 18 juni
2001 vid remissdebatten om propositionen meddelade statsminister Lipponen att statsradet
under hostsessionen kommer att ge en redogorel se till riksdagen om unionens framtid.

Den 5 april 2001 gav statsradet stora utskottet en utredning enligt 97 § grundlagen om
Europeiska unionens framtid (E 27/2001 rd). Stora utskottet gav statsradet ett utlatande i
fragan den 3 oktober 2001 (StoUU).

Europeiska rédet har for avsikt att den 14 och 15 december 2001 i Laeken anta en forklaring
om initiativ som behdvs for den fortsatta processen. Forklaringen i Laeken kommer
antagligen att innehalla beslut om hur regeringskonferensen 2004 skall forberedas och om
vilkajusteringar av dagordningen for framtidsarbetet som bor gorasi detta skede.

| denna redogorelse av statsradet enligt 44 § grundlagen presenteras den europeiska
diskussionen om Europeiska unionens framtid samt den finska regeringens utgangspunkter
och synpunkter i frdga om huvudinriktningen i Europeiska unionens utveckling och om hur
regeringskonferensen bor forberedas.

Redogorelsen &r ett led i regeringens forberedelser infor Europeiska radet i Lagken och
beredningen av den darpa foljande regeringskonferensen.

Allteftersom den breda medborgardebatten och regeringskonferensen framskrider kommer
statsrédet vid behov att komplettera de teman gallande unionens framtid som framfors i
denna redogorelse. Statsradet kommer ocksa att regelbundet ge riksdagen redogorelser
angdende hur det forberedande arbetet framskrider.

2. FRAMTIDEN OCH DEN EUROPEISKA DISKUSSIONEN

2.1. Niceforklaringen om EU:s framtid

Enligt den forklaring om unionens framtid (nr 23) som fogades till Slutakten fran
regeringskonferensen 2000 skall en ny regeringskonferens sammankallas 2004 for att
behandla resultaten av framtidsarbetet och gora behévliga éndringar i grundfordragen.

Enligt forklaringen & avsikten att arbeta for en dvergripande diskussion om unionens
framtid tillsammans med alla berérda parter och behandla bl.a. foljande fragor:
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— fragan om hur man skall upprétta och dérefter upprétthdlla en mera exakt avgransning av
Europeiska unionens och medlemsstaternas befogenheter som Gverensstammer med
subsidiaritetsprincipen,

— vilken stédllning den i Nice proklamerade Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna skall ha, i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radet i
Kaln,

— en forenkling av grundfordragen for att gora dem tydligare och léttare att forstd, utan att
deras innebord andras,

— de nationella parlamentens roll i den europeiska strukturen.

| forklaringen har man betonat vikten av att dessa frégor granskas med tanke pa hur
unionens och dess ingtitutioners demokratiska legitimitet och Oppenhet skal kunna
forbattras. Malet &r att fora unionen narmare medlemsstaternas medborgare.

Aven om de frégor som gestaltas i framtidsforklaringen & mycket omfattande &r
forteckningen anda inte uttommande. Avsikten & aft precisera och komplettera
dagordningen i en bred framtidsdiskussion och utifran de frégor och synpunkter som
kommer fram vid forberedel serna infdr regeringskonferensen.

Niceforklaringen tar inte sélning till hur det forberedande arbetet infor
regeringskonferensen skall organiseras, utan det & meningen att fatta besut om detta vid
Europeiska radet i Laeken. | Laeken bedutas inte bara om frégor i anknytning till den
forberedande arbetsgruppens sammansattning utan ocksd om dess uppdrag, i vilket ocksa
temana for det forberedande arbetet anges med en viss noggrannhet.

2.2. Stéllningstaganden i framtidsdiskussionen

Diskussionen om unionens framtid startade med de linjetal som Tysklands utrikesminister
Fischer och Frankrikes president Chirac holl under regeringskonferensen 2000. Efter
regeringskonferensen har diskussionen blivit Iivligare, och manga ledare i sdval medlems-
som anstkarstater har framfort sina synpunkter i fragan.

| inldggen har tagits stéllning till de fragor som namns i Niceforklaringen och dessutom
lagts fram nya fordag till amnen som kunde tas upp pa dagordningen for framtidsarbetet.
Forslagen har gallt sdval unionens institutioner och beslutsprocess som innehdllet i unionens
politik.

| diskussionen har unionens svaga och starka sidor analyserats, och man har funderat pa hur
unionen béttre skall kunna leva upp till de forvantningar som medborgarna har pa den. En
fraga som da sarskilt har tagits upp & fragan om en okning av unionens acceptabilitet
genom Okad dppenhet och mera demokrati. Dessutom har det ansetts att utvidgningen och
globaliseringen forutsétter att unionens interna och externa verksamhet stérks. Manga har i
sina inlagg dessutom tagit stallning till i vilken riktning unionen bor utvecklas pa lang sikt
och hur stora andringar som behdvs.

Mest & det de politiska ledarna som har horts i framtidsdiskussionen. | diskussionerna i
medlemsstaterna har ocksa kritiska roster horts. Dessainlagg ar alalikaviktiga nér framtida
|6sningar i fraga om EU:s utveckling diskuteras.



2.2.1. Befogenhetsfordelningen

| dlaframtidsinldgg har en klarare fordelning av befogenheterna setts som nddvéndig, och
en béttre tillampning av subsidiaritetsprincipen har betonats. Det har ansetts viktigt att
atgarder vidtas sa ndara medborgarna som majligt och att verksamheten pa EU-niva
koncentreras till de fragor dér EU kan erbjuda ett faktiskt mervéarde.

Asikterna gér dock isar nér det géller preciseringen av befogenhetsférdel ningen. Frégan ar
sarskilt viktig for Tyskland och dess delstater, som har foreslagit en forteckning dver hur
befogenheterna skall férdelas mellan unionen, mediemsstaterna och regionerna. Det som
oroar delstaterna &r att unionens befogenheter efter hand har utvidgats till att gélla fragor dér
delstaterna & exklusivt behdriga. Genom en exakt befogenhetsforteckning vill man
begransa mojligheterna att utvidga unionens befogenheter genom politiska beslut av
institutionerna eller via tolkningspraxis vid gemenskapernas domstol.

| stéllet for en detaljerad befogenhetsforteckning har man i inléggen vanligen foresprakat en
precisering av unionens och medlemsstaternas uppgifter och ansvarsomraden, utan att
narmare ange hur detta skall goras.

| stéllet for en juridisk |6sning talar somliga for att befogenhetsfordelningen skall goras
klarare genom almanna principer for hur befogenheterna skall tillampas. Storbritanniens
premiarminister Blair har foreslagit ett det uppréttas ett politiskt dokument ("Statement of
Principles’) i syfte att klargora befogenhetsfordelningen. Ocksd Danmarks statsminister
Rasmussen har talat for utarbetandet av principer for arbetsfordelningen och foresprakat en
politisk mekanism som kan férebygga en 6verdriven och allt for detaljerad reglering.

Manga har ocksd betonat att man maste bevara en tillracklig smidighet. Enligt
Beneluxlanderna fordrar en fortsatt dynamisk utveckling av unionen bl.a. att artikel 308 i
Romfoérdraget bevaras.

Manga har i sina inlagg stétt en fordomsfri granskning av befogenhetsfordelningen och
ocksa funnit det mojligt att delvis aterfora befogenheterna till det nationella planet nar det
gdler vissa av gemenskapens politikomraden. Som exempel pa sddana polltlkomraden har
bl.a jordbruket ndmnts. De flesta har &nd& betonat att hela politikomréden inte bor
nationaliseras eller integrationen rivas upp.

Kontrollen Over att befogenhetsfordelningen och subsidiaritetsprincipen iakttas har
behandlats relativt lite i diskussionen, med undantag for forslagen att skéta kontrollen
genom att inrétta ett nytt organ bestdende av ledaméter fran de nationella parlamenten. Som
ett dternativ har ocksd namnts en forstarkning av den juridiska tillsynen Gver att
subsidiaritetsprincipen f6ljs genom antingen gemenskapernas domstol eller en ny domstol.

2.2.2. Forenklingen av grundfordragen

Bakgrunden till diskussionen om en forenkling av grundfordragen & ett utkast fran
Europeiska universitetsinstitutet i Florens till ett kombinerat grundférdrag. | utkastet har
fordragen indelats i tva kategorier, vilket ocksé inkluderar tanken pd att indela fordragen i
en grundlagsdel och i bifogade protokoll. Grundiagsdelen, dvs. grundfordraget, kunde precis
som nu andras bara genom ett medlemslanderna vid en regerlngskonferens i samforstand
kommer Overens om andringarna. De Ovriga bestammelser som ingdr i de nuvarande
fordragen antecknasi protokoll, som lattare kan andras i rédet pa ett sétt som anges senare.
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| alla framtidsinlagg har tydligare grundfordrag setts som ett mal vart att stodja. Den nya
text som efterstrévas har bl.a. kallats unionens grundlag, grundlagsférdrag och
grundfordrag. Somliga talar ocksa for att fordragen samtidigt skall omorganiseras.
Beneluxlanderna har meddelat att de stoder forslaget fran Europeiska universitetsinstitutet i
Florens om att fordragen delasin i tva kategorier.

Alla har andd inte funnit det nodvandigt att gora upp ett enhetligt dokument.
Premiarminister Blair har pdpekat att behovet av forenkling inte nodvandigtvis behover
resulterai ett enda réttsligt bindande dokument som kallas grundliag. Enligt honom kommer
EU:s grundlag pa grund av unionens komplexitet och dynamik sannolikt ocksa i
fortsdttningen att besta av flera dokument. Ocksa Sveriges statsminister Persson har efterlyst
realism i forenklingsprojektet.

2.2.3. Stadgan om de grundl&gganderattigheterna

Europeiska rédet i Nice antog stadgan om de grundl aggande réttigheterna som en politisk
forklaring. Samtidigt bedutade man att en tid ge akt pa hur stadgan tilldmpas och ta upp
dess juridiska stallning panytt i samband med framtidsarbetet.

| inlaggen har en majoritet foresprakat en réattsigt bindande stadga om de grundlaggande
réttigheterna. De grundléggande réttigheterna anses ha en vasentlig koppling till unionens
grundlagsprocess. De som &r for en uppdelning av fordragen i tva kategorier ser stadgan om
de grundlaggande réttigheterna som en viktig del av det nya grundfordraget.

Det har knappt alls diskuteratsi vilken form och pa vilket sétt stadgan om de grundléggande
réttigheterna skall fogas till fordragen. Endast Nederlandernas premiarminister Kok har
konstaterat att stadgan inte som sadan gar att fogatill fordragen.

Enligt den nederlandska regeringens framtidsstallningstagande paverkar stélningen for
stadgan om de grundlaggande réttigheterna ocksa unionens eventuella anslutning till den
europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna. Enligt Nederldnderna & en
andutning i sig onskvard. Ocksa statsminister Persson har funnit det viktigt att man nér
stallningen for stadgan om de grundlaggande réttigheterna dlas fast inte samtidigt forsvagar
andrainstrument, t.ex. den europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna.

2.24. Denationella parlamentensroll

Alla har i sina framtidsinlagg foresprakat ett utokat samarbete och béttre koordination
mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Osterrikes utrikesminister
Ferrero-Waldner har foreslagit utskott pa EU-niva dar foretradare for sdvd de nationella
parlamenten som Europaparlamentet deltar och dar vissa frdgor som ingar i
lagstiftningsforslagen behandlas.

En del av talarna har dessutom betonat att parlamentens paverkningsmojligheter i
medlemsstaterna kan ¢kas genom att de far en starkare stallning i styrningen av sina
regeringars EU-politik. Enligt Danmarks utrikesminister Lykketoft skulle en regelbunden
behandling av EU-&enden i de nationella parlamentens utskott ©ka parlamentens
deltagande. Alla viktiga lagstiftningsforslag kunde foredras for parlamenten, och de kunde
ge utlatanden om dem.

Spaniens premiarminister Aznar har foreslagit att det uppréttas ett dokument om de
nationella parlamentens deltagande. Det skulle innehdla foreskrifter om deltagandet och
ange en miniminiva for den parlamentariska kontrollen. | dokumentet kunde antecknas att
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en Overforing av befogenheter altid kréaver bade de nationella parlamentens och
Europaparlamentets godkénnande.

Premiarminister Blair och utrikesminister Fischer har foreslagit att Europaparlamentet far en
andra kammare bestdende av nationella riksdagsledamoter. Belgiens premiarminister
Verhofstadt och Greklands premiarminister Simitis samt Tysklands forbundskansler
Schréder har for sin del foredagit att radet utvecklas till Europaparlamentets andra
"statskammare”

Frankrikes premiarminister Jospin foreslog i sitt linjetal en permanent kongress bestaende
av foretradare for de nationella parlamenten. Ocksa Portugals premiarminister Guterres
stoder tanken pé en sarskild kongress via vilken de nationella parlamenten regelbundet
kunde folja utvecklingen inom EU. Statsminister Rasmussen talar for sin del for ett
utvecklande av konferensen mellan organen for gemenskaps- och EU- frégor vid
medlemsstaternas parlament, COSAC, till ett "nationernas rad".

| dessa fordag ingdr i regel tanken att de nya parlamentariska organen skall dvervaka i
synnerhet efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen och eventuellt ocksa godkdnna mer
tekniska dndringar i grundfordragen.

Utrikesminister Ferrero-Waldner och Belgiens utrikesminister Michel har motsatt sig tanken
pa en andra kammare vid Europaparlamentet eller ndgon annan ny institution eftersom detta
enligt dem ndarmast skulle leda till ineffektivitet och forvirring. Ocksd Spaniens
utrikesminister Piqué har sagt att forslaget om en andra kammare méaste Gvervagas noga.

2.3. Andrateman for framtidsdiskussionen

Enligt Niceforklaringen om EU:s framtid kommer &tmi nstone de fyra fragorna ovan att
behandlas inom ramen for framtidsarbetet. Dessutom har sa gott som alla inlagg innehallit
ocksaandrainitiativ till en utveckling av unionen.

231  Forslag som géller institutionerna

Beneluxlanderna har foredagit att Europaparlamentet skall fa ratt att avskeda en enskild
kommissionar och, for att balansen skall bevaras, att kommissionen skall fa rétt att upplosa
parlamentet. Samtldlgt har de féreslagit att kommissionens ordférande véljs genom direkta
europeiska folkval. Premidrminister Jospin ater har foreslagit at kommissionens ordférande
valjs ur den grupp som har klarat sig bast i valet till Europaparlamentet och att Europeiska
radet far rétt att uppl 6sa parlamentet.

Beneluxlanderna och férbundskansler Schroder har for%prakat en starkare stallning for
Europaparlamentet genom att foreda att parlamentet far fulla budgetbefogenheter och att
medbesl utandeforfarandet skall tillampas oftare. Manga har ocksa foreslagit att parlamentet
och kommissionen far en starkare stallning i beslutsfattandet bl.a. genom att den nuvarande
indelningen i pelarefrangas Dessutom har Nederléndernai sin framtldspromemorlapapekat
att man maste dvervéga att ge Europaparlamentet initiativrétt i vissa lagstiftningsfragor.

Premiarminister Jospin har féreslagit att det proportionella valséttet och systemet med stora
regionala valkretsar kombineras i valet till Europaparlamentet. Enligt Luxemburgs
premiarminister Juncker bor valsdttet andras genom att partilistorna slopas och medborgarna
kan rosta direkt pa en person.

En del av talarna anser i alla fall att unionen inte kan géras mer demokratisk genom att
Europaparlamentet starks. Enligt dem bor parlamentets befogenheter inte utokas i ndgon
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vasentlig grad eftersom parlamentet i medborgarnas 6gon inte & sarskilt legitimt trots de
direkta valen. Premiarminister Guterres har papekat att en forstarkning av parlamentets
stallning kréaver att de nationella parlamentens stallning starks pa motsvarande sétt. | vissa
inlagg har man ocksa efterlyst en stérkning av Europeiska radets roll inom den strategiska
styrningen av EU-politiken. Premiarminister Blair har féredagit att Europeiska radet pa
fordag av kommissionen varje & godkdnner EU:s politiska dagordning, som skall ge
riktlinjer, arbetsprogram och tidtabeller for styrningen av EU:s ingtitutioner.

Premiarminister Jospins syn pa Europeiska radets roll & i stor utstrackning densamma.
Enligt honom bor Europeiska rédet anta ett mangarigt lagstiftningsprogram pa fordag av
kommissionen och Europaparlamentet. Europeiska radet bor koncentrera sig pa att dra upp
riktlinjer och pa de stora fragorna som géller unionen, och det kunde ssmmantrada oftare an
nu, t.ex. varannan manad.

Manga anser att ocksa radets roll bor utvecklas ytterligare. | inldggen har man efterlyst en
rationalisering och effektivering av rédets arbete. Det har setts som viktigt att rédet
koncentrerar sig pa lagstiftningsuppgifter i stéllet for pa den dagliga administrationen.
Ocksa ett effektivare beslutsfattande inom radet har betonats. Manga har talat for att fler
beslut bor fattas med kvalificerad majoritet i radet.

| vissainlagg har det ocksa tagits stallning till en utveckling av den samordnarroll som radet
(almanna fragor) har. Premiarminister Jospin har for sin del foredagit en ny
radskonstellation med en samordnande och beredande roll. Medlemmar kunde vara t.ex. de
ministrar som ansvarar for samordningen av EU-fragor i de nationella regeringarna.

Det har ocksa foredagits en andring av det nuvarande systemet med véxlande
ordforandeskap. Premiarminister Blair och statsminister Rasmussen har féredagit att man
skall 6vervaga att dela ordfdrandeskapet mellan grupper av lander.

2.3.2. FOrbéattringen av EU:sexternarelationer

En majoritet av dem som har kommit med inlégg ser en forstérkning av EU:s globala roll
som ett viktigt mal for framtidsarbetet. Unionens externa verksamhet bor goras effektivare,
enhetligare och mer konsekvent.

Med tanke pa dessa mal har det bl.a foredagits att den hdga representantens och
utrikeskommissionarens uppgifter slas samman, att unionen ges status som juridisk person
och att indelningen i pelare frangds. Enligt Italiens premidrminister Amato bor
pelarindel ningen frangas eftersom medborgarna dnskar att EU skall bli aktivare uttryckligen
i utrikes- och sakerhetspolitiska samt réttsliga och inrikes fragor.

| manga inldgg har en stromlinjeformning av unionens externa representation betonats.
Enligt premiarminister Juncker bor EU vara foretrétt i FN:s sakerhetsréd. Ordforandestaten
kunde foretrada unionen och ha lika manga roster som sakerhetsrddets europeiska
medlemmar sammanlagt. | Nederlandernas promemoria sags att unionen pa langre sikt bor
ha en gemensam representant inte barai FN:s sikerhetsrad utan ocksa pa G7/G8-métena.

En extern representant har foreslagits ocksa for euron.
2.3.3. Innehdllsfragornai unionens politik
| inlaggen om unionens framtid har det utan undantag betonats att man nu bor behandla inte

bara fragor i anknytning till institutionerna utan ocksa innehallet i unionens politik, vilket
intresserar medborgarna mera. Forslagen om innehdllet i politiken har framforts pa ett ratt
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adlmant plan, och for rediseringen av manga av dem fordras inte ens nagra
fordragsandringar.

Av de politikomréden som unionen forvantas koncentrera sig mera pa ar det i synnerhet
foljande som forekommer upprepade ganger i inldggen: den gemensamma asyl- och
invandringspolitiken, sysselsattningen, miljon, brottsbekampningen, livsmedelsindustrin,
konsumentpolitiken samt utrikes- och sikerhetspolitiken. Manga har ocksa betonat att
Europas sociala dimension behdver stérkas och att det behovs en aktivare samordning av
den ekonomiska politiken for att den starka penningpolitiken skall kunna balanseras upp. |
andutning till detta har premiarminister Jospin foreslagit att euron far en egen "ekonomisk
regering”. Manga har dessutom lyft fram behovet av att revidera unionens jordbrukspolitik
samt regional- och strukturpolitik.

Premidarministrarna Verhofstadt och Juncker samt kommissionens ordférande Prodi har talat
for infOrandet av en europeisk skatt. Prodi samt premidrministrarna Aznar och Simitis har
ocksa funnit det nodvandigt att pa nytt se dver storleken pa budgeten, for att det skall kunna
sakerstéllas att resurserna racker till for skétseln av unionens uppgifter.

3. HUVUDINRIKTNINGEN FOR UTVECKLANDET AV
EUROPEISKA UNIONEN

3.1. EU:sgrundldggande karaktér

Europeiska unionen &r till sin grundlaggande karaktar en vl sammanhdlen union av bade
gavstandiga medlemsstater och europeiska folk, som i vissa frégor har Gvernationell
behorighet. Medlemsstaterna har exklusiv rétt att bestédmma om grunderna for behorigheten.
Dessa grunder ingdr i unionens grundfordrag.

Grundférdragen kan andras endast i enlighet med artikel 48 i fordraget om Europeiska
unionen, vid konferensen fér medlemsstaternas regeringar, och férutsditning for att
fordragen skall trada i kraft & att andringarna godkénns i adla medlemsstater. |
grundfordragen ingdr dock vissa uttryckliga fullmaktsbestammelser enligt vilka radet
enhdlligt kan fatta beslut om andring av befogenheterna i vissa enskilda fragor utan det
sedvanligaforfarandet fér andring av ett grundfdordrag.

Normalt definieras i grundfordragens artiklar politikomradet och maden, de
lagstiftningstyper som stér till férfogande, organens deltagande i besl utsfattandet och interna
bestdmmelser om omréstning. | réttspraxis vid ganen§<apanas domstol har man dessutom
preciserat grunderna fér hur befogenhetsforhallandena skall bestdmmas. Gemenskapens
befogenheter kan vara antingen exklusiva eller parallella med medlemsstaterna.

De beslut som organen fattar inverkar i medlemsstaterna direkt bade pa myndigheternas och
medborgarnas samt foretagens réttsliga stallning. Medlemsstaterna binds av de beslut som
unionens organ fattar inom ramen for sina befogenheter (EU:s legalitetsprincip).

Overforandet av befogenheterna p& EU begransar pa motsvarande sitt medlemsstaternas
statsorgans maktutévning. Det ar frdga om att vissa av de nationella statsorganens
maktbefogenheter oOverfors pa gemenskapens organ. Effekterna av denna overforing
8mfattar i olika grad lagstiftningsmakten, budgetmakten, makten att ingd avtal och
omsréatten.

En begransning av medlemsstaternas suveranitet kan ocksa anses ligga i kommissionens
exklusiva initiativratt i gemenskapsfragor samt medlemsstaternas bundenhet Htill
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gemenskapsforfattningar som godkants i radet genom beslut med kvalificerad majoritet och
for det mesta tillsammans med Europaparlamentet under iakttagande av
medbesl utandeproceduren. Dessutom binds medlemsstaterna av beslut som kommissionen
fattat med st6d av den overforda verkstéllande makten (kommittéforfarandet).

Befogenheterna kan anvandas pa annat sétt eller aerbordas till medlemsstaterna endast
genom samma forfarande som da de Gverléts, dvs. genom andring av grundfordragen.
Medlemskap i Europeiska unionen andrar inte pa medlemsstaternas stallning som suverana
och gédvstandiga stater.

Allmanna principer som styr anvandningen av gemenskapens befogenheter och som ingdr i
grundfdrdragen ar proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen forutsétter att organen anvander metoder som kan stéllas i
proportion till maen. Enligt subsi diaritetsprincipen kan gemenskapen pa omraden som inte
omfattas av gemenskapens exklusiva behdrighet agera endast om och i den utstrackning som
medlemsstaterna inte i tillrécklig grad kan uppna mélen for den planerade verksamheten.
Man kan anse att dessa principer innehaller tanken att man for att beakta nationella sérdrag
kan ge medlemsstaterna provningsratt ocksai fraga om beslut pa unionsniva

Till skillnad fran vad som galler i frdga om gemenskapsfrégor &r overféringen av
befogenheter mindre i den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt i det polisidra
samarbetet och i det rattsllga samarbetet i brottmd. Kommissionen har inte exklusiv
initiativrétt, besluten i rédet fattas i regel enhdligt, Europaparlamentet hors endast,
verkstélligheten i  medlemsstaterna  forutsdtter ofta  sarskilt  godkannande och
gemenskapernas domstol har begransade befogenheter.

Dessa olika fordelningar av befogenheterna inom EU illustreras ofta med en pelarstruktur.
Méllan olika pelare varierar karaktdren hos unionens befogenheter och samverkan, men
grunden for alla pelare & gemensamma organ, mal, véarden och principer.

3.2.  Unionens utvecklingsriktningar

Den ovan beskrivna gemenskapstanken nadde sin topp nér man i Europeiska enhetsakten
kom Overens om genomférandet av programmet for den inre marknaden samt i
Maastrichtfordraget avtalade om inréttandet av den ekonomiska och monetéra unionen. |
Amsterdamfdrdraget géllde den viktigaste Gverforingen av befogenheter réttsliga och inre
fragor, av vilka invandrar- och asylpolitiken samt det civilrétsliga samarbetet gjordes till
gemenskapsfragor.

Gemenskapsforfarandet baserar sig pa gemenskapens lagstiftning och unionens organs
starka roll vid sidan av medlemsstaterna. Unionens inriktning bestams inte hierarkiskt, utan
den utformas i en kontinuerlig vaxelverkan mellan de olika organen och medlemsstaterna.

| gemenskapsfragor fattas besut pa kommissionens initiativ och i regel med kvalificerad
majoritet i radet och med hjadlp av medbesutandeproceduren tillsammans med
Europaparlamentet. | verkstalligheten av réttsakterna kan ansvaret dverforas fran rédet till
kommissionen och medlemsstaterna (kommittéforfarandet). Ansvaret for den nationella
verkstélligheten av ala gemenskapsbeslut vilar dock altid pd mediemsstaten sav.
Kommissionen och gemenskapernas domstolar dvervakar tillsammans med de nationella
domstolarna verkstallandet av besluten.

Efter Maastricht- och Amsterdamfordragen har gemenskapsbefogenheterna inte utokats
vasentligt, utan tyngdpunkten i utvecklandet av unionen ligger i huvudsak pa de reformer
som utvidgningen av unionen och EMU:s tredje fas forutsdtter. Utdver dessa finns det ett
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markerat behov dels att gbra unionens externa verksamhet effektivare och dels att stérka
unionens demokratiska legitimitet.

Vid Europeiska rédet i Berlin kom man Gverens om politikreformer i samband med
utvidgningen och om finansieringen av dessa reformer 2000-2006. Om de nodvéndiga
organreformer som utvidgningen foOrutsdtter kom man till ett avgérande mellan
medlemsstaterna i Nice i december i fjol. Aven om dla efter Nice politiskt accepterar att
inkluderandet av nya medlemmar i unionen inte langre forutsdtter andra fOrdragsandringar,
anser manga att unionens férméaga till besl utsfattande och funkti onsférmaga maste starkas
ytterligare vid foljande regeringskonferens pa grund av utvidgningen.

Inledandet av EMU:s tredje fas vid ingéngen av 1999 har inneburit inte bara en gemensam
monetéar politik och en fullstandigare inre marknad utan ocksa en ny utmaning nar det galler
att sammanjamka medlemsstaternas ekonomiska politik. Samtidigt har det skapat et
politiskt tryck pa att pa EU-niva behandla och sammanjamka ocksa sddana politikomraden
som & nara forknippade med ekonomin och i vilka medlemsstaterna dnda fortfarande vill
hélla fast vid de nationella befogenheterna. Denna utveckllng syns klarast i den sk.
Lissabonstrategin, enligt vilken den sammanjamkning som arligen behandlas i Europeiska
radet utdver handels-, sysselsittnings- och strukturpolitiken omfattar &ven sociala fragor
och milj6fragor.

Mélet for den sd kalade Oppna samordningsmetod som utvecklats utgaende fran
Llssabonstrategln ar att sammanjamka gemenskapens och medI emsstaternas agerande inom
olika politikomraden. Inga nya befogenheter dverfors pa EU, utan befogenheterna och
organens stallning kan varieraflexibelt i olika fragor.

Inom vissa omrdden har man ansett att det Ionar sig att oka anvandningen av
samordningsmetoden. Metoden har dock kritiserats dels for att utstrécka unionens agerande
till de nationella befogenheternas omrade, dels for att forsvaga gemenskapsmetoden pa de
omraden dar unionen med stod av grundfordragen har lagstiftningsmakt. Trots detta har
medlemsstaterna och kommissionen hela tiden utvidgat metodens tillampningsomréde.
Senast foreslogs metoden fOr utbildnings- och invandrarpolitiken.

Unionens agerande har saledes vid sidan av lagstiftni ngsarbetet allt mer koncentrerat sig pa
sammanjamkning av arenden som faller inom omrédet for EU:s och medlemsstaternas
befogenheter. FOr att uppna malen har medlemsstaternas politiska engagemang i Europeiska
rédet blivit allt viktigare och har i praktiken ibland ocksa varit en politisk forutséttning for
juridiskt forpliktande beslut i organen i ett senare skede.

| diskussionen om utveckling av unionen har det ocksa forekommit kraftigt federalistiska
maluppsattningar. Det tycks dock inte finnas ndgot egentligt stod for en ombildning av
unionen till forbundsstat. Daremot har man som ett slags mal i vissa inlagg foreslagit en
"federation av nationalstater", som olikatalare avser lite olika saker med.

Ocksa bakom framtidsforklaringen i Nice kan man se frégestallningar som &r typiska for ett
forbundsstatssystem, bl.a. precisering av befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna i en detaljerad behdrighetsforteckning och intensifiering av den réttsliga
Gvervakningen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. | en befogenhetsforteckning kan
man i princip lika vél stérka unionens befogenheter som forsvaga dem, men i praktiken
tycks malet nu vara att begrénsa dem och ocksa delvis nedmontera dem.

Ett stérkande av unionens befogenheter diskuterades inte sdrskilt mycket under den férra
regeringskonferensen. | detta avseende var det kanske viktigaste avgtrandet i Nicefdrdraget
preciseringen av EU:s handelspolitiska behorighet inom omradet for handeln med tjanster
och immateriell egendom, med vissa begransningar. Harefter har vissa medlemsstater tagit
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upp fragan om slopandet av den nuvarande pelarindelningen och i enlighet med detta frégan
om att pelarnall och 111 skulle goras till gemenskapsfragor.

Den fréga om juridifierinq av stadgan om de grundldggande réttigheterna som ingar i
Niceforklaringen har ocksa att géra med befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna.  Ett  eventuellt inférande av de grundldggande réttigheterna i
grundfordragen ses ocksa som ett centralt element i den sa kallade konstitutionaliseringen av
unionen. Manga har for den kommande regeringskonferensen stallt upp som mal att de
viktigaste bestdmmelserna i de nuvarande grundfdrdragen skall samlas till en klar och
systematisk konstitution eller ett klart och systematiskt grundférdrag.

Anhédngarna av en kongtitution for unionen har inte i ndgon storre utstrackning tagit
stéllning till om stiftandet och éndrandet av konstitutionen borde vara medlemsstaternas
exklusiva rétt. De flesta tycks med konstitution snarast avse ett konstitutionellt fordrag, om
vars viktigaste konstitutionella bestdmmelser medlemsstaterna beslutar pa samma satt som
om de nuvarande grundfordragen. Daremot har manga uttryckt sin beredskap att 6vervéaga
att underlatta forfarandet for &ndring av de mindre vasentliga fordragsbestammel serna.

| Niceforklaringen uppstélldes som centralt mal for nésta regeringskonferens stérkandet av
unionens och dess organs demokratiska legitimitet. | manga inlagg har man bedomt
mojligheterna att nérma unionen till medborgarna genom att ©ka Oppenheten och
medborgarnas mdjligheter till deltagande. Likasd har man overvagt att klargora
uppgiftsfordelningen och ansvarsforhalandena mellan unionens organ och framfor allt att
starka de nationella parlamentens stéllning i EU-strukturerna.

Trots olika utgangspunkter och prioriteter har de flesta inlagg i framtidsdiskussionen det
gemensamma malet att samla de viktigaste bestammelserna i de nuvarande grundfordragen
till en konstitution, ett grundférdrag eller en politisk handling som klargdr inte bara
befogenhetsfordel ningen mellan unionen och medlemsstaterna utan ocksa befogenhets- och
ansvarsforhd landena mellan unionens organ.

Finland anser att det ar viktigt att Europeiska unionen ocksd i fortsattningen
utvecklas som en téat gemenskap av salvstandiga medlemsstater och europeiska
folk. Unionen maste agera effektivt och demokratiskt i fragor som medlemsstaterna
overfort till omréadet for dess befogenheter.

Unionen maste nar den utvidgas vara ambitis och pragmatisk i sin
maluppstalining. Unionen maste ha tillréckligt starka befogenheter i frégor dér
unionen har battre forutsattningar att uppna gemensamma mal an medlemsstaterna
ensamma. Befogenheterna skall anvandas i enlighet med proportionalitetsprincipen
och subsidiaritetsprincipen pa sa sitt att atgarderna pa unionsniva erbjuder ett
verkligt mervarde for medlemsstater, medborgare och foretag.

| Finlands intresse ar en ekonomiskt stark och dynamisk och socialt och ekologiskt
ansvarskannande europeisk union, som ocksa utgor ett omrade av verklig frihet,
trygghet och rattvisa. Unionen maste kunna verka effektivt for sina gemensamma
mal bade i Europa och i hela véarlden.

3.3. Temani framtidsforklaringen fran Nice

De fyra namnda temana i Niceforklaringen har ala sin historiska bakgrund i Europas
integrationsutveckling. De kan ses inte bara som politiska sarfragor utan ocksa som centrala
element i unionens konstitutionella utveckling.
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For den nya regeringskonferensen uppstalldes inget klart politiskt mal i Nice. Temana kan
dock vid behov omstdpas till ett konstitutionellt fordrag for EU eller en konstitution, sasom
ménga europeiska politiker har foreslagit. Medlemsstaternas synpunkter pa en eventuell
konstitutionalisering av unionen avviker dock avsevart fran varandra.

3.3.1.  Precisering av befogenhetsfordelningen mellan medlemsstaterna och
unionen i enlighet med subsidiaritetsprincipen och 6vervakning av
dennaprincip

Medlemsstaternas regeringar kommer éverens om befogenhetsfordelningen mellan unionen
och mediemsstaterna, inréttandet av organ och bestammelser om beslutsfattandet samt
befogenhetsforhdllandena organen emellan, och dessa bestammelser fors in i
grundfdrdragen. Forutsattning for att bestammelserna | grundfdrdragen skall trada i kraft ar
att de godkannsi alla medlemsstater i enlighet med deras egen konstitution.

| grundférdragen ingdr dock vissa uttryckliga fullmaktsbestammelser enligt vilka radet kan
fatta beslut om andring av befogenheterna i enskilda fragor utan det sedvanliga forfarandet
for andring av grundfordrag. | dessa fall har medlemsstaternas stéllning tryggats med hjép
av enhdllighetskravet och i vissa fall genom att man forutstter att medlemsstaterna skall
ratificera besluten.

Unionens befogenheter &r till sin karaktér sérskilda befogenheter som dverforts till den och
inte allménna befogenheter. Befogenheterna bestdms med stéd av den bestdmmelse om
befogenheter som tillampas, med beaktande av unionens mal for varje politikomrade.

Artikel 308 i fordraget om uppréttande av Europeiska gemenskapen majliggér dock en
utvidgning av behorigheten utan att grundfordraget andras, om utvidgningen & nodvandig
for att gemenskapens mal skall uppnds pa den gemensamma marknaden och inga
bestammelser ingdr i fordraget om de befogenheter som kravs for detta.

Befogenheterna har inte alltid faststéllts uttryckligen. Atgérder som & nodvandiga for
uppnaendet av de mal som uppstélls i grundférdragen kan vara mojliga, &en om inget
sarskilt omndmnande om dem ingdr i den fordragsbestammelse som ligger till grund for
befogenheterna. Nér det géller externt agerande & detta slag av befogenheter fortfarande av
stor betydelse.

Foljden & att unionens befogenheter har faststéllts pa ett sétt som ofta uppfattas som
obestamt och rentav okontrollerat. Genom rétts- och forfattningspraxis har man utvidgat
befogenheterna utbver vad bestdmmelserna tycks medge. Gemenskapernas domstols
tolkningsavgoranden har framfér allt nér det géller unionens externa agerande varit viktiga
och nyskapande.

Just denna utveckling kan ses som en central bakgrundsfaktor till att man i Niceférklaringen
beslutade rikta uppmérksamheten pa preciseringen av befogenhetsférdelningen i enlighet
med subsidiaritetsprincipen samt pa overvakningen av tilldmpningen av denna. Som ett
dternativ har man foredagit att en detajerad befogenhetsforteckning skall inkluderas i
grundfordragen.

Ett noggrannare faststdllande av  befogenhetsfordelningen  utgdende  fran
subsidiaritetsprincipen kan i princip innebdra en begransning av unionens exklusiva
befogenheter eller rentav ett aterbordande av dem till medlemsstaterna. | praktiken & en
viktigare fréga kanske anda preciseringen av befogenhetsfordelningen och dvervakningen
av subsidiaritetsprincipen i frégor som faller inom omradet for unionens och
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medlemsstaternas parallella befogenheter. Detta kan ske antingen genom politisk
forhandsovervakning eller réttslig Overvakning i efterhand. | framtidsdiskussionen har det
foreslagits att de nationella parlamentens stéllning skall stérkas pa EU-niva sarskilt nér det
galler dvervakningen av subsidiaritetsprincipens tillampning.

Finland anser att bestammelser om grunderna for befogenheterna och om
befogenhetsforhallandena ocksa i fortsattningen skall utfardas i grundfcrdragen.
Den nuvarande fordelningen av befogenheterna bor klarléggas. Finland forhaller
sig Oppet till olika mdjligheter att ndrmare definiera férdelningen av
befogenheterna mellan unionen och medlemsstater na.

Finland anser att det ar viktigt att de sirskilda befogenheterna fortfarande ar
utgangspunkt for faststallandet av unionens befogenheter. P& unionens santliga
politikomraden skall unionens befogenheter och malen for verksamheten faststéllas
klart och tillrackligt tydligt. Finland forhaller sig dock avvaktande till tanken pa en
detaljerad och uttommande befogenhetsforteckning.

For att trygga den dynamik som hor till den grundlaggande karaktaren for EU:s
verksamhet maste unionens mal bevaras som grundldggande element som
definierar unionens behérighet. En tillracklig formaga till fornyelse bor tryggas
genom uttryckliga avtal shestdmmelser och genom att man dvervager anvandningen
av noga avgransade bestammelser om befogenheterna nar det galler justering av
befogenhetsforhallandena pa vissa politi komraden.

Finland betonar iakttagandet av subsidiaritetsprincipen nar det galler faststallandet
av rétt behandlingsniva for arenden som faller inom omradet for de parallella
befogenheterna, och &r berett att Oppet undersoka olika satt att forbattra
Overvakningen av hur principen iakttas. Detta galler framfor allt den politiska
forhandsver vakningen.

3.3.2. EU:sstadga om de grundlagganderattigheter na och dess stallning

Europeiska radet i Nice godkéande EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna som en
politisk deklaration. Stadgan binder dock indirekt unionens organ; bestémmelsernai stadgan
kan bli forpliktande med stod av artikel 6 i unionsfordraget eller med st6d av
gemenskapernas domstols réttspraxis. Medlemsstaterna binds av de réttigheter och
skyldigheter som namns i stadgan pa samma grunder som organen och dessutom da en
medlemsstat tillampar gemenskapsrétt.

Faststdllandet av stadgans stdlining & ndra forknippat med preciseringen av
befogenhetsforhdllanden samt med en forenkling av grundfordragen. | stadgan om de
grundlaggande réttigheterna ingar en uttrycklig bestammelse om att den inte kan anvandas
till att utvidga de befogenheter och uppgifter som ges gemenskapen och unionen i
grundfordragen.

Om stadgan om de grundldggande réttigheterna som sadan fogades till grundfordragen
skulle den dock trots ovan namnda bestdmmelse medféra forandringar i
befogenhetsforhdlandena mellan gemenskapen och mediemsstaterna. | handlingen ingar
ocksa bestéammelser som omfattas av de exklusiva nationella befogenheterna. En eventuell
juridifiering av stadgan skulle ocksa skapa ett tryck att omprova de réttigheter och
skyldigheter som nuingar i den.

Vid en beddomning av stadgans juridiska status bor man ocksa beakta dess status i réttspraxis
hos gemenskapernas domstol och i unionens lagstiftningsarbete. Gemenskapernas domstolar
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och andra organ kan genom sin praxis i framtiden inverka pa hur bindande stadgan om de
grundlggande réttigheterna ar. Forstainstansrétten har tangerat handlingen en gang i sitt
beslut och EG-domstolens generaladvokater har anvant det ofta, men i EG-domstolens
beslut har inga hanvisningar annu gjorts till handlingen. Ocksa i en EG-forfattning och i
flera forfattningsford ag ndmns handlingen.

Finland har ansett att det & viktigt att gemenskapen anduter sig till Europeiska
konventionen om de manskliga réttigheterna. En anslutning till konventionen garanterar
extern, internationell dvervakning av de manskliga réttigheterna och bringar nér det gdler
Overvakningen unionens organ i en jamlik stallning i forhdllande till medlemsstaterna. En
andutning garanterar ocksa konventionens och Europeiska domstolens for de manskliga
réttigheterna stallning som ett europeiskt system som koncentrerar sig pa méanskliga
réttigheter.

I och med godkénnandet av stadgan om de grundldggande réttigheterna har det blivit allt
mer aktuellt fér gemenskapen att anduta sig till konventionen. Detta skulle inte skapa en
konflikt med bestammelserna i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Om
Europeiska unionen gorstill juridisk person, kan en andutning gélla @&en unionen.

Finland &r for ett starkare skydd av manskliga réattigheter och grundldggande
rattigheter i Europeiska unionen och ser stadgan om de grundldggande
rattigheterna som ett satt att starka detta skydd. | samband med att stadgans
stéllning fastslas bor man noggrant bedtma féljderna av en eventuell juridifiering
av stadgan pa befogenhetsfor hallandena mellan unionen och medlemsstaterna.

Finland anser att det ar viktigt att Europeiska gemenskapen ansluter sig till
Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna.

3.3.3. Forenkling av grundférdragen for att klarldgga dem och géra dem
mer a lattfor staeliga utan att andra derasinnehall

Europeiska unionens grundfordrag har kommit till i olika skeden av Europas
integrationshistoria och utgdr en invecklad och oenhetlig helhet. | tre grundférdrag samt
unionsfordraget  finrns over 700 artiklar. De viktiga och mer tekniska
fordragsbestammel serna férekommer parallellt och utspridda i olika fordrag. Som bilagor
till grundfordragen finns talrika juridiskt forpliktande protokoll och politiskt bindande
deklarationer. Dessutom ingar priméarrattsliga bestammelser ocksa i andutningsfordragen
och i andra handlingar.

Forenklingen av grundférdragen inleddes redan i och med Amsterdamférdraget i vilket
vissa fordldrade bestammelser upphévdes och slopades och artikelnumreringen reviderades.
Dessutom uppréttades konsoliderade versioner av unionsfordraget och fordraget om
uppréttande av Europeiska gemenskapen. Dessa versioner ar dock inte juridiskt bindande.

Under forberedelserna for regeringskonferensen 2000 bad kommissionen universitetet i
Florens gora en utredning om forenkling av grundfordragen. Enligt utredningsarbetet & det
mojligt att uppratta fordragen pa nytt utan att andra deras réttsliga innehall. Unionsfordraget
skulle ersdttas med ett grundfordrag for EU som i logisk ordning skulle innehdlla alla de
viktigaste bestdmmelserna i unionsférdraget och fordraget om uppréttande av Europeiska
gemenskapen. Bestdmmelserna om EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik samt
om det polisidra och juridiska samarbetet i brottmal skulle ssmmanstéllas i tva sérskilda
protokoll som bilagor till grundférdraget. Med undantag av de bestédmmelser som inkluderas
i det nya grundfordraget skulle fordraget om uppréttande av Europeiska gemenskapen
fortsitta att gélla eller ocksa fogastill fordraget som sarskilt protokoll.
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| Europeiska universitetsinstitutets redogorel se behandl ades ocksa forfarandet for andring av
grundfordragen. Enligt institutet kr&ver en éndring av det egentliga grundfordraget aven i
fortsdttningen ett fordrag mellan medlemsstaterna i enlighet med artikd 48 i
unionsfordraget, men man kan Overvaga att andra protokollen i radet pa ett sitt som
faststélls narmare. | forfarandet for andring av fordragsbestammelserna & det fréga om
grunderna for befogenhetsférdel ningen.

| samband med frdgan om en forenkling av fordragen och precisering av
befogenhetsfordel ningen har man ocksa tagit upp fragan huruvida man i det nya fordraget
borde inkludera gemenskapsrétt som utvecklats utanfor grundfordragen. Detta géller & ena
sidan principer i gemenskapsrdtten som utvecklats ur réttspraxis hos gemenskapernas
domstol, t.ex. direkt rattsverkan, gemenskapsréttens foretrade och gemenskapens
befogenheters utestangande effekt, och a andra sidan de réttsiga grunderna for enskilda
politikomréden. | detta sammanhang finns ocksa en mojlighet att Oppet bedoma om
réttspraxis motsvarar mélen i grundférdragen i enlighet med medlemsstaternas
stallningstaganden.

Vid den forra regeringskonferensen behandlades fragan om en forenkling av fordragen inte,
utan detta uppdrag inkluderades i framtidsforklaringen. Enligt framtidsforklaringen skall
grundfordragen goras klarare och léttare att forstd. Ett lyckat uppndende av ett mal kan gora
unionens ma och atgarder mera forstaellga och acceptabla. En forenkllng av
grundfordragen kan ocksa pa allman niva stoda forbattrandet av unionens formaga till
bedlutsfattande, utvecklandet av dess verksamhet samt effektiveringen av férvaltningen.

Enligt forklaringen skall fordragen forenklas utan att man andrar pa deras innehdl. Har
stéter man dock pa den tidigare fragan huruvida andringarna formellt kan tolkas som nya
forpllktelser aven om de endast ersétter de tidigare forpliktelserna. Det kan ockm vara svart
att n& samforstand om vilket slags éndringar som i sjélva verket inverkar pd innehallet. For
att man skall kunna iaktta den stravan som uttrycks i forklaringen vore det andamal senligt
att gora forenklingen i den fas av revideringen da det rader tillracklig enighet om de
egentliga fordragsandringarna och framfor allt om befogenhetsférhallandena.

Finland anser att malet for reformerna bor vara ett klart, entydigt och bindande
basdokument dar grunderna for malen, uppgifterna och befogenhetsforhallandena
har definierats. Avgoranden som gaIIer EU:s befogenhetsforhallanden inverkar
vasentligt pa arbetet med att forenkla grundfordragen.

Finland har beredskap att dvervaga fragor som galler andringsforfarandet i fraga
om andra an de centralaste bestammelserna av grundldggande karaktar i
grundfordragen. Forutsittning for en andring skall dock alltid vara
medlemsstaternas enighet. | samband med forenklingen kan man ocksa bedéma om
det & skal att till vissa delar inkludera rattspraxis som etablerats som
gemenskapsrétt vid gemenskaper nas domstol i grundfordragen.

3.34. Denationella parlamentensroll i den europeiska strukturen

Det centrala malet enligt framtidsforklaringen &r att stérka unionens acceptabilitet, starka
demokratin inom unionen samt féra unionen narmare medborgarna. | andlutning till detta
mal har frdgan om de nationella parlamentens mojligheter att paverka och medverka inom
den europeiska strukturen tagits upp till granskning.

Medborgarnas medverkan i behandlingen av EU-&renden sker huvudsakligen pé
representativ vag, dels i radet via regeringarna som atnjuter de nationella parlamentens
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fortroende och dels i Europaparlamentet som valts genom direkta val. Déarutdver har
medlemslanderna, kommissionen och Europaparlamentet olika direkta kontakter med
medborgarsamhéallet.

Utdver den allmanna dppenheten inom unionen stoder ocksd medlemsstaternas interna
system for informationsutbyte mellan regeringarna och de nationella parlamenten néar det
gdller EU-frégor och beredningen av dem medborgarnas mojligheter att deltai behandlingen
av EU-arenden. | en del medlemsstater kan dessa system ocksa innefatta deltagande i
beredningen pa regional och lokal niva samt olika omraden inom en stat. | Finland har t.ex.
landskapet Alands paverkningsmajligheter tryggats pa grundlagsnivai sjélvstyrel selagen.

| hur hog grad medborgarna kanner att de via de demokratiska organen kan paverka
unionens beslut och hur dppet de far information om beslutsfattarnas agerande i unionens
ingtitutioner inverkar centralt pa unionens acceptabilitet och fortroendet for den. Hur
bedlutsfattarnas politiska och réttsliga ansvar forverkligas i unionens institutioner och
medlemsstaternainverkar ocksa.

Nér det géller stérkandet av de nationella parlamentens roll i unionen har olika férdag
behandlats i framtidsdebatten. Det har foredagits att en andra kammare, bestdende av
medlemmar i de nationella parlamenten, eller en kongress, bestdende av representanter for
de nationella parlamenten, inréttas vid Europaparlamentet. Dessas specialuppgifter skulle,
utbver en konsultativ roll, vara att dvervaka efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen i
lagstiftningsarbetet i unionen.

| debatten har ocksa lagts fram tankar om att kommissionen eller kommissionens ordférande
skulle véljas genom direkta folkval samt om inforande av europeiskt medborgarinitiativ och
europeisk folkomrdstning.

Finland anser att det &r viktigt att olika mdjligheter att 6ka demokratin i unionen
och medborgarnas fortroende for beslutsfattandet inom unionen behandlas i
framtidsarbetet. Harvid framhavs framfor allt Gppenheten, det politiska och
rattsliga ansvaret och en god férvaltning i unionens organ.

Enligt Finlands standpunkt bor de nationella parlamentens mdjligheter att paverka
EU-politiken i forsta hand stérkas genom att man utvecklar nationella system for
beredning och bed utsfattande néar det galler EU-politiken.

Finland forhaller sig avvaktande till inrattandet av nya EU-organ, men &r berett att
granska olika forslag om hur de nationella parlamentens stallning kan stéarkasi den
europeiska strukturen. Den nya strukturen far inte forsamra unionens
beslutskapacitet och inte heler fordunkla de politiska makt- och
ansvar sforhallandena.

3.35. Andrateman i framtidsdebatten

Agendan i framtidsforklaringen frén Nice & exempel pa olika fragor. | den europeiska
diskussionen har rikligt med nya fordag lagts fram om hur unionens framtid skall utformas.
For dessafordlag redogorsi avsnitt 2.

De utmaningar som utvidgningen och globaliseringen medfor stéller nya krav pa unionens
verksamhetsformaga och beslutskapacitet. Unionen bor ocksa i fortséttningen pa ett
effektivt sétt kunna fatta beslut i de arenden som medlemsstaterna har gett unionen ansvaret
for.
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En fungerande beslutsprocess, dar medien & de rétta och tillrackliga for att malen skall
kunna uppnas, & en forutsattning for ett effektivt beslutsfattande. De réttsiga grunderna i
grundfoérdragen bor méjliggora en konsekvent verksamhet inom de olika politikomradena i
unionen. Majligheternatill nationella sérdrag bor kvarsta.

Finland har ansett att anvandningsomradet for beslutsfattande med kvalificerad majoritet
och klarheten i strukturen for beslutsfattandet inom unionen & det centrala med tanke pa
beslutskapaciteten. Finland har betonat dessa fragor bl.a. vid de regeringskonferenser som
resulterade i Amsterdamférdraget och Niceftrdraget.

Det & fortfarande viktigt att anvandningsomradet for beslutsfattandet med kvalificerad
majoritet utvidgas, och utvidgningen kunde granskas ocksa inom ramen for unionens
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. For att unionens mal skall kunna nas, kan ocksa
skapandet av ett omrade med faktisk frihet, sdkerhet och réttvisa eventuellt medféra behov
av att ndrma befogenhetsbestémmelserna inom den tredje pelaren till bestdmmelserna inom
gemenskapspelaren.

En utvidgning av forfarandena for bedutsfattandet i lagstiftningsarbetet forutsétter
emellertid ocksd en utvardering av hur de fungerar. Det bor Overvdagas om
medbesl utandeforfarandet, som i huvudsak har fungerat val, bor revideras ytterligare. Likasa
bor man — sa som Finland foreslog vid regeringskonferensen 2000 — Gvervaga om enkel
dubbel majoritet skulle vara ett tydligare och effektivare system for beslutsfattandet an det
nuvarande. | detta sammanhang &r det naturligt att ocksa i vidare utstréckning begrunda
fragan om institutionernas funktionsférmaga och majligheterna att effektivera deras arbete.

Strukturen for Europeiska unionens internationella verksamhet kan inte anses vara sarskilt
tydlig ur tredje parts synvinkel sett. En forutsdttning foér att unionens yttre roll skal bli
tydligare och verksamhetsresultaten forbéttras & att konsekvensen utvecklas. | de
forhandlingar som ledde till Amsterdamférdraget understédde Finland att unionen och
gemenskaperna skulle utgdra en enda juridisk person. Detta skulle mdjliggdra att unionens
politiska, ekonomiska och 6vriga yttre verksamhet klart skulle hanféras till samma enhet.
Befogenhetsfordelningen inom unionen skulle dock inte forandras, utan avtalen skulle
godkannas inom unionen enligt befogenhetsbestammelserna inom respektive politikomrade
eller samarbetsomrade. Inom omrédet for yttre forbindelser kunde ocksa fragan om en
sammanslagning av utrikeskommissiondrens och den hége representantens uppgifter inom
unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik behandlas.

Nar man diskuterar omfattningen av de befogenheter som Gverlétits till unionen samt
forhallandet mellan de beslut som fattats genom utnyttjandet av dem och nationella beslut ar
det sdledes skdl att ocksa fasta uppmarksamhet vid de krav som hanfor sig till ansvaret och
kvaliteten i fraga om utnyttjandet av befogenheterna. Kravet pa god forvaltning hor ocksa
samman med tillgodoseendet av de grundldggande réttigheterna, en forenkling av
grundfdrdragen och unionens acceptabilitet.

Under medlemskapet har Finland i olika sammanhang betonat vikten av att god forvaltning
och Oppenhet forverkligas nér unionen genomgéar reformer. Finland anser det viktigt att
unionens institutioner binder sig till reglerna och principerna for god férvaltning och att
iakttagandet av dem ocksd Overvakas. Skydd av de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande réttigheterna samt god forvaltning borde utgora en del av verksamheten vid
unionensinstitutioner.

Enligt Finlands standpunkt bor man i framtida reformer trygga EU:s
beslutskapacitet och funktionsforméga samt en god forvaltning i den véxande
unionen.
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Forberedelserna for regeringskonferensen och en medborgardebatt pa bred bas
pd unionsnivd samt i medlems- och kandidatlanderna ger stoff till en
kompletterad och fordjupad agenda. Finland kommer i och med att diskussionen
och forberedelserna for regeringskonferensen framskrider vid behov att
komplettera de teman for framtidsdiskussionen som presenter ats ovan.

4. FORBEREDANDET AV REGERINGSK ONFERENSEN

Efter Europeiska radet i Nice har bade medlemsstaterna och unionens institutioner tagit upp
behovet av att fornya séttet att forbereda regeringskonferensen i fortséttningen s, att
unionsmedborgarna lattare kan folja beredningens gang och fa sin rost hord i den. Likasa
har man velat forbdttra de nationella parlamentens méjligheter att delta och paverka
Riksdagens stora utskott anser i sitt utlatande (StoUU 2/2001 rd) att tillnarmningen av
unionen och dess medborgare och framstegen i utvidgningsférhandlingarna bor avspegla sig
i séttet att forbereda regeringskonferensen.

Den process som leder till regeringskonferensen kan delas in pa foljande sétt:

— medborgardebatten inleds inom unionen och i medlems- och kandidatl&nderna (2001),
— regeringskonferensen forbereds (2002—-2003) och

— regeringskonferensen (2004).

4.1. Medborgardebatten

| den forklaring som ingdr i slutdokumentet fran Nice konstateras att en bred och djup
diskussion om unionens framtid bor foras mellan foretrédare for de nationella parlamenten
och den alménna opinionen, dvs. fran det politiska livet, naringdivet och
universitetsvarlden, samt foretradare for det civila samhéallet bade i mediemsanderna och pa
EU-niva innan nasta regeringskonferens sammankallas 2004. Europeiska radet i Goteborg
15-16.6.2001 preciserade att diskussionen bor ta upp de utmaningar som véntar unionen
under kommande decennier samt uppmuntra till att férdag laggs fram om hur dessa
utmaningar kan bemétas med hjdlp av politiska och ingtitutionella medel och séttet att
organisera arbetet.

Framtidsdebatten inleddes pa EU-nivai mars 2001. D& dppnades ocksa egna webbsidor for
debatten pa adressen www.futurum.eu.int. Under varen och sommaren har medlemslénderna
och nagra av kandidatlanderna inlett olika projekt som stod for den nationella debatten.
Europaparlamentet,  Regionkommittén,  Ekonomiska och socida kommittén,
arbetsmarknadsparterna, COSAC samt gemenskapernas domstolar har ocksa forsokt framja
medborgardebatten och behandlat fragor som galler unionens framtid. Via
medborgardebatten forsoker man ocksd informera unionsmedborgarna om frégor som
hanfor sig till framtidsdebatten.

Avsikten & inte att medborgardebatten skall upphora nér de egentliga forberedelserna
borjar, utan det & onskvart att den fortsitter genom hela processen. Europeiska radet i
Goteborg 6verenskom att medlemsstaterna och kandidatl&nderna gor en sasmmanstélining av
den debatt som forts pa nationell niva och lamnar en utredning om den till nasta
ordfdrandeland.
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4.2. De egentligaforberedelserna

Man har ansett att det behGvs en mera strukturerad arbetsfas av ndgot slag mellan
medborgardebatten och regeringskonferensen, da ocksa de element som kommit fram i
medborgardebatten kan behandlas. Avsikten & att beslut om sittet att forbereda
regeringskonferensen 2004 skall fattasi Europeiskarédet i Laeken 14-15.12.2001.

Anda frén borjan har ett sddant konvent pa bred bas som anvéndes vid beredningen av
stadgan om de grundliaggande réttigheterna fatt mest understod. Mellan medlemsanderna
rader ett |angt gaende samforstand om att beslut om att inrétta ett sadant konvent bor fattas i
Laeken. Ocksa stora utskottet har gett sitt stod for ett konvent (StoUU 2/2001 rd). Konventet
utesluter inte att andra modeller anvands nér forberedel serna framskrider.

De centrala frégorna & konventets sammanséttning, mandat, arbetssétt och tidtabell.
42.1. Konventets sammanséttning

Det rader ett langt gdende samfoérstand mellan medlemslanderna om att konventet
aminstone skall besta av foretrédare for regeringarna, de nationella parlamenten,
Europaparlamentet och kommissionen. Fragor som maste l0sas separat & dock
styrkeforhdlandena mellan deltagarna, kandidatlandernas medverkan och det civila
samhédllets medverkan.

Nar det galler styrkeforhdllandena har den indelning som anvandes vid beredningen av
stadgan om de grundl&ggande réttigheterna fatt det bredaste stodet bland medlemsanderna.
Enligt den hade varje nationellt parlament tva foretradare, Europaparlamentet 16, varje
medlemsstats regering en och kommissionen en foretradare. Europaparlamentet har dock for
sin del foresagit en kvot pa 30 foretrddare och motiverat detta med att de nationella
parlamenten sammanlagt kommer att ha 56 foretrédare, om kandidatlandernas parlament
beviljas motsvarande antal platser som medlemsstaterna.

| sitt utldtande faster stora utskottet sarskilt uppmarksamhet vid de nationella parlamentens
roll i forberedel seprocessen. Det anser att eftersom tva foretradare inte i samtliga fall racker
till for att garantera den politiska representativiteten, maste de politiska gruppernas
medinflytande sdkerstdllas genom att ersdttare utses for representanterna och genom
nationell bevakning. Stora utskottet har ocksa meddelat att interna arrangemang kommer att
vidtas for att ordna en bred bevakning av konventets arbete. Det pdpekar dessutom att de
nationella parlamentens medverkan i konventet inte kan ersitta den parlamentariska
kontrollen av EU-politiken eller ssmarbetet mellan regering och riksdag (StoUU 2/2001 rd).

Utover konventets sammanséttning maste ocksa frégan om séttet att valja ordférande for
konventet och presidiets sasmmanséitning 10sas. Mest stod bland medlemsstaterna har det
dternativet fatt att en permanent ordférande utnamns av Europeiska radet i Laeken.
Ordféranden kunde ocksa utses bland konventets medlemmar antingen av konventet eller
medlemsstaterna.

Det har ocksa foreslagits att ett presidium utses for konventet. Det skulle bista ordforanden
vid beredningen av sammantradena och i konventsarbetet. Det aternativ som varit mest
aktuellt & att en vice ordforande skulle véljas fran varje grupp som & representerad i
konventet. Detta innebér en andring jamfért med det konvent som forberedde stadgan om de
grundldggande réttigheterna, dér kommissionen inte hade ratt att utse en egen vice
ordférande.
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Rédets representation i presidiet har i nagon man véckt diskussion: borde radet ha en
permanent vice ordforande, eller skall radets foretradare i presidiet bytas ut enligt
ordférandeskapet? Europaparlamentet har foreslaglt att presidiet skulle besta av en
ordférande, en representant for kommissionen, tva representanter for medlemsstaternas
parlament, tva representanter for Europaparlamentet och representanter for det land som har
ordférandeskapet i radet och nasta ordforandeland. Man har ocksd diskuterat om
kandidatl &nderna borde ha en egen representant i presidiet.

Frégan om kandidatlandernas medverkan i konventet har visat sig vara svarast. Det finns i
princip tre mt')jligheter: kandidatlanderna deltar pa jamlika villkor med medlemsstaterna
varvid de ocksa deltar i beslutsfattandet, de deltar som observatorer, eller en rorlig modell
dar de blir fullvérdiga medlemmar i konventet efter det att tilltradelseavtalet har
undertecknats. Fragan ar ocksa delvis kopplad till konventets arbetsmetoder och mandat.

Utover sattet for kandidatlandernas medverkan har ocksa deras representations behandlats.
Medlemsanderna & dock redan ganska langt eniga om att kandidatlanderna bor ges lika
manga foretradare som medlemsstaterna.

Frégan om Turkiets medverkan kan eventuellt komma upp separat, eftersom en del av
medlemsstaterna anser att Turkiet inte kan fa samma rétt att delta som de Gvriga
kandidatlanderna, eftersom landet dnnu inte forhandlar om medlemskap.

Permanenta observattrer kommer ocksa troligen att utses till konventet. Som eventuella
observatorer har namnts Regionkommittén, Ekonomiska och sociala kommittén samt EU-
ombudsmannen. Andra tankbara & atminstone gemenskapernas domstolar och Europarédet.
Regionkommittén har kréavt fullt medlemskap i konventet och ansett att representanter for
den regionala och lokala nivan ocksa bor kunna delta fullvardigt i beredningen av det nya
grundfordraget.

Ordférandelandet Belgien har ocksd foreslagit att ett europeiskt medborgarforum (Civil
Forum) inréttas. Belgien anser att det kunde bli fraga om anti ngen ett mera strukturerat mote
pa bred bas eller ett samarbetsnétverk, dar medlemmarna far information om konventets
arbete och kan héras som sakkunni gal konventet. Av dessa har samarbetsnétverket fatt ett
bredare stod av medlemslanderna. Frégan om kandidatlandernas medverkan i forumet har
annu inte diskuterats.

Konventets ordférande skall i forsta hand ha ansvaret for kontakterna fran konventet till det
civila samhéllet. Belgien har emellertid ocksé foreslagit en sédan majlighet att en sérskild
politisk koordinator utses for samarbetsnétverket antingen av Europeiska radet i Laeken
eller av konventet.

Utéver medborgarforumet har man for avsikt att ordna utfrégningar som & Oppna for
allmanheten allt eftersom konventets arbete framskrider.

422. Konventetsarbetsmetoder

Konventet kan i princip antingen iaktta ett besutsfattande som bygger pa konsensus och dar
arbetet framskrider utgdende fran gemensamma standpunkter, eller rosta. Arbetsmetoderna
ar i stor utstrackning kopplade till konventets mandat: om det fér i uppgift att utarbeta flera
olika alternativ & det mojligt att framskrida t.ex. med hjélp av majoritetsomrostningar. Det
méste ocksa Overvagas om hela konventet skall rosta eller om detta skall ske gruppvis.
Enligt Europaparlamentet & det viktigt att varje grupp fritt far utarbeta sitt eget
bedutsforfarande.
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En viktig del i arbetet & ocksd métesforfarandena och oppenheten. Det & nodvandigt att
garantera konventet en viss arbetsro, men det skal ocksd vara létt att folja arbetet i
konventet.

Avsikten ar att ett sekretariat skall inréttas vid konventet, med uppgift att bista presidiet i
forberedandet av konventets sammantraden, gbra upp protokoll Over sammantrédena osv.
Bade radets sekretariat och kommissionen har anmélt sig vara villiga att skota sekretariatets
uppgifter. Medlemslanderna & ganska langt eniga om att uppdraget skall ges radets
sekretariat. Det & ocksd mgjligt att sekretariatet kommer att besta av anstéllda fran flera
institutioner. Europaparlamentet har understott ett sddant interinstitutionel It sekretariat.

4.2.3. Tidtabellen

Avsikten & att konventet skall inréttas av Europeiska radet i Laeken och arbetet inledas
under Spaniens ordforandeskap 2002. Spanien har meddelat att det ar berett att inleda
konventet genast i borjan av aret. Ordforandelandet Belgien anser att konventet bor avsduta
sitt arbete fore sommaren 2003.

Darefter  skall medlemdanderna  fa tid for nationella forberedelser  innan
regeringskonferensen sammankallas. As kterna om hur lang tid som behovs varierar. Vissa
mediemslander har Onskat minst ett halvt ars paus for att man skall hinna behandla
resultaten av konventet pa nationell niva grundligt. Andra har betonat att
regeringskonferensen bor inledas direkt efter konventet for att framhéva sambandet mellan
dem.

Tidtabellen & ocksa kopplad till den egentliga regeringskonferensens langd. Belgien har
planerat att regeringskonferensen skall sammankallas av Europeiska radet i december 2003.
Europaparlamentet och kommissionen har foredagit att regeringskonferensen inleder sitt
arbete redan sommaren 2003 och avslutar det med toppmotet i december 2003. Da skulle
det nya férdraget vara klart redan foére parlamentsvalet i juni 2004 och véaljarna skulle ha
majlighet att ta stéllning till regeringskonferensens slutresultat nér de rostar i valet.

424, K onventets mandat

Medlemslandernas &sikter om hur exakt konventets arbete bor avgransas och riktas varierar.
Europeiska radet i Lagken har dock for avsikt att staka ut vissa riktlinjer for konventets
arbete. Harvid maste man ta stallning till sdval konventets agenda som det slutresultat som
forvantas av det.

En central fréga nér det géller agendan & om konventet endast skall behandla de fyra teman
som namns i framtidsforklaringen fran Nice eller om det ocksa skall behandla andra fragor
och i sa fall i vilken utstracknlng Frégan anduter sig givetvis till agendan for
regeringskonferensen 2004 och malet for den: det mandat som konventet far aterspeglar
medlemsstaternas asikter om hur ambitiost man forhaller sig till regeringskonferensen.

De flesta medlemsstater anser att konventet fritt skall fa behandla alla teman som hanfor sig
till unionens framtid. Detta kan genomfdras genom att konventet far ett mandat med stor
tolkningsvidd, t.ex. utgéende fran de fyra teman som mgar i forklaringen fran Nice och de
ma som namns i den eller genom att konventet savt far besuta om hur agendan skall
avgransas.
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En annan central fraga galler vad som skall vara mdlet for konventets arbete. De flesta
medlemsstater anser att konventet inte skall efterstréva ett enda samordnat slutresultat, utan
att det skall beredafleraolikaalternativ till grund for arbetet vid regeringskonferensen 2004.

Europaparlamentet anser att konventet bor stréva efter att utarbeta ett heltéckande f(‘jrslag till
revidering av grundfordragen som alla fyra instanser i konventet understoder. Pa detta st
kan man enligt parlamentet bast sakerstélla att konventets arbete beaktas. Det dlutgiltiga
malet for processen bor vara att utarbeta en grundlag for unionen.

Regeringen stodjer tillsattandet av ett konvent pa bred bas vid Europeiska radet i
Laeken i december 2001.

Konventet bor besta av representanter som utsetts av medlemsstaternas regeringar,
de nationella parlamenten, Europaparlamentet och kommissionen. Konventets
sammansattning bér motsvara den sammansattning som tillampades for det konvent
som beredde stadgan om de grundlaggande rattigheterna. Representanterna skall
ha ersittare for det fall att de ordinarie representanterna har férhinder. De
politiska grupperingarnas mdjligheter att paverka i de nationella parlamenten bor
aven i dvrigt stédjas med hjalp av lampliga nationella uppfdljningssystem.

Alla kandidatlander skall kunna delta i konventet pa jamlik grund pa sa stt att
bade deras regeringar och nationella folkrepresentationer skall kunna sianda sina
representanter for att deltai arbetet.

Representanter for Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén samt
EU-ombudsmannen bor inbjudas som observatorer. Ocksa andra institutioners,
sasom gemenskaper nas domstol ars, sakkunskap bor vid behov kunna anlitas.

Regeringen understdder utndmningen av en standig ordférande for konventet vid
Europeiska radet i Laeken. Ordforanden skulle till sitt stod ha ett presidium med
atminstone en medlemur varje grupp i konventet. Det &r viktigt att konventet har ett
sakkunnigt och effektivt sekretariat, dar radets sekretariat bor spela en central roll.

Europeiska radet i Laeken bor ge konventet ett mandat vars utgangspunkt ar de fyra
temana fran Nice, sa tolkade att de ocksa inbegriper fragor som har att géra med
tryggandet av unionens funktionsférmaga och besl utskapacitet.

Konventet bor utarbeta alternativ som innehaller olika synpunkter som bas for
regeringskonferensen 2004.

Konventets beslutsprocesser skall vara enkla och dess arbete skall vara sa Gppet
som majligt. Konventets handlingar skall vara lattiligangliga for allmanheten, till
exempel pa Internet. Konventet bor arbeta i nara vaxelverkan med
medborgarsamhallet. Regeringen forhaller sig 6ppen till skapandet av eventuella
strukturer som kompletterar konventet. Dessa strukturer bor vara flexibla och
fungerande och de far inte bli ett hinder for en fri information till hela
medborgarsamhallet om férberedelserna for den kommande regeringskonferensen.

Konventet borde inleda sitt arbete genast vid ingangen av 2002 och dlutfora arbetet
senast sommaren 2003. Tillracklig tid bor lamnas mellan konventet och
regeringskonferensen s, att en grundlig nationell diskussion och opinionshildning
om konventets resultat mojliggors.

En ny regeringskonferens kunde sammankallas i december 2003, varvid arbetet
skulle inledas under forsta halften av 2004.
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Statsminister Lipponen redogor for regeringens synpunkter pa EU:s framtid i samband med
behandlingen av framtidsredogérelsen i riksdagen den 6 november 2001 och som ett led i
forberedelserna for Europeiska radets méte i Laeken i december 2001.

Pa EU-niva behandlas unionens framtid sannolikt efter behov vid rédets (allmanna fragor)
moten samt eventuellt vid sténdiga representanternas méten (Coreper 11), som bereder dem.
Radet (allménna frégor) sammantrader tre ganger fore Europeiska radet i Laeken: 29-30.10,
18-19.11 och 10-11.12.2001.



