Statsradets redogorelse till Riksdagen om
utvecklingen i fraga om medborgarnas mojligheter
till direkt deltagande
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1. Inledning

1.1.  Om bakgrunden till redogdrelsen

Genom kommunallagen (365/1995) som tridde i kraft 1995 fick medborgarnas ratt till
inflytande en betydligt mera framskjuten position.

I programmen for Paavo Lipponens I och II regering uppstilldes bland annat f6ljande mal:
att 6ka medborgarnas mojligheter till delaktighet, att forebygga utslagning och stirka
vélstdndet samt att 6ka insynen i forvaltningen.

I statsradets redogorelse till riksdagen om tillimpningen av kommunallagen (SRR 3/1999
rd) presenterades ocksa en bedomning av hur bestimmelserna om invénarnas ratt att delta
fungerar samt av eventuella dndringsbehov. Enligt beddmningen i redogodrelsen skapar
bestimmelserna i kommunallagen “liberala och smidiga fOrutsittningar for invanarnas
direkta deltagande och paverkande” och ”synes det inte finnas nddvéndiga behov av att
4ndra lagstiftningen”. A andra sidan hinvisade man i redogérelsen till att det framdeles kan
vara nodvandigt att i speciallagstiftning bestimma om system for deltagande i fraga om
bestamda forvaltningsomraden.

Vid behandlingen av ovanndmnda redogorelse (FvUB 11/2000 rd) forenade sig riksdagens
forvaltningsutskott med de uppfattningar som dér framférdes om de goda och flexibla
mojligheterna for kommuninvanarnas direkta deltagande och medinflytande samt ansag
dven for egen del att det ddrmed inte finns nagot sérskilt behov av att &ndra kommunallagen.
Forvaltningsutskottet instdimde i1 redogdrelsen dven i fraga om det eventuella behovet av att
genom speciallagstiftning foreskriva om medbestimmandet. Enligt utskottet framtriader
speciallagstiftningens betydelse for kommuninvanarnas mojligheter att delta “inte minst i
deras anvéndar- eller klientroll betraffande vissa tjanster”. Utskottet uppmuntrade
kommunerna “till en aktiv utveckling av kommuninvanarnas mdjligheter och végar att
delta” och fann det nédvindigt att "kommuninvéanarna far klar och tydlig information om
vilken instans eller vem som utévar beslutsbefogenheterna i olika fragor”. Utskottet
hénvisade dessutom till det ”s.k. medverkansprojekt som innebdr forsok med olika former
av medverkan” som da pagick. Meningen &r att “en redogérelse om projektet skall ldmnas
till riksdagen varen 2002 och i det ssmmanhanget bor eventuella forslag till lagéndringar
lampligen laggas fram.”

Bakgrunden till behovet av att bedoma medborgarnas mojligheter och vigar att delta ar ett
mera omfattande problem som har att géra med det nuvarande demokratiska forvaltnings-
och verksamhetssystemet. Medborgarnas intresse for representativ demokrati har minskat
patagligt. Ett flertal undersdkningar visar att medborgarna fjdrmat sig fran de politiska
partierna och att deras fortroende for offentliga institutioner och framfor allt for det
kommunala beslutsfattandet minskat. Rostningsaktiviteten har avtagit sédrskilt i
kommunalvalen. Samtidigt skapar regionaliseringen, nidtverksbildningen och dverféringen
av den beslutande makten fran det nationella till det internationella planet nya utmaningar
for det nuvarande demokratiska systemet. Det géller att hitta nya séitt att forverkliga
demokrati. Det representativa systemet maste kompletteras med nya modeller for direkt
deltagande och medinflytande.

Inrikesministeriet tillsatte 27.2.1997 ett delaktighetsprojekt som fick i uppdrag att
forverkliga de mal som stills upp i kommunallagen och regeringsprogrammet for att utdka
kommuninvénarnas mdjligheter att delta och paverka samt en storre insyn i forvaltningen.
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Nar projektets forsta fas inleddes i borjan av ar 1998 deltog 53 kommuner, i vilka 67
delaktighetsprojekt genomfoérdes med hjélp av statliga bidrag. Med stéd av ministeriets
beslut 6.10.1999 fortsattes projektet genom att 17 av de tidigare projektkommunerna samt
en samkommun valdes ut till projektets andra fas, som pégick fran borjan av ar 2000 till
utgangen av ar 2001. I samband med delaktighetsprojektet har en delaktighetsarbetsgrupp
verkat inom statsforvaltningen. I projektet for att fornya centralforvaltningen som inleddes
ar 2000 ingar ocksa att 6ka medborgarnas méjligheter till delaktighet och medinflytande.

I samband med sitt beslut 6.10.1999 att tillsdtta ett delaktighetsprojekt beslutade
inrikesministeriet att senast i mars 2002 pa basis av erfarenheterna fran projektet bereda ett
utkast till statsradets redogorelse till riksdagen om hur medborgarnas mojligheter att delta
och paverka forverkligats sérskilt i kommunerna. For beredningen av redogorelsen bestéllde
inrikesministeriet en bakgrundsrapport frdn Tammerfors universitet. Rapporten
Overldimnades till ministeriet i december 2001 och har utnyttjats vid beredningen av
redogorelsen. Dessutom arrangerade inrikesministeriets delaktighetsprojekt tva hearingar
om utvecklingsforslag for att forbittra kommuninvénarnas mojligheter att delta och paverka.
Vid den forsta hearingen i september 2001 bad man medborgarorganisationerna komma
med forslag. Vid hearingen i november 2001 bad man kommunledningen i de kommuner
som deltog i delaktighetsprojektets andra fas komma med utvecklingsforslag och berétta om
sina erfarenheter.

Redogorelsen har beretts gemensamt av inrikesministeriet och finansministeriet. De delar
som giller medinflytande i kommunernas verksamhet har huvudsakligen skrivits vid
inrikesministeriet och de delar som géller medinflytande i statens verksamhet har skrivits
vid finansministeriet.

1.2.  Om begreppet delaktighet och tillimpningen av det

Delaktighet dr ett begrepp som &r fast knutet till demokrati. Representativ demokrati dr den
huvudsakliga paverkningsmetod som de moderna statssamfunden erbjuder sina medborgare.
Parallellt med den och som komplement till den tillimpas och utvecklas olika former for
direkt deltagande.

Delaktighet dr ett mera vidstrackt begrepp dn deltagande. I begreppet deltagande ingar
tanken pa medborgaren som ett aktivt subjekt, som vill, kan och far utdva direkt inflytande
pa samhéllsfrigor som é&r viktiga for honom. Delaktighet hidnger ocksd samman med
utvecklandet av den representativa demokratin eller ocksd kan delaktighet innebéra
medborgarverksamhet, medborgaraktivism eller delaktighet i organisationer, i en form som
sker pa medborgarnas eget initiativ och som inte regleras i lag.

I delaktighetsprojektet och dess publikationer har bade fenomen som ingar i
delaktighetsbegreppet och fenomen som faller utanfor det behandlats i ett brett perspektiv.

De olika formerna for delaktighet kan definieras och struktureras péd manga sétt. I
delaktighetsprojektet har foljande indelning anvénts:

1. Informationsdelaktighet innebdr kommuninvanarnas ritt att fa och producera
information. Den representerar sddana former av delaktighet som é&r ldtta att
genomfora, t.ex. att kommunen ger information, att kommuninvanarna hors, att
forfragningar besvaras och att kommunen ingér serviceforbindelser.
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2. Konsultationsdelaktighet dr en djupare form av delaktighet och innebar
vaxelverkan mellan kommuninvanarna och kommunen som organisation i samband
med beredning av drenden. Som exempel kan ndmnas gemensam planering och
stadsforum.

3. Beslutsdelaktighet betyder att invénarna deltar 1 beslut som géller
serviceproduktion eller invanarnas eget bostadsomrade. Brukardemokrati dr en form
av beslutsdelaktighet i de fall dér beslutanderatt har delegerats till dem som utnyttjar
tjanster. Som exempel pa beslutsdelaktighet kan ndmnas en omrddesndmnd som
direkt utsetts av invanarna i kommundelen och till vilken fullméktige har delegerat
beslutanderitt.

4. Verkstillighetsdelaktighet dr den verksamhet som kommuninvanarna deltar i
antingen 1 sin egen livsmiljo eller i service- och verksamhetsenheter. Det kan betyda
att man hjdlps &t att sitta i stand och underhalla miljon eller att producera tjanster.

Denna redogorelse till riksdagen inriktar sig pa sddana former av delaktighet som hor till
kategorierna informationsdelaktighet, konsultationsdelaktighet och beslutsdelaktighet. I
redogorelsen behandlas sadant direkt deltagande fran medborgarnas sida som har till syfte
att paverka den offentliga maktens beslut. Tyngdpunkten i redogodrelsen &r lagd pa den
kommunala verksamheten, som #ven slutsatserna och forslagen huvudsakligen giller.
Sérskild uppmirksamhet fists vid att bedoma lagstiftningen i frdga om delaktighet och
behovet av att dndra den samt vid hur rekommendationerna i den géllande lagstiftningen har
tagits 1 bruk inom kommunalférvaltningen.

Medborgarna kan ges medinflytande i olika fragor med antingen direkta eller indirekta
medel. Beslutanderdtten maste dock utdvas genom antingen direkt eller representativ
demokrati, eller ocksé maste beslutanderitten organiseras sa att ndgondera av dessa former
for demokrati underordnas den andra och ges en radgivande stéllning. P& grund av det
inbordes beroendeforhallandet fungerar en helhet som bestar av tillimpningar av direkt
respektive representativt medinflytande béttre ju mer tillimpningarna har anpassats till
varandra. Déarfor 4 det 1 redogorelsen ocksd motiverat att  beakta
verksamhetsforutsattningarna for representativt medinflytande.

2. Nuliiget i friga om medborgarnas mojligheter att delta och
paverka

2.1.  Den legislativa grunden for medborgarnas deltagande

2.1.1. Allmint

Den lagstiftning som tryggar medborgarnas mojligheter att delta och paverka dr mycket
omfattande. Utgéngspunkterna for deltagande och péaverkan har tagits in i grundlagen.
Allménna bestimmelser om deltagande i1 det kommunala beslutsfattandet har sammanstillts
i kommunallagen. Lagstiftningen om offentlig forvaltning i allménhet, t.ex. lagen om
forvaltningsforfarande och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, innehéller
ett flertal bestimmelser som tryggar mojligheterna till delaktighet. Dartill frdmjas
deltagande och paverkan genom specialbestimmelser 1 sektorlagstiftningen for olika
funktioner. De viktigaste av dessa bestimmelser finns i miljolagstiftningen, social- och
hélsovérdslagstiftningen samt i utbildningslagstiftningen.
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2.1.2.  Delaktighet i grundlagen

Grundlagen innehdller bestdmmelser om de centrala elementen for demokratiskt
beslutsfattande och medborgarnas delaktighet. 1 2 § sdgs att statsmakten i Finland
tillkommer folket, som foretrdds av riksdagen. Till demokratin hor att den enskilde har ratt
att ta del i och péverka samhillets och livsmiljons utveckling. Grundlagens 14 § innehaller
bestimmelser om medborgarnas rdtt att rosta i statliga och kommunala val och
folkomrdstningar samt om det allménnas skyldighet att frimja den enskildes mojligheter att
delta i samhdillelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjélv.
Enligt 20 § 2 momentet skall det allménna verka for att alla tillférsdkras en sund miljo och
att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. 153 §
sdgs att beslut om att ordna rddgivande folkomrdstning fattas genom en lag, som skall
innehalla bestimmelser om tidpunkten for omrostningen och om de alternativ som skall
foreldggas de rostande.

En central bestimmelse i grundlagen ndr det géiller kommunalt beslutsfattande ar 121 §.
Enligt 1 mom. &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall grunda sig pa
sjdlvstyrelse for kommunens invénare. Kommuninvanarnas sjélvstyrelse tryggas ocksa i 2
mom., som siger att bestimmelser om de allménna grunderna for kommunernas férvaltning
och om uppgifter som aliggs kommunerna utfirdas genom lag. Riksdagen har séledes
forbehallits makten att ingripa i kommunernas stdllning hérvidlag, och statens
forvaltningsmaskineri kan inte definiera kommunernas forvaltning och uppgifter.

I vid bemérkelse tryggas mojligheterna till deltagande dven i grundlagens bestimmelser om
yttrandefrihet och offentlighet (12 §), om mdtes- och foreningsfrihet (13 §) samt om rétten
till eget sprak och egen kultur (17 §).

2.1.3.  Direkt deltagande enligt kommunallagen

De mojligheter till direkt deltagande som ndmns i kommunallagen kan indelas i dels
deltagande i valet av representativa organ och medlemmar i dem, dels deltagande och
medinflytande i beslutsfattandet.

Enligt 9 § kommunallagen utser kommunens invanare ledamdterna och erséttarna i
fullmaktige. 1 valet av Ovriga organ och medlemmar i dem deltar invanarna via
representativa organ, huvudsakligen via fullméaktige.

Enligt 27 § kommunallagen skall fullméktige se till att kommunens invanare och de som
utnyttjar kommunens tjdnster har forutsittningar att delta i och paverka kommunens
verksamhet. Kommunen kan fritt bestimma om hur den genomfor denna sin skyldighet i
praktiken. Namnda 27 § innehaller emellertid en rad exempel pa hur deltagande och
paverkande kan framjas, namligen genom att foretrddare for dem som utnyttjar tjansterna
viljs in i kommunens organ, delomradesforvaltning tillimpas i kommunen, information ges
om kommunens angeldgenheter och diskussionsméten ordnas, invanarnas &dsikter reds ut
innan beslut fattas, samarbete idkas vid skdtseln av kommunens uppgifter, invénarna far
hjélp ndr de tar egna initiativ till att skota, bereda och planera drenden. Vissa andra
paragrafer innehaller ndrmare bestdimmelser om de sitt att delta och paverka som ndmns i
upprakningen. 1 18 § foreskrivs om fullméktiges mojlighet att bestimma att ledamoterna
eller en del av ledaméterna i en direktion utses pa forslag av kommuninvénarna,
kommunens anstéllda eller dem som utnyttjar tjinsterna och att ledamdterna i ett organ som
tillsatts for att skota fragor som géller ett delomrdde i kommunen utses pa forslag av
invanarna i omrédet, och i 50 § 2 momentet foreskrivs om fullmiktiges mdjlighet att i
forvaltningsstadgan bestdmma att personer som har fyllt 15 ar har rétt att ndrvara och yttra
sig vid direktionssammantraden.
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Enligt 28 § kommunallagen har kommuninvanarna ritt att komma med initiativ till
kommunen i fragor som giller kommunens verksamhet. Den initiativratt som namns i
paragrafen géller dven minderariga. Initiativtagarna skall informeras om de atgdrder som
vidtagits med anledning av ett initiativ. Fullméktige skall minst en gang om &ret underrittas
om de initiativ som har tagits i fragor som hor till fullméktiges befogenhet och om de
atgdrder som har vidtagits med anledning av initiativen. Fullméktige kan med stod av ett
tillkdnnagivande anse drendet vara slutbehandlat eller krdva att drendet remitteras till fortsatt
beredning och dérefter till egentlig behandling i fullmaktige. Om antalet initiativtagare i en
fraga som hor till fullméktiges befogenhet motsvarar minst tvd procent av kommunens
rostberittigade invanare, skall fragan tas upp till behandling i fullméktige inom sex manader
efter att den vicktes. En frdga som tas upp till behandling pé detta sétt skall beredas sé att
fullméktige kan fatta beslut i fragan.

129 § kommunallagen foreskrivs att kommunen skall informera invdnarna om drenden som
ar anhdngiga i kommunen, planer som géller sddana, behandlingen av dessa drenden samt
om hur de avgjorts och deras effekter. Kommunen skall ocksé vid behov gora upp oversikter
over frdgor som giller kommunens service, ekonomi, miljovard och markanvéndning.
Invénarna skall ocksé ges information om det sitt pa vilket fragor och &sikter om drendena
kan framforas till beredarna och beslutsfattarna. Nar skotseln av ndgon av kommunens
uppgifter har anfortrotts ett samfund eller en stiftelse, skall kommunen pa lampligt sétt ge
invanarna tillracklig information om verksamheten. Hur skyldigheten att ge information
skall forverkligas i praktiken kan kommunen rétt langt bestimma sjélv, men enligt 50 §
kommunallagen skall behovliga bestimmelser om information ingd i kommunens
forvaltningsstadga. Informationen till kommuninvanarna stdds ocksd av 57 §
kommunallagen, som géller sammantrdades offentlighet. Andra organs an fullméktiges
sammantriaden dr offentliga endast om organet sa beslutar. I praktiken dr de sistndmnda
organens sammantraden sillan offentliga.

Enligt 30 § kommunallagen kan fullméktige besluta att en folkomrostning skall ordnas om
en fraga som hor till kommunen. En folkomrostning &r rddgivande. En folkomrostning kan
gélla hela kommunen eller ett delomrade i kommunen. En kommunal folkomréstning ér,
dven om den till sin status dr radgivande, den tyngst vdgande formen av delaktighet. 1
praktiken ar det svart for fullméktige att i sitt beslutsfattande forbiga resultatet av en
kommunal folkomrostning. For en kommunal folkomrostning géller enligt 31 §
kommunallagen att kommuninvdnarna har rétt att ta initiativ till en kommunal
folkomrdstning. Initiativet kan tas av minst fem procent av kommunens rostberdttigade
invanare. Narmare bestimmelser om kommunal folkomrostning finns i lagen om forfarandet
vid radgivande kommunala folkomrostningar (656/1990).

En viktig faktor med tanke péd invanarnas mojligheter att delta &r dven den mdjlighet som
ndmns 1 89 § kommunallagen att framstélla ett skriftligt réttelseyrkande i ett beslut av
kommunstyrelsen eller en nimnd, deras sektioner eller en myndighet som lyder under dem.
Raittelseyrkande far framstéllas av den som ett beslut avser eller vars ritt, skyldighet eller
fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmarna. D3 ett
rittelseyrkande kan framstillas inte bara med stdd av laglighetsprincipen utan dven med
stod av dndamélsenlighetsprincipen, ger detta kommuninvénarna mdjlighet att i sin helhet ta
upp ett kommunalt organs beslut till ny behandling.

2.1.4.  Delaktighet i den 6vriga lagstiftningen

I den allménna lagstiftningen om forvaltningen och i speciallagstiftningen om verksamheten
finns ett flertal bestimmelser vars syfte &r att frimja medborgarnas mdjligheter att delta 1
och paverka beslutsfattandet. Sadana bestimmelser finns exempelvis i lagen om
forvaltningsforfarande och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Av
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speciallagstiftningen ar det skil att ndmna miljolagstiftningen samt den del av lagstiftningen
avseende undervisningsviasendet samt social- och hélsovarden som géller kommunal
basservice. I detta avsnitt behandlas kortfattat ndgra centrala bestimmelser som framjar
medborgarnas mojlighet att delta och paverka och som ingar i ndmnda lagstiftning.

Enligt 13 § lagen om forvaltningsforfarande skall det offentligen tillkdnnages att drendet &r
anhingigt, om avgoérandet av ett drende kan ha en betydande verkan inom ett vidstrackt
omrade eller pa ett stort antal personers forhallanden. I nimnda paragraf foreskrivs ocksé att
person som dr kdnd och som ¢j &r part, men pa vars boende, arbete eller 6vriga forhallanden
avgorandet i drendet kan ha en betydande inverkan, skall underrittas om att &rendet ar
anhéngigt.

Enligt 1 § lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ir
myndighetshandlingar offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt i ndmnda lag eller i
nagon annan lag. I lagen foreskrivs om myndighetens skyldighet att frimja mojligheten att
ta del av en handling och en god informationshantering. Bestimmelserna i lagens 19 och 20
§ om myndigheternas skyldighet att lamna ut uppgifter i ett drende som dnnu behandlas
samt om myndigheternas skyldighet att producera och sprida information om &drenden som
ar under beredning accentuerar medborgarnas mojligheter att framfora sina asikter och
paverka drenden i beredningsskedet.

I markanvéndnings- och bygglagen bestdms om deltagande, vixelverkan och dértill horande
informationsskyldighet i samband med planldggning och byggande. 1 7 § ségs att
kommunen minst en gang om aret skall upprétta en dversikt (planlédggningsoversikt) dver de
plandrenden som &r anhédngiga eller som under den ndrmaste tiden blir anhidngiga samt att
kommunen skall ge information om planlaggningséversikten. Lagen innehaller dven
bestammelser om véixelverkan nér planer bereds (62 §), program for deltagande och
beddomning (63 §), samrad om programmet for deltagande och bedémning (64 §), offentligt
framlédggande av planforslag och om att kommunmedlemmarna och intressenterna skall
beredas tillfdlle att gora anmérkningar (65 §), séndande av information om godkénnandet av
en plan till kommunens medlemmar och till dem som gjort en anméarkning (67 §) samt om
underrattande om att en ansdkan om bygglov anhéngiggjorts och hérande i samband ddarmed

(133 §).

Enligt 1 § miljoskyddslagen (86/2000) ar lagens syfte bland annat att forbéttra
medborgarnas mdjligheter att paverka beslut som géller miljon och enligt 37 § skall dven
andra dn parterna beredas méjlighet att framfora sin asikt. Enligt 1 § lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994) ar lagens syfte bland annat att Oka
medborgarnas tillgang till information och deras mojligheter till medbestimmande. Vid en
miljokonsekvensbedémning utreds och bedoms miljokonsekvenserna av olika projekt och
forutom myndigheterna hors dven de vars forhéllanden och intressen kan paverkas av
projektet.

Genom lagen om patientens stdllning och rattigheter (785/1992) och lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) tryggas mojligheterna for klienterna
inom social- och hélsovarden att ta del i behandlingen av drenden som géller dem sjélva.
Ocksd lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987) innehaller
bestimmelser om deltagande, dér det bland annat sdgs att kommunen néir den utvecklar sin
service och sitt stod for handikappade skall beakta de behov och synpunkter som dessa
aberopar. Dessutom ingar en bestimmelse om mdéjligheten att tillsitta ett handikapprad.

Lagen om grundldggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (629/1998) och lagen om
yrkesutbildning (630/1998) innehéller bestimmelser om undervisningens offentlighet, om
att ge de studerande mojlighet att delta i utvecklandet av utbildningen samt héra dem innan
beslut fattas 1 drenden som inverkar pa deras stillning, om samarbete mellan hem och skola
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samt om att stodja de studerandes utveckling till ansvarskdnnande och aktiva
samhéllsmedlemmar.

2.1.5. Internationella avtal och rekommendationer for att stirka
medborgarnas medinflytande

Ikrafttrddandet av Europarddets stadga om lokal sjélvstyrelse i alla centrala europeiska
lander har understrukit det lokala planets betydelse pd 1990-talet. I stadgan faststélls en
gemensam europeisk ram for vilka angeldgenheter som medborgamna sjdlva skall kunna
skota lokalt. I inledningsdelen konstateras att medlemsstaterna i Europaradet anser att
medborgarnas ratt att delta i skotseln av gemensamma angeldgenheter dr en av de
demokratiska principer som samtliga medlemsstater i Europaradet erkédnner. Enligt stadgan
innebdr lokal sjélvstyrelse att de lokala myndigheterna (kommunerna) har rétt och
behorighet att med stod av lag reglera och skota en avsevéird del av de gemensamma
angeldgenheterna pé sitt eget ansvar och i enlighet med den lokala befolkningens intressen.
Denna ratt utévas av fullmaktige eller av méten vars medlemmar har utsetts vid en hemlig
omrdstning genom direkta val, enligt principen for allmén och lika rostratt. Fullméaktige eller
motena kan ha verkstillande organ som ansvarar infor dem.

Europaradets ministerkommitté har 6.12.2001 utfirdat en rekommendation om
medborgarnas deltagande i den lokala sjélvstyrelsen (R (2001) 19). Rekommendationen
framhaller den lokala demokratins betydelse och understryker vikten av en dialog mellan
medborgarna och de lokala beslutsfattarna. Rekommendationen uppmanar medlemsstaterna
att vidta omfattande insatser for att frimja medborgarnas mojligheter att delta i den lokala
sjdlvstyrelsen, borjande med en Gversyn av lagstiftningen.

Den integrationsutveckling som sker inom Europeiska unionen har lyft fram forverkligandet
av en subsidiaritetsprincip som en nddviandig motkraft for att skapa balans i
maktfordelningen. Att forbattra medborgarnas mojligheter att paverka i riktning mot EU
kommer att bli ett viktigt tema vid regeringarnas nista gemensamma konferens ar 2004. Den
juridiska definition av Europeiska unionens stadga om grundldggande réttigheter som da
skall behandlas kommer bland annat att innehélla en skrivning om medborgarnas rétt till
deltagande i politik och forvaltning.

I juli 2001 lade Europeiska kommissionen fram en vitbok om styrelseformerna i EU (KOM
(2001) 428). Dar lyfte man fram hur asikterna pa det regionala och lokala planet i
medlemsstaterna kan kopplas till EU:s forvaltning genom nétverksuppbyggnad och direkt
partnerskap.

Vid forverkligandet av EU:s stadspolitik har partnerskap och medborgarnas mojligheter att
delta och paverka angetts som centrala principer.

Inom OECD, organisationen for ekonomiskt utvecklingssamarbete, har man de senaste tva
aren arbetat for att stirka delaktigheten pé centralforvaltningsniva i medlemslénderna. Som
ett stod for detta arbete har man gjort upp en forteckning 6ver tio centrala principer som
delaktighetskulturen bor bygga pa. Principerna framhaller vikten av engagemang fran
politikernas och tjansteménnens sida, medborgarnas rétt till information och delaktighet, en
tillrdcklig resurstilldelning samt objektivitet. I principerna understryks dven forvaltningens
ansvar for att responsen fran medborgarna i mén av mojlighet utnyttjas.

I arbetet inom OECD har man velat framhélla att syftet med en utokad delaktighet inte &r att
ersitta den representativa demokratin utan att stodja den.
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2.2.  Delaktighet 1 kommunerna

2.2.1. Delaktighet via ett representativt system

Representativ demokrati &r grunden for det politiska systemet och forvaltningen.
Kommunens beslutanderitt utdvas av fullméktige som valts av invanarna.

De senaste decennierna har rostningsaktiviteten och antalet uppstdllda kandidater i
kommunalvalen varit sjunkande. Vid decennieskiftet 1970-1980 var rdstningsprocenten
fortfarande ca 78 %, vid 1992 ars val under 71 % och ar 1996 ca 61 %. Vid kommunalvalet
ar 2000 utnyttjade bara ca 56 % av de roOstberittigade sin rostritt. Den sjunkande
rostningsaktiviteten sérskilt i kommunalvalen har bl.a. konstaterats bero pé att
medborgarnas tilltro till det kommunalpolitiska systemets funktion forsvagats. Likasa har
intresset for partiverksamhet minskat, vilket har lett till att medborgarna fjarmat sig fran en
representativ demokrati och en kommunalpolitik som bygger pa partiverksamhet.

I en representativ demokrati anvédnder de rostberittigade sin rost i valet for att ge signaler
och péverka. For att ett representativt system skall fungera krévs det emellertid en stark
viaxelverkan mellan kommuninvanare, tjansteman och fortroendevalda dven mellan valen.
Beslutsfattarnas ansiktsloshet anses vara en delorsak till att medborgarna och politikerna
fjarmat sig fran varandra.

Att lyfta fram fragor till offentlig debatt via lokala massmedia &r ett sdtt att skapa
vixelverkan som har fatt storre betydelse. Det har ocksé blivit vanligare med diskussioner
via datanidten. Kommuninvanarna sjidlva anser dock att personliga kontakter, ddr de kan
framf6ra sina hilsningar till politiker och tjanstemén, dr den bédsta metoden for politisk
kommunikation. De kontaktar allt oftare beslutsfattarna via e-post och responskanalerna pa
kommunernas webbsidor. Arbetet for att ge de politiska beslutsfattarna ett ansikte och for att
skapa bittre forutséttningar for en direkt dialog kan byggas upp genom att man i samband
med olika teman eller for olika kommundelar, stadsdelar eller byar ordnar Oppna
diskussionsmdten, medborgarmdten samt regelbundna mottagningstimmar hos de ledande
tjansteinnehavarna och de fortroendevalda.

En dialog mellan fullmiktigeledamdterna och organ som foretrdder olika
befolkningsgrupper sasom dldre-, handikapp- och ungdomsrdd &r ocksd viktig for
demokratin. Av de befintliga arenorna for dialog har regionala forum i olika delar av
kommunen samt invanarméten som ordnas av olika forvaltningar utnyttjats mest. I vissa
kommuner ordnas ocksd invénaraftnar runt om i staden, vid vilka ordférandena for
fullmaktige, styrelsen och fullméktigegrupperna lyssnar pa vad kommuninvanarna har att
sdga.

Kommunallagen ger i princip kommunfullméktige en stark position nér det géller ledningen
av kommunen: fullméktige bar helhetsansvaret for kommunens verksamhet och ekonomi. I
kommunerna har man gatt in for att forverkliga detta bl.a. genom att utarbeta strategier och
stilla upp mal. Fullmiktigearbetet har blivit mangsidigare och vid sidan om
beslutssammantridden har man dven infort seminarie- och scenariearbete, aftonskolor och
remissdebatter. De nya verksamhetsformerna anvénds ofta mest i de storsta kommunerna.

2.2.2.  Ovrigt deltagande enligt kommunallagen
Majligheter att delta och paverka (27 §)

Fullméktige har varit skyldiga att se till att kommunens invanare och de som utnyttjar
kommunens tjdnster har forutsittningar att delta i och paverka kommunens verksamhet
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sarskilt ndar det gidller de former for delaktighet som ndmns i 27 § 1-7 punkten
kommunallagen.

1) Att vilja in foretridare for dem som utnyttjar tjdnsterna i kommunens organ &r en
mojlighet som kommunerna anvént i ytterst liten utstrickning, med undantag f{or
laroanstalternas direktioner. Ett sdtt att ge dem som utnyttjar tjansterna mojlighet att delta
har dock forverkligats genom serviceforbindelser. Det 16fte om kvalitet och den beskrivning
av servicen som ingar i forbindelserna ser till att klienterna vet hurudan service de kan
forvinta sig och genom responssystemet kan de delta i utvérderingen och utvecklingen av
servicens kvalitet. Aven serviceforbindelser anvinds tillsvidare i relativt fo kommuner och
respons om tjdnsterna insamlas huvudsakligen genom omfattande kundenkéter. Det é&r
nirmast bara de storre kommunerna som har anvidndarresponssystem for enskilda
serviceenheter.

2) Delomradesforvaltning dr ndgot som kommunerna har haft en forsiktig instillning till.
Egentlig delomrédesforvaltning har ordnats i Séynédtsalo i Jyvdskyld och i Rovaniemi
landskommun. Sdynétsalo kommun inforlivades med Jyviskyld stad ar 1993 och med stod
av kommunsammanslagningsavtalet utsdgs stadsdelsfullméktige i Sdynétsalo i samband
med kommunalvalet ar 1996. I borjan av ar 2001 omorganiserades stadsdelsfullméktiges
verksamhet och den fungerar nu péd ndmndbasis. Det omrddesanslag som
stadsdelsfullméktige allokerade anvdndes for att ge information, for att stddja
ungdomsverksamheten och forvaltningarnas sérskilda behov samt till understod till
organisationer. Yldkemijoki omradesndmnd i Rovaniemi landskommun inréttades ar 1993
och fungerar som en permanent del av landskommunens organisation av fortroendevalda.
Kommunfullméktige utser nimnden i enlighet med de beslut som byalagen i omradet fattat.
Namndens verksamhetsidé ar att producera, organisera och utveckla lokala och invanarnéra
tjanster som utgar fran de lokala invanarnas behov. Ndmnden ansvarar for social- och
hélsovérdstjansterna och skolvisendet i Yldkemijoki. Sarskilt pd storre orter har lokala
utvecklingskommittéer av olika slag utvecklats. For kommuninvénarna innebér
kommittéerna en lattare form for deltagande och medinflytande parallellt med stads- och
kommundelsforeningarna.

3) Allmént taget har kommunerna Okat sin information i enlighet med principerna i
kommunallagen. 1 praktiken har informationen om kommunala frégor genomforts pa
foljande sétt: genom annonser och sirskilda kommunsidor i den lokala och regionala
pressen, pd kommunens anslagstavlor, pA kommunens webbsidor, genom broschyrer om
kommunal service som delas ut till alla hushall, via lokalradion, via kabel-TV, vid
infopunkter, vid medborgarkontor, pa bibliotek och i skolor. Dértill har kommunerna ordnat
informationsméten, fragetimmar for medborgarna samt diskussionsméten tillsammans med
ledande fortroendevalda och tjénstemaén.

4) Invanarnas asikter har utretts genom invénarenkéter, temaintervjuer, invénarpaneler,
Oppna diskussionsméten, via e-post, med hjidlp av responstelefoner eller Internet-
responskanaler samt genom att fortroendevalda och foredragande gatt ut pa faltet.

5) Samarbete mellan kommuner, sammanslutningar och invanare vid skdotseln av
kommunens uppgifter har varit vanligare i medelstora och stora kommuner. Samarbete har
forekommit sérskilt inom barn- och édldreomsorgen, vid tillimpningar av ny teknik och i
fraga om stodtjanster for kdrnfunktionerna. Invanarforeningar som ordnar hemtjinst och
eftermiddagsverksamhet for barn dr exempel pa tjdnster som invanarna sjdlva har
organiserat.

6) Invénarna har fatt hjélp av kommunen nér de tar egna initiativ nidrmast genom att
kommunen har uppréttat samarbetsorgan som behandlar vissa medborgargruppers drenden
eller drenden som berdr olika delar av kommunen. Handikapprad dr den vanligaste formen
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av dylika organ. Andra vanliga organ som fOretrdder invanargrupper ar &ldrerad,
ungdomsfullmaktige och utvecklingskommittéer.

Initiativritt (28 §)

Kommuninvanarna har ritt att komma med initiativ till kommunen och att fi information
om de atgdrder som vidtagits med anledning av ett initiativ. Kommuninvénarnas aktivitet
som initiativtagare och praxis for behandlingen av initiativ varierar i olika kommuner.
Eftersom lagen inte krdver att initiativen behandlas i fullméktige och eftersom initiativen
ofta giller serviceproduktionen, besvaras initiativen ofta genom ndmndbeslut. Initiativ som
géller den allmédnna forvaltningen behandlas for sin del av kommun- eller stadsstyrelsen.
Manga kommunala initiativ géller forbéttrande av serviceproduktionen, om vilken beslut i
allménhet fattas i samband med stadens éarliga budget. Svaren pa dessa initiativ utarbetas
dock ofta forst efter avslutad budgetprocess. Detta innebar att lagens bokstav f6ljs, men
initiativen far inte den effekt som de skulle kunna fa.

Information (29 §)

Kommunallagens 29 § géller sérskilt d&renden som &r anhéngiga i kommunen och som berdr
framtiden. De &versikter och andra informationssétt som uppréknas i paragrafen har bara
utnyttjats i ringa utstrickning. Det vanligaste sattet att informera om drenden som ar
anhingiga i kommunen dr fortséttningsvis framlaggande av fullméktiges och dvriga organs
foredragningslistor. En del kommuner har effektiverat detta med hjdlp av datanitet. Aven i
ovrigt har kommunikationen Over nitet lett till nya sétt att presentera kommunernas
verksamhet och utvecklingsplaner. Informationen Over nitet &r relativt bra, men dess
mdjligheter utnyttjas inte &nnu till fullo.

Kommunal folkomroéstning (30 - 31 §)

Radgivande kommunala folkomrostningar har oftast gdllt en &ndring av
kommunindelningen. Dessutom har det rostats om végarrangemang och om vilket ldn en
kommun borde hora till. Vid de kommunala folkomrostningar som forréttats har det varit
vanligt att man samtidigt har rostat i tvd eller flera kommuner om en frdga som giller
dndring av kommunindelningen. D4 har det hint att man i den ena kommunen rostat for en
kommunsammanslagning och i den andra kommunen mot en sadan. I ett dylikt fall ar det i
praktiken omgjligt att binda sig vid omrostningsresultatet. Lagen mojliggér dven
omrOstningar som géller ett delomradde i en kommun, men ingen sddan omrdstning har
ordnats.

I folkomrostningar ar rostningsprocenten ofta hog, till och med 6ver 80 %. Den
huvudsakliga forklaringen till detta &r att omrdstningarna dr unika. Ordnandet av
folkomrostningar kompliceras av att kostnaderna fér dem blir hoga.

I fyra fall har en kommunal folkomrdstning ordnats utgaende fran ett initiativ som tagits av
en kommuninvanare, men antalet initiativ &r fler &n antalet genomférda omrostningar.

Kommunens forvaltningsstadga (50 §)

I den bestimmelse om information som skall ingd i kommunens forvaltningsstadga anges
vilka informationssétt som skall tillimpas i kommunen. Viktigt med tanke péa delaktigheten
ar att stadgan i vissa kommuner dven fOreskriver hur kommunen skall forfara nér den
besvarar initiativ som géller horande av invanarna samt vilka responssystem som skall
anvindas i samband med verksamhetsberéttelser och kvalitetsutvarderingar av funktioner.

2.2.3. Allmint om utnyttjandet av mojligheterna att delta

De mojligheter som har 6ppnat sig och som dven har rekommenderats genom lagstiftningen
har utnyttjats i mindre grad och utvecklandet av tillimpningar i enlighet med dessa
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mojligheter har skett langsammare dn vad man kunde ha véntat sig. Kommunala
folkomrostningar har ordnats rétt sdllan — ndrmast bara i samband med &ndringar av
kommunindelningen. Folkomrdstningar som géller ett delomrdde i kommunen har i sin
lagstadgade form inte ordnats en enda gang. Med undantag for fullmiktigemdtena har de
kommunala organens sammantridden varit 6ppna mycket mera séllan &n vad lagen tillater.
Kommuninvéanarnas lagstadgade initiativratt har anvénts i ringa utstrickning och har
varierat i olika kommuner. Dessutom har forfarandet vid behandlingen av initiativen varit
brokigt.

De ménga mojligheter att delta som lagen tilldter men som inte regleras i lag har tillsvidare
utnyttjats bara i ringa utstrickning, vilket 4ven kan anses vara naturligt.

De faktorer som inverkar pa medborgarnas aktivitet och vilja att delta har forandrats under
de senaste decennierna. Att férena arbete, familj, fritidsintressen och samhallsengagemang
pa ett balanserat sétt dr en kravande uppgift. De virderingar som paverkar tidsanvandningen
har ocksé blivit mera individcentrerade, och samhéllsengagemanget har inte alltid hogsta
prioritet. Dessutom har det samhélleliga beslutsfattandet blivit mer komplicerat, och da
anses det ofta att ett aktivt deltagande forutsétter hdgre utbildning och att man helhjértat gar
in for saken.

Utvecklandet av mdjligheterna att delta har hittills ndrmast varit en uppgift for personer som
aktivt dgnar sig at saken, och de reella mgjligheter som star till buds for medborgarna
varierar darfor avsevért. Syftet med de projekt for utvecklande av delaktigheten som
beskrivs nedan har varit att verka for att ta fram nya former for delaktighet och att sitta dem
1 system.

2.3. Delaktighet inom statsforvaltningen

Inom statsforvaltningen har medborgar- och intressegrupper av tradition horts via
remissforfaranden och hearingar. I den nya lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet har man &ven i hogre grad 4n tidigare betonat att beredningen bor vara 6ppen
och i anvisningarna for lagstiftare (Lainlaatijan opas, OM, 1996) har man framhallit behovet
av att ge intressegrupper mojlighet att framféra sin asikt under beredningens géang.
Forvaltningsgrenarna har &dven 1 Ovrigt forsokt hora medborgarorganisationer och
medborgare 1 hogre grad dn tidigare. Aven 1 statsrddet har man forsokt gora
beredningsprocesserna dppnare och léttillgéingligare &n forut. En metod har varit att upprétta
ett Oppet projektregister pa Internet dar man redogor for aktuella projekt.

I sitt principbeslut om forvaltningspolitiska riktlinjer fran ar 1998 konstaterade statsradet att
medborgarnas faktiska paverkningsmojligheter skall stdrkas pa alla forvaltningsnivaer
samtidigt som insynen och Oppenheten i forvaltningen Okar. Ett annat mal ar att skapa
forutséttningar for att medborgarna skall kunna medverka i skotseln av gemensamma
angeldgenheter.

Enligt en utredning som finansministeriet latit utfora ar foretrddarna for forvaltningen
overvigande mer positivt instdllda till de former for deltagande som anvédnds i dag
(hearingar, samprojekt, remissforfaranden 0sV.) an foretrddarna for
medborgarorganisationerna. Medborgarorganisationerna efterlyste 6kade mojligheter att
delta i synnerhet i tre fall: i projekt som berér manga samhéllssektorer, i projekt som faller
inom medborgarorganisationernas verksamhetsomraden och 1 fragor som géller
medborgarnas grundldggande rattigheter.
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En internationell jimforelse som finansministeriet 1atit utféra visade att man i Finland inte
har lyckats sdrskilt bra med att f& medborgarna och medborgarorganisationerna att delta i
beredningen av samhiéllspolitiken. De som utforde utredningen framholl att d&ven om
medborgarnas fortroende for forvaltningen fortfarande &r gott inom ménga delomréden,
héller fortroendet pa att forsdmras 6ver hela linjen. Vid en jdmforelse mellan Finland och
det Ovriga Europa konstaterades det att &ven om finldndarnas fortroende for regeringen
ligger pa europeisk medelniva, dr deras fortroende for forvaltningen klart sidmre &n
genomsnittet.

3. Aktuella utvecklingsprojekt

3.1.  Delaktighetsprojektet som forverkligare av
kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka

Delaktighetsprojektet ~ har  inneburit en  fOrnyelseprocess for  kommunernas
verksamhetskultur. Projektet har byggt pa partnerskap och har sokt nya kanaler genom vilka
medborgarna kan delta och paverka. Genom projektet har man forsokt ge ett innehall at de
ramar som ges i 4:¢ kapitlet 1 kommunallagen, men samtidigt férsokt finna nya handlingssatt
som krévs for utvecklandet av ett medborgarsamhille. Det riksomfattande projektet som
koordinerats av inrikesministeriet har foljt, utvdrderat och stott de lokala projekten i
kommunerna. Mélet for de kommunala projekten har varit att kommunerna skall finna en
egen, lokal tolkning av delaktigheten och egna handlingssatt.

Kommuninvanarna kan indelas i1 tre kategorier utgdende fran deras deltagande i
gemensamma angeldgenheter: invenare som aktivt engagerar sig i ett flertal angeldgenheter
pa lokalplanet, invénare som blir aktiva nér deras personliga intressen berdrs samt invénare
som later andra skdta de gemensamma angeldgenheterna for sig. De personer som aktivt
deltar hor ofta till organisationer eller foreningar, via vilka deltagandet sker. Det direkta
invanardeltagandet kan harvid jamstdllas med demokratiskt politiskt deltagande. Den
enskilde som engagerar sig i gemensamma angeldgenheter far stod av en stark samverkan.
Bland de passiva invanarna aterfinns manniskor av mycket olika slag, frdn invanare som i
det stora hela ér nojda till invénare som har slagits ut.

De kommunala projekten inom delaktighetsprojektet har géllt foljande helheter:
- Omradesverksamheto

e invanarverksamhet
e former for omradesarbete

e samarbete mellan invanare och tjanstemén
- Delaktighet bland barn och unga
e skolan, pedagogiskt perspektiv
- Utvecklande av kommunens responskanaler samt forvaltningens handlingssétt
e den representativa demokratins arbetsformer
e gemensam planering
e hdrande

I de flesta projektkommunerna har man konstaterat att deltagandet stabiliserat sig, blivit
regelbundnare och fordjupats samt att invanarnas intresse for olika former av delaktighet
oOkat. Nér det géller forvaltningens handlingssétt har man sérskilt forbéttrat kundservicen,
attityderna och samarbetet samt skapat arbetssatt som mojliggor delaktighet. Man har ocksa
gatt igenom omradesindelningen i fraga om funktioner och tjénster pa ett nytt satt.
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Omradesverksamhet

Stodjande av invanarverksamhet &r vanligare 1 stérre dn i mindre kommuner. I
delaktighetsprojektet i Uledborg har man ordnat basfinansieringen for datastugor for
invanarna och dérmed tryggat verksamhetsforutsittningarna for att kommuninvanarna skall
kunna delta i skdtseln av gemensamma angeldgenheter. Med datastugornas hjélp har man
ocksa utvidgat invanarverksamheten genom att bl.a. ordna invanartriffar, foreningsmoten,
rekreationsverksamhet for invanarna och datakurser for é&ldre personer. Tack vare
datastugornas Internetforbindelser kan &ven invanare som saknar Internet hemma
kommunicera via datanétet.

Invénarforeningarna har ocksd varit framgéngsrika ndr det giller att sysselsitta
langtidsarbetslosa och att ordna hemtjanst och eftermiddagsverksamhet for barn. I
omradespartnerskapsprojektet i Abo effektiverades omriadesverksamheten genom att man
tillsatte omradesarbetsgrupper som bestod av tjdnstemén, fortroendevalda och andra aktiva
personer fran respektive bostadsomrade. Till ledare for omradesverksamheten utsags
omrédesarbetare, som rekryterades frén foreningar eller foretag med hjélp av avtal om
koptjénster.

Yldkemijoki omradesndmnd i Rovaniemi landskommun &r ett exempel pa omradesarbete i
sin langst drivna form. Namnden har i enlighet med invanarforeningarnas beslut tillsatts av
kommunfullméktige och ansvarar for social- och hdlsovardstjansterna samt for skolvdsendet
inom sitt omrade med utgangspunkt i invénarnas behov.

I Esbo stads delaktighetsprojekt Esflex forsokte man sérskilt oka deltagandet bland den
svenskspréakiga befolkningen och koncentrera tillgangen till svensk service. Ett resultat av
projektet var att Esbo ar 1999 inréttade en svensk barn- och utbildningsndmnd, under vilken
bade skolvdsendet och dagvéarden sorterar.

I Vanda tillsatte stadsstyrelsen ar 1993 utvecklingskommittéer for olika omréden.
Kommittéerna bestér av foretriddare for invanarforeningar och obundna organisationer samt
fran tjanstemannahall av omradesdirektdren for respektive omrade, omradesarkitekten, en
servicesekreterare och en medlem av stadsstyrelsen. Kommittéerna har till uppgift att
fungera som en lank mellan invanarna och beslutsfattandet och mellan representativ och
direkt demokrati, samt att fora lokala frdgor vidare. Under delaktighetsprojektets gdng har
verksamheten fordjupats: kommittéerna har dopts om till omraddeskommittéer och deras
stdllning har stérkts. Nésta steg i Vanda é&r att utreda ett slags lokalfederalistisk modell.

Delaktighet bland barn och unga

Det har i allménhet varit 14tt att engagera den lilla skaran aktiva personer i kommunerna i
delaktighetsprojekt. Daremot har det varit svart att f& med nya deltagare och invanargrupper.
Barn och unga har dock utgjort ett uppmuntrande undantag hirvidlag. Nér barn och unga
tagits med i verksamheterna som jambdordiga samarbetspartner pé ett sitt som motsvarar
deras utveckling far de uppleva att var och en som vill dven kan paverka och att det ocksa
har betydelse vad den lilla manniskan gor.

Kommunerna har i rétt stor utstrickning inrdttat ungdomsfullméktige eller ocksa har de
unga fatt egna representanter i olika ndmnder eller arbetsgrupper. I delaktighetsprojektet har
man stott den hér typen av verksamhet och forsokt bredda den.

I Kempele har skolornas elevrads handledande ldrare och foretrddare for
kommunalforvaltningen gemensamt tagit fram en delaktighetsmodell f6r barn och unga med
hjédlp av den norska Porsgrunnmodellen. Vid juniorparlamentet i Kempele, som
sammantréder 1-2 ganger per ar, behandlar barn och unga fragor som géller deras livsmiljo,
véilbefinnande och studieforhallanden. Parlamentet kan ta upp projektforslag som
omspanner en langre tidsperiod och kan ocksa besluta om forverkligande av direkta projekt
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inom ramen for det anslag om 30 000 mark som beviljats for anskaffningar. For lagstadierna
har dessutom en liten summa reserverats som morot. Skolornas elevkarer har sjdlva fatt
besluta om anvindningen av pengarna. Barnens och de ungas egentliga deltagande och
medinflytande sker i skolornas elevkérer och i ungdomslokalerna, dér de &renden som tas
upp i parlamentet sammanstills och bereds. Skolorna har en sarskilt viktig roll vid
utvecklandet av verksamheten, eftersom det bésta séttet att nd samtliga barn och unga i
kommunen dr genom skolorna. Inldrandet och utvecklandet av gemensamma spelregler och
mal har gjort att barnen och ungdomarna narmat sig till beslutsfattarna i kommunen.

Porsgrunnmodellen har ocksa anvénts i Helsingfors i kampanjen Ungdomars rost, som dr en
gemensam strategi for utbildningsverket och ungdomscentralen. Barn och unga uppmuntras
att delta och strukturer som mdjliggdr delaktighet utvecklas pé stadens olika
forvaltningsnivaer. Den viktigaste formen for delaktighet har varit projektet Skolan som
deltagararena. Dar deltar eleverna i en planerings- och beslutsprocess, i vilken man beslutar
om hur anslag av betydande storlek skall fordelas bl.a. for att utveckla skolmiljon. Tanken
ar att barnen och ungdomarna pé detta sétt skall fa bekanta sig med verkligt beslutsfattande
och ldra sig grunderna for medinflytande. Projektet har varit trovérdigt i elevernas gon,
eftersom man verkligen lyssnat pd dem och deras asikter. Darfor har man ocksé fatt med
unga som annars har haft svart att finna motivation for skolarbetet. Till samma kampanj hor
projektet Oppna Forum, vars syfte dr att fa unga att intressera sig mera for samhallsfragor.
Vid forumen som inriktar sig pa olika teman far de unga tillfélle att mota stadens tjanstemén
och politiska beslutsfattare, varvid en genuin véxelverkan skapas.

Vid samplaneringsprojektet Kite i S:t Michel har man tillimpat en spiralmodell som l&nats
fran Tyskland for planering av narmiljon i samrdd med barn och unga. Barnen jobbar i
workshops under ledning av sakkunniga planerare i syfte att fa fram positiva och negativa
faktorer 1 miljon. De mest realistiska av barnens 6nskemal viljs ut for fortsatt arbete och
utarbetande av en realiseringsplan.

Vid delaktighetsprojektet i Karleby fistes uppmérksamhet vid en 6kad véxelverkan redan i
daghemmen och man fragade ocksa barnen direkt om servicens kvalitet och utvecklandet av
den. I skolorna deltog eleverna i utarbetandet av undervisningsplaner, pad samma sitt som i
Esbo och Helsingfors.

Utvecklande av kommunens responskanaler samt forvaltningens handlingss:tt

En viktig utmaning i delaktighetsprojektet har varit att forbattra den representativa
demokratins trovérdighet och invénarnas intresse for representativ demokrati. Ett Okat
informationsutbyte mellan beslutsfattare och kommuninvanare dr darvid ett viktigt medel.
Vixelverkan och dialogen mellan ’de styrda” och “de styrande” &r en bestdende kdrnfraga
nir det géller demokrati och politisk representation. Viéxelverkan fungerar bara nir den
astadkommer en dialog mellan medborgare och beslutsfattare och nér beslutsfattarna
verkligen reagerar pa medborgarnas behov.

Ett bra exempel pa betydelsen av viaxelverkan vid organiserandet av kommunal service ar
erfarenheterna fran Tornea stads delaktighetsprojekt Meédn pirssi. Dir utmanade staden
trafikforetaget, de dldre och de handikappade till en planerings- och realiseringsprocess dér
alla kunde delta. Resultatet av serviceanvéndarnas och tjdnstemdnnens gemensamma
planering blev ett servicetrafiksystem som stéindigt utvecklas och som inte bara ledde till en
effektivare verksamhet utan dven till att de dldres fardtjanst forbattrades bade kvantitativt
och kvalitativt. Systemet Okade antalet serviceresor med 60 %, men samtidigt sjonk
kommunens kostnader for dem med 20 %. Projektet ar ett uppmuntrande exempel pa hur
dven serviceanviandarna kan tas med som centralpersoner och samarbetspartner i fragor som
giéller dem sjilva.
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Inom Helsingfors projekt Hemgatan har fungerande stadsdelsforum skapats pa Internet.
Stadsdelarnas webbsidor bildar en interaktiv forbindelse mellan invénarna i en stadsdel, t.ex.
Mansas, och de tjanstemén som ansvarar for omradet. Via webbsidorna kan invanarna stéilla
fragor om omrédet direkt till tjinstemédnnen och fora en diskussion under friare former. En
viktig del av verksamheten har varit att utbilda lokala invénare som uppritthéller
webbsidorna. I projektet har stadsdelsforeningarna, Tekniska hdgskolan och Helsingfors
stad pa ett framgéangsrikt sitt utvecklat ett datasamhaélle pa grasrotsniva.

I delaktighetsprojektet i Kempele har man utvecklat verksamhetssétten for det representativa
beslutsfattandet. De fortroendevaldas maktutdvning och péverkan har effektiverats genom
att tyngdpunkten i fullméktigearbetet forskjutits till beredning och uppf6ljning av
vésentliga strategiska fragor samt idéklackning. Detta arbetssitt ger ocksd nya mojligheter
till vaxelverkan dar kommuninvanarna kan delta. Erfarenheterna av verksamheten har varit
goda och den centrala tanken har varit att i hogre grad an tidigare ta med invanarna i
beredningsarbetet. De 35 fullmiktigeledaméterna i Kempele jobbar 1 fem team, som bildats
for viktiga utvecklingsomrdden i kommunen. Teamen har till uppgift att komma med
utvecklingsideér, bearbeta dem och bereda dem for fullméiktige. Teamen hor
kommuninvénarna, serviceanvidndarna och tjédnstemédnnen som sakkunniga. Teamarbetet
samordnas av en grupp som bestar av ordférandena for fullméktige och kommunstyrelsen,
kommunens ledningsgrupp och teamledarna.

I Jamppa i Trdskédnda provade man nya och frischa sétt att aktivera invénarna. Som
komplement till de traditionella invanaraftnarna ordnades ”demokratidanser”. Det &r fraga
om en styrd védxelverkan mellan invénare, tjanstemén och fortroendevalda, vars syfte &r att
fa fram utvecklingsforslag och att fa fullmiktigeledamdterna och invanarna att lara kdnna
varandra. Tillstdllningarna har lyckats med att aktivera invédnarna 1 Jamppa.
Delaktighetsprojektets verksamhet var den sannolika orsaken till att rostningsaktiviteten i
omrédet steg vid kommunalvalet ar 2000. Omradets egen tidning har ocksa utvecklats till en
kanal for vixelverkan mellan invanarna i omréadet, de fortroendevalda och tjdnsteménnen.

I delaktighetsprojektet i1 Riihimédki utvecklades kontakterna mellan de kommunala
beslutsfattarna och invanarna genom att man borjade sianda stadsfullméktiges sammantraden
och olika diskussionsmoten Gver det lokala kabel-TV-nétet. I Méantyharju ordnade man en
kommunmarknad, dvs. 6ppet hus i kommungarden, for att géra kommunens forvaltning
mera vélbekant for invanarna och littare att ndrma sig.

Processen med att gora upp en generalplan for Uledborg har varit ett delprojekt inom
delaktighetsprojektet under dess bada faser. Vid arbetet med att férnya generalplanen for
Uledborg valde man att lata hela planeringsprocessen genomsyras av Oppenhet. For
planeringen av markanvidndningen bildades ett debattforum, med vars hjélp dialogen dkades
mellan stadsborna, planerarna och beslutsfattarna.

3.2.  Projekt som frimjar delaktigheten inom
statsforvaltningen

Statsforvaltningens  delaktighetsarbetsgrupp, som  verkade 1 samband med
delaktighetsprojektet, kartlade och beddmde olika former for deltagande. De viktigaste
former som granskades var serviceforbindelser, responssystem av olika slag, olika former av
information och informationsutbyte samt gemensam planering av servicen for en
specialgrupp. De olika formerna for deltagande bedomdes utifrdn nyhetsgrad, art,
delaktighetsfragor, medborgarnas deltagande, den erhallna informationens betydelse och
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fordndringar 1 organisationernas verksamhet. Vid bedomningen framkom ocksa de starka
och svaga sidorna hos olika former for deltagande. Pa basis av bedomningen kunde man
dock konstatera att alla former av deltagande kan rekommenderas, bara man ser till att inte
skapa  sddana  fOrvéntningar 1 frdga om medborgamas eller kundernas
paverkningsmdjligheter som @ndéa inte kan garanteras. Slutsatserna av beddmningen kunde
sammanfattas i foljande principer som utgdr riktlinjer for utvecklingsarbetet. Vid
utvecklingsarbetet ar det skal att

- precisera malen for delaktighet pd olika forvaltningsnivaer och i samband med olika
uppgifter,

- definiera mgjligheterna och begrinsningarna for utvecklingen av delaktigheten,

- ge rekommendationer om Onskvarda egenskaper hos de olika formerna for deltagande och
paverkan och om lyckade modeller for delaktighet.

Statsradet tillsatte ett centralforvaltningsprojekt den 21 juni 2000. I sin aftonskola i maj hade
regeringen skisserat upp principerna och malen for en reform av centralférvaltningen och
hade konstaterat att ett av malen &r att 6ka medborgarnas och medborgarorganisationernas
mojligheter att delta i beredningen av samhallspolitiska program.

For att uppfylla det ovanndmnda maélet tillsatte finansministeriet i september 2000 projektet
Kuule kansalaista (Lyssna pad medborgarna) som ett led 1 wutvecklingen av
centralforvaltningen. Projektets slutrapport blev klar varen 2001. Den ministergrupp som
ledde reformen av centralforvaltningen gav foljande rekommendationer om medborgarnas
delaktighet i sin rapport till regeringens aftonskola i juni 2001:

- Ministerierna bor ha en medborgarorganisationsstrategi som skapats tillsammans
med medborgarorganisationerna.

- Delaktigheten inom centralférvaltningen stirks om alla ministerier har en méangsidig
och interaktiv kommunikationsstrategi, som tydligare dn forut uttryckligen beaktar
kommunikationen till medborgarna och medborgarorganisationerna pa bigge
inhemska spréaken.

- Gemensamma anvisningar for utldtanden borde utarbetas for ministerierna. Varje
begiran om utlatande borde Oppet ldggas ut pa Internet och alla borde ha méjlighet att
besvara dem. Av de utlatanden som inkommer bor ett sammandrag goéras, som foljer
drendet i samtliga senare beredningsskeden.

For att verkstilla rekommendationerna tillsattes i november 2001 verkstéllighetsprojektet
Kuule kansalaista.

Om rekommendationerna i projektet Kuule kansalaista

Med tanke pé beslutsfattandets kvalitet dr det vdsentligt att man vid beredningen har tillgang
till  bésta  mojliga  faktaunderlag.  Dérfor  kommer  medborgarnas  och
medborgarorganisationernas deltagande att behdvas ocksa for att forvaltningen skall fa sa
mycket information som mdjligt som underlag for beredningsarbetet.

Medborgarna och medborgarorganisationerna bor kunna fa information och delta 1 ett
tillrackligt tidigt skede av beredningen. Med tanke pa detta dr en av rekommendationerna i
projektet Kuule kansalaista att ministerierna i framtiden skall utarbeta en framtidsoversikt
over aktuella frdgor som medborgarorganisationerna inom den egna sektorn far ta del av. P&
detta sétt far medborgarorganisationerna redan i god tid veta vad forvaltningen haller pa att
bereda och hinner da bittre samla in tankar och &sikter 4ven av sina medlemmar.



19

Ministerierna borde dryfta sina kontakter till medborgarorganisationerna i samrdd med
organisationerna. Medborgarorganisationernas olikhet bor ocksd beaktas, sd att dven de
minsta och de nygrundade organisationerna far sin rost hord om de s& 6nskar. Principen bor
vara att man da ett nytt projekt eller arbete inleds alltid tanker igenom hur delaktigheten bést
skall kunna forverkligas i ifrdgavarande projekt. I sina strategier bor ministerierna dven
beakta att det finns olika sétt att stidrka och forverkliga delaktigheten och att sétten alltid
borde anpassas efter situationen och omstdndigheterna. Genomforandet av strategin bor
bedomas genom en utredning av organisationernas erfarenheter av kontakterna med
ministerierna. Aven i Ovrigt borde beddomningen av olika former for deltagande och
paverkan vara fortlopande och medborgarorganisationerna borde knytas till denna
beddmnings-, undersoknings- och utvecklingsverksamhet.

Den nya delaktighetskulturen kan inte férankras i forvaltningen utan stod fran de méanniskor
som arbetar inom forvaltningen. Till forslagen i projektet Kuule kansalaista hor ocksa att
ordna utbildning i1 delaktighet. Till exempel kunde man ordna utbildning i olika sétt att
utoka delaktigheten. Likasd ansdg man inom projektet att det bdr satsas mer pa
tjinsteminnens utbildning i kommunikativa fardigheter.

Inom projektet insag man ocksd vikten av samarbete mellan olika forvaltningsnivaer.
Forvaltningens lokalniva dr en viktig kanal for formedling av medborgarnas och klienternas
asikter  till  centralforvaltningen.  Vid  utvecklandet av  delaktigheten  pa
centralforvaltningsniva ar det dessutom viktigt att beakta den svensksprakiga befolkningen
och andra minoriteter.

Delaktigheten och den nya datatekniken

Kraven pa delaktighet inom statsférvaltningen har forstarkts av datateknikens utveckling,
som fort med sig alternativa paverkningskanaler och -forum. Datatekniken och sarskilt
Internet har gjort informationen allt tillgdngligare. Ute i vérlden har antalet medborgar- och
intresseorganisationer av olika slag okat i takt med Internets utbredning. Datatekniken och
sérskilt anvdndningen av Internet har gett medborgarorganisationerna bittre mojligheter att
organisera patryckningskampanjer och samla medborgare bakom dem. Modeller dér till
exempel enbart arbetsmarknadsparterna konsulteras fungerar inte langre pa samma sitt som
forut 1 ett samhalle dir det finns manga olika intressen.

Inom statsforvaltningen har man forsokt forbéttra informationsdelaktigheten pé olika sétt.
Bland annat har ministerierna utvecklat sina webbplatser. I framtiden blir det &nnu léttare
for medborgarna att hitta information om den offentliga sektorn via portalen Suomi.fi, som
kommer att samla den offentliga forvaltningens néttjanster pa ett och samma stille.

En utmaning for kommunikationen &ver datanétet dr dock dels att kunna svara for en béttre
informationsférmedling, dels att skapa nya och mer omfattande mdjligheter att delta och
paverka. Aven i detta hénseende stélls stora forvéntningar pad utnyttjandet av den nya
datatekniken. Finansministeriets utredning visade att savdl forvaltningen som
organisationerna framhaller Internets betydelse som en kanal for deltagande.

Vid sidan om samarbetet med medborgarorganisationerna &r det ocksd vérdefullt for
ministerierna att hora enskilda medborgare. Den moderna datatekniken har inneburit nya
mojligheter just for detta. Sedan februari 2000 har finansministeriet uppratthallit
diskussionsforumet "ota kantaa" pa Internet. Diskussionskanalen, som dr 6ppen for samtliga
medborgare, var forst ett diskussionsforum for utvecklandet av forvaltningen, men
forvandlades i1 borjan av mars 2001 till ett diskussionsforum for hela statsférvaltningen. I
detta experiment som pagér i ett &rs tid ansvarar de olika ministerierna omvéxlande for
diskussionsdmnena. I framtiden kommer forumet att bli permanent och tvasprékigt. Den
centrala principen for forumet 4r att man alltid goér ett sammandrag av de forda
diskussionerna, och att sammandraget foljer med vid den senare beredningen av drendet i
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fraga. En annan viktig princip dr mojligheten att delta anonymt i debatten. Till forumet har
man dessutom knutit online-diskussioner med ministrarna. Vid dessa diskussioner som fors i
realtid ett par ganger i manaden har medborgarna kunnat diskutera direkt med ministern
over Internet.

4. Sammanfattning

4.1. Slutsatser

Representativ demokrati och direkta former av deltagande frdn medborgarnas sida bildar
tillsammans en fungerande demokratisk helhet. For att den hér helheten skall fungera kravs
det Omsesidigt fortroende mellan forvaltningen, de politiska beslutsfattarna och
medborgarna. Fortroendet forstirks genom vixelverkan. En central forutsittning for
vixelverkan dr att hela tjdnstemannaorganisationen och de politiska beslutsfattarna
forbinder sig att tillimpa vixelverkan i sitt arbetsstt.

Den ovan presenterade bedomningen av nuldget och erfarenheterna fran
delaktighetsprojekten ger en antydan om att de fértroendevalda som &r vana att fatta beslut i
representativa organ, tjanstemdnnen som bereder beslut och medborgarna som dr vana att
paverka genom sin rost i valet har litet svart att orientera sig bland kraven péd direkt
deltagande och formerna for det. Dialogen mellan beslutsfattare, tjanstemén och medborgare
trampar dnnu i barnskorna. Beslutsfattarnas och tjénsteménnens beredskap att ordna
delaktighetsforum och -evenemang &r dn sa lange bristféllig och medborgarna utnyttjar de
former f6r direkt deltagande som erbjuds dem i mindre utstrackning dn 6nskat.

Att organisera och utveckla mdjligheterna att delta och péverka har tillsvidare forblivit en
uppgift for ett fital aktiva, och medborgarnas reella mdjligheter och beredskap att direkt
delta varierar avsevért. De mdjligheter som Oppnats och dven rekommenderats genom
lagstiftning har utnyttjats och tillimpningar av dem har utvecklats, men i mindre grad och i
langsammare takt dn vad som hade varit mgjligt. De méngahanda mojligheter som lagen
tilliter men inte sdrskilt nimner har hittills anvénts i ytterst ringa utstrackning.

Erfarenheterna fran delaktighetsprojekten kan komprimeras i foljande slutsatser:

Okad dialog

En okad dialog mellan medborgarna och beslutsfattarna stirker fortroendet och gor att
demokratin fungerar béattre. Datanitet har skapat en effektiv kanal for dialog, bl.a. genom
elektroniska responskanaler och diskussionsforum. Utdver de nya metoderna dr &ven
traditionella kommunikationsmetoder fortfarande anvéndbara, t.ex. opinionsundersékningar
och i synnerhet gemensamma moten for tjanstemin, fortroendevalda och kommuninvanare.
Det systematiska utnyttjandet av responsen fran medborgarna maste utvecklas ytterligare.

Forvaltningens engagemang i delaktighet och vixelverkan

En viktig utgdngspunkt for utvecklandet av delaktigheten &r att delaktighetsprinciperna
genomsyrar statens och kommunernas hela verksamhet. Att genomfora detta i praktiken
forutsdtter att ledningen och personalen forbinder sig att tillimpa arbetssétt som bygger pé
viaxelverkan och delaktighet. Ansvaret for detta ankommer bade pa de politiska
beslutsfattarna och  pd de ledande  tjanstemdnnen.  Beslutsfattarnas  och
forvaltningspersonalens beredskap bor utvecklas sa att behédrskande av vixelverkan och
olika former for deltagande blir en del av deras yrkeskompetens.
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Utnyttjande av datateknikens méjligheter .
Datatekniken erbjuder hittills outnyttjade mojligheter att framja delaktigheten. Aven om det
t.ex. blivit vanligare att satsa pa utvecklingen av webbsidor, dr det i framtiden dnnu storre
skal att fasta uppméarksamhet vid att kommunikationen och informationen skall betjdna
medborgarna och inte bara forvaltningsmaskineriet. For medborgarna &ér det viktigast att
informationen ar tydlig och att forumen for véxelverkan é&r ldtta att anvénda. Vad
informativiteten betrdffar kan man for kommunernas del betrakta det som ett minimikrav att
foredragningslistorna och protokollen fran de kommunala organens sammantraden laggs ut
pa kommunens webbplats.

Medborgarna dr fortfarande i viss mén ojamlika ndr det giller mojligheterna att utnyttja
datateknik. Dérfor dr det viktigt att mojligheten till gemensam anvéndning av datorerna
vidareutvecklas sa att ocksa dldre personers och andra specialgruppers behov beaktas.

Utvecklande av det representativa systemets verksamhetssétt

En forstirkning av de kommunala fortroendeuppdragens dragningskraft forutsétter att
verksamhetssitten for representativt beslutsfattande utvecklas. De goda erfarenheterna fran
teamarbete 1 fullmdktige och systemen for vixelverkan mellan beslutsfattare och
kommuninvénare i samband dirmed borde utnyttjas 1 storre utstrdckning. Oppna
kommunstyrelse- och ndmndmoéten eller medborgartraffar och fragetimmar i anslutning till
dem skulle 6ka insynen i beslutsfattandet och samtidigt vaxelverkan mellan beslutsfattarna
och invanarna.

Regionalisering och 6vrig nitverksuppbyggnad inom forvaltningen ir en utmaning for
demokratin

Det regionala samarbetet och dven det Gvriga samarbetet mellan kommuner 6kar och blir
mer mangfasetterat och dessutom blir kommunerna storre, vilket innebdr en utmaning for
demokratin och kommuninvénarnas mojligheter att delta. Vid utvecklandet av samarbetet
och den kommunala strukturen maste man darfor se till att utveckla nya former for bade
representativt deltagande och direkt deltagande. Omradesndmnder och samarbetsorgan for
olika omrdden dr en metod. Elektronisk kommunikation kan erbjuda de effektivaste
mojligheterna till direkt deltagande i en forvaltning som alltmer bestar av niatverk, men det
forutsatter att kommunikationsndten byggs ut sa att de far en storre tdckning 4n i dag.

Viktigt att alla deltar

Niér befolkningsstrukturen fordndras bor man fésta sérskild uppmérksamhet vid de dldrande
medborgarnas forutsittningar for delaktighet. Likasd bor andra specialgrupper beaktas.
Aldre- och handikapprad i kommunerna liksom dven klientrad och organ som foretrader
serviceanviandarna dr en viktig resurs vid utvecklandet av kommunens verksamhet. De ar
vasentliga bade for demokratin i sig och for forebyggandet av utslagningsfenomen.

Det handlar om framtiden

Kérnfragan nér det géller demokratins framtid &r att barnen och de unga skall vixa upp till
medborgare. I delaktighetsprojektet har man tagit fram exempel pa verksamhetsmodeller for
frimjande av delaktigheten bland barn och unga. Ansvaret for att barnen vixer upp till
medborgare vilar bdde pad hemmen och pa hela samhillet. Det &r vésentligt att ldra barnen
fora en dialog, framfora sina egna tankar, gora saker tillsammans samt andra handlingssétt
som forutsétts av en aktiv medborgare som tar egna initiativ. Skolan har en central stéllning
ndr det géller att fostra eleverna till samhéllsengagemang och delaktighet. De positiva
erfarenheterna fran att i skolan ldra sig hur gemensamma fragor skots och hur
samhiéllsbeslut fattas och att delta i skolsamhillets verksamhet utgdr en viktig grund for att
eleverna skall véxa upp till ansvarsfulla och aktiva medborgare.

Mgjligheterna till direkt deltagande &r begransade men anvdndningen av dem kan utvecklas.
Det krédver att beslutsfattare, myndigheter och medborgare far utbildning, att former av
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deltagande som visat sig fungera anvinds pa ett utvidgat och fordjupat sétt och att nya
former utvecklas. I viss man kan delaktigheten frimjas genom fordndrad lagstiftning. Delvis
handlar det om att bygga upp erforderliga infrastrukturer och forum samt att skaffa
utrustning. [ 6vrigt ér det en fraga om kultur.

4.2. Forslag

Utveckling av lagstiftningen

I Finland ger lagstiftningen omfattande och mangsidiga méjligheter for medborgarna att
delta och paverka. Genom vissa lagdndringar kunde mdjligheterna dock utokas ytterligare.
Nedan granskas behovet av dndringar i kommunallagen.

Kommunallagens bestdimmelser om delaktighet har bara négra ar pa nacken och ér dven till
innehallet huvudsakligen tidsenliga. Behovet av vissa fordndringar kunde dock gérna
utredas.

Det kunde vara motiverat att justera 27 § i lagen sa att skyldigheten att se till att
kommuninvénarna kan delta i och padverka kommunens verksamhet skulle utstrickas
till att inte bara gilla kommunfullmédktige utan &ven kommunens 6vriga organ.

Lagens 28 § borde kanske dndras sa att initiativ som tagits av kommuninvénarna och
som hor till fullméktiges befogenhet alltid skulle tas upp till behandling i fullmdktige
och/eller 71 § édndras sé att revisionsndmnden dven skulle bedoma de dtgiarder som
vidtagits med anledning av initiativ som tagits av kommuninvénarna.

Det kunde vara skél att komplettera lagen med bestédmmelser som kopplar responsen
fran kommuninvéanarna till bedomningen av kommunens verksambhet.

For att 6ka insynen i kommunalf6érvaltningen vore det pa sin plats att utreda vilka
fordndringar som skulle behovas i1 kommunallagen (och eventuellt i Ovrig
lagstiftning) for att inte bara fullméktiges utan &ven de dvriga kommunala organens
sammantriaden som regel skulle vara 6ppna.

Utveckling av de materiella forutsittningarna

Ett system for direkt deltagande som uppfyller de krav som stills pa en demokrati krdaver
kommunikationsnét som fungerar bade pa riksplanet och kommunalt och som 4r regionalt
och socialt tickande. De traditionella trafikleds-, telefon-, radio- och pressniten uppfyller
dessa krav. Néten for elektronisk kommunikation &r relativt tickande i det tittbebyggda
sodra Finland och i de storsta stiderna. Pa Gvriga hall dr deras tdckning varierande och
bristfallig. Manga kommuner, i synnerhet sma och glest bebyggda, har ringa mojligheter att
utveckla nédten pa egen hand och genom egen finansiering. Till 6vriga delar ar anskaffandet
av lokaler och utrustning som behdvs for delaktighet inte sdrskilt resurskrdvande, men i
vissa kommuner kan till och med detta vara svart att astadkomma.

For att de nyaste mojligheterna till direkt deltagande skall na ut till alla delar av landet och
bli tillgédngliga for alla medborgare borde tva utredningsprojekt inledas:

I det ena borde man utreda hur vi skall kunna astadkomma ett nét for elektronisk
kommunikation som técker hela landet och alla kommuner och som ér tillgéingligt for
alla socialgrupper.
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I det andra borde man utreda med vilka statliga bidrag eller andra stédformer man
skulle kunna sdkerstdlla att kommuner med svagare resurser kan erbjuda sina
invanare mojligheter att delta och paverka pa samma villkor som andra kommuner.

Spridning och utveckling av delaktighetskulturen

Lagstiftningen, infrastrukturen, verksamhetsforumen och utrustningen skapar ramarna och
de tekniska mojligheterna for deltagandet. Langre &n sa rdcker de inte. Bade staten och
kommunerna borde medvetet ga in for att sprida och effektivera de befintliga system for
deltagande som visat sig anvdndbara samt utveckla nya verksamhetsformer. Detta skulle
forutsatta att:

Inrikesministeriet i mén av mdjlighet tillsammans med Finlands Kommunférbund
skulle se till att information om de bésta tillimpningarna som framkommit vid
delaktighetsprojekten sprids till alla kommuner.

Finansministeriet och Finlands Kommunférbund — det forra for statens och det senare
for kommunernas del — skulle se till att beslutsfattare och tjanstemén far utbildning
som ger fardigheter for deltagande.

Undervisningsministeriet skulle bereda ett program med vars hjalp utbildning av
medborgarna i de fardigheter som kravs for deltagande i samhéllsverksamheten skulle
kunna tas in i skolornas undervisningsprogram.
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