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1 Inledning

Enligt ett principbeslut som statsrddet godkdnde 2003 ska riksdagen en gang under valperi-
oden ges en redogorelse Over livsmedelssidkerheten 1 vilken man uppskattar livsmedelssa-
kerhetens ldge i Finland och dess utveckling ur hela livsmedelskedjans synpunkt. Avsikten
ar att genom redogorelsen lyfta fram de centrala malen for det nationella livsmedelsséker-
hetsarbetet for granskning pa det politiska planet.

Den forsta redogdrelsen om livsmedelssidkerheten gavs till riksdagen hosten 2006 (SRR
7/2006 rd). Bakgrunden till den var att livsmedelssékerheten hade blivit allt mera beroende
av internationella faktorer och att behovet av att upprétthalla och utveckla den uppnédda na-
tionella sékerhetsnivan ddrmed hade véxt. I redogdrelsen betonades dessutom beaktandet av
konsumenternas synpunkter och behov vid garanterandet av livsmedelssékerheten. Riksda-
gen godkénde ett svar pa redogorelsen (RSk 47/2006 rd) som grundade sig pa ett detaljerat
betidnkande fran jord- och skogsbruksutskottet (JsUB 17/2006 rd).

12006 ars redogorelse ingick 24 mal. Deras utfall har f6ljts inom jord- och skogsbruksmini-
steriet, och 2008 riktades till de centrala intressegrupperna en forfragan om vilka atgérder
som hade vidtagits eller planerades for att malen skulle forverkligas. Projekt som varit cen-
trala med avseende pa malen har varit bl.a. det forskningsprogram for néring, livsmedel och
hilsa (ELVIRA) som Finlands Akademi inlett, inledande av zoonoscentrumarbetet, sam-
manforande av den kommunala livsmedelstillsynen 1 samarbetsomraden och breddning av
det omrdde som kvalitetssystemen omfattar; exempel pa det sist nimnda &r hélsovérdssy-
stemen for animalieproduktionens djur och en databank for dagligvaruhandelns egenkon-
troll. Uppgifterna i anslutning till livsmedelslagstiftningen sammanfordes vid ingéngen av
2008 till jord- och skogsbruksministeriet. Till de mél som inte har nétts eller for vars del
forverkligandet inte har borjat &nnu hor faststidllandet av ALOP-vérden for centrala risker
och inforandet av ett nationellt mérkningssystem som géller kontrollerade kvalitetssystem.

000

Den redogorelse om livsmedelssidkerheten som nu ges behandlar de viktigaste risk och deras
utveckling samt framtida forandringsfaktorer. Av riskfaktorerna behandlas kemiska, fysika-
liska och mikrobiologiska risker samt risker som hénfor sig till nya tekniker for livsmedels-
produktion. Tyngdpunkten ligger pé att beskriva den utveckling som skett sedan 2006, da
den foregaende redogdrelsen gavs.

Redogorelsen ges under valperiodens sista ar, knappt fyra ar efter den foregadende redogdrel-
sen. Pa s sitt kan de standpunkter som intas vid riksdagsbehandlingen bést beaktas nér de
politiska riktlinjerna for den forestdende regeringsperioden dras upp.

Ett nytt inslag i denna redogorelse dr att kost- och naringsfragor behandlas. Sambanden mel-
lan kost och hélsa dr redan vilkdnda och i Finland har det arbetats framgangsrikt for att for-
battra nutritionen. Trots det paverkar manga liknande trender som kan ¢ka hélsoriskerna i
samband med livsmedel ocksé matens néringsméssiga kvalitet av. Sddana 4r bl.a. livsme-
delskedjans internationalisering, den livsmedelstekniska utvecklingen och konsumentgrup-
pernas differentiering. Sa &r t.ex. befolkningens &ldrande en utmaning bade for nutritionen
och for de mera traditionella livsmedelssidkerhetsriskerna. Déarfor dr det motiverat att ta upp
hanteringen av néringsrelaterade risker i redogorelsen.

I bilagan beskrivs och ges forslag till Finlands forsta nationella s.k. ALOP-vérde for salmo-
nellabakterier, ett virde som uttrycker en skélig skyddsniva. Faststéillandet av ALOP-vérden
bygger pad Vérldshandelsorganisationen WTO:s SPS-avtal. Virdet &r ett i princip politiskt
val utgdende fran vilket mélen for och atgidrderna i samband med den nationella riskhanter-
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ingen i fraga om salmonella faststélls, bland dem den riskhantering som anknyter till impor-
terade livsmedel och foder.



2 Kemisk, fysikalisk och till produktionsmetoderna ankny-
tande livsmedelssiakerhet

2.1 Primérproduktion och insatsvaror

De med tanke pé livsmedelssikerheten viktiga kemiska foreningarna i insatsvaror (godsel-
fabrikat och foder) ar sddana som kan anrikas i produktionskedjan (aflatoxin, dioxin, kad-
mium) eller har lang karenstid (manga véxtskyddsmedel och veterindrmedicinska likeme-
del). Sékerheten paverkas ocksé bl.a. av det vatten som djuren dricker och vixterna bevatt-
nas med. Fungerande tillsyn 6ver primérproduktionen, med veterindrer som &r fortrogna
med animalieproduktionens djur, dr en av hornstenarna inom livsmedelssidkerheten.

Godselmedel

Selen borjade tillséttas i oorganiska godselmedel 1984, eftersom den naturliga selenhalten i
odlingsjordarna i Finland ar lag p& grund av klimatet och jordménen och eftersom selenet i
marken dr i svarloslig form. I en uppféljningsundersdkning som Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT) utforde 2008 konstaterades det att selenhalten i
jordmanen har stigit avgjort snabbare dn det antogs nir beslutet att tillsdtta selen fattades
1998. Uppfoljningen av selenhalten i mark, foder och livsmedel &r kontinuerlig.

I Finland har det faststéllts 6vre granser for den tilldtna kadmiumhalten i godselmedel darfor
att vaxterna latt tar upp kadmium ur humushaltig sur jord. Den ekonomiska recessionen och
priset péd jordbruksprodukter har medfort press pa att ocksa i Finland tilldta anvéndning av
godselfabrikat med hogre kadmiumhalter. Europeiska myndigheten for livsmedelssédkerhet
EFSA har visserligen i ett utlitande (2009) sénkt det tolerabla veckointaget av kadmium
(TWI) fran 7 pg till 2,5 pg per kg kroppsvikt.

Att utveckla godselfabrikat av ny typ dér rdvarorna bestar av avfallsbaserade material eller
biprodukter frén industrin &r en utmaning, eftersom dverforingen av skadliga kemiska 4m-
nen till livsmedelskedjan maste forhindras. Vid sidan av den ekonomiska nyttoanvéndning-
en giéller det att forvissa sig om att hélsovadliga frimmande d&mnen inte ansamlas i dessa
gbdselfabrikat.

Foder

Skadliga &mnen, t.ex. aflatoxin och dioxin, kan overforas fran foder till livsmedel. I Finland
har dessa @mnen inte utgjort nagot problem. Det finns bestimmelser pa unionsnivd om
frimmande 4mnen i foder.

Pa unionsniva foreskrivs det om fodertillsatser, bl.a. A-vitamin och spardmnen sasom jod.
Alla fodertillsatser kommer att bedomas pa nytt 2010. Villkoren for godkénnande av foder-
tillsatser faststélls pa ett sadant sétt att det i livsmedel av animaliskt ursprung inte ingar
méngder som skulle kunna utgora risker for ménniskor. I gruppen tillsatser ingér ocksé coc-
cidiostatika. Ar 2009 faststilldes hdgsta tillitna mingder av rester av coccidiostatika i foder
for sddana djurarter eller kategorier av djur som tillsatsen inte &r avsedd for och i livsmedel
som hérror fran djuren.

Vixtskyddsmedel

I Finland ligger anviandningen och intaget av véxtskyddsmedel pa en sidker niva. Klimat-
uppvarmningen kan dock 6ka behovet av att anvinda vaxtskyddsmedel.
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I Finland ar det tillatet att anvdnda bara godkénda véxtskyddsmedel. Vixtskyddsmedel som
ar effektiva och ldmpliga for sitt 4&ndamal nédr de anvénds pa korrekt sétt och inte medfor
oldgenhet for ménniskors eller djurs hélsa eller oskilig oldgenhet for miljon kan godkénnas
for anvandning i Finland. Livsmedelssidkerhetsverket (Evira) godkdnner véxtskyddsmedel
for viss tid, hogst tio &r. Godkénnandet kan fornyas pé ansdkan, om villkoren for godkén-
nande fortfarande uppfylls.

En nationell handlingsplan dr under arbete for att riskerna i samband med anvéndning av
vaxtskyddsmedel ska reduceras. Handlingsplanen kommer att omfatta principer betraffande
utbildning for dem som anvinder och séljer vixtskyddsmedel, regelbundna kontroller av
spridningsutrustningen, spridning av information om viaxtskyddsmedel, skydd for kénsliga
omréaden och integrerad bekdmpning.

Veterindrmedicinska ldkemedel

Forekomsten av ldkemedelsrester dvervakas arligen genom ett kontrollprogram for fraim-
mande dmnen i livsmedel av animaliskt ursprung. Rester av veterindrmedicinska likemedel
har konstaterats i finléndska livsmedel endast i enstaka fall. I Finland har det aldrig konsta-
terats att forbjudna hormoner eller andra tillvéxtfrimjande &mnen skulle ha anvénts olagligt
inom animalieproduktionen.

Enligt de resultat som kontrollen av frimmande d&mnen har utmynnat i foljs karenstiderna,
och anvindningen av veterindrmedicinska ldkemedel i Finland ar alltjamt beharskad. Néstan
alla lakemedelspreparat som &r avsedda for animalieproduktionens djur kan anvéndas bara
utgdende fran recept som utfirdas av veterindr. Vid den medicinska behandlingen av pro-
duktionsdjur ska de anvisningar som veterindrerna gett f6ljas. I en del fall har orsaken till
lakemedelsrester dock konstaterats vara medicinsk behandling som har getts utan att veteri-
nér har kontaktats eller underlatenhet att iaktta karenstiden.

2.2 Allergener

En allergisk minniskas forsvarssystem reagerar alltfor kraftigt och odndamélsenligt pa
frimmande dmnen, dven sddana som ar ofarliga. En allergen &r ett visst protein i mat som
orsakar en skadlig reaktion som immunologiska mekanismer formedlar. Till de vanligaste
dmnen som orsakar matallergier hos vuxna hor med bjorkpollenallergi forknippad allergi
mot farska rotfrukter, frukt och kryddor. Hos barn &r basmatvarorna mjolk, 4gg och spann-
mal de allménnaste allergiframkallande dmnena. Allergi mot fisk, skaldjur och dgg ar ofta
bestdende. Ocksa gluten i vete, rdg och korn leder till en skadlig reaktion hos personer med
celiaki. Enligt vissa uppskattningar har 2—4 % av de vuxna i Finland och 5-10 % av barnen
nagon matallergi. Celiaki upptrader hos ca 2 % av befolkningen.

Riskhanteringen i samband med allergener &r nigot som béde livsmedelsforetagarna och
konsumenterna ansvarar for. Livsmedelsforetagarna ska identifiera de mest riskbenidgna
etapperna 1 tillverkningsprocessen sé att produkterna inte kontamineras av allergiframkal-
lande ingredienser. I lagstiftningen om forpackningspéskrifter specificeras det vilka allerge-
ner som ska anges pa livsmedelsforpackningar och i den information som ges i samband
med livsmedelsforséljning. Det finns ocksé bestimmelser om glutenmérkning. Konsumen-
terna ansvarar sjélva for att studera den information om livsmedlet som ges. Livsmedelstill-
synen ska sékerstilla att foretagen inom livsmedelsbranschen har en fungerande egenkon-
troll. Det dr mojligt att fel uppkommer trots en effektiv egenkontroll. D& informeras det om
den produkt som felmérkts och/eller innehaller en allergen, och produkten dras tillbaka fran
marknaden.
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2.3 Tillsatser, enzymer, aromer

En bedomning av sdkerheten hos tillsatser, enzymer och aromdmnen gors i samband med
godkdnnandeprocessen. Bedomningarna i fraga om vissa tillsatser 4r mycket gamla och dér-
for har det beslutats att nya beddmningar ska goras. Forst i tur att fardigstéllas var siker-
hetsbedomningen av sex fargdmnen, och for tre av dem sédnktes det varde som uttrycker det
acceptabla dagliga intaget (ADI). Evira har &r 2009 publicerat en reviderad guide om tillsat-
ser i livsmedel. Som bést bedomer Evira intaget av nitrit pd nationell niva. I framtiden
kommer intaget av tillsatser att beddmas med gemensamma metoder pa unionsniva.

EFSA é&r pa vég att borja bedoma enzymer. Saddana anvinds framfor allt som hjélpdmnen
vid tillverkningen, en del anvidnds som tillsatser. Bedomningen av aromédmnen och rokaro-
mer pé unionsniva dr inne pé slutrakan. Naturliga aromer bedéms inte.

Som ingredienser i livsmedel anvinds det 1 allt storre utstrackning olika extrakt som erséatter
tillsatser: farger, konserveringsmedel och fortjockningsmedel. Deras sidkerhet har inte be-
domts.

2.4 Frammande dmnen i livsmedel

Frammande dmnen kan delas in i f6ljande grupper:

1)  Tungmetaller

2)  Opvriga frimmande d&mnen i miljon

3)  Mogelgifter

4)  Naturligt forekommande véxtgifter

5)  Friammande &mnen som uppkommer vid framstéllning av livsmedel

Frammande d&mnen &r ocksa rester av vixtskyddsmedel och veterindrmedicinska ldkemedel,
frimmande dmnen i forpackningsmaterial och radioaktiva &mnen.

I en studie som Evira gjort konstaterades det att finlindarnas intag av vissa frimmande &m-
nen (dioxiner, arsen, T2- och HT2-toxiner, perfluorerade alkylféreningar (PFOS), metyl-
kvicksilver, kadmium och arsen) dr p& en nivad som motsvarar det tolerabla dagliga intaget
(TDI/uppskattat intag = 1) eller dr i nirheten av det. Expertpaneler knutna till EFSA och
Virldshélsoorganisationen WHO har faststillt det hogsta tolerabla dagliga intaget utifran
riskbeddmning (tabell 1).



Tabell 1. De frimmande d&mnen som &r viktigast med avseende pa det dagliga intaget.

Frammande &mne TDI " Uppskattat intag > TDI/up;g;l;attat in-
Dioxiner och dioxinlik- 2 pg
nande PCB-foreningar TEQ 1.9 pg TEQ !
T2- och HT2-toxiner 0,06 pg g;g/zrg'gigm ng (obehandlad 1
Perfluorerade alkylfo-
reningar (PFOS) 150ng | 60ng 3.2
Metylkvicksilver 0,23 png | 0,072 png 3,2
Kadmium 0,36 pg | 0,1 pg 3,6

0,56 EU

Arsen 2ne |03 uggﬁ(sk (1)31) 3,75

" TDI anges som tolerabelt dagligt intag av det frimmande dmnet per kg kroppsvikt,
det uppskattade intaget anges som dagligt intag av det frimmande dmnet per kg kroppsvikt.

Tungmetaller

P& EU-niva baserar sig beddmningen av exponeringen for arsen pa statistik och ligger i nér-
heten av gransvérdet for tolerabelt intag. Arsenforskningen har fordrdjts av avsaknaden av
en metod for analysering av oorganisk arsen. Bedomningen av exponeringen for arsen ar
fran 2009 och grundar sig pé statistik fran 19 medlemsstater som EFSA samlat in. For Fin-
lands del anges uppgifter bara om arsenhalterna i fisk. I och med att TDI f6r kadmium har
sdnkts ligger det genomsnittliga intaget av kadmium relativt ndra TDI. Det har linge varit
ként att exponeringen for metylkvicksilver via rovfisk &r stor, och darfor har Evira gett all-
ménna rekommendationer for intaget av giddda och sirskilda rekommendationer som riktar
sig till gravida kvinnor och ammande mddrar.

Andra frimmande dmnen i miljén

Miljobetingade frimmande d&mnen dr forutom tungmetallerna ocksa bl.a. persistenta orga-
niska foreningar, t.ex. dioxiner. Det genomsnittliga intaget av dioxiner och PCB—f6reningar
ligger ndra det tolerabla intaget. For dem som é&ter mer fisk dn genomsnittligt stiger intaget;
det géller sérskilt stor stromming och sédan lax eller 6ring som fangats i Ostersjon. Under-
sokningar av brostmjolk har emellertid visat att befolkningens exponering har minskat avse-
vart under de 20 senaste aren.

Finland och Sverige har i EU-lagstiftningen beviljats undantag i friga om hogsta tilldtna
halter av dioxin. Undantaget géller vissa fiskarter i Ostersjoomradet (bl.a. strdmming, lax
och Oring) som kan saluforas nationellt. Ur folkhdlsosynpunkt har intaget av fisk positiva
hilsoeffekter, ndgot som har konstaterats i Institutet for hilsa och vilfards (THL) undersok-
ningar. Evira har utfiardat rekommendationer om intaget av fisk.

EFSA har nyligen bedomt bromerade flamskyddsmedel och vattenavstdtande &mnen (PFOS
och PFOA). PFOS visade sig dverraskande vara en hélsofara for finlindarna, eftersom det
genomsnittliga intaget av det ligger ndra nivan for tolerabelt intag. Vid sidan av flam-
skyddsmedlen hor PFOS till de foreningar vars halter befaras stiga i t.ex. fisk. Inom EU har
anviandningen av PFOS begrinsats 2006, och endast vissa undantag fran begréinsningarna
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har tillatits. Trots det kommer perfluorerade foreningar ut i miljon genom produkter som in-
nehaller sddana och importeras fran ldnder utanfér EU.

Mogelgifter

Klimatfordndringarna kan inverka t.o.m. i hdg grad pé forekomsten av mogeltoxiner i olika
vixtsorter och sérskilt i spannmal. Mogelgifterna DON, T2 och HT2 har fortsatt att fore-
komma i relativt 1aga halter i inhemsk spannmaél, &ven om de arliga variationerna é&r stora.
De inhemska exponeringsvirden for T2 och HT2 som bygger péd forekomsten i obehandlad
spannmdl har narmat sig gransen for det acceptabla dagliga intaget. Det &r dock ként att
skalning av kérnorna minskar exponeringen for dessa mogelgifter med 6ver 50 %, och det
utifran obehandlad spannmaél berdknade intaget medfor sledes inte men for hilsan. Under
de 10 senaste aren har man i Finland arbetat intensivt med riskhanteringen i frdga om mogel
och for att kunna gora upp bittre prognoser nér det géller forekomsten av mogel. Mogelex-
ponering kan forhindras genom att man t.ex. forebygger mogeltillvixt samt behandlar
spannmalen rétt och skalar den.

Mogelgifter kan upptridda ocksa i nétter, torkad frukt, kryddor, kaffe, importspannmal och
beredningar som innehéller dessa. P4 EU-niva har det beslutats om ménga forordningar om
intensifierad kontroll dir frekvensen for tillsyn 6ver vissa livsmedel frén tredjelédnder fast-
stalls.

Frammande dmnen som uppkommer vid framstillning av livsmedel

PAH-foreningar (polycykliska aromatiska kolvéten) uppkommer nér livsmedel rdks, rostas,
steks eller torkas sé att de har direkt kontakt med virmekallan. EFSA har rekommenderat att
det faststills en hogsta grians for PAH-foreningar som utgdér summan av fyra foreningar i
stillet for en enda forening (bens(a)pyren), vilket nu &r fallet. Finldindarnas intag harror
framst fran kott och fisk som rokts med traditionella metoder. Ocksa spannmal kan vara en
viktig kélla pa grund av de stora konsumtionsmingderna, 4ven om halterna i spannmal ar
laga. Tack vare tillsynsitgidrderna och de produktionstekniska framstegen har halten av
bens(a)pyren i livsmedel sjunkit. Inom EU pégar som bést riskhanteringsarbete nér det gall-
er akrylamid- och furanféreningar som i vissa forhéllanden uppstar vid matlagningen.

Rester av vixtskyddsmedel

Forekomsten av rester av vixtskyddsmedel i livsmedel av bdde vegetabiliskt och animaliskt
ursprung kontrolleras arligen i enlighet med ett program for tillsyn 6ver rester. Den inhems-
ka anvindningen av véaxtskyddsmedel ar pa en séker nivd. Uppskattningsvis 91 % av intaget
av bekdmpningsmedel héarrdrde 2009 fran importerade livsmedel, sdrskilt frukt. I import-
livsmedel férekommer ibland ocksa rester av amnen som inte ldngre anvinds inom EU.

Finlédndarnas exponering for rester av vaxtskyddsmedel bedoms som bést med hjilp av nya
riskbedomningsmetoder dér man beaktar inte bara l&ngtidsexponeringen utan ocksé potenti-
ella negativa foljder av engéngsexponering. Pa basis av en beddmning som gjordes ar 2000
kan det antas att intaget dr pa en sdker niva. Klimatuppvarmningen kan dka behovet av att
anvinda vaxtskyddsmedel.

Algtoxiner

Giftbildande havsalger forekommer kontinuerligt i Ostersjon och i sotvatten. Darfor ér det
befogat att undersoka om ocksa fisk innehaller toxiner som algerna producerat.
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2.5 Kirl och livsmedelsforpackningar

EU-bestimmelserna om material och fornddenheter som kommer i beréring med livsmedel
tar 4n sé lange fasta ndrmast pa plastmaterial. For en stor skara andra material finns det inga
enhetliga EU-normer, vilket leder till att myndigheternas och aktdrernas tolkningar av si-
kerhetskraven skiljer sig at. Exempelvis den tilltagande anvéndningen av atervinningsmate-
rial 1 fibermaterial kan fora med sig risker som tidigare varit okénda. Likasé utgor den okan-
de importen av mangahanda material och férnddenheter fran linder med lag prisniva en ut-
maning for tillsynen. Enhetlig reglering skulle behdvas med avseende pé dels materialsiker-
heten, dels likabehandlingen av aktorer.

Ftalater och bisfenol A kan l9sas ut ur forpackningsmaterial. En stor del av ftalaterna ar for-
bjudna vid tillverkning av forpackningsmaterial men forekommer 6verallt i miljon i 14ga
halter. Att analysera ftalatinnehéllet i livsmedel dr mycket krdvande, men i Finland finns det
beredskap att undersoka béde ftalathalter och halterna av bisfenol A.

2.6 Kosttillskott

Trots att kosttillskotten till det yttre pAminner om likemedel (piller, kapslar och liknande)
och anvinds i likhet med ldkemedel ar de livsmedel. Anvindningen av kosttillskott &r ut-
bredd. Mer dn varannan finldndare i dldern 15-74 ar anvénder kosttillskott sporadiskt, och
mer dn var tredje anvinder kosttillskott regelbundet. Kosttillskottspreparat bjuds ut via ett
stort antal forséljningskanaler. Internet &r p& vdg att bli allt populdrare som inkopskanal.
Framfor allt pa Internet marknadsfors produkter ofta regelstridigt. Internet dr emellertid inte
en homogen handelsplats. De kanaler som &r mest problematiska med avseende pa bade
konsumenternas hélsa och tillsynen ar utlandska webbutiker dér det &r svart att verifiera att
produktsammanséttningen (forbjudna dmnen), bruksanvisningarna eller marknadsféringen
foljer bestimmelserna eller svart att ingripa i dem vid tillsynen. Nér e-handeln blir allmén-
nare kan konsumenterna oftare &n forr exponeras ocksa for hilsorisker som ér forknippade
med kosttillskotten.

Myndigheterna kontaktas mer dn forr i situationer dar konsumenter hor sig for om kosttill-
skottens langtidseffekter eller om samtidig anvéndning av flera kosttillskott. Det behovs
mera forskningsron om kosttillskottens samverkan sinsemellan och om samverkan mellan
kosttillskott och likemedel, och ronen bor beaktas for att anvéndningen av kosttillskotten
ska vara ratt och séker.

Kosttillskotten innehaller i allt storre utstrdckning véxtingredienser av vilka manga har far-
makologiska effekter. Det géller da att beddma om produkterna omfattas av livsmedelslag-
stiftningen 1 egenskap av kosttillskott eller om de ska klassificeras som naturmedel, varvid
lakemedelslagstiftningen tilldimpas pa dem. Klassifikationen av produkter i grinszonen mel-
lan livsmedel och likemedel och fragor som ror myndigheternas behorighet medfor utma-
ningar for tillsynen, ndgot som bor beaktas som ett inslag i den tillsynsstrategi som ror kost-
tillskott.

Eftersom kosttillskotten dr livsmedel krévs det inte vare sig forhandsgranskning eller for-
handsgodkédnnande av dem, dven om en lagstadgad anmélningsskyldighet hanfor sig till ut-
slappandet av dem pa marknaden. Utifran de anmélningar som inkommer till Evira kan det
konstateras att utbudet av produkter som ar avsedda for barn dkar hela tiden. Vixtingredien-
serna i kosttillskotten dr allt oftare ingredienser som ocksa &r att betrakta som nya livsmedel;
for deras del kravs bade forhandsgranskning av sdkerheten och marknadsforingstillstand.
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Sékerheten bor bedomas i1 fraga om véxter och véxtpreparat med farmakologiska egenska-
per, av vilka en del &r toxiska, beroendeframkallande, psykotropa eller annars hélsofarliga.
EFSA har tagit fram en enhetlig metod for bedomning av sidkerheten hos véxter och véxt-
preparat som anvands som ingredienser i kosttillskott. Det egentliga bedomningsarbetet ser
dock ut att bli ndgot som enskilda foretag, ofta sma eller medelstora, och — inom ramen for
nationell lagstiftning — de nationella myndigheterna utfor. Nationellt finns det behov av att
utarbeta en riskbedomningsstrategi for kosttillskott ddr man beaktar det internationella har-
moniseringsarbetet for bedomning av vixtmaterialets sdkerhet.

Det ar nodvandigt att stodja foretagen genom att 6ka méangden information pa livsmedels-
och likemedelsmyndigheternas webbplatser. Mélet dr att inom foretagens egenkontroll tyd-
ligt beakta som kritiska styrpunkter sdkerheten hos véxtmaterial som anvénds i kosttillskott,
de eventuella medicinska egenskaperna och sddana nya egenskaper som forutsétter en for-
handsbedomning av sdkerheten (nya livsmedel) samt det olagliga i att kosttillskott mark-
nadsfors som om de var likemedel. Fokus ligger pé att forebygga hélsorisker, minska den
klart regelstridiga marknadsforingen av kosttillskott (marknadsféring t.ex. som om de var
lakemedel och vilseledande marknadsforing), eliminera preparat som bor klassificeras som
lakemedel ur livsmedelskanalerna samt planera och genomfora utbildning f6r dem som utfor
tillsynen i praktiken.

2.7 Fysikaliska faror och strilning

Livsmedel kan sporadiskt innehalla frimmande foremal, t.ex. metall-, plast- eller glasbitar. I
Finland dras det arligen tillbaka fran marknaden négra livsmedel pa grund av att frimmande
foremal pétraffats i dem. De frimmande foremalen hérror i allménhet fran ravarorna, pro-
duktionslokalerna eller produktionsmedlen. I borjan av 2009 upptéacktes dock ett ansenligt
antal frimmande foremal av olika slag, sédrskilt glas- och plastskérvor, i livsmedel som olika
foretag hade framstillt. Liknande iakttagelser hade gjorts litet tidigare i Sverige. Vid polis-
undersokningen konstaterades det inte ndgon koppling mellan kriminell verksamhet och de
frimmande foremdlen. Elimineringen av sabotagemdjligheter bor dock dgnas storre upp-
marksamhet 4n tidigare inom hela livsmedelskedjan.

Halterna av radioaktiva d&mnen i livsmedel kontrolleras som ett led i det av EU pébjudna
programmet for Overvakning av strdlningen i miljon. De konstgjorda radioaktiva &mnen som
forekommer i livsmedel (cesium-137 och strontium-90) hérrér frén olyckan i Tjernobyl
1986 och frén de atmosfiriska spriangningarna pa 1950- och 1960-talet. Halterna av konst-
gjorda radioaktiva &mnen i jordbruksprodukter &r synnerligen sma. I livsmedel som insam-
las 1 naturen forekommer diaremot dnnu stillvis cesium-137 i t.o.m. ganska hoga halter. Det
av EU rekommenderade maximivardet for halten av cesium-137, vilket dr 600 Bg/kg, kan
alltjamt overskridas speciellt i rovfisk som lever i néringsfattiga sjéar och i manga arter av
handelssvamp i omraden dir cesium 137-nedfallet efter Tjernobylolyckan var rikligt. Den
strdlningsexponering som de ger upphov till 4r emellertid ringa.

2.8 Nya produktionsmetoder

2.8.1 Genteknik i livsmedelsproduktionen

Genetiskt modifierade livsmedel behover tillstdnd innan de far slédppas ut pd marknaden i
EU och Finland. For erhéallandet av tillstdnd krivs det att produktens sékerhet verifieras. De
genetiskt modifierade livsmedel som godkints pd marknaden dr dirmed sdkra for ménni-
skor, djur och miljon. I EU har produkter som framstéllts av genetiskt modifierad majs, soja,
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raps, bomull, sockerbeta och potatis godkénts for anvéindning som livsmedel och foder.
Stiarkelsen som fas ur genetiskt modifierad potatis anvidnds inom pappersindustrin. Det
vaxtmaterial som aterstar efter stirkelseproduktionen har godkints for anvindning som fo-
der. EFSA har bedomt att potatisen ar sédker ocksa som livsmedel. Inom EU &dr méngden ge-
netiskt modifierade livsmedel pd marknaden liten, i Finland nistan obefintlig. Genetiskt
modifierat foder, speciellt soja, anvinds allmént som foder i Europa. I Finland utgjorde den
genetiskt modifierade sojan ar 2008 omkring 4 % av all soja som anvéndes som foder.

Globalt viacker gentekniken allt storre intresse. Det gemensamma forskningscentret har i en
studie kommit fram till att det &r 2009 globalt sett har kommersialiserats 30 olika genetiskt
modifierade sorter for anvéindning som livsmedel och att antalet &r 2015 véntas vara 120. [
EU har bara en brakdel av dem godkénts. Pa sé sétt blir det i allt hogre grad mdjligt att sa-
dana genetiskt modifierade produkter som inte har godkénts dnnu eller for vars det séker-
hetsbedomningen ar oavslutad forekommer oavsiktligt inom EU.

I enlighet med en EU-forordning om genetiskt modifierade livsmedel och foder svarar
EFSA for att sdkerheten verifieras. For livsmedlens vidkommande utfors motsvarande arbe-
te nationellt av nimnden for nya livsmedel, som finns i anslutning till jord- och skogs-
bruksministeriet. Till tillstindsbeslutet anknyter en skyldighet for badde producenterna och
handeln att méirka produkterna sa att information om den genetiska modifieringen atfoljer
produkten i varje steg av produktionen. Konsumenterna kan fatta sina kdpbeslut pa basis av
de obligatoriska paskrifterna pa livsmedelsforpackningarna. For tillfallet forekommer sada-
na paskrifter inte pd marknaden i Finland, eftersom produkter av det slaget inte finns till salu
hir.

Europeiska kommissionen kartligger som bast hur lagstiftningen om dels genetiskt modifie-
rade livsmedel och foder, dels 6ppen spridning av genetiskt modifierade organismer funge-
rar och vilka effekter den har haft. Det som studeras &r sikerhetsbedomnings- och besluts-
processernas funktionsduglighet, frigan om nolltolerans, kontrollen av mérkningsforutsatt-
ningarna (kraven for mérkning av frihet fran genetiskt modifierade organismer) och erfaren-
heterna av de socioekonomiska effekterna. Mélet &r att rapporterna ska dverldmnas till Eu-
ropaparlamentet och radet sommaren 2010.

I statsradets redogorelse for EU-politiken (SRR 4/2009 rd) har konstaterats, att jordbrukare
maste ha rétt att producera GMO-fritt och konsumenterna ska ha ritt till GMO-fria produk-
ter.

2.8.2 Nanomaterial

Med nanomaterial avses ett fast material som har tillverkats avsiktligt, med en eller fler yttre
dimensioner eller en inre struktur som &r 100 nanometer eller mindre 4n detta. En nanometer
(nm) ir en miljarddels meter (1 nm = 10° m). Det som gor nanopartiklar speciella ér att de-
ras yta dr stor i forhéllande till massan och/eller volymen. Pa nanonivé far materialet kemis-
ka, fysikaliska och biologiska egenskaper som inte star i proportion till dess storlek utan
skiljer sig betydligt fran egenskaperna hos makroskopiska stycken av materialet.

Med hjilp av partiklar som dr mycket sma dr det mdjligt att framstilla material med nya
egenskaper. Nanotekniken har dérfor blivit en snabbvixande industrigren, och tillimp-
ningsmojligheterna &r manga ocksa inom livsmedelssektorn. Aktiva och intelligenta for-
packningar, nanolaminat och antimikrobiella férpackningsmaterial dr exempel pé nanotill-
lampningar som dr under utveckling. Genom att partikelstorleken minskas ar det ocksa moj-
ligt att gora tillsatserna effektivare, t.ex. intensifiera firgdimnenas verkan.
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EFSA publicerade 2009 ett utlatande om riskerna med tekniskt framstillda nanomaterial i
livsmedel och foder. P4 EU-marknaden finns det bara i liten utstrickning sddana livsmedel
eller livsmedelsforpackningar som innehaller nanomaterial. Partiklar som &r nérapa av na-
nostorlek forekommer bl.a. i godkénda tillsatser (amorf cellulosa och kiseldioxid, syntetiskt
lykopen). For anvindning i livsmedelsforpackningar har det godkénts bl.a. kiseldioxid eller
titannitrid av nanostorlek som dverdragits med ett plastskikt.

Nanotillimpningar kan ockséd vara forknippade med risker. Riskbedomningen forsvaras av
att det finns ett stort antal olika nanomaterial (partiklar och &mnen) med synnerligen diver-
gerande egenskaper. Dessutom dr den toxikologiska kunskapen om dem é&nnu bristfallig.
Som en sirskild risk betraktas nanotoxicitet, vilket betyder att det nér partikelstorleken
minskar blir lattare for &mnen att rora sig i kroppen och att tringa in i vivnader och celler.
Niér den relativa andelen yta hos ett stycke stiger vixer mdjligen ocksé den kemiska reakti-
viteten. Riskerna bor inte dverdrivas, men de maste undersdkas omsorgsfullt precis som nir
det géller tillimpning av andra nya tekniker.

I Finland och EU finns det inte sérskild lagstiftning om livsmedel som framstéllts med hjilp
av nanoteknik, och séddan &r sannolikt inte heller att vinta. Den géllande lagstiftningen om
nya livsmedel, tillsatser och delvis ocksa material som kommer i kontakt med livsmedel be-
aktar nanomaterial i livsmedel. Lagstiftningen &r pa vig att preciseras ytterligare; detta gill-
er bl.a. definitionerna och de forutsittningar under vilka livsmedel som innehéller eller be-
star av nanomaterial kan sldppas ut pd marknaden efter att ha féorhandsgranskats for garante-
rande av sidkerheten.

2.8.3 Kloning av produktionsdjur

Kloning innebéar produktion av individer som har samma arvsmassa. Kloning dar somatisk
cellkérndverforing (Somatic Cell Nuclear Transfer, SCNT) anvénds har vickt debatt. Klo-
ning anvinds dnnu inte direkt inom livsmedelsproduktionen. I livsmedelskedjan skulle det
kunna boérja ingé klonade djur och sdrskilt deras avkomma med speciella egenskaper som
inverkar pd produktkvaliteten, t.ex. fettsammansattningen, eller pad djurhélsan, t.ex. mot-
standskraften mot en viss sjukdom.

I Finland bedrivs det for nirvarande inte forskning kring somatisk cellkérnéverforing i sam-
band med produktionsdjur, och inte heller finns det i Finland sddana produktionsdjur som
klonats med denna teknik eller deras avkomma. I Europa finns ett litet antal djur som klo-
nats med SCNT-metoden, farre &n 200. Varken de eller deras avkomma ingar i livsmedels-
kedjan. I USA har produktionsdjur klonats i avelssyfte och dir finns det for niarvarande ca
1 000-2 000 djur av det slaget. USA:s livsmedels- och likemedelsmyndighet FDA publice-
rade i januari 2008 ett utlatande dir den konstaterade att djurkloner och deras avkomma ar
godtagbara ockséd inom livsmedelsproduktionen.

EFSA konstaterade i juli 2008 att klonade djur inte ar forknippade med nagra sdrdrag som
hénfor sig till livsmedelssidkerheten och att livsmedel som hérrér frén klonade djur skulle
vara lika sikra som ordinéra livsmedel av animaliskt ursprung. Overvigandena i samband
med kloning har fraimst att gora med djurens vélbefinnande och etiska sporsmal. Med de
metoder som nu dr i bruk hénder det att fostren dor oftare d4n hos vanliga produktionsdjur.
Hos notkreatur och svin har foster som varit stérre 4n normalt konstaterats, och dverstora
foster foranleder svarigheter vid forlossningen. Visserligen skiljer sig forlossningen av nor-
malstora kloner sig inte fran vanliga forlossningar. Hos klonade kalvar har forh6jd dodlighet
konstaterats under de forsta levnadsmanaderna. Hos avkomman av klonade notkreatur har
det inte konstaterats nagra av kloningen orsakade abnorma foréndringar i livsfunktionerna
och hélsan.
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Unionlagstiftningen om avel tillimpas pa kloning, liksom ocksé den europeiska konventio-
nen och direktivet om skydd av animalieproduktionens djur. Om det i Europa skulle anses
att kloning &ar godtagbar dr det sannolikt att ndrmast sddan avkomma av klonade djurindivi-
der som fotts pa traditionellt sdtt skulle borja anviandas inom aveln och slutligen inom livs-
medelsproduktionen. Vid dversynen av forordningen om nya livsmedel beaktas kloning av
djur som en ny produktionsmetod, vilket innebar att livsmedel som hérrdr fran klonade djur

eller deras avkomma i forsta generationen blir tillstdndspliktiga och borjar omfattas av for-
handsgranskning.
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3 Mikrobiologisk livsmedelssikerhet

Mikrobiologiska faror i samband med livsmedel kan orsakas av bakterier, virus, parasiter,
svampar och prionproteiner. Dessutom orsakas mikrobiologiska faror ocksé av toxiner som
ar produkter av mikrobernas dmnesomséttning, t.ex. histamin och botulinumtoxin. Den van-
ligaste sjukdomsbilden vid smitta som sprids via livsmedel &r plotslig magsjukdom vars
symtom och varaktighet beror pa det infektidosa agenset. En del infektioner ar forknippade
med allvarligare sjukdomar, t.ex. njursvikt, sjukdomar i nervsystemet och allminna infek-
tioner. Hos en del av de smittade utvecklas kronisk artrit som foljdsjukdom. Hos riskgrup-
per, t.ex. aldringar, barn, gravida och personer med nedsatt motstandskraft, kan sjukdomen
leda till akuta dodsfall, eller s& kan doden folja forst flera ar efter insjuknandet.

De storsta mikrobiologiska farorna i samband med livsmedel utgérs av zoonoser, dvs. sjuk-
domar som smittar mellan djur och ménniskor. Vilken betydelse de olika zoonoserna har
kan bedomas péa folkhélsoméssiga och samhéllsekonomiska grunder. Betydelsen for folkhél-
san uttrycks genom den totala prevalensen bland befolkningen, sjukdomens svarighetsgrad
och letaliteten. Den samhillsekonomiska betydelsen beskrivs av de hilsoekonomiska kost-
naderna for sjukdomsfall och av kostnaderna i livsmedelskedjan for forebyggande och
smittkontroll. Salmonella, campylobacter, yersinia, EHEC och listeria anses vara de mest
betydande zoonotiska agensen i Finland.

I Finland har den mikrobiologiska livsmedelssékerheten varit pa en mycket hdg niva inter-
nationellt sett. Orsaken &r att man i Finland utgér frén principen om en kvalitetskedja dir
tillsyn ”frén jord till bord” &r en central faktor. Den egentliga kvaliteten har emellertid sin
utgdngspunkt i sjdlva produktionskedjan, dér bl.a. den ur ett europeiskt perspektiv smaskali-
ga primarproduktionen med f& kontakter mellan gardarna, en livsmedelsindustri som anvén-
der inhemska ravaror och en obruten kyl- och fryskedja som strécker sig énda till butiken ar
visentliga inslag. Ocksé klimatet 1 Finland gynnar den mikrobiologiska livsmedelssékerhe-
ten, eftersom ménga sjukdomsagens inte har funnit en naturlig nisch i vér natur. Struktur-
omvandlingen i det finldndska samhéllet och trenderna inom den globala livsmedelshandeln
hotar dock att rubba den goda radande situationen.

3.1 Uppfoljning av antalet sjukdomsfall bland befolkningen

3.1.1 Registret over smittsamma sjukdomar

Institutet for hilsa och vélfard (THL) uppratthéller ett register 6ver smittsamma sjukdomar
dar uppgifter om fall av smittsamma sjukdomar registreras utgdende fran anmélningar fran
lakare och kliniska laboratorier. I registrets samling av mikrobstammar samlas dessutom
vissa zoonotiska mikrober fran laboratorierna for noggrannare undersokningar. Man har
uppskattat att ungefér en halv miljon ménniskor i Finland drabbas av livsmedelsburna infek-
tioner arligen. Endast ett fatal av dessa sjukdomsfall registreras, eftersom en stor del av de
drabbade inte vinder sig till ldkare. Dessutom tas prov endast pd en del av dem som sokt
vard och det lyckas inte att isolera agens ur alla prov.

Trots underrapporteringen kan man utgdende fran uppgifterna i registret over smittsamma
sjukdomar folja trenderna for olika smittor dver tid och jimfora antalet fall av olika infek-
tioner. Figur 1 visar antalet smitto fall av de mest betydande livsmedelsburna agensen pa
senare ar. I och med den forbittrade diagnostiken har antalet anmélda norovirusinfektioner
okat kraftigt pd de senaste aren och det dr sannolikt att den uppatgaende trenden fortgar.
Campylobacter-, salmonella-och yersiniainfektioner dr de vanligaste zoonotiska infektioner
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som anmadls till registret. Listeria- och EHEC-infektioner &r mer sillsynta, men sjukdoms-
bilden vid dessa kan vara allvarlig.
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Figur 1. Antalet infektioner bland befolkningen som har rapporterats till registret Gver

smittsamma sjukdomar 1997-2009 (Uppgifterna innefattar bade utlandssmittade
och inhemskt smittade). Kédlla: THL

3.1.2 Matforgiftningsepidemier

Vid en matforgiftningsepidemi insjuknar flera personer efter att ha dtit av samma livsmedel
eller druckit av samma vatten. Evira for ett register Over matforgiftningar dir uppgifter om
livsmedels- och vattenburna epidemier samlas utgédende fran anmélningar fran de kommuna-
la myndigheterna for livsmedelstillsyn och hélsoskydd. I registret infors uppgifter ocksa om
antalet personer som insjuknat i epidemierna. Antalet personer som insjuknat i epidemierna
dr mindre 4n antalet fall som ingér i registret 6ver smittsamma sjukdomar, eftersom storsta
delen av de livsmedelsburna infektionerna ar enstaka fall som inte dr kopplade till epidemi-
er. Figur 2 visar antalen rapporterade epidemier under aren 1975-2008. Okningen 1 antalet
epidemier ar 1997 berodde pa en dndring i rapporteringssystemet.
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Figur 2. Rapporterade livsmedels- och vattenburna epidemier i Finland 1975-2008.
Kalla: Registret 6ver matforgiftningsepidemier, Evira

Till framstéllningen, behandlingen, transporten och forvaringen av livsmedel hanfor sig
manga omstandigheter som kan leda till matforgiftningsepidemier. De allménnaste epidemi-
orsakerna i Finland &ren 2001-2008 framgar av figur 3. Det vanligaste ar att epidemierna
bottnar i att maten har forvarats eller behandlats i fel temperatur; detta konstaterades vara
orsaken till ca 30 % av de livsmedelsburna epidemierna. Temperaturfelens andel sjonk na-
got under perioden. Infekterade livsmedelsarbetare har varit den nést viktigaste orsaken till
att matforgiftningsepidemier uppkommit, och den har 6kat de senaste aren. Att infekterade
arbetstagare varit med om att hantera mat har legat bakom 80-90 % av norovirusepidemier-
na. Ocksa vid salmonellaepidemier har de infekterade arbetstagarnas roll varit stor. An-
vandning av kontaminerade ravaror har varit den tredje vanligaste faktorn som lett till mat-
forgiftningsepidemier, och den har forekommit vid ca 10 % av de arliga epidemierna. Den
betydelse som kontaminerade ravaror har for uppkomsten av epidemier har 6kat nagot under
de senaste aren. I synnerhet har férska vegetabilier spritt smitta i fler fall &n tidigare. Under
de senaste &ren har det upprepade génger konstaterats att kontaminerade vegetabiliska rava-
ror har orsakat bl.a. salmonellaepidemier.
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Figur 3. De konstaterade bakomliggande orsakerna till matforgiftningsepidemier som rap-
porterats i Finland aren 2001-2008. Kélla: Registret 6ver matforgiftningsepide-
mier, Evira

Med tanke pa arbetet for att forebygga matforgifiningsepidemier intar klarliggandet av or-
sakerna till epidemierna en nyckelposition. Trots det har det t.ex. dren 2001-2008 inte gétt
att klarldgga orsaken till nidstan en tredjedel av epidemierna. Det géller att utveckla klarldg-
gandet av matforgiftningsepidemier ytterligare for att ocksd orsakerna bakom epidemierna
ska kunna identifieras béttre dn nu.

3.2 Smittspridare

3.2.1 Livsmedel av animaliskt ursprung

I Finland har man av havd satsat pa att bekdmpa zoonoser som sprids via livsmedel av ani-
maliskt ursprung. Vid bekdmpningen tillimpas principen fran jord till bord”, dvs. bekdmp-
ningsatgirderna riktas till hela livsmedelskedjan. I Finland har det ansetts vara mest kost-
nadseffektivt att satsa sdrskilt pa bekdmpning i primarproduktionsfasen. Ambitionen é&r att
halla nivan pé zoonosinfektioner hos produktionsdjur s& lag som mdjligt och dirigenom for-
hindra att mikrober som orsakar zoonoser kommer in i livsmedelskedjan. Bekdmpningen har
utfallit val, sirskilt ndr det giller salmonella. I de flesta ldnder &r salmonellasmittor som
sprids via livsmedel av animaliskt ursprung ett mycket storre folkhélsorelaterat och sam-
hillsekonomiskt problem én i Finland.

3.2.2 Viaxter

Tidigare har produkter frén véxtriket inte betraktats som riskprodukter i mikrobiologiskt
hinseende pd samma sétt som livsmedel av animaliskt ursprung. Det ar dock skél att om-
prova uppfattningen att sékerheten &r béttre nér det giller véxter. Produkter fran véxtriket
har allt oftare orsakat matforgiftningar under det senaste artiondet. Bdde importerade och
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inhemska vegetabilier har gett upphov till omfattande epidemier. Norovirusepidemier som
spritts via bér och isbergssallat och salmonellaepidemier som spritts via sallat 4r exempel pé
epidemier som importerade gronsaker har orsakat. Som exempel pé epidemier som spritts
via inhemska gronsaker kan ndmnas yersiniaepidemier som orsakats av morot och isbergs-
sallat. Den industriella forbehandlingen av gronsaker for anvéndning i storkok, t.ex. genom
finférdelning och rivning, har 6kat. Den inverkan som de fordndrade odlings- och tillred-
ningsprocesserna, bl.a. den planerade anvindningen av avloppsslam fran kommunala re-
ningsverk som godselmedel, har vid matforgiftningar bor utredas och undersokas.

3.2.3 Hushallsvatten

Hushallsvatten anvénds i hushéll och inom foretag i livsmedelsbranschen for framstéllning
av livsmedel och for rengéring av den utrustning som anvénts vid framstéllningen. Livsme-
del kan kontamineras via fororenat hushallsvatten och ge upphov till en matforgiftningsepi-
demi. Kontaminerat hushallsvatten kan medfora insjuknande ocksa om det dricks som det
ar. | Finland rapporteras nagra vattenburna epidemier varje ar. Vid vattenepidemier kan an-
talet personer som exponerats for kontaminerat vatten vara stort, och darfor dr antalet in-
sjuknade ofta mycket hogre vid vattenepidemier dn vid livsmedelsepidemier. Vattenepide-
mier orsakas for det mesta av norovirus och campylobacter. Néstan alla vattenburna epide-
mier 1 Finland har hérrort fran grundvattentéikter dér smutsvatten blandats med rent vatten
till foljd av Sversvdmningar eller fel i driften. Det géller att satsa mera pa sdkerheten vid
grundvattenanldggningar i enlighet med atgirdsforslagen i den slutrapport som arbetsgrup-
pen for tryggande av vattentjdnster i sdrskilda situationer lagt fram.

Den hittills storsta vattenburna epidemin i Finland intrdffade i Nokia i november—december
2007. Orsaken var att renat avloppsvatten hade kommit in i kommunens vattenledningsnét
via en ventil 1 en anldggning for behandling av avloppsvatten som inte var forenlig med fo-
reskrifterna och hade l&dmnats Sppen till f6ljd av ett méanskligt misstag. Efter epidemin ut-
redde social- och hélsovardsministeriet med hjélp av kommunernas hilsoskyddsmyndighe-
ter om motsvarande tekniska system é&r 1 bruk vid andra vattenverk i Finland. Vid utredning-
en patriffades bristfélliga rorforbindelser, men bristerna var till dvervigande del lindriga. Pa
hilsoskyddsmyndighetens uppmaning avhjilptes bristerna, antingen vid inspektionen eller
inom overenskommen tid.

33 De med tanke pa livsmedelsséikerheten viktigaste mikrober-
na

3.3.1 Salmonella

Fran och med 1999 har salmonella varit den nést allminnaste orsaken i Finland till tarmka-
tarr hos maénniskor, fore det var den allmidnnast. P4 2000-talet har 43-60 infektio-
ner/100 000 invanare anmélts arligen (Figur 1). Av de konstaterade salmonellainfektionerna
har sa litet som under 20 % varit inhemska smittor, och deras antal har inte stigit pa 2000-
talet. Arligen har 6-8 fall av inhemska smittor/100 000 invanare anmilts. Det faktiska anta-
let salmonellainfektioner i Finland uppskattas vara tio génger storre dn det anmilda antalet,
vilket innebér att uppskattningsvis 30 000 finldndare drabbas av salmonellainfektion varje
ar. Ungefar 10 % av de insjuknade drabbas av f6ljdsjukdomen ledinflammation.

Manga av de inhemska salmonellasmittorna bottnar i kontakter med importerade livsmedel.
Livsmedelslaboratorierna utfor &rligen ca 1 000 salmonellaundersdkningar av prov som
myndigheterna tagit pa livsmedel (2006-2009). Salmonella har konstaterats i mindre &n
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0,5 % av de undersokta inhemska livsmedlen. I utldndska livsmedel har salmonella patraf-
fats nagot oftare, mest i kdttprodukter (ca 5 % av de undersdkta proverna).

Omkring hélften av de av bakterier orsakade matforgiftningsepidemierna som uppstatt i Fin-
land pa 2000-talet har orsakats av salmonella, och storsta delen av dem har spritts via farska
importerade vegetabilier.

Fran och med 2004 har det i hela EU foretagits flera sammanhidngande utredningar om sal-
monellaférekomsten. Salmonellaférekomsten har kartlagts p&d véarphonsgardar och avels-
svingérdar samt i broilerflockar, slaktbroilrar, kalkoner och slaktsvin. I utredningarna patraf-
fades salmonella i Finland bara pa varphonsgardar och i broilerflockar; forekomsten var
mindre &n 0,5 %. I EU var motsvarande forekomster i genomsnitt ca 10-30 %. Resultaten
har bekréftat att salmonellasituationen hos oss dr synnerligen god ur ett europeiskt perspek-
trv.

Tack vare den sirskilt goda nationella salmonellasituationen beviljades Finland extra garan-
tier betrdffande salmonella pa folkhédlsoméssiga grunder vid intrddet i EU. Enligt de extra
garantierna ska partier av gris-, not- och fjaderfakott undersdkas innan de levereras till Fin-
land, och salmonella far inte forekomma i dem. Trots de extra garantierna har salmonella
patréiffats i ndgon mén i kottpartier som hérror frin den inre marknaden. I synnerhet partier
av fjaderfakott har visat sig vara problematiska.

Finlands nationella program for salmonellakontroll har tillimpats sedan ar 1995. Kontroll-
programmet géller svin, notkreatur och fjaderfd samt kott och dgg som héarrér fran dem.
Inom programmet f6ljs och dvervakas regelbundet forekomsten av salmonella pé produk-
tionsgérdarna samt vid klackerier, slakterier och kottstyckningsanldggningar. Malet &r att
skydda konsumenterna mot salmonellainfektioner som sprids via livsmedel. Programmet har
som mal att hélla salmonellaférekomsten hos produktionsdjur och i livsmedel som hérrér
frén dem pa en niva som ér ldgre 4n 1 %. Malet har nétts med bred marginal under hela pro-
gramperioden, fransett 2009 d& det inte naddes for vérphonsens del till £6ljd av en foderbu-
ren epidemi. Evira har utfort riskbeddmningar med anknytning till kontrollprogrammet, och
i fraga om fjaderfan har ocksa kostnads-/nyttoférhallandet bedomts. Det har konstaterats att
programmet minskar konsumenternas risk for att insjukna i salmonella och att nyttan ar stor-
re 4n kostnaderna. Vad fjaderfana betraffar omarbetades programmet vid ingangen av 2007.
For svinens och notkreaturens stir en omarbetning av programmet i tur under de nirmaste
aren.

For att nivan i fradga om salmonellasmittor bland produktionsdjur ska forbli 1&g kravs effek-
tiv salmonellakontroll av fodret. Myndighetstillsynen och egenkontrollen i frdga om foder
omspénner hela foderkedjan, fran import av foderdmnen till tillverkning och distribution av
foder. Inom myndighetstillsynen granskas alla importerade vegetabiliska foderdimnen dir
salmonellarisk forekommer. Aren 20052008 har salmonella forekommit i 6-9 % av de im-
porterade foderrdvarorna av vegetabiliskt ursprung. I foder av animaliskt ursprung, t.ex.
fiskmjol, konstateras salmonella endast sillan.

I Finland #r det sillsynt att salmonellakontaminerat foder nér 4nda till grdarna. Ar 1995
spreds Salmonella Infantis via foder till gardar med notkreatur. Ar 2009 spreds Salmonella
Tennessee med kontaminerat foder till varphonsgérdar och svingardar. Epidemin ficks un-
der kontroll pé sé stt att omkring 850 gérdar med fjéderfian och svin undersoktes och atgér-
der for att beméstra sjukdomen snabbt vidtogs. Slutligen konstaterades smitta pd 40 fjader-
fagérdar och 50 svingardar. Aven om bakterien konstaterades ocksd hos enstaka slaktsvin
spred den sig inte vidare inom livsmedelsproduktionen, och inte heller kopplades ett enda
sjukdomsfall hos ménniskor till epidemin. Férhindrandet av motsvarande epidemier forut-
satter att foderfabrikerna effektiviserar sina satsningar pé att bekdmpa salmonella vid foder-
framstéllningen.
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3.3.2 Campylobacter

I Finland har antalet bekrédftade campylobacterinfektioner hos méanniskor okat oavbrutet.
Allt sedan 1999 har campylobacter varit den allmdnnaste orsaken till tarmkatarr hos méanni-
skor (Figur 1). P4 2000-talet har det arligen anmailts 61-85 campylobacterinfektioner/100
000 invénare. Sommartid kan de inhemska smittornas andel vara s& hog som 70 %. Majori-
teten av de konstaterade smittorna dr emellertid av utldndskt ursprung. Uppskattningsvis
10 % av dem som insjuknar drabbas av foljdsjukdomen artrit, mera allvarliga f6ljdsjukdo-
mar ir séllsynta.

Storsta delen av de sjukdomsfall som orsakas av campylobacter dr enskilda fall eller sma
familjeepidemier dir det 1 allménhet inte gar att klarldgga smittkéllan. [ Finland har de stors-
ta campylobacterepidemierna orsakats av kontaminerat dricksvatten. Hos oss har campylo-
bacter stitt bakom cirka en tredjedel av de vattenburna epidemierna, men dess andel av de
livsmedelsburna epidemierna har varit bara ca 1 %.

Enligt en uppskattning hanfor sig nistan var tredje inhemska campylobactersmitta om som-
rarna till broilrar, medan var femte hanfor sig antingen direkt eller indirekt till notkreatur.
Anda hirstammar omkring hélften av de inhemska campylobacterinfektionerna sannolikt
frén andra kéllor.

Campylobacter forekommer sarskilt i ratt fjaderfiakott, forekomsten dr allra stérst under sen-
sommaren. | en slakterikartliggning inom hela EU 2008 konstaterades det i juli-augusti smé
mangder campylobacter i 15-20 % av de finska broilerslaktkropparna medan bakterien un-
der ovriga ménader konstaterades i bara 0-9 % av de undersokta slaktkropparna. Métt over
hela aret patriffades campylobacter i 5,5 % av de undersokta broilerslaktkropparna. Det
motsvarande medeltalet for EU var 75,8 %, dar resultatet for de enskilda ldnderna varierade
fran 4,9 till 100 %. Vanligen férekommer campylobacter inte i ndt- och griskott som sdljs 1
detaljhandeln. Vid 2003 ars kartldggning av slaktnot pdtraffades campylobacter i 3,5 % av
de icke kylda slaktkropparna.

Campylobacter dr en tdimligen vanlig bakterie i finska produktionsdjur, men forekomsten ar
mindre &n i de flesta andra ldnder. Djuren &r vanligen symtomfria bérare av bakterien. Pre-
valensen for campylobacter i finskt fjaderfiakott har undersokts fr.o.m. 2004 (Figur 4). Pre-
valensen 1 broilerpartier har varit allra hogst i juli-augusti men har ocksa da varit 14g (i me-
deltal 11 %). Under uppféljningen har det pa arsbasis inte skett nagra forandringar i fore-
komsten av campylobacter. Férekomsten av campylobacter i broilerflockar har konstaterats
korrelera med manadens medeltemperatur.
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Figur 4. Manadsvis anmélda campylobacterinfektioner hos befolkningen samt prevalensen
for campylobacter i broilerslaktpartier (Kélla: Det riksomfattande registret dver
smittsamma sjukdomar, THL; Kontrollprogrammet for campylobacter, Evira).

Campylobacter forekommer i ytvatten framfor allt pa senhosten och vérvintern. Vid rikliga
regn kan ytvattenavrinning leda till att brunnar eller vattentdkter kontamineras med campy-
lobacter.

Kunskaperna om smittvigarna mellan djur och ménniskor och om smittvigar som &r ge-
mensamma for djur och méanniskor dr mycket bristfilliga, och klimatuppvarmningen 6kar
det framtida smittrycket i frdga om campylobacter hos djur och ménniskor i Finland. For att
atgirderna for att minska campylobacterinfektionerna hos méanniskor ska kunna riktas effek-
tivt géller det att klarldgga smittkdllorna vid och epidemiologin fér campylobacterinfektio-
ner i Finland.

3.3.3 Yersinia

I Finland é&r yersiniabakterierna den tredje allménnaste gruppen av bakterier som orsakar
tarmkatarr hos méinniskor (Figur 1). Storsta delen av smittorna ar av inhemskt ursprung. En
del av yersiniainfektionerna ger lindriga symtom, men symtomen kan paminna om appendi-
cit (inflammation i blindtarmsbihanget), vilket kan leda till att blindtarmsbihanget opereras
bort i onddan. Over 10 % av dem som insjuknar drabbas av foljdsjukdomen artrit. Den kan i
virsta fall utvecklas till polyartrit.

Av yersiniabakterierna har sérskilt Yersinia pseudotuberculosis gett upphov till flera (7)
matforgiftningsepidemier pa 2000-talet. Vid de storsta av dem har mer &n 400 personer in-
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sjuknat. Epidemierna har spritts via inhemsk isbergssallat och morot som lagrats éver vin-
tern och kontaminerats av Y. pseudotuberculosis. Lang forvaringstid i svalt gynnar yersini-
ans mojligheter att foroka sig. For att minska epidemierna har anvisningarna om lagring och
hantering av rotfrukter och gronsaker samt om provtagning pa och undersdkning av dem
preciserats.

Storsta delen av de enskilda yersiniainfektioner som inte har ndgot samband med epidemier
orsakas av Y. enterocolitica. Svin anses vara den viktigaste reservoaren for Y. enterocolitica,
och griskott och griskottsprodukter betraktas som de frimsta smittkéllorna. Undersokningar
har visat att Y. enterocolitica forekommer allmént i tonsillerna och tarmarna hos svin. Kon-
taminering av griskott forebyggs genom att tonsillerna avldgsnas vid slakten. Denna atgard
ar dock inte ensam tillricklig for att forhindra spridning av bakterien till kdttet. Som bést
pagar forskningsprojekt for utveckling av bekdmpningsatgéirder.

Kunskaperna om smittvdgarna mellan djur och ménniskor och om smittvigar som &r ge-
mensamma for djur och ménniskor ar inte tillrickliga for att det ska gé att bekdmpa yersi-
niainfektioner effektivt. Man &r bl.a. inte tillrdckligt pa det klara med vilka faktorer som bi-
drar till uppkomsten av Y. pseudotuberculosis-epidemier och med kontaminationsmekanis-
merna. Det giller att satsa mera &n nu pa epidemiologisk forskning som ror inhemska yersi-
niainfektioner.

3.34 Listeria

Mellan 20 och 45 infektioner orsakade av Listeria monocytogenes har anmélts arligen i Fin-
land pé 2000-talet (Figur 1). Pa senare ar har Finland varit det EU-land som rapporterat nist
mest listeriainfektioner per invanare. Merparten av smittorna har varit inhemska. Incidensen
har varit storst bland personer 6ver 65 ar. For personer i riskgrupperna (bl.a. gravida, ald-
ringar, nyfodda och personer med nedsatt motstdndskraft) kan listeria orsaka allmén infek-
tion och hjarnhinneinflammation. Upp till 25 % av insjuknandena leder till dédsfall. Gravida
kan fa missfall av listeria. For att smittrisken ska minskas har det i EU-lagstiftningen fast-
stillts ett hogsta tillatet antal bakterier, dvs. 100 kolonibildande enheter/g av Listeria mono-
cytogenes nar det giller livsmedel som éts i obehandlat skick.

Listeriainfektionerna dr i allménhet enstaka fall. I Finland har bara tva epidemier rapporte-
rats under de senaste tio aren. Av dem spreds den ena via kontaminerat smor, den andra via
kontaminerad kallrokt regnbage 1 vakuumforpackning.

I Finland har framfor allt vakuumforpackade kallrokta eller gravsaltade fiskprodukter kon-
staterats vara risklivsmedel; i dem konstateras listeria gdng pd gang. I den farskaste kart-
laggningen 2008-2009 konstaterades listeria i 31 % av de undersokta forséljningsforpack-
ningarna inom produktgruppen, men det i lag foreskrivna griansvardet for listeria 6verskreds
bara i under 2 % av de undersokta proverna. I Finland har det upprepade ganger isolerats
sinsemellan identiska bakterietyper av L. monocytogenes fran fiskprodukter och vid sjuk-
domsfall hos ménniskor. Visserligen har det inte gétt att koppla samman manga bakteriety-
per som isolerats vid sjukdomsfall med de bakterietyper som péatraffats i livsmedel.

Listeria ar en allmidn miljobakterie som klarar av krdvande miljoforhallanden exceptionellt
vil. I produktionsanldggningar kan den latt bilda en permanent bakterieflora pa ytor dir
livsmedel hanteras, och denna kan kontaminera livsmedel. Pa senare &r har myndighetstill-
synen satsat sérskilt pa anldggningar i fiskbranschen. Det finns dock behov av att utveckla
produktionshygienen for och tillsynen dver fiskprodukter ytterligare.

Antalet personer med nedsatt motstandskraft stiger i och med att befolkningen aldras. Till
foljd av det kan bl.a. allvarliga sjukdomsfall som orsakas av listeria bil allménnare. Fore-
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byggandet kriver satsningar pa identifiering av livsmedel som kan utgéra listeriakéllor, for-
battring av produktionshygienen i frdga om risklivsmedel och en héjning av konsumenter-
nas medvetenhet om hur risklivsmedel ska behandlas och forvaras.

33.5 EHEC

EHEC-infektioner &r en allménfarlig smittsam sjukdom som orsakas av bakterien enterohe-
morragisk Escherichia coli (EHEC-bakterien). Bakterien kan orsaka blodig diarré, nekrotisk
tarmkatarr och — sérskilt bland barn och aldringar — livsfarliga njurskador. Sa sent som i bor-
jan av 1990-talet konstaterades hos ménniskor i Finland bara enstaka EHEC-infektioner som
oftast var av utldndskt ursprung. I slutet av 1990-talet steg antalet till ca 50—60 fall om éaret.
Pa 2000-talet har det arliga antalet fall varierat mellan 8 och 29 (Figur 1). Merparten av
smittorna dr inhemska.

Storsta delen av sjukdomsfallen ar enskilda infektioner dér man inte lyckas spara smittké&l-
lan. Den vanligaste EHEC-smittkéllan dr mat, dricksvatten eller badvatten som kontamine-
rats av bakterien. Smittan sprider sig snabbt frdn en person till en annan. Det ar ocksd m&j-
ligt att f& smittan genom att hantera ett djur som bar pa bakterien.

I Finland har livsmedelsburna EHEC-infektioner pavisats eller misstéinkts ha spritts via
opastoriserad mjolk, importerat kebabkott och hamburgare. Forekomsten av bakterier som
orsakar EHEC-infektioner har i Finland undersokts nérmast i friga om ndtkott, malet kott
och ostar som tillverkats av obehandlad mjélk. Bakterier har hirvid konstaterats endast i
malet kott. Finlandska forskningsron som géller andra livsmedel, speciellt vegetabilier som
pa senare ar har orsakat epidemier i andra lander, finns inte.

Den viktigaste djurreservoaren for EHEC-bakterier dr notkreatur. Bakterien ar allmidnnare
pa girdar med kottproduktion &n pd gardar med mjolkkor. I Finland har man konstaterat
sjukdomsfall hos méanniskor som varit relaterade till nétkreatursgardar. Forekomsten av
E. coli 0157, som orsakar EHEC-infektioner, i finska slaktnot har foljts sedan ar 2004. Bak-
terien har pa érsbasis forekommit hos 0,5-1,2 % av de undersokta slaktndten. Under upp-
foljningstiden har ingen skonjbar fordndring noterats i forekomsten av bakterien i slaktnot.
Pa gardar dér EHEC-infektioner patréiffas forsoker man vidta atgérder med vars hjilp djuren
och miljon blir renare. Kontamination av notkott med EHEC-bakterier forhindras vid slakte-
rierna genom att sarskild vikt fasts vid slaktnétens renhet.

EHEC ér ett exempel pé bakterier som upptriader framst i djurhéllningsenheter som har tita
djurkontakter med andra enheter och dér djurantalet &r stort. Nér jordbruket koncentreras
och specialiseras kommer djurforflyttningarna i olika produktionsetapper att 6ka. Ockséa
djurhéllningsenheterna blir storre. De tilltagande kontakterna gor det mojligt for EHEC och
andra sjukdomsagens att sprida sig effektivt mellan produktionsenheterna. De nuvarande
tillsyns- och riskhanteringsatgarderna bor utvédrderas, och pa basis av utvirderingen bor det
eventuellt vidareutvecklas sitt att forebygga smittspridning.

3.3.6 Norovirus

Norovirus dr en av de vanligaste orsakerna till plotslig magsjuka bland vuxna. Typiska sym-
tom pa& norovirusinfektion &r uppkastningar, diarré och illamaende som borjar plotsligt.
Sjukdomsbilden vid norovirusinfektion dr i allménhet tdmligen lindrig och omfattar inte lik-
nande foljdsjukdomar som bakterieinfektionerna uppvisar. Norovirusinfektionerna medfor
dock avsevirda kostnader bl.a. pa grund av sjukdagarna. Viruset smittar ltt fran en méanni-
ska till en annan, men ocksa via livsmedel, dricksvatten och berdringsytor. Pa senare ar har
man tack vare nya diagnostiska metoder fatt mycket stérre kunskap om norovirusets bety-
delse som sjukdomsagens och om dess koppling till livsmedelsburna epidemier.
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I Finland 4r noroviruset den vanligaste orsaken till livsmedels- och vattenburna epidemier.
Flera norovirusmatforgiftningar som spritts via livsmedel har smittat frdn en smittbarare till
livsmedlet vid tillverkningen och dérifran till dem som é&tit maten och/eller direkt mellan
personer 1 samband med maltider. Det har konstaterats att kontaminerade ravaror (t.ex. im-
porterade djupfrysta bdr) har lett till flera norovirusepidemier i Finland de senaste aren (23
epidemier &r 2009). Béren har eventuellt bevattnats med kontaminerat vatten eller avlopps-
slam i importlandet. Epidemier kan ocksa orsakas av ostron och musslor som éts utan att ha
blivit upphettade forst, liksom olika farskvaror som sallader och smorgasar. Pa grund av av-
saknaden av for andamalet lampliga forskningsmetoder dr kunskapen om virusforekomsten i
olika livsmedel och hushallsvatten inte tillracklig &nnu.

Norovirusinfektioner kan bek&mpas genom att livsmedelsarbetarnas arbetshygien séker-
stalls. Livsmedelsburna virusinfektioner kan ocksé bekdmpas genom tillricklig upphettning
av riskbenéigna révaror, varvid virusen dor. Vattenburna epidemier bekdmpas genom att
man sorjer for att vattenverket ar i skick och vattenhanteringen klanderfri. Nar det géller
importerade livsmedel och rdvaror méste importdrerna forvissa sig om att produktionsfor-
héllandena i importlandet &r adekvata. Aven i Finland géller det att d4gna uppmérksamhet &t
det vatten som anvénds vid bevattning av bér och gronsaker samt bevattningssystemen, kva-
liteten pa godselmedlen och vixtplatserna.

3.3.7  Livsmedelsburna parasiter

Bland annat echinokocker, toxoplasma och trichinella ar livsmedels- och vattenburna parasi-
ter.

Echinokocker och trichinella ger upphov till allvarlig sjukdom hos ménniskor. I Finland har
bara enstaka echinokock- och trichinellaparasitinfektioner patréffats hos ménniskor. Alla
echinococcinfektioner och alla trichinellainfektioner som intraffat efter 1970-talet har varit
av utlandskt ursprung. Bér eller svampar som kontaminerats av vilda djurs avforing har an-
setts vara mojliga vektorer vid echinokockinfektioner som drabbar ménniskor. Manniskan
infekteras av trichinella genom att dta otillrdckligt upphettat kott eller otillrdckligt upphetta-
de kottprodukter av svin, bjorn eller andra djur dir det finns larver som kan sprida infektio-
nen. Annu i bdrjan av 2000-talet konstaterades trichinellainfektioner arligen hos svin, efter
2005 har inte en enda infektion konstaterats. Det beror troligen pa svinhushallningens om-
strukturering, till f6ljd av vilken de svingardar som dr mest mottagliga for infektioner har
blivit farre. Det &r rétt vanligt i Finland att frilevande kottdtande ddggdjur, t.ex. bjornar, ar
infekterade av trichinella. Spridningen av echinokocker och trichinella forebyggs genom
kéttbesiktning. For att det ska forhindras att parasiten E. multilocularis (”sorkechinokock”™)
sprids krévs det att hundar som anlénder till Finland behandlas med avseende pa bandmask.
Sorkechinococc har hittills inte patraffats i Finland, men man vet att den forekommer i t.ex.
Estland, dar den konstaterades 2005.

Av antikroppsundersokningar att doma ar toxoplasmos, en infektion orsakad av parasiten
toxoplasma, allmén hos ménniskor dven om den egentliga sjukdomen pétraffas mera séllan.
Under graviditeten kan toxoplasma tringa in i moderkakan och leda till medfodd toxoplas-
mos hos barnet som kan visa sig i form av utvecklingsstdrningar. Mellan 34 och 48 toxop-
lasmainfektioner har anmaélts till registret 6ver smittsamma sjukdomar éarligen. Det uppskat-
tas att omkring 50 barn med medfodd toxoplasmainfektion fods i Finland varje ar. Fore-
komsten av antikroppar mot Toxoplasma gondii i far och vilt har undersokts i Finland. Av
de Over ett ar gamla far som undersoktes 2008 bar 25 % pé antikroppar mot toxoplasma. In-
fektioner dr ocksd mycket allménna hos renar som utfodrats i hign. Kunskaperna om smitt-
viagarna mellan djur och méinniskor och om smittvigar som 4r gemensamma for djur och
ménniskor dr inte tillrickliga for att det ska gé att bekdmpa toxoplasmasmitta effektivt.
EFSA har bl.a. rekommenderat att uppfoljning av forekomsten av toxoplasmaparasiter in-
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leds i fraga om far, getter och svin for att livsmedelskéllorna bakom toxoplasmainfektioner
ska kunna beddmas. Inte heller har det i Finland klarlagts vilka faktiska folkhélsoeffekter
toxoplasmainfektionerna har, men de har uppskattats vara storre én effekterna av vara andra
livsmedelsburna parasitinfektioner.

3.3.8 Resistens mot mikroblikemedel

Mikrobldkemedelsresistens, dvs. bakteriers motstindskraft mot mikroblikemedel, ir ett av
de allvarligaste medicinska och veterindrmedicinska problemen. Resistensen har dkat snabbt
globalt och blivit mingsidigare, vilket har 6kat sjukligheten och dodligheten bland ménni-
skor och kostnaderna for hélso- och sjukvéarden. En tilltagande resistens hos bakterier som
orsakar zoonoser, sasom salmonella och campylobacter, utgor ett hot mot folkhélsan. All
anviandning av mikrobldkemedel medfor resistens. Darfor dr det av storsta vikt att 6kad resi-
stens forebyggs genom éatgirder som frimjar husdjurens hélsa och genom kontrollerad an-
vindning av mikrobldkemedel.

Eftersom situationen for djursjukdomarnas del dr god i Finland har relativt sm& méngder
mikroblakemedel anvints vid behandlingen av sjuka djur. Bruksméngderna har dock 6kat pa
nytt under de senaste dren. Ett nytt drag &r att gruppmedicineringen av produktionsdjur har
blivit allménnare, vilket troligen &r en f6ljd av att produktionsstrukturen foréndrats och upp-
fodningsenheterna blivit stdrre — dessa faktorer har lett till ett stdrre sjukdomstryck pa gér-
darna. P4 marknaden har det ocksé lanserats nya och mera l&ngverkande mikrobldkemedels-
preparat. Bade gruppmedicineringen och anvéndningen av langverkande mikroblikemedel
kan Oka resistensen mot mikrobldkemedel.

Léget 1 frdga om bakteriernas resistens ar fortfarande relativt gott i Finland internationellt
sett. I Finland konstaterades dock hos svin ar 2008 for forsta gdngen den multiresistenta
bakterien MRSA, som &r en viktig orsak till sjukhusinfektioner hos ménniskor.

I Finland boérjade man redan 1983 systematiskt ge akt pa kdnsligheten for mikroblakemedel
hos salmonellabakterier som isolerats ur djur. Resistens har konstaterats bara i liten ut-
strackning; t.ex. 2003 och 2005 konstaterades ingen resistens alls. Frdn och med 2007 har
resistens dock konstaterats arligen hos salmonellabakterier som pétréffats hos notkreatur.

Finland har redan ldnge satsat pé& kontrollerad anvdndning av mikrobldkemedel och tyglande
av resistens. De forsta rekommendationerna om anvéndning av mikrobldkemedel gavs sa ti-
digt som 1996, och vid det hér laget har de uppdaterats tva ganger for att motsvara de for-
dndrade behoven i samband med medicinsk behandling av djur. Inom ramen for program-
met for uppfoljning av resistensen mot mikroblikemedel, FINRES-Vet, har man sedan 2002
regelbundet gett akt pé resistensen hos bakterier som isolerats fran djur och fran livsmedel
av animaliskt ursprung. Med hjélp av den kontinuerliga uppféljningen kan man snabbt upp-
tdcka en Okning i resistensen och uppkomsten av resistenta stammar. Dessutom ges det akt
pa den totala konsumtionen av mikrobldkemedel och fodertillsatser. Variationer i konsum-
tionen av dem kan vara det forsta tecknet pa en foréndring i resistenssituationen hos bakteri-
er. D4 kan nodvéndiga atgérder, t.ex. dndringar av anvéndningsrekommendationerna for mi-
krobldkemedel, vidtas omedelbart. I fortséttningen bor uppfoljningen av konsumtionen av
mikrobldkemedel mojliggoras i fraga om de avsedda djurarterna och anvéndningsdndamalet.
Det dr nodvéndigt att satsa tillrickligt pa utbildning i likemedelsanvéndning och pa uppfolj-
ning av anviandningen av och resistensen mot mikroblikemedel samt pa problemldsning. I
Finland har man i mer 4n tio ar samarbetat for att klarldgga resistensen hos bakterier som f6-
rekommer hos ménniskor och djur. Detta arbete bor stérkas ytterligare.

Inom ramen for de hilsovérdsregister som omfattar produktionsdjur (Sikava och Naseva)
och som néringen uppritthaller haller man pa att utveckla elektronisk likemedelsbokfoéring.
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I den samlas uppgifter om den medicinska behandlingen av djur och om orsakerna till an-
viandning av ldkemedel pa de gérdar som omfattas av djurhdlsovarden. Verksamheten startas
2010. Efter detta dr det mgjligt att samla in information om anvandningen av likemedel till
djur och att vidareutveckla en ansvarsfull veterindrvard. Det mojliggdr ocksé att man ingri-
per i orsakerna till att l1dkemedel anvénds, ndgot som kan bidra till att minska risken for resi-
stens mot mikrobldkemedel.
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4 Kost och niring

4.1 De viktigaste kostrelaterade risktrenderna

Den frimsta risktrenden som hénfor sig till kost och néring ar befolkningens tilltagande
fetma. Finldndarna blir allt fetare, och det sker i allt yngre alder. En jimn viktuppgang har
pagatt i tiotals ar. Under de fem senaste dren har ménnens vikt stigit med 500 gram, kvin-
nornas med 900 gram. Unga vuxnas — bade kvinnors och méns — viktindex stiger allra mest
markant, och fetma blir redan allménnare ocksa bland barn och unga. Bara 33 % av ménnen
i Finland 4r numera normalviktiga och 48 % av kvinnorna. Bland bada kdénen ar 20 % feta
(viktindex &ver 30). Fetmarelaterade sjukdomar och komplikationer, sérskilt typ 2-diabetes
och hogt blodtryck, har blivit allménnare.

Den 6kande fetman beror pé att energiintaget och energiforbrukningen inte ar i balans. Man
ater for mycket och ror pa sig mindre én tidigare. Matutbudet har 6kat under de senaste aren,
det finns i synnerhet gott om ohédlsosamma livsmedel som innehaller mycket fett, socker och
salt och marknadsforingen ar intensiv. Konsumenterna har svart att bedéma vilken mingd
mat som ar mattlig och tillracklig nér tallrikarna har blivit storre alldeles som férpackning-
arna for och portionerna av ménga produkter. Sarskilt har utbudet av sota drycker 1 allt stor-
re forpackningar okat. Dryckerna ger inte samma maéttnadskénsla som fast foda, och dérfor
oOkar de risken for viktuppgang ytterligare. Sockret och syrorna i drycker utgdr dessutom ett
hot mot tandhélsan.

4.2 Forandringar i kostvanorna

Manga forédndringar till det béttre har skett i finlindarnas kostvanor under de senaste &rtion-
dena, och det har mérkts 1 form av béttre hilsa bland befolkningen. S& har t.ex. dodligheten i
hjéart- och kérlsjukdomar minskat med 80 %. Ocksé kolesterolhalterna i blod har igen borjat
sjunka med borjan &r 2002. Kolesterolnedgéngen ar till storsta delen en foljd av att finlén-
darnas kost forbattrats. De storsta positiva fordndringarna bestér i att anvindningen av gron-
saker, frukt och bar har 6kat, fettsnala och fettfria mjolkprodukter blivit populdrare och salt-
konsumtionen minskat. Fettmédngden i kosten motsvarar redan rekommendationerna, men
fettkvaliteten tal att forbéttras ytterligare. Anvidndningen av harda (méttade) fetter borde
minskas alltjimt, och det skulle vara skél att gynna flytande véxtoljor (mjuka fetter). Ocksé
fiberintaget borde oOkas, speciellt borde finldindarna fa i sig mera fibrer som finns i full-
kornsprodukter samt frukt och gront.

4.3 Skillnader mellan olika befolkningsgrupper

Kostskillnader mellan olika socialgrupper forekommer alltjamt. Personer vars sociala status
dr god ater hdlsosammare dn personer i lagre socialgrupper. Barnens kost foljer rekommen-
dationerna upp till ett ars alder men gér i en mera ohdlsosam riktning nér barnen borjar éta
samma mat som resten av familjen. Barn i skolaldern &ter gronsaker, frukt och bar i mindre
méngder én vad som rekommenderas och hoppar ofta dver skolmaten for att i stéllet dta
mellanmal med ensidigt ndringsinnehall. Hos dldre personer, sirskilt sddana som vérdas pa
nagon institution, kan nutritionstillstdndet rentav vara daligt. Allt storre utmaningar riktar
sig mot nutritionen hos dldre och uppfoljningen av den.

Matvanorna har genomgétt fordndringar. I stéllet for nagra dagliga huvudmaltider ats det
manga smé maltider, varvid energiintaget kan bli onddigt stort eftersom beddmningen av det



30

forsvaras. Allt fler dter utanfor hemmet, sérskilt luncher, men alla har inte mojlighet till t.ex.
en hélsosam lunch pé arbetsplatsen. Den ekonomiska recessionen kan forsvaga arbetsgivar-
nas mdjlighet att subventionera arbetsplatsbespisnnigen. Kommunernas stramare ekonomi
aterspeglas ocksé i den offentliga matservicen, bl.a. skolmaten och maltidernas naringsmés-
siga kvalitet. P4 sé sétt blir det en allt storre utmaning att f6lja néringsrekommendationerna.

4.4 Intaget av niringsimnen

De bristsjukdomar som forekom i Finland tidigare och berodde pa ett alltfor lagt intag av
vissa nédringsdmnen har avhjélpts. Jodtillsatsen i koksalt har lett till att forekomsten av stru-
ma, dvs. forstorad skoldkortel pa grund av jodbrist, bland befolkningen har upphort néstan
helt. D-vitaminberikningen av flytande mjolkprodukter och néringsfetter dr exempel pé vi-
taminberikning som framjar folkhélsan. Trots det nar D-vitaminintaget hos en majoritet av
finlindarna fortfarande inte upp till den rekommenderade nivan, sérskilt om vintrarna.
Framfor allt barn, tonarsflickor och aldringar ar riskgrupper nér det géller intaget av D-
vitamin. Likasa 4r den méngd folat som ingér i kosten knapp.

Risken for ett alltfor lagt eller alltfor hogt intag &r 1 allmédnhet individuell, eller s& upptrader
den hos konsumentgrupper med ensidig kost. Barn &r sérskilt bendgna att 6verskrida det re-
kommenderade maximiintaget eftersom sma barn dter mera i forhéllande till kroppsvikten &r
storre dn vuxna. Olika etiska Overtygelser eller trender kan sdrskilt hos unga bidra till ensi-
dig kost eller till en alltfor stor eller liten konsumtion av vissa livsmedel.

Risken for att en normal kost ska medfora ett dverstort intag ar liten, néra nog obefintlig. Ett
undantag &r riklig konsumtion av lever. Risken for ett Gverstort intag dr ddremot férhojd, om
man anvinder stora méngder av berikade livsmedel eller kosttillskott som innehaller samma
ndringsdmnen.

4.5  Ovriga imnen i livsmedlen

Ocksé amnen med annan fysiologisk verkan én traditionella vitaminer och mineraler tillsdtts
i livsmedel och kosttillskott. Det kan vara fraga om t.ex. vissa fett- och aminosyror, fibrer
eller andra &mnen som anses vara nyttiga. Ett exempel ar koffein, som ingér i energi- och
coladrycker. Koffeinhalterna i dryckerna &r inte s& hoga att de koffeinméngder som intas vid
mattlig anvindning skulle vara skadliga for friska vuxna. Hos barn kan redan sma méangder
koffein ge upphov till upprordhet, irritation, spénningstillstdnd och rastloshet.

4.6 Det nutritionspolitiska beslutsfattandet

Det nutritionspolitiska beslutsfattandet i Finland &r splittrat mellan flera forvaltningsomra-
den. Forklaringen &r att kost och niring har berdringspunkter med hilsa, motion, undervis-
ning, produktion och utbud av livsmedel samt miljon och till och med trafikplanering. Nutri-
tion ingar ddrmed i jord- och skogsbruksministeriets, arbets- och nédringsministeriets, social-
och hilsovardsministeriets, undervisningsministeriets, miljoministeriets och kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomréden. Finansministeriets stillning i den skattepolitiska dis-
kussionen om kost och néring dr central eftersom riktlinjerna for skatteavgoranden bereds
och foredras av finansministeriet.

I Finland finns det inget centralt organ som skulle kombinera de nutritionsfragor som ar ak-
tuella pé olika hall och arbeta helhetsbetonat pa nutritionens omrade. Statens néringsdelega-
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tion ger akt pa folknéringen och utarbetar officiella néringsrekommendationer men ar ingen
aktdr och har synnerligen begrinsade mojligheter att dgna sig at t.ex. konsumentupplysning
och att fora rekommendationerna framéat pa det sittet.

I Finland ansvarar olika medborgarorganisationer for att rekommendationerna verkstéills i
praktiken och for néringsfostran. Staten dr en framtrddande finansiér av kampanjer for frim-
jande av kost- och néringsfragor. Minskad finansiering av organisationerna kan leda till att
niringsfostran avtar. Det betyder att rekommendationerna loper risk att inte genomforas, ef-
tersom konsumenterna inte far tillrdckligt med information for att kunna tréffa hilsosamma
val. En annan fara i det ssmmanhanget gar ut pa att sddana aktorer som tolkar rekommenda-
tionerna och undersokningarna ensidigt far oproportionerligt mycket utrymme, vilket sned-
vrider konsumenternas tillit till officiella rekommendationer som bygger pé ingéende veten-
skaplig forskning. For undvikande av Gverlappning behdvs det fordjupat samarbete och
mera samordning mellan dem som finansierar projekt for frimjande av kost och hélsa.

4.7 Hantering av risker som hanfor sig till kost och néring

Statsforvaltningen har tillgéng till olika instrument genom vilka befolkningen kan styras sa
att den viljer hdlsosammare kost. Statens naringsdelegations niringsrekommendationer drar
upp riktlinjer for dtgdrderna och utgor en vetenskaplig grund for dem. Rekommendationerna
dr ndringsamnes- och fododmnesspecifika och kan ocksa inriktas pa olika konsumentgrup-
per. Rekommendationerna tillimpas t.ex. i den konsumentinformation som ges om livsme-
del, nir massbespisning planeras och dess kvalitet kontrolleras, inom kostbehandlingen for
grupper med sérskilda behov och inom produktutvecklingen. Rekommendationerna é&r i sig
ett ineffektivt styrmedel pé kort sikt men utgor en central del av nutritionspolitiken, och de-
ras effekt bor darfor bedomas langsiktigt.

Statsradets principbeslut om utvecklingslinjerna for motion och kost som framjar hélsa illu-
strerar statsmaktens nya strategiska avsikt att aktivare och konkretare dn forr vara med om
att frimja befolkningens kost och hélsa.

4.7.1 Konsumentinformation

Med konsumentinformation avses uppgifter som ges i samband med forsiljningen, t.ex. pa
forpackningarna, om livsmedel och deras sammanséttning och @&ndamalsenliga anvindning
eller om deras kvalitet i ndringshdnseende. Konsumentinformationen om livsmedel kan vara
ett effektivt sitt att styra konsumenterna att tréffa val med tanke pé den egna hélsan.

Syftet med EU:s forordning om néringspéstaenden och hélsopéstaenden &r att ge ramar for
aktorer som vill gora pastdenden om sddana goda egenskaper hos livsmedel som inverkar pa
hdlsan. EFSA och kommissionen utvarderar och godkidnner som bést vilka pastienden som
dr godtagbara enligt forordningen om ndringspastaenden och hélsopastaenden. Pastadendena
ska kunna fOrstas av genomsnittskonsumenten och fér inte vara vilseledande.

I Finland har kriterierna for vad som &r kraftigt saltat lange definierats i den nationella lag-
stiftningen om forpackningspéskrifter. Det krdvs att uppgift om att livsmedlet ar kraftigt sal-
tat ska anges i fraga om livsmedel dér vissa granser overskrids. Méarkningsbestammelsen har
bevarats under den tid Finland varit medlem i EU, trots att den &r exceptionell i unionen.
Bestdmmelsen har bidragit till att finldindarnas saltintag har minskat. Detta har méarkts ocksa
i form av béttre hilsa hos befolkningen nér salthalten i olika produkter har sénkts.
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4.7.2 Begrinsningar, varningar och sirskilda rekommendationer

Det kan finnas behov av att begréinsa anvéndningen av vissa livsmedel, om de innehaller for
mycket av vissa ndringsdmnen eller andra hilsoskadliga &mnen. P4 befolkningsniva har an-
vandningsrekommendationer getts om bl.a. intaget av lever pa grund av den hoga halten av
A-vitamin och om intaget av fisk pd grund av forekomsten av skadliga dmnen i fisk. Re-
kommendationerna om fisk betonar sérskilt att det pa ett allmént plan &r hilsosamt att dta
fisk och att det &r skél att &ta fisk regelbundet och variera fiskarterna.

Atgirder vidtas om det rekommenderade intaget systematiskt dverskrids inom ndgon viss
konsumentgrupp. Varningsmérkningar kan goras i frdga om olika livsmedel, &mnen och
konsumenter. Enligt en anvisning som Evira gett ska koffeinhaltiga drycker, sGtsaker, tugg-
gummin, stinger och andra liknande produkter forses med sirskilda varningar som géller
barn, gravida kvinnor och personer som é&r kénsliga for koffein. Statens néringsdelegation
rekommenderar inte koffeinhaltiga drycker for personer som 4r yngre én 15 &r.

Sarskilda rekommendationer eller riktad information behdvs for vissa konsumentgrupper.
Till dem hor t.ex. smé barn, gravida, ammande mdodrar, aldringar, vegetarianer och personer
med nagon annan specialdiet. Dessa grupper bor anvinda kosttillskott och/eller berikade
livsmedel i enlighet med rekommendationerna for dem.

4.7.3 Fiskala atgéirder och andra ekonomiska atgiirder

Ekonomiska sanktioner kan péforas ohdlsosam mat, medan hélsosamma livsmedel och
kostval kan beviljas lattnader. Extra skatt har foreslagits, liksom ocksa sankt mervérdesskat-
tesats for t.ex. frukt och gronsaker. Problemet i samband med dessa atgirder ligger i att de-
finiera vilka livsmedel som dr hdlsosamma respektive ohdlsosamma.

Forslag om extra skatt pa diverse livsmedel har stillts ménga ganger. Statsradet har 2009
beslutat att infora sotsaksaccisen pa nytt. Ockséd inforandet av en fettskatt har diskuterats.
Extra skatter kan paforas bdde fododmnen och livsmedelskategorier. I stillet for sotsaksac-
cisen skulle det vara mojligt att t.ex. ta ut skatt for socker som ravara — da skulle skatten rik-
tas till all mat dar socker tillsitts. Ekonomiska atgirder ar effektiva, om de riktas noggrant.
Det dr ocksé viktigt att deras verkliga effekt klarliggs omsorgsfullt innan de tas i bruk. De
ekonomiska atgédrderna bor ocksa vara tillrickligt stora for att effekten ska nés.

4.7.4  Uppfoljning

Det ar av yttersta vikt vid beslutsfattandet att man utreder och ger akt pa hur effektiva atgéar-
derna for att minska de kostrelaterade riskerna och dirigenom forbittra befolkningens hilsa
ar. For det dndamélet méaste det finnas tillrdckligt med forskningsresurser, kunskaper och in-
formation. Hilsan och nutritionen hos befolkningen i arbetsfor dlder f6ljs bl.a. genom un-
dersokningarna FINRISKI och FINRAVINTO som genomfors vart femte ar. Barns, ungas
och aldringars nutrition har tills vidare inte undersokts lika systematiskt, &ven om behovet ar
stort ocksa betrdffande dem. Analyseringen av undersokningsresultat kraver dessutom kon-
tinuerligt uppratthéllande och utveckling av den nationella livsmedelsdatabasen Fineli. Till-
rackliga resurser maste anvisas for &ndamalet i fortsittningen.
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5 Riskhantering

5.1 Riskhantering i samband med exponeringsfaktorer

Kemiska risker

Livsmedlens kemiska sékerhet sdkerstélls genom férhandsgodkdnnande, om det ar friga om
ett &mne som tillsétts avsiktligt i ett livsmedel eller i livsmedelskedjan. Fraimmande &mnen
som hamnar i livsmedel via miljokontaminationer eller livsmedelsprocessen eller i form av
jordbrukskontaminanter halls i styr genom hdgsta tillatna halter.

EFSA samarbetar systematiskt med olika medlemsstater genom att samla in information om
kemiska faror och bedéma riskerna, sé att kommissionen kan ta stéllning till lagstiftnings-
och forskningsbehovet. Medlemsstaterna, Finland inberdknat, har strivat efter att folja an-
visningarna som EU gett, gjort undersdkningar och uppskattat medborgarnas intag av skad-
liga dmnen.

Det ar nddvéndigt att utveckla data om matanvéndningen for att det ska ga att s vil som
mdjligt uppskatta olika riskgruppers exponering for olika kemiska foreningar (sasom tillsat-
ser, frimmande &mnen, vixtskyddsmedel) och paverka konsumenternas matvanor och
minska exponeringen fran de vérsta kéllorna. Med hjélp av rekommendationer som géller
livsmedelsintaget dr det mdjligt att minska befolkningens exponering for kemikalier. Det
giller att dgna speciell uppmarksamhet at kemikalieintaget hos vissa sdrskilda grupper (t.ex.
gravida kvinnor samt barn och unga).

Mikrobiologiska risker

Anstrangningar gors for att garantera livsmedlens biologiska sékerhet genom riskhantering
som omfattar hela produktionskedjan och genom att livsmedelssékerhetssystemens verk-
samhet utstricks ocksa till primérproduktionen. Malet &r att hindra, minska och eliminera
for ménniskors hélsa eventuellt skadliga biologiska dmnens spridning till livsmedelskedjan
och i den genom de metoder som ér effektivast for respektive produktionsform.

Atgirderna for att bemistra biologiska risker bér riktas, och deras intensitet bor i enlighet
med internationella 6verenskommelser vara i allt hogre grad riskbaserad utgéende fran vad
vetenskaplig forskning och riskbedomningar har gett vid handen. Det innebér att grins- och
maélvirden faststélls pa basis av savil nationella som internationella beslut for att sdkerhets-
malen ska nds. Strategierna och tillvigagangssétten for genomforande av dem ar ndgot som
livsmedelsforetagarna ansvarar for i allt storre utstrackning.

Utvecklingen av mal- och griansvirden kraver riskbedomningar som beaktar bade forhéllan-
dena i Finland och den internationella handeln. Som underlag fér dem behovs ron som gill-
er de for olika livsmedelskedjor typiska riskerna och sitten att bemastra dem. Det finns be-
hov av att utveckla informationen om matanvéandning for att det ska vara mojligt att s vél
som mdjligt beddoma olika konsumentgruppers exponering for olika biologiska faktorer och
dérmed deras sammanlagda betydelse for livsmedelsséikerheten.

Skalig skyddsnivd (ALOP)

ALOP-virdet, en skilig skyddsniva, hanfor sig till SPS-avtalet som Vérldshandelsorganisa-
tionen godkdnde 1995. Enligt avtalet kan varje stat som undertecknat avtalet faststilla en
egen skilig skyddsnivd, dvs. en godtagbar riskniva. Utgdende frdn ALOP-virdet bestims
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ovriga behovliga riskhanteringsatgérder, t.ex. genom att det faststélls en dvre gréns for hoga
halter av skadliga &mnen som fér ingd i ett livsmedel.

Tills vidare har bara ett fatal ALOP-virden faststéllts i olika linder. Som exempel kan ndm-
nas att Nya Zeeland ar 2008 faststillde foljande till livsmedelssidkerheten anknytande folk-
hilsomal:

. forekomsten av livsmedelsburna campylobacterinfektioner ska ner med 50 %
fram till ar 2013, fran 160 fall/100 000 invanare till 80 fall/100 000 invanare

. forekomsten av livsmedelsburen salmonellos ska ner med 30 %, fran 14,2
fall/100 000 invanare till 10,6 fall/100 000 invanare

. forekomsten av livsmedelsburen listerios ska inte stiga under perioden 2008—
2013.

1 2006 ars redogorelse om livsmedelssidkerheten angavs det som maél att Finland skulle fast-
stdlla ALOP-vdrden for riskfaktorerna nitrit, kvicksilver, campylobacter, salmonella och ce-
sium. Nér det géller dem finns det mest forskningsron om salmonella, och dessutom é&r sal-
monella en viktig riskfaktor folkhdlsoméssigt och samhéllsekonomiskt sett, darfor har fast-
stillandet av ALOP-vérden borjat med den. Ett forslag till en skélig skyddsniva for salmo-
nellabakterier ingar i bilagan.

5.2 Lagstiftning

Kraftiga fordndringar har skett i livsmedelslagstiftningens omvérld under de 15 senaste aren.
Viktiga element har bestatt i att en internationell riskbaserad verksamhetsmodell har anam-
mats, Finland har blivit en del av Europeiska unionens inre marknad, livsmedelsforadlingen
och livsmedelshandeln har centraliserats och medvetenheten om sddana riskfaktorer som ti-
digare var okédnda eller foga kidnda har 6kat. Ocksa konsumenternas allt aktivare stillning
har pa sitt sétt bidragit till behovet av lagstiftning.

Genom Oversynen av EU:s livsmedelslagstiftning som borjade efter ar 2000 har lagstift-
ningen om livsmedelssékerhet i huvudsak antagits i form av Europaparlamentets och radets
forordningar i stéllet for i form av direktiv, och den har dndrats genom f6rordningar av
kommissionen som ér direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Detta har lett till att den natio-
nella lagstiftningen har blivit mindre viktig 4n forr, sd att den ndrmast kompletterar EU-
lagstiftningen. Att den flexibilitet som direktiven erbjuder har avtagit har gjort att det blivit
annu viktigare &n forr att padverka beredningen av EU-lagstiftningen och att samarbeta med
de andra medlemsstaterna.

I den nationella lagstiftningen konsoliderades livsmedelslagstiftningen genom att livsme-
delslagen (23/2006) stiftades ar 2006. Vid ingangen av 2008 centraliserades de till livsme-
delslagstiftningen anknutna uppgifterna till jord- och skogsbruksministeriet. Den nationella
lagstiftningen har moderniserats med beaktande av unionslagstiftningens utveckling, natio-
nella erfarenheter som vunnits genom tillsynen och grundlagens krav. Forfattningarna pa
lagre niva dn lag har blivit farre. Nér det samtidigt i allt storre utstrackning har géllt att borja
tillimpa unionsforordningar har den totala volymen av den lagstiftning som handlar om
livsmedelssédkerhet inte minskat nimnvart.

Under de senaste aren har allt mer uppmarksamhet dgnats &4t den administrativa bérda som
lagstiftningen aldgger i synnerhet sma och medelstora foretag. Statsrddet godkénde i mars
2009 ett handlingsprogram for minskning av foretagens administrativa borda 2009-2012.
Ett av de sju prioriterade omradena i handlingsprogrammet ér livsmedelssékerhet och kvali-
tet. Arbets- och naringsministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet later 2010 utféra en
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enkét for att utrona de framsta belastningar som livsmedelslagstiftningen utgér for foreta-
gen. Jord- och skogsbruksministeriet har inlett flera projekt som syftar till att bedoma lag-
stiftningens och tillsynens inverkan pa sirskilt de smé& och medelstora livsmedelsforetagens
verksamhet. Projekten refereras mera ingdende i avsnitt 5.6.

Evira har startat en utredning om lagstiftningens funktion. Som ett led i utredningsprojektet
har Evira riktat till ovriga tillsynsmyndigheter och representanter for aktérerna en forfragan
om sidant som tangerar lagstiftningens funktionsduglighet. Utifrdn svaren ldgger Evira ar
2010 fram for jord- och skogsbruksministeriet de lagstiftningsinitiativ som behovs. Projektet
kring lagstiftningens funktion omspénner Eviras hela ansvarsomrade.

5.3 Styrning och verkstillande av tillsynen

Livsmedelssédkerhetsverket Evira dr den centrala myndigheten péa livsmedelstillsynens om-
rade och planerar, styr och utvecklar livsmedelstillsynen. Evira har ocksa sjalv vissa till-
synsuppgifter, bl.a. skoter verket en del av tillsynen Over insatsvarorna inom jordbruket,
kéttbesiktningen vid stora slakterier och tillsynen 6ver inrdttningar i anslutning till dem samt
den veterindra granskontrollen. Evira har sedan 2008 ansvarat for tillsynen dver livsmedel
av animaliskt ursprung som importeras frdn andra EU-stater (s.k. tillsyn 6ver den forsta an-
komstplatsen).

Evira styr och utvecklar tillsynen bl.a. genom att ge andra myndigheter utbildning, utarbeta
anvisningar och rekommendationer inom olika &mnesomraden och bygga upp informations-
system. Livsmedelslagen, som trddde i kraft 2006, innehaller i likhet med den tidigare lag-
stiftningen bestimmelser om administrativa tvangsmedel. I syfte att effektivisera tillsynen
har Evira gett myndigheterna anvisningar om och utbildning i anvéndningen av tvangsme-
del. Varen 2009 gav Evira en anvisning om administrativa tvangsmedel.

Till skillnad frén den tidigare lagstiftningen mojliggor livsmedelslagen for Evira att anvinda
administrativa tvdngsmedel inom en kommun, om verket av grundad anledning bedémer att
de dtgirder som den kommunala myndigheten for livsmedelstillsyn vidtar inte récker till for
att forebygga hélsofara. Evira har anvint sig av denna réttighet i tva fall.

Vid sidan av Evira har ocksé tullen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovér-
den Valvira, regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna, forsvarsmak-
ten och kommunerna tillsyn 6ver livsmedelssékerheten. Inom social- och hilsovardsministe-
riets forvaltningsomréde styr Valvira tillsynen 6ver hushallsvatten. Merparten av tillsynsob-
jekten édr sddana att kommunerna skéter tillsynen 6ver dem. Tillsynsobjekten inom livsme-
delstillsynen har blivit fler. Ar 2006 tillkom primérproduktionsstillena som tillsynsobjekt.
Antalet tillsynsobjekt som inspekterats arligen har samtidigt minskat (figur 5). Detta é&r tro-
ligen en foljd av att tillsynen riktas utgédende fran objektens risker och den tid som anvénds
till vart och kontrollbesok har blivit ldngre.
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Figur 5. Alla objekt som den kommunala livsmedelstillsynen omfattar och antalet inspek-
terade objekt aren 1998-2008. Kailla: Evira

Statsradet fattade 2003 ett principbeslut om utvecklande av livsmedelstillsynen. Principbe-
slutet reviderades 2007 i 6verensstimmelse med malen for reformen av kommun- och servi-
cestrukturen. Principbeslutet 14g till grund for beredningen av lagen om samarbetsomraden
for miljo- och hélsoskyddet (410/2009), som riksdagen antog 2009. Enligt lagen ska kom-
munerna ordna livsmedelstillsynen och det dvriga miljo- och hélsoskyddet ensamma eller
tillsammans med andra kommuner pé ett sadant sétt att tillsynsenheten har personalresurser
som motsvarar minst 10 &rsverken. Nya enheter ska bildas fore utgangen av 2012. Till f6ljd
av frivilliga atgiarder som kommunerna vidtagit har antalet miljo- och hilsoskyddsenheter
redan minskat betydligt, fran 276 enheter ar 2003 till 125 enheter vid ingangen av 2010.
Malet &r att det ska finnas hogst 85 enheter.

5.4 Laboratorieverksamhet

5.4.1 Statliga laboratorier

Pa 2000-talet har det gjorts flera utredningar om de statliga sektorforskningsinstituten och
ambetsverken och om deras laboratorieverksamhet. Laboratorierna utgér en betydande del
av nétverket av sektorforskningsinstitut. Sektorforskningsinstitutens laboratorier (SL) kon-
kurrerar inte med de till universiteten knutna laboratorierna pa grundforskningens omrade.
SL-verksamheten bestar av referenslaboratorieverksamhet, myndighetsfunktioner sdsom
uppfoljningar som motsvarar EU:s krav och sddan forskning som betjanar olika ministerier
och dmbetsverk. Som exempel kan ndmnas forskning som utgér underlag for lagstiftning el-
ler riskbeddmning och sikerstéller att det 4r mojligt att beakta forhallandena i Finland nér
lagstiftningen bereds. Forskning behdvs ocksa till stdd {or styrning av tillsynen.
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Det virtuella kompetenscentret Virlab bildades inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrdde sommaren 2007 i enlighet med rekommendationerna i en arbetsgruppsrap-
port. Véaren 2009 inledde sammanslutningen for naturresurs- och miljoforskning LYNET sin
verksambhet.

Virlabs verksamhet startades i form av ppet samarbete och prognostisering av forédndringar.
Denna verksamhetsform fortsattes av Labor, som var en arbetsgrupp inom LYNET till ut-
gangen av 2009. Den framsta fordelen ligger i den genuina mojligheten att bedriva smidigt
samarbete pa laboratorietjdnsternas och forskningens omréde.

Vid sidan av forskningsverksamheten ar det viktigt att tillsynen forfogar 6ver tillrdcklig och
kompetent analyskapacitet som producerar tjédnsterna forménligt. Analystjdnsterna maste
tryggas ocksa i krissituationer. Det géller att upprétthalla kompetensen sa att krdvande ana-
lytik snabbt gar att omvandla till rutinverksamhet.

Samarbete mellan laboratorierna pagér for att ocksa informationssystemen och datalagren
ska forenhetligas och sammanforas. Malet dr bl.a. att producerade tillsyns- och uppfolj-
ningsdata ska kunna utnyttjas vid rapporteringen och riskbedomningen.

5.4.2 Kommunala och privata laboratorier

Laboratorierna inom miljo- och hélsoskyddet &r viktiga med tanke pa produktionen av labo-
ratorietjdnster for de lokala myndigheternas och aktérernas behov. Tidigare var laboratori-
erna huvudsakligen i kommunal dgo och ingick i det lokala milj6- och hilsoskyddet. Under
de 10 senaste &ren har laboratoriendtverket omstrukturerats pa sé sétt att antalet laboratorier
minskat till omkring hélften (29 laboratorier ar 2009) och laboratoriernas status omvandlats
till tjansteleverantorer som &r oberoende av tillsynen. Ungefar hélften av laboratorierna ar
alltjdmt 1 kommunal d4go och den andra hélften &r privata. Tre av de privata laboratorierna
ingér i stora internationella laboratoriekedjor.

I Eviras laboratorieutredning (2008) konstaterades det att antalet undersdkningar som livs-
medelslagen forutsitter var litet i forhéllande till analysutbudet. I och med den allt hardare
konkurrensen ér det att vénta att laboratorienétet i Finland krymper &nnu mer. Det finns en
fara for att tillgdngen pa grundldggande laboratorietjidnster forsvagas, sirskilt i glesbebygg-
da omréaden. Darfor ar det viktigt att staten tillsammans med kommunerna aktivt ger akt pa
fordandringar inom laboratoriefdltet. Laboratorietjdnsterna inom miljé- och hélsoskyddet
skulle allra bist tryggas pa sa sitt att ett ndtverk av laboratorier som utfor grundldggande
mikrobiologisk analytik kvarstér i Finland pa ett rimligt avstand frén tillsynsenheterna. Des-
sa laboratoriers analysurval borde inbegripa de vanligaste matforgiftningsbakterierna for att
undersokningarna vid epidemier ska kunna inledas snabbt och i tillrickligt stor skala. Den
kemiska analytiken skulle kunna centraliseras till 3-5 laboratorier.

Eviras fokusering pa referenslaboratorieverksamhet kommer att forbéttra styrningen av de
lokala laboratorierna och dirigenom att inverka pa laboratoriearbetets kvalitet.

5.5 Konsumentorienterade atgirder

5.5.1 Konsumenternas behov och forvantningar

Handels- och industriministeriet tillsatte 1 augusti 2007 en arbetsgrupp som fick i uppdrag
att klarldgga hur konsumenterna far information om livsmedlens produktionsmetoder och
ursprung. Arbetsgruppens Overgripande uppgift var att underséka om det finns nationellt
spelrum i de nuvarande kraven betriffande forpackningspaskrifter, som i regel harmonise-



38

rats pd EU-niv4, och pa vilket sitt forpackningarnas informationsinnehéll skulle kunna for-
bittras. Arbetsgruppen skulle ocksa utreda sérfrdgan om det finns behov av och mojligheter
att dstadkomma ett markningssystem som é&r frivilligt for aktérerna i néringslivet och genom
vilket konsumenterna i forpackningspéskrifterna for kottprodukter skulle kunna fa tillforlit-
lig information om att genetiskt modifierade foderravaror inte har anvénts nir djuren utfod-
rats.

Arbetsgruppen konstaterade att livsmedelsmérkningarna inte till alla delar motsvarar kon-
sumenternas behov och forvintningar. Konsumenterna &r intresserade av livsmedlens ur-
sprung. Arbetsgruppen konstaterade att de krav som géller angivande av ursprunget bor pre-
ciseras. Arbetsgruppen ansag for GM-mirkningarnas del att den mest fungerande 16sningen
skulle vara lagstiftning pa unionsnivd om mérkningar i friga om kottprodukter som har pro-
ducerats utan genetiskt modifierade foderravaror. Arbetsgruppen foreslog ocksé specialvill-
kor som bor beaktas om en frivillig GM-markning av kott som har producerats utan gene-
tiskt modifierade foderrévaror tas i bruk. Mirkningen och villkoren for den skulle eventuellt
kunna utstridckas ocksa till andra livsmedel av animaliskt ursprung.

5.5.2 Unionslagstiftningens utveckling

Europeiska kommissionen gav 2008 ett forslag till Europaparlamentets och rédets forord-
ning om livsmedelsinformation till konsumenterna. Genom forslaget konsolideras och upp-
dateras tvd omrdden inom lagstiftningen, dvs. allméin livsmedelsmarkning och néringsvar-
desdeklaration, vilka omfattas av direktiven 2000/13/EG respektive 90/496/EEG.

Forslaget till forordning syftar till en tydligare grans mellan obligatoriska och frivilliga upp-
gifter. For forbattring av ldsbarheten for de uppgifter som finns i mérkningen foreslas info-
rande av en minsta teckenstorlek for de obligatoriska uppgifterna p& forpackningarna och
krav som géller annat som inverkar pd ldsbarheten. Vissa centrala uppgifter ska enligt for-
slaget ges i samma synfalt. De foreslagna kraven pa obligatoriska uppgifter motsvarar till
stor del den géllande lagstiftningens krav. En viktig fordndring bestar i att det i princip ska
vara obligatoriskt att deklarera naringsinnehéllet. Enligt forslaget ska livsmedlets ursprungs-
land meddelas, om underlatenhet att meddela det skulle kunna vilseleda konsumenterna vé-
sentligt vad ursprunget betréffar. Till denna del motsvarar kravet den gillande lagstiftning-
en. Kraven pa angivande av ursprunget preciseras pa vissa punkter i den foreslagna forord-
ningen.

I den foreslagna forordningen specificeras livsmedelsforetagarnas skyldigheter att ge livs-
medelsinformation. Skyldigheterna begréinsas till atgdrder som foretagaren kan svara for ge-
nom sin egen verksamhet. Syftet med den foreslagna forordningen dr ocksa att sékerstilla
att samma principer tillimpas péd givande av livsmedelsinformation oberoende av pa vilket
sétt livsmedlen marknadsfors. Enligt forslaget ska samma informationskrav uppfyllas vid
forsdljning av livsmedel pé distans som vid marknadsforing av livsmedel pa vedertaget sitt.

5.5.3  Nationella projekt

Det konsumentpolitiska programmet 2008—2011

I maj 2008 fattade statsradet ett principbeslut om ett konsumentpolitiskt program for &ren
2008-2011. Programmet omspénner 13 teman och dver 30 projekt. Genomforandet av dem
foljs 1 styrgruppen for det konsumentpolitiska programmet och i delegationen for konsu-
mentérenden. Ett av temana i det konsumentpolitiska programmet handlar om att utveckla
och utnyttja livsmedelsinformationen.
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Kampanjen Forpackningspaskrifterna i blickpunkten

“Frascht och farskt 2009 — Forpackningspéskrifterna i blickpunkten™ hette en till konsumen-
terna riktad kampanj som pagick ar 2009 och som Evira genomforde tillsammans med olika
konsument- och rddgivningsorganisationer. Fore kampanjen utférde Taloustutkimus Oy i
december 2008 pa uppdrag av Evira en konsumentenkit om forpackningspaskrifter. Resul-
taten visade pé brister i forstaelsen av livsmedelsinformationen. Sé &r t.ex. inte skillnaderna
mellan olika slag av datummarkningar kénda, och tillsatser forvéxlas ganska ofta med skad-
liga frimmande dmnen. Av dem som intervjuades ansdg 77 % att livsmedlets ursprung in-
verkar pa kdpbeslutet.

Under kampanjen producerades det information fér konsumenterna om varfor och pa vilket
satt det dr skal att ldsa livsmedelsmérkningarna. Kampanjtemana var bl.a. hdlsosamma val,
markningar som anger sammansittningen, forpackningspaskrifterna i olika aldrar, hallbar-
het- och datummaérkningar, markningar av GM-produkter och GM-frihet samt livsmedelsur-
sprunget. Ar 2010 genomfors en ny konsumentenkiit for klarliggande av om kampanjen har
paverkat konsumenternas medvetenhet om forpackningspaskrifter.

5.6 Atgiirder som ror branschen

Livsmedelslagstiftningens utveckling har fort med sig nya utmaningar framfor allt for sma
och medelstora foretag inom livsmedelsbranschen. Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
ar 2008 en arbetsgrupp bestdende av foretrddare for sma och medelstora foretag. Arbets-
gruppen fick i uppdrag att utreda de viktigaste problematiska faktorerna som héanfor sig till
lagstiftningen och tillsynen. Arbetsgruppen delade in de frimsta lagstiftnings- och tillsyns-
relaterade problem som livsmedelsbranschen upplever i tre block. Det forsta blocket bestér
av problem som tangerar lagstiftningens krav och livsmedelstillsynen. Nér kraven och till-
synen tillimpas géller det att beakta riskerna i samband med verksamheten béttre &n nu.
Evira har ordnat och ordnar utbildning om riskbaserad tillsyn for dem som utfor tillsynen
och utvecklar metoder for riskklassifikation.

I livsmedelslagen bestdmdes det att anliggningarna skulle godkdnnas pa nytt senast varen
2009, och bade livsmedelsforetagarna och de som utfor tillsynen har efterlyst 6verskadlig
information om kraven i samband med det. Evira har svarat pd behovet genom utbildning
och information i sa stor skala som mojligt. Vid de kurser som Evira och andra ordnat har de
krav som hénfor sig till verksamheten behandlats ocksa i 6vrigt. Eviras metod for att utveck-
la tillsynen ar utdver utbildningen att ge anvisningar om verkstélligheten av lagstiftningen
och att auditera tillsynen. En enhetlig praxis haller pa att utvecklas for tillsynsauditeringen.
Evira dr pa vig att borja utvirdera de anvisningar for bésta praxis som branschen har gjort
upp. Avsikten med anvisningarna ir att underldtta for livsmedelsforetagarna att uppfylla
lagstiftningskraven. Lagstiftningen pa livsmedelsomréadet ses hela tiden 6ver och utvecklas
pa basis av de kommentarer som getts, och anvisningar utfardas.

En annan utvecklingshelhet bestar i att kundperspektivet bor beaktas battre inom tillsynen.
Bildandet av samarbetsomraden och verkstédllandet av veterindrvardslagen viantas framja en
battre kundbetjaning. Tillsynsrapporteringen har ocksa upplevts som ett problem, och den
utvecklas med hjélp av projekten KUTI och ELMO. Hittandet av information om den f6rin-
derliga lagstiftningen och radgivningen om tillimpning av lagstiftningen underléittas med
hjdlp av Internet och andra hjélpmedel for elektronisk kommunikation. Samarbetet mellan
foretag och myndigheter har intensifierats med hjélp av t.ex. diskussionsmoten.

Ett tredje block som &r foremal for utveckling hénfor sig till slakteriverksamheten. Vid sma
slakterier blir kottbesiktningsavgiften per slaktat djur betydligt hdgre 4n vid stora. Samtidigt
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kan besiktningens niva variera. En hojning av antalet djur som fér slaktas vid smé slakterier
har ocksa onskats, liksom att det ska bli mojligt att slakta olika djurslag vid ett och samma
slakteri. Jord- och skogsbruksministeriet har l4tit utreda problemen med anknytning till
slakt. En av jord- och skogsbruksministeriet tillsatt arbetsgrupp for utveckling av kottbesikt-
ningen dryftar vidtagandet av de utvecklingsatgérder som foreslagits i utredningen. Det ar
meningen att arbetsgruppen ska slutfora sitt arbete fore utgdngen av maj 2010.

5.7 Internationella atgirder

Handelsavtal (WTO, SPS) och internationella standarder (Codex)

WTO:s SPS-avtal (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures)
giller livsmedelssdkerhet, djurhdlsa och vixtskydd. Det uppmuntrar till internationell har-
monisering av bestimmelserna, vilket pa livsmedelsomradet sker bl.a. inom kommissionen
Codex Alimentarius (Codex), som sorterar under FAO och WHO. Om landerna vill anamma
sddana bestimmelser om livsmedelssékerhet som &r stringare dn de internationella standar-
derna, ska bestdimmelserna grunda sig pa vetenskaplig bevisning, bl.a. riskbedomning.

EU blev fullvirdig medlem i Codex 2003 och i egenskap av EU-medlem deltar Finland ak-
tivt 1 beredningsarbetet inom Codex. Nar Codex utarbetar normer, anvisningar och rekom-
mendationer anlitar den sina riskbedomningsorgan JECFA (the Joint FAO/WHO Expert
Committee on Food Additives), JMPR (Joint FAO/WHO Meetings on Pesticide Residues)
och JEMRA (Joint FAO/WHO Meetings on Microbiological Risk Assessment).

EU:s riskbedomning (EFSA, EMEA) och riskkommunikation

I EU svarar sedan 2002 en sirskild myndighet, Europeiska myndigheten for livsmedelssa-
kerhet EFSA (European Food Safety Authority) for riskbeddmningen. EFSA kan goéra ve-
tenskapliga utvérderingar av alla frdgor som kan ha direkt eller indirekt inverkan pé livsme-
delssdkerheten. EFSA har bl.a. hand om kemikalierelaterade risker, nutrition och nya livs-
medel, biologiska risker, djurens hélsa och vilbefinnande, vaxtskydd, genetiskt modifierade
organismer och riskbedomning. EFSA ska likasa samla in och analysera vetenskaplig kun-
skap och vara uppmérksam pa nya risker. EFSA:s riskbedomningar ar ett vetenskapligt un-
derlag for lagstiftningsatgirder som de EU-institutioner som ansvarar for riskhanteringen
vidtar.

Europeiska lakemedelsmyndigheten EMEA (European Medicines Agency) svarar for siker-
hetsbedomningen av veterindrmedicinska likemedel. EMEA ska bl.a. ge utldtanden till Eu-
ropeiska kommissionen om de hogsta tillatna halterna av ldkemedelsrester. Utlatandena be-
reds inom EMEA:s kommitté for veterindrmedicinska ldkemedel (CVMP, Committee for
Medical Products for Veterinary Use). EFSA samarbetar med EMEA, och kommissionen
hor sig vid behov for om EFSA:s asikt om bl.a. referensvérden for &tgérder i samband med
tillsynen 6ver ldkemedelsrester.

EFSA:s uppgifter inbegriper ocksa riskkommunikation, och EFSA informerar allmédnheten
om allt som ingdr i dess uppgiftsomrade. For sdkerstillande av att informationen mellan EU-
landernas myndigheter sprids snabbt néir faror som ror livsmedel eller foder hotar finns sy-
stemet RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed). Evira &r kontaktmyndighet i Fin-
land.

Alla myndigheter for livsmedelssékerhet i EU:s medlemsstater deltar i EFSA:s radgivande
grupp (Advisory Forum). I medlemsstaterna finns det dessutom nationella kontaktpunkter
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(Focal point) vars mél bl.a. &r att frimja informationsutbytet mellan EFSA och de nationella
myndigheterna. I Finland skots uppdraget av Evira.

Livsmedels- och veterindrkontoret (Food and Veterinary Office, FVO)

Kommissionens livsmedels- och veterindrkontor FVO kontrollerar att medlemsstaterna fol-
jer EU-lagstiftningen. Ar 2007 inledde FVO revisioner av ett nytt slag (s.k. General Audit).
Avsikten med dem é&r att forutom genom de sektorspecifika inspektionerna utvéirdera dver
sektorsgranserna hurdan den officiella tillsynen 6ver foder och livsmedel ar. General Audit-
revisioner utfors med tre ars mellanrum, och under de mellanliggande aren kan dessutom
flera upprepade och separata inspektioner foretas.

FVO publicerar rapporter over sina inspektioner, och information om de olika medlemssta-
ternas tillsynssystem ingér dessutom i landsprofiler som kommissionen publicerar.

FVO granskar inte bara medlemsstaterna utan ockséa ldnder utanfér EU. Med hjilp av in-
spektionerna bedoms det om praxisen i de berérda linderna Overensstimmer med EU-
lagstiftningen och borgar for att de livsmedel som importeras till EU-ldnderna ar sékra.

Utbildning som EU anordnar (Better Training for Safer Food)

Europeiska kommissionen startade 2006 utbildningsprojektet Better Training for Safer
Food, som riktar sig till tjdinsteminnen inom livsmedelssektorn. Mélet for det &r att ge tjéns-
temén 1 medlemsstaterna och ldnder utanfér EU utbildning om den reviderade lagstiftningen
och bésta tillsynspraxis. Det d&r meningen att utbildningsprojektet ska fortga till atminstone
ar 2011. Utdver den utbildning som EU ordnar r nio medlemsstater med i ett utbildnings-
konsortium som samordnas av Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ). Evira gick med i konsortiet 2007.

Nordiskt samarbete

Finland deltar i det nordiska samarbetet, bl.a. i projekt kring livsmedelssédkerheten som nor-
diska ministerradet finansierar och i beredskapsdvningar. De nordiska ldnderna ordnar arli-
gen ocksé en gemensam konferens om livsmedelstillsyn dér fokus ligger pé problem som ar
gemensamma for Norden.

5.8 Forskning

Den forskning kring livsmedelssdkerhet som bedrivs vid universiteten i Finland &r hogklas-
sig och har varit till hjélp for beslutsfattandet néir det géllt att identifiera olika livsmedelssa-
kerhetsrisker och utveckla olika bekdmpningsatgéirder och metoder for riskhantering. I fram-
tiden dr det viktigt att sékerstélla en hog forsknings- och kompetensnivé inom livsmedelssé-
kerheten i1 Finland, med tillhérande avancerade metoder och utvecklad infrastruktur for
forskningen.

Ministerierna anvénder obundna forskningsmedel for bestéllda undersékningar och kortva-
riga projekt, men den egentliga strategiska forskningen bedrivs i huvudsak med budgetme-
del. Resultatstyraren forvéntar sig langsiktiga utvecklingsplaner och program som kriver
kontinuitet och sakkunskap.

Sektorforskningsinstitutens forskningsron spelar en framtrddande roll inom de tillimpade
vetenskapsgrenarna. Det bor observeras att en synnerligen stor del av SL-verksamheten inte
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alls gér att produktifiera utan &r dynamiskt utvecklingsarbete som hor till forskningen och
har en néra koppling till den.

Ambitionen for Eviras vetenskapliga forskning &r att 1 enlighet med de mal som skrivits in i
verkets strategi bedriva vetenskapligt forskningsarbete med anknytning till livsmedelsséker-
het samt djurens hédlsa och vélbefinnande. Den forskning i livsmedelssidkerhet som Evira
bedriver omspénner hela livsmedelskedjan. Andra sektorforskningsinstitut av betydelse for
livsmedelssékerheten &r bl.a. Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi,
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet, Finlands miljocentral, Institutet for hélsa och valfard
samt Statens tekniska forskningscentral.
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6 Framtida forindringsfaktorer

For att livsmedelssékerhetens nivé ska kunna upprétthéllas i Finland &r det viktigt att det
finns en entydig uppfattning om framtiden. Nationella och globala forédndringsfaktorer for
med sig hotbilder som det giller att gardera sig mot. De framtida férdndringarna kan samti-
digt ockséd vara mojligheter, och om vi utnyttjar dem kan vi stirka livsmedelsproduktionens
konkurrenskraft.

Befolkningsokningen i vérlden, konsumtionsvanornas utveckling och klimatforandringens
inverkan pa odlingsbetingelserna okar efterfragan pad mat pa virldsmarknaden. Odlingsbe-
tingelserna i Finland utvecklas i huvudsak gynnsamt, och t.ex. tillgdngen pa rent vatten ar
inget hinder for en produktionsékning. Méalen for jordbruket vad utsldppsminskningarna be-
traffar kan ddremot forsvéara en produktionsokning och hdja produktionskostnaderna.

For att de utsldppsminskningar som behovs for att motarbeta klimatfordandringen ska bli
verklighet géller det att skyndsamt, fore &r 2020, undersdka och infoéra nya produktionsme-
toder som bl.a. utnyttjar fodret béttre och att minska jordbruksavfallet och hindra maten fran
att bli forskdmd. Klimatférdandringen medfor direkta hotbilder som eventuellt realiseras re-
dan ar 2020; de géller bl.a. viaxt- och djursjukdomars spridning och éversvimningar som or-
sakas av rikliga regn. Anvéndningen av genteknik sérskilt inom non food-produktionen kan
fa storre acceptans bland producenter och konsumenter, om det med dess hjélp dr mojligt att
utveckla produktion som dr hallbarare ur klimatsynpunkt och om nyttan fér konsumenterna
gdr att verifiera.

Miljons tillstdnd inverkar pa livsmedelssikerheten pd manga sitt. Att forbittra Ostersjons
tillstdnd &r viktigt, det minskar exponeringen for frimmande d&mnen via fisk.

Den nationella livsmedelsproduktionen paverkas av nedgangen i antalet gardar och den
okande gérdsstorleken. Detta medfor utmaningar for bl.a. djurens vélbefinnande och bibe-
héllandet av en hog kvalitet pd och en behdrskad anvidndning av insatsvaror (foder, véxt-
skyddsmedel, godselmedel, veterindrmedicinska likemedel). Okad djurtéithet kan 6ka bade
riskerna for djursjukdomar och livsmedelssékerhetsriskerna. Framgéngsrikt jordbruksfore-
tagande forutsétter battre ledarskap och know-how an forr. Jordbruket i Finland kommer
alltjamt att vara beroende av utldndska insatsvaror (brénsle, kemikalier, proteinfoder). Vat-
tenbruk dr en vixande gren inom livsmedelsproduktionen.

De framtida fordndringarna i befolkningsstrukturen paverkar forekomsten av livsmedelsbur-
na sjukdomar. Aldringar &r mera infektionskinsliga in den &vriga befolkningen, och det gor
att befolkningens aldrande oundvikligen leder till att fallen av livsmedelsburna sjukdomar
okar. Aldringarnas matforsorjning ar ocksa forknippad med niringsrelaterade utmaningar.
Turismen och flyttrorelsen fortsitter att véixa, vilket medfor nya utmaningar for livsmedels-
sakerheten.

Konsumenternas fortroende for den inhemska livsmedelsproduktionens sikerhet och kvalitet
forblir hog bl.a. pé grund av att livsmedlens spérbarhet &r effektiv och dppen. Kostnads-
trycket inom primérproduktionen och forddlingen 6kar dock villigheten att ge avkall pa den
uppnéddda nationella kvalitets- och sdkerhetsnivan. Ekoproduktionens andel 6kar genom att
konsumenterna kraver livsmedel vars produktionsmetod har verifierats.

Matens roll vid uppkomsten av viktiga folkhdlsoproblem sdsom fetma, cancer och hjért- och
kérlsjukdomar dgnas allt storre uppmérksamhet. Livsmedelsindustrin utvecklar nya mervér-
deslivsmedel men det dr inte sagt att kommersialiseringen av dem lyckas pd hemmamarkna-
den. Upplysningslinjen fortgér i syfte att styra kostvalen, men dessutom tas ocksa administ-
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rativa atgdrder i1 bruk. Till dem hor beskattningen, sjukforsékringsformaner och begransning
av barns och ungas intag av ohilsosam mat.

Hélsosam kost och rédtta matvanor blir allt viktigare Overallt i den industrialiserade vérlden.
Fodans energitéthet dr nu hog och samtidigt har energiférbrukningen minskat. Foljden ar en
epidemiartad viktuppgang. Overvikt okar i sin tur forekomsten av manga folksjukdomar,
t.ex. typ 2- diabetes och hjért- och kérlsjukdomar. Livsmedelsproduktionen i Finland deltar
aktivt i forskningen och produktutvecklingen kring hilsosam foda.

Inférandet av nya tekniker inverkar pa livsmedelssdkerheten. Tekniken skapar mojligheter
men for en del konsumenter kan den ocksa vara ett hot. Moderna konsumenter anser sig ha
ritt att veta mera om produkternas ursprung och produktionsmetoderna. Manga konsumen-
ter forsoker konsumera héllbart och tar hidnsyn till produkternas etiska och ekologiska di-
mension och produktionsdjurens vilbefinnande. Man vill bibehélla eller forbattra hilsan
med livsmedlens hjilp. I en néra framtid blir det allt viktigare att sékerstélla att informatio-
nen om livsmedlen ar korrekt och att produkterna kan spéras.

Ibruktagandet av nya produktionstekniker forutsétter Oppen diskussion och oavhingig risk-
beddmning. Trots att de genetiskt modifierade véxterna genomgar en mycket strikt séker-
hetsbedomning i EU &r en stor skara konsumenter alltjaimt osdkra betraffande dem. Darfor ar
det angeléget att sdkerstélla att jordbrukarna och konsumenterna bibehéller sin frihet att vil-
ja livsmedel som producerats med olika produktionsmetoder. Frivilliga atgirder som akto-
rerna i produktionskedjan vidtar &r i nyckelstéllning pa den punkten.

Avregleringen av den internationella handeln medfoér nya utmaningar for garanterandet av
livsmedelssékerheten. Livsmedelskedjan har redan globaliserats. Importen och exporten av
insatsvaror, levande djur, livsmedel och livsmedelsravaror samt produkter av animaliskt ur-
sprung okar. En del av sidkerhets- och kvalitetstillsynen borjar dga rum utanfor EU. Ocksa
marknadsforingen av livsmedel och véxtskyddsmedel pa den grd marknaden kan tillta. De
med livsmedelssdkerhet och djursjukdomar forknippade riskerna dkar.
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7 Centrala mal for livsmedelssiakerheten 2010-2014

For att den niva pa livsmedelssidkerheten som beskrivs 1 denna redogdrelse ska upprétthéllas
och de fordndringsfaktorer med anknytning till livsmedelssékerheten som hénfor sig till den
nidrmaste framtiden ska beméstras stiller regeringen upp mal for livsmedelssidkerheten for
aren 2010-2014. Malen &r indelade i tre helheter:

7.1

b)

d)

g)

h)

att garantera livsmedlens sdkerhet

att frimja hilsosam kost

att forbéttra konsumenternas péverkningsmojligheter och tillgang till informa-
tion.

Att garantera livsmedlens sikerhet

Riskbeddmning som anknyter till livsmedelssidkerheten anvénds for att se till att
riskhanteringsétgérderna riktas rétt och ar tillrackliga. Sérskild vikt fasts vid de
okande risker som klimatforandringen och befolkningsutvecklingen medfér un-
der de nidrmaste dren.

Till stod for den kemiska, mikrobiologiska och kostrelaterade riskhanteringen
behovs information om befolkningens livsmedelskonsumtion i olika &lders-
grupper och i befolkningsdelar av olika typ. Det behdvs en nationell helhets-
kartldggning av intaget av frimmande d&mnen.

Ostersjon och fisken dir #r en stor framtidsutmaning. Ostersjons tillstdind bor
kartldggas, och halterna av frimmande d&mnen i Ostersjofisk bor foljas. Det be-
hovs ocksé forskning som siktar till tekniska dtgarder for att minska fororening-
arna i Ostersjon.

Nar det géller frimmande dmnen 1 livsmedel bor sérskild uppmérksamhet dgnas
at intaget av dioxiner, arsen, metylkvicksilver, kadmium, perfluorerade alkylfo-
reningar samt T2- och HT2-mogeltoxiner.

Det giller att gardera sig mot att livsmedelssékerheten dventyras avsiktligt ge-
nom storande verksamhet och sabotage. Speciellt nodvéndigt &ar det att effekti-
visera informationsspridningen mellan myndigheterna for att det ska vara mgj-
ligt att varsebli exceptionella hdndelser tillrdckligt tidigt.

Inférandet av nya produktionstekniker och ibruktagandet av nya produktions-
material, t.ex. nanomaterial, inom livsmedelsproduktionen forutsitter att de ris-
ker som hanfor sig till dem utreds och att lagstiftningen utvecklas vid behov.

Tillsynen 6ver handeln med livsmedel via andra forsédljningskanaler dn de ve-
dertagna, t.ex. forséljningen av kosttillskott via Internet, skérps.

Mer uppmaérksamhet dn tidigare maste dgnas at vegetabiliernas mikrobiologiska
sdkerhet. Inom salmonellabekdmpningen fortsitter tillimpningen av de natio-
nella kontrollprogrammen, och tillsynen 6ver importen av livsmedel av anima-
liskt ursprung och importfoder fortgar. Spridningsvigarna for campylobacter,
listeria, yersinia och EHEC maéste kartldggas och bekdmpningsatgérderna riktas.
For forebyggande av virussmittor dr det skal att se till att livsmedelsarbetarnas
utbildning ér tillrdcklig och att kvaliteten pa det vatten som anvinds inom livs-
medelsproduktionen ar god.
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7.2

7.3

3

b)

d)

e)

b)

For att det ska forhindras att antibiotikaresistensen blir allmidnnare dras det for-
sorg om att anvindningen av veterindrmedicinska ldkemedel forblir behérskad
inom animalieproduktionen. Det forbyggande hélsovardsarbetet intar en nyck-
elposition; genom det forbéttras djurens uppfodningsforhéllanden och minskas
behovet av medicinsk behandling.

Det hot som forfalskningar av livsmedlens sammanséttning och ursprung utgdr
okar. Detta forutsétter att sparbarheten och kontrollen av den intensifieras.

Att framja halsosam kost

Anvindningen av ekonomiska styrmedel for att framja hidlsosamma matvanor
undersoks under finansministeriets ledning. Utéver de reformer som regeringen
bereder och som giller accisen péd sotsaker och laskedrycker undersoks pafo-
randet av skatt pd hilsoskadliga fetter (mittade fetter, fetter som innehaller
transfettsyror).

Det kostrelaterade samarbetet pé det politiska planet 6kas, liksom samordningen
mellan olika forvaltningsomraden.

Systemen for uppfoljning av kost och néring preciseras och deras kontinuitet
tryggas. De behovs som underlag for bedomningar av befolkningens nutritions-
tillstdnd och for riskbeddomningen i nutritionshénseende.

Olika konsumenttyper beaktas béttre i kostupplysningen. Sarskild uppmérk-
samhet dgnas at barns och ungas nutritionstillstind. Marknadsféringen av sada-
na livsmedel och drycker till barn och unga som bedoms vara hilsoskadliga
stdvjas genom styrning och vid behov lagstiftningsviagen.

Konsumenternas moéjligheter att fi information om livsmedlens naringsinnehall
forbéttras. Folkhalsoskédl och konsumenternas forvéntningar talar for att det blir
obligatoriskt att forse livsmedlen med péskrifter ddr néaringsvérdet anges. In-
formationen om néringsinnehéllet bor presenteras i en sddan form att konsu-
menterna har battre forutsittningar att 14ra sig att ldsa och forsta den.

Att forbittra konsumenternas stallning

Konsumenterna traffar sjdlva sina val. For att de ska kunna traffa val som gag-
nar deras hilsa och vilbefinnande och dr dndamalsenliga med tanke pé deras
preferenser och ekonomi behdver de all vésentlig information om livsmedlen.
Informationen bor vara korrekt och féar inte vara vilseledande.

Konsumenterna &r inte en homogen grupp, i stillet utgoér de allt mindre segment
vars behov och preferenser skiljer sig 4t. Konsumentbeteendet paverkas av olika
faktorer: pris, smak, ekologisk dimension, estetik, hdlsosamhet, matkultur, an-
svarsfullhet och 6vriga produktegenskaper. Ocksa befolkningens aldrande in-
verkar pd konsumentbeteendet. Det behdvs mera ron om faktorer som inverkar
pa konsumentbeteendet.

Det behovs mera kunskap om konsumenternas beredskap att ta till sig den livs-
medelsinformation som finns pé forpackningarna och ges via andra kanaler.
Olika sitt att utveckla formagan att ldsa forpackningspaskrifter utreds.
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I de obligatoriska forpackningspéskrifterna géller det att ge sddan information
som &r central for konsumenternas beslut och for en sdker anvindning av livs-
medlen. For att informationen om livsmedlen ska bli tydligare och ldsbarare bor
det i lagstiftningen faststéllas kriterier for de obligatoriska uppgifternas tecken-
storlek och annat som inverkar pa ldsbarheten.

Livsmedelsforetagarna bor ha mojlighet att ange inte bara obligatoriska uppgif-
ter pd livsmedelsforpackningarna utan ocksd annan information som gagnar
konsumenterna. Den frivilliga informationen far inte presenteras pa ett sitt som
ar till nackdel for det utrymme som ér tillgingligt for de obligatoriska uppgif-
terna. Information om produkterna kan ges ocksé via elektroniska informations-
kanaler.

Fragorna kring hur sidker och hédlsosam maten &r blir allt viktigare i en global
omvérld. Det &r viktigt att anta bestimmelser pa EU-nivd om den obligatoriska
livsmedelsinformationen, eftersom varorna ror sig fritt mellan olika lander. Det
bor dnda vara mojligt att uppritta frivilliga nationella markningssystem for att
nationella sdrbehov ska kunna beaktas.

Konsumenternas mojligheter att fi information om de resultat som livsme-
delstillsynen har gett och om tillsynens kvalitet okas.
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Bilaga
Skilig skyddsniva for salmonella (ALOP-viirde)

Avgrinsning av den livsmedelskategori som ALOP-viirdet giiller:

ALOP-virdet foreslas giller alla livsmedel som konsumeras i Finland. Det anses vara alltfor
snévt ur konsumentskyddssynpunkt att avgrénsa virdet till de livsmedel som omfattas av
programmet for salmonellakontroll eller de livsmedel som produceras i Finland. Det &r inte
mojligt att tillforlitligt uppskatta antalet sjukdomsfall som de olika livsmedelskategorierna
orsakar bland méanniskor.

ALQOP-virdet, form och uppfoljning:

Ett exempel pa ett eventuellt kvalitativt ALOP-virde gavs i statsrddets redogorelse om livs-
medelssdkerheten 2006. Dér angavs skyddsnivan utifran principen att salmonellaincidensen
(antalet nya fall av salmonella som uppdagats under en viss period) for inhemska smittor
skulle héllas hogst pd den nuvarande nivan. Det ansdgs dock vara d&ndamalsenligt att ut-
trycka ALOP-virdet kvantitativt i form av incidensen hos méinniskor, eftersom ett kvalitativt
virde skulle vara svarare med avseende pa uppfoljningen och utvecklingen av riskhanter-
ingsmetoder som dr riskbaserade. Uppfoljningsmetoden for ALOP-virdet foreslas vara anta-
let arliga salmonellafall av inhemskt ursprung som anméls till registret dver smittsamma
sjukdomar som Institutet for hilsa och vilfard for. Registret omfattar inte pa langt nér alla
faktiska salmonellafall hos méinniskor, men som uppfoljningsinstrument &r det anvéndbart
och underrapporteringen ar forhallandevis konstant.

ALOP-virde:

Som kvantitativt viarde foreslas hogst 6 arliga salmonellainfektioner per 100 000 personer
dér smittan rapporterats vara inhemsk. ALOP-vérdet bor ses dver med vissa intervaller,
hogst fem ars mellanrum.

Pa 1990-talet har incidensen for salmonellainfektioner av inhemskt ursprung gatt ner till fér-
re &n 10 arliga fall/100 000 personer; den har varierat mellan 5,8 och 8,4 fall/100 000 perso-
ner (i genomsnitt 7,1 fall/100 000 personer). Den allménna trenden har varit fallande.
ALOP-vérdet 6 fall/100 000 personer skulle vad antalet fall betrdffar motsvara den hittill-
svarande ldgsta nivdn men dnda innefatta ett folkhédlsofrimjande mal som gér ut pd en be-
standig lagre niva.

En allmént anvidnd uppskattning &r att ca 95 % av salmonellainfektionerna &r livsmedels-
burna. Det innebér att antalet inhemska fall av salmonella kan anses vara en tillracklig méta-
re for livsmedelssékerhet.

Atgiirder fran jord till bord som krivs for uppniende av ALOP-virdet for salmonella:

Inom fodertillsynen och produktionen av vissa produktionsdjur har det for beméstrande av
salmonellaférekomsten redan godkénts en riktlinje som gér ut pé att bakterien inte far fore-
komma pa nadgon som helst produktionsniva utan att situationen leder till fortsatta atgirder (i
praktiken nolltolerans). Forutom att det finns nationella bestimmelser har kommissionen i
en forordning om mikrobiologiska kriterier angett gransviarden som géller salmonellafore-
komsten och halterna av salmonellabakterier vid tillverkning och saluhéllning av vissa livs-
medelskategorier.

Situationen for livsmedlen i Finlands nuvarande program for salmonellakontroll (gris-, not-
och fjaderfikdtt samt dgg) dr god redan nu. Ingen visentlig nedgéng i salmonellanivan ar att
véanta for dessa livsmedelskategorier. Provtagningen inom kontrollprogrammet och riktandet
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av programmet behover utvecklas, och programmet bor bli mera riskbaserat sérskilt i friga
om svin och notkreatur. Andringarna medfor sannolikt inte nagra betydande merkostnader.

Nar det géller livsmedel som inte omfattas av kontrollprogrammet géller det att satsa sarskilt
pa vegetabilier samt pa uppfoljning och kontroll av salmonella i importlivsmedel.

Efter att ALOP-vérdet for salmonella faststéllts behover det goras upp en sarskild plan ver
atgérder for uppniende av malet.
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