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Statsradet har antagit planen for de offentliga finanserna for 2022—2025

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA FOR 2022—2025

Planen for de offentliga finanserna innehaller Finlands stabilitetsprogram samtidigt som den uppfyller
EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt. Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en
oberoende prognos fér makroekonomin och de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets
ekonomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i férordning (EU) nr 473/2013. De sarskilda uppgifter
som galler stabilitetsprogrammet presenteras i bilaga 6.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stod av 2 §
i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férordningen om
statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgérande
av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner utfardat féljande
plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for statsfinanserna som ingar i planen:

1. Utmaningarna inom ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Det huvudsakliga malet for den ekonomiska politiken enligt programmet for statsminister Marins
regering ar att 6ka valfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk tillvéxt, en
hog sysselsattning och hallbara offentliga finanser. Enligt regeringsprogrammet &r regeringens
viktigaste mal for den ekonomiska politiken foljande:

— i en situation dar varldsekonomin utvecklas normalt och den inhemska ekonomin aterspeglar den
globala utvecklingen ska sysselsattningsgraden hdjas till 75 procent och antalet sysselsatta 6ka med
minst 60 000 fore utgangen av 2023

— i en normalsituation for den globala ekonomin ska de offentliga finanserna vara i balans 2023
— genom regeringens beslut minskar ojamlikheten och inkomstskillnaderna
— genom regeringens beslut ar Finland klimatneutralt senast 2035.

Den kris som coronaviruset orsakade skapade ett behov av att precisera malen for den offentliga
ekonomin och sysselsattningsutvecklingen enligt regeringsprogrammet. | fardplanen for starkande av
hallbarheten i de offentliga finanserna stallde regeringen som mal att

— bromsa 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid mitten av 2020-talet



— hoja sysselsattningsgraden till 75 procent i mitten av artiondet och 6ka antalet sysselsatta med 80 000
personer genom regeringens sysselsattningsatgarder fore utgangen av artiondet.

De offentliga finanserna har under det senaste decenniet forsdmrats som en féljd av befolkningens
stigande medeldlder och avmattningen av den ekonomiska tillvaxten. Utan atgarder som starker de
offentliga finanserna kommer skuldsattningen att fortsatta att 6ka ocksa efter coronakrisen. Utgifterna
inom den offentliga ekonomin 6kar pa grund av det allt storre antalet aldre invanare, vilket okar i
synnerhet utgifterna for omsorg men ocksa pensionsutgifterna och halsovardsutgifterna. Samtidigt
forsvagar den minskade andelen befolkning i arbetsfor alder méjligheterna till ekonomisk tillvaxt och
forsvagar ocksa finansieringsbasen for de offentliga finanserna. Av dessa orsaker finns det i de offentliga
finanserna pa lang sikt ett hallbarhetsunderskott som enligt finansministeriets uppskattning ar cirka 3 %
i forhallande till BNP, dvs. cirka 8 miljarder euro pa 2025 ars niva.

Fardplanen for starkande av hallbarheten i de offentliga finanserna

Regeringen har i fardplanen for starkande av hallbarheten i de offentliga finanserna dragit upp riktlinjer
for atgarder genom vilka hallbarheten i de offentliga finanserna ska starkas. Regeringens ambition ar att
okningen av skuldkvoten i de offentliga finanserna ska borja avta vid mitten av artiondet. Skuldkvoten
vander nedat om saldot i de offentliga finanserna starks med ett nettobelopp pa cirka 2—2,5 miljarder
euro. Regeringen har aven forbundit sig till 1angsiktiga atgarder for att hoja sysselsattningsgraden.
Genom beslut i samband med detta efterstravar man uppskattningsvis 80 000 nya sysselsatta fore
utgangen av 2020-talet. Malet ar att sysselsattningsgraden ska vara 75 procent i mitten av decenniet och
pa en god nordisk niva i slutet av decenniet.

| fardplanen har man som sadana centrala atgardshelheter som starker hallbarheten i de offentliga
finanserna faststallt

— atgarder for att 6ka sysselsattningen och minska arbetslosheten

— atgarder for att starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt

— atgarder for att 6ka produktiviteten inom den offentliga forvaltningen och 6ka kostnadseffektiviteten
— social- och halsovardsreformen.

Regeringen har i fardplanen for starkande av hallbarheten i de offentliga finanserna bedomt
mojligheterna att starka de offentliga finanserna i fraga om varje atgardshelhet, och fattar separata beslut
om atgéarderna. Om de strukturella reformer som bereds och de reformer som sétter fart pa tillvaxten inte
racker till for att starka den offentliga ekonomin i efterstravad omfattning, har regeringen foérbundit sig
till att vidta nya atgarder eller ty sig till atgarder som snabbt paverkar dven de offentliga inkomsterna
och utgifterna.

Sysselsattningen

Malet for regeringens finans- och tillvéaxtpolitik ar en situation dar sysselsattningstillvaxten inte haAmmas
av en otillracklig efterfragan pa arbetskraft. Darfor behovs det inte bara en aktiv finanspolitik som &r
ratt dimensionerad med tanke pa konjunkturlaget, utan ocksa reformer som starker utbudet av arbete.

For att na sysselsattningsmalet beslutade regeringen vid sin halvtidséversyn om atgarder genom vilka
man efterstravar ytterligare 40 000—44 500 sysselsatta. Till de viktigaste atgarderna hor en dverforing
av arbets- och ndringstjansterna till kommunerna, en finansieringsmodell som skapas i samband med
overforingen och som sporrar kommunerna att utveckla sin verksamhet sa att den framjar
sysselsattningen, en utvidgning av programmet for arbetsformaga samt en reform av systemet med
I6nesubvention och en reform av det kontinuerliga larandet. Enligt finansministeriets preliminara kalkyl



starker atgarderna de offentliga finanserna med cirka 150 miljoner euro. Dessutom fattar regeringen fore
utgangen av regeringsperioden beslut om sysselsattningsatgarder som starker de offentliga finanserna
med 110 miljoner euro.

Regeringen har redan tidigare fattat beslut om strukturella sysselsattningsframjande atgarder som enligt
finansministeriets uppskattning kommer att ha en sammantagen effekt pa cirka 31 000—33 000
sysselsatta fore 2029. Till de viktigaste enskilda atgarderna hor utvidgningen av laroplikten, slopandet
av tillaggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetslésa samt inforandet av en nordisk
arbetskraftsmodell, sankta avgifter for smabarnspedagogik, kommunforsoken for framjande av
sysselsattningen, reformen av systemet med l6nesubvention och &tgarder som starker partiellt
arbetsforas sysselsattning. Beraknat enligt nivan 2029 kommer sysselsattningséatgarderna enligt
finansministeriets uppskattning att stérka de offentliga finanserna med cirka 300 miljoner euro, nar &ven
kostnaderna for sysselsattningsatgarderna beaktas.

Forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt

Regeringen har beslutat att stiarka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt genom permanenta och
temporara ekonomisk-politiska, finanspolitiska och narings- och tillvaxtpolitiska atgarder som faststalls
i regeringsprogrammet (permanenta utgiftsokningar och framtidsinvesteringar av engangsnatur enligt
regeringsprogrammet). Dessutom har man beslutat om temporara atgarder i syfte att lindra effekterna
av coronavirussituationen. Genom att den stott den totala efterfrdgan inom ekonomin har den tkade
anvandningen av offentliga medel forhindrat att produktionen minskat, foretag gatt i konkurs,
sysselsattningen forsamrats, fardigheter och kompetens gatt forlorade och produktionskapacitet korts
ned. Pa detta satt har regeringen stravat efter att forhindra att den kris som drabbat ekonomin forsvagar
ekonomins tillvaxtpotential pa lang sikt. | en makroekonomisk beddémning uppratthaller regeringens
ekonomiska politik for aren 2020—2021 sysselsattningen med flera tiotusen sysselsatta aren 2020—
2021. De temporara atgardernas effekter pa den ekonomiska produktionen och pa sysselsattningen
minskar nar atgarderna smaningom faller bort. En del av effekterna blir mycket langvariga.

For att de offentliga finanserna ska stirkas pa ett bestaende séatt genom de atgarder som stoder den
ekonomiska tillvaxten maste ekonomins resultat forbattras. Regeringen har berett en helhet av atgarder
som stoder tillvaxten. Genom atgarderna sékerstalls en langsiktig FoU-finansiering, Finlands
attraktivitet som investeringsmiljo starks, foretagens investeringsformaga okas och det inhemska
agandet starks. Dessutom sékerstalls tillgangen pa kompetent arbetskraft genom atgarder som paskyndar
den arbetsrelaterade invandringen.

Regeringen har som mal att h6ja utgifterna for forskning och utveckling i Finland sa att de &r 4 procent
i forhallande till bruttonationalprodukten samt att kumulativt 6ka den arbetsrelaterade invandringen med
minst 50 000 personer fram till 2030. Att de offentliga utgifterna for forskning och utveckling 6kas i
syfte att uppna malet for FoU-utgifterna kommer att 6ka den offentliga skulden och samtidigt medféra
att det behov av att starka de offentliga finanserna som kravs for att nd malet att vanda
skuldkvotsutvecklingen nedat hojs till cirka 4 miljarder euro.

Finlands program for hallbar tillvaxt, som genomfars med finansiering ur EU:s aterhamtningsinstrument
av engangskaraktar (Next Generation EU) och i synnerhet ur dess facilitet for aterhamtning och resiliens,
lagger grunden for tillvaxtatgarderna. Genom Finlands program for hallbar tillvaxt stoder regeringen
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar tillvaxt i enlighet med malen i regeringsprogrammet.
Finlands slutliga plan for aterhamtning och resiliens lamnas till kommissionen i maj 2021. Avsikten ar
att driva pa konkurrenskraften, investeringarna och reformerna, hojningen av kunskapsnivan samt
forskningen, utvecklingen och innovationerna, liksom ocksa att framja en snabbare tillgang till vard och
minskade vaxthusgasutslapp. Planen bygger pa fyra pelare 1) den grona omstéllningen stoder



ekonomiska strukturomvandlingar och ett koldioxidneutralt véalfardssamhélle, 2) genom digitalisering
och datackonomi starks produktiviteten och tryggas tillgdngen till tjanster for alla, 3)
sysselsattningsgraden och kunskapsnivan hojs i syfte att driva pa en hallbar tillvaxt och 4) tjansterna
inom social- och hélsovarden gors tillgangliga for alla och produceras mer kostnadseffektivt.

Kostnadseffektiviteten inom den offentliga forvaltningen samt social- och
hélsovardsreformen

Syftet med de atgarder som syftar till att forbattra produktiviteten och kostnadseffektiviteten inom den
offentliga forvaltningen &r att skapa forutsattningar for en strategisk utveckling av kostnadseffektiviteten
inom hela den offentliga sektorn. Malet ar att utveckla serviceprocesserna inom social- och halsovarden
redan innan social- och halsovardsreformen trader i kraft. En storre kostnadseffektivitet och
produktivitet inom den offentliga forvaltningen efterstravas ocksa genom atgarder som effektiviserar
kommunernas och statens lokalforvaltning och upphandlingsfunktion samt genom digitalisering. Det
kompetenscentrum som inrattats vid finansministeriet framjar kostnadseffektivitetsarbetet tillsammans
med andra aktorer och rapporterar regelbundet genomslaget av de atgarder som starker
kostnadseffektiviteten till den politiska ledningsgruppen for reformeringen av den offentliga
forvaltningen.

En proposition med forslag till lag om en reform av social- och halsovarden och raddningsvésendet (den
s.k. social- och halsovardsreformen) lamnades till riksdagen den 8 december 2020. Regeringen har som
mal att genomfora reformen sa att den trader i kraft den 1 januari 2023.

Malet ar koldioxidneutralitet 2035

Enligt regeringsprogrammet &r Finland klimatneutralt 2035 och uppvisar negativa koldioxidutslapp kort
darefter. Regeringen har forbundit sig att besluta om sadana ytterligare atgarder som behovs for att malet
om koldioxidneutralitet 2035 ska nas. En analys av klimatatgardernas tillracklighet visar att det i fraga
om utslappsminskningar motsvarande 11 Mt antingen inte har gjorts en plan, fattats beslut eller
genomforts atgarder.

For att klimatpolitiken ska vara effektiv, och med hansyn till trycket pa den offentliga ekonomin, bor
atgarderna vara verkningsfulla och kostnadseffektiva. Samtidigt bor man se till att atgarderna inte far
oskaliga konsekvenser for olika befolkningsgrupper. For att koldioxidneutralitet ska uppnas kravs ocksa
ytterligare satsningar pa teknik och lésningar som ar utslappningssnala.

| avsnitt 5.7 granskas pa ett dvergripande satt de atgarder for att framja koldioxidneutralitet som ingar i
planen for offentliga finanserna.

Den finanspolitiska linjen

Statsminister Marins regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras efter
konjunkturlaget. Finanspolitiken har varit kraftigt stimulerande under konjunkturnedgangen.
Regeringen har fattat beslut om omfattande atgarder for att trygga arbetsplatser och manniskors
forsorjning och underlatta foretagens ekonomiska situation i det svara lage som coronavirussituationen
orsakar.

Samtidigt stods den ekonomiska aktiviteten under ramperioden genom atgarderna enligt
regeringsprogrammet (permanenta extra satsningar och sa kallade framtidsinvesteringar), aktiveringen
2021-2022 av den mekanism for exceptionella konjunkturlagen som ingar i regeringsprogrammet, den
hojning av nivan for utgiftsramen som regeringen beslutade om vid sin halvtidséversyn samt
genomforandet av Finlands program for hallbar tillvaxt. Den finanspolitiska linjen byggs upp sa att
utgiftsnivan gradvis bérjar sjunka fran den exceptionellt hdga nivan 2020 och 2021. Beslutet om



permanenta omfordelningar pa 370 miljoner euro fran och med 2023 stoder detta. 1 samband med
budgetmanglingen hésten 2021 kommer det dessutom att fattas beslut om en skatteldsning pa 100—150
miljoner euro som starker statsfinanserna. Mot bakgrund av finansministeriets prognos i maj 2021
kommer underskottet i de offentliga finanserna ar 2022 att &n en gang underskrida det i EU-fordraget
angivna referensvardet for underskott, dvs. 3 procent i forhallande till BNP. Dessutom forbattras det
strukturella saldot i de offentliga finanserna med % procentenhet 2023. Malen for saldot i de offentliga
finanserna anges i avsnitt 2.

I enlighet med vad som beslutats redan tidigare i regeringsprogrammet inriktar regeringen pa permanent
basis ytterligare satsningar pa bland annat den sociala tryggheten och social- och hélsotjansterna,
smabarnspedagogiken, utbildningen och forskningen samt pa miljoskydd och klimatpolitiska atgarder.
De permanenta extra satsningarna enligt regeringsprogrammet ar cirka 1,4 miljarder euro pa 2023 ars
niva jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna fran varen 2019. De permanenta
utgiftsokningar tdacks i huvudsak med diskretiondra permanenta extra inkomster och med
omfordelningar samt med beslut som ¢kar antalet sysselsatta.

Genom skattelosningar vill man ocksa framja klimatmalen. Regeringen tatar till skattebasen och hojer
de indirekta skatterna. Som kompensation for andringarna av de indirekta skatterna lindrades
beskattningen av forvarvsinkomster for lag- och medelinkomsttagare vid ingangen av 2020.

Regeringen har avsatt sammanlagt cirka 2,0 miljarder euro for sa kallade framtidsinvesteringar, som &r
av engangsnatur. | planen for de offentliga finanserna i oktober 2019 och i budgeten for 2020 anvisades
for framtidsinvesteringar sammanlagt cirka 1,4 miljarder euro aren 2020—2022. I den kompletterande
budgetpropositionen fér 2021 anvisades ytterligare 356 miljoner euro for framtidsinvesteringar, och i
denna plan for de offentliga finanserna fordelas framtidsinvesteringar till ett belopp av 303 miljoner
euro pa ar 2022. Dessutom anvisas ur statens bostadsfond satsningar pa sammanlagt mer &n 200 miljoner
euro aren 2020—2022. 1 enlighet med regeringsprogrammet ska framtidsinvesteringarna i huvudsak
finansieras genom kapitalinkomster, sa att de inte leder till ytterligare skuldséttning 2023.

Regeringen foljer kontinuerligt det ekonomiska laget och uppnaendet av malen for den ekonomiska
politiken och reagerar pa det satt som laget kraver. Regeringen har forbundit sig att se dver atgarderna i
regeringsprogrammet, om genomforandet av atgarderna skulle aventyra uppnaendet av de mal som
stéllts for de offentliga finanserna.

2. Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

Syftet med planen for de offentliga finanserna ar att stodja det beslutsfattande som géller den offentliga
ekonomin samt iakttagandet av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offentliga
finanserna. I planen ingar delar som galler statsfinanserna, valfardsomradenas ekonomi, den kommunala
ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och 6vriga socialskyddsfonder. Statsradet gér upp en
plan for de offentliga finanserna for valperioden och justerar varje ar planen for de foljande fyra aren
fore utgangen av april.

Exceptionella omstéandigheter

Stabilitets- och tillvaxtpaktens allmanna undantagsklausul som aktiverades i mars 2020 galler ocksa
2021, och sannolikt aven 2022. Den allméanna undantagsklausulen gér det mojligt for medlemsstaterna
att tillfalligt avvika fran den anpassningsbana som syftar till uppnaendet av det medelfristiga malet for
de offentliga finanserna, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt. Giltighetstiden for den allmanna undantagsklausulen har ansetts innebéra att ocksa de
exceptionella omsténdigheter som avses i Finlands finanspolitiska lagstiftning (finanspolitiska lagen,



869/2012 * och forordningen om en plan for de offentliga finanserna, 120/2014) rader. Detta innebar att
uppstallandet av flerdriga och sektoriella mal inte behover leda till att mélet pa medellang sikt
uppnas. 2

Behovet av att &ndra den finanspolitiska lagstiftningen till den del som géller definitionen av
exceptionella omstandigheter kommer att bedémas under det innevarande aret i samband med Gversynen
av forordningen om en plan for de offentliga finanserna.

Det medelfristiga malet

Statsradet stéallde pa hosten 2019 i enlighet med 2 § i den finanspolitiska lagen upp ett medelfristigt mal
(Medium-Term Objective, MTO) pa -0,5 procent i forhallande till BNP for det strukturella saldot i de
offentliga finanserna. Detta ar den miniminiva som Finland har forbundit sig till i den finanspolitiska
overenskommelse3som tradde i kraft den 1 januari 2013. Kraven i anslutning till det medelfristiga malet
beskrivs och uppnaendet av malet utvarderas i stabilitetsprogrammet (se bilaga 6), som ocksa innehaller
statsradets bedomning enligt den finanspolitiska lagen av hur uppnaendet av det medelfristiga malet
framskrider.

Andra finanspolitiska mal

| planen for de offentliga finanserna uppstélls i enlighet med 3 § i forordningen om en plan for de
offentliga finanserna flerariga mal for saldot i forhallande till bruttonationalprodukten till marknadspris
for hela den offentliga sektorns finanser, samt utéver dessa ett mal for varje delomrade inom de
offentliga finanserna. Malen for det strukturella saldot ska stéillas upp sa att de med beaktande av
finansministeriets prognos atminstone leder till att det mal som stallts upp for det strukturella saldot i de
offentliga finanserna uppnas. Fran detta kan avvikas om det i Finland rader exceptionella
omstandigheter. Dessutom anges for hela den offentliga ekonomin flerariga mal som motsvarar malen
for det strukturella saldot, dvs. flerariga mal for forhallandet mellan skulden i de offentliga finanserna
och utgifterna i de offentliga finanserna i forhallande till BNP till marknadspris.

Eftersom Finland ar 2020 6verskred referensvardet for underskott enligt grundfordraget, dvs. 3 % i
forhallande till BNP, har man vid malsattningen primart utgatt fran att ambitionen ar att ar 2022 fa ner
det nominella underskottet under referensvardet pa 3 procent, och pa sa sétt i mojligaste man undvika
att behova tillampa forfarandet vid alltfér stora underskott (EDP). Forfarandet vid alltfor stora
underskott kan inledas ocksd medan den allmanna undantagsklausulen &r i kraft. Nar
undantagsklausulen och de avvikelser fran malsattningen som den tillater upphor att galla — enligt
nuvarande beddmning ar 2023 — kommer malsattningen att aterinriktas pa att uppna det medelfristiga
malet. Enligt stabilitets- och tillvaxtpakten och den finska lagstiftningen bor det strukturella saldot
forbattras med 0,5 procentenheter i forhallande till BNP ar 2023. De flerariga malen 2022—2024 for
hela den offentliga ekonomin anges i tabell 1 och malen granskas narmare i bilaga 6
Stabilitetsprogrammet.

! Lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omréadet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning av
Ekonomiska och monetéra unionen och tillampning av fordraget samt kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna.

2 Ocksa Statens revisionsverk har konstaterat att det a&r motiverat att tolka att den flexibilitet som skapats i EU-forfarandena ocksa ingar i de
nationella kraven. (Statens revisionsverks sérskilda beréttelse till riksdagen: Rapport om évervakningen av finanspolitiken 2020.)

3 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen samt lagen om kraven pa de flerariga ramarna
for de offentliga finanserna.
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Tabell 1. De flerdriga malen for de offentliga finanserna i forhallande till
bruttonationalprodukten (%o)

2021 2022 2023 2024
Offentliga samfunds nominella saldo 47 -2,9 -2,1 -1,7
Offentliga samfunds utgifter 56,3 54,0 53,1 52,3
Offentliga samfunds bruttoskuld 71,6 72,4 73,9 74,7

De nominella sektoriella malen for saldot i de offentliga finanserna 2023 ar foljande:
— underskottet i statsfinanserna cirka 2% % i forhallande till BNP

— underskottet i lokalforvaltningens ekonomi cirka 1/2 % i forhallande till BNP

— valfardsomradenas saldo nara balans

— arbetspensionsanstalternas overskott cirka 1 % i forhallande till BNP

— de dvriga socialskyddsfondernas saldo néra balans

Auvsnitt 3.2 innehaller en uppskattning av hur de finanspolitiska mal som statsminister Marins regering
uppstéllt forverkligas mot bakgrund av en oberoende prognos som gjorts av finansministeriets
ekonomiska avdelning. | avsnitten 5—8 ges en beskrivning for varje undersektor av de atgarder som
kommer att vidtas for att uppna malen. I avsnitt 9 behandlas atgardernas samlade effekt pa de offentliga
finanserna. | bilaga 6 Stabilitetsprogrammet beddms efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpakten.

Ramarna for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ramférfarandet for statsfinanserna, som begrénsar beloppet av de
utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Med hjalp av utgiftsregeln garanteras en utgiftspolitik inom
statsfinanserna som ar ansvarsfull och langsiktig och framjar ekonomisk stabilitet. Syftet med denna
regel ar att begransa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna pafors.

Ramforfarandet satter ett maximibelopp for cirka 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor
ramarna star bland annat sddana utgifter som vaxlar med konjunkturerna och den automatiska
finansieringen, ranteutgifterna for statsskulden samt de finansiella investeringarna. | de arliga
rambesluten ges ramarna for forvaltningsomradena, men det ar endast de totala ramarna for valperioden
som &r bindande. Mellan ramen for valperioden och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns
utdver tilliggsbudgetreserven ocksé en s.k. ofordelad reserv, som férdelas senare. Atgarder enligt
regeringsprogrammet samt 6vriga atgarder genomfors i den utstrackning det ar mojligt inom ramen.

Helhetsbilden av Finlands ekonomi och de finanspolitiska behoven avviker bland annat till f6ljd av
coronaviruslaget avsevart fran situationen hosten 2019, nar ramen for valperioden faststalldes.
Regeringen har drivit en exceptionellt stimulerande finanspolitik som har stott tillvaxten och
sysselsattningen och tillfalligt hojt de utgifter som ingar i ramen. Nar det galler ramen for valperioden
befinner sig regeringen i en situation dar spelrummet inom ramen inte moéjliggor oférutsedda &ndringar
i utgifterna och inte heller att alla reformer som regeringen anser ngdvandiga kan genomforas.

Dérfor har regeringen i samband med de beslut som den fattat vid halvtidsoversynen beslutat att hoja
ramen for 2022—2023. Ambitionen &r att ha en utgiftsram som gradvis sjunker mot slutet av valperioden
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sd att utgiftsnivan fortsatter att sjunka dven efter valperiodens slut. Ramnivan héjs med 900 miljoner
euro ar 2022 och med 500 miljoner euro ar 2023.

Den mekanism for exceptionella konjunkturlagen som ingdr i rambestammelsen enligt
regeringsprogrammet aktiveras dessutom aren 2021 och 2022 och gor det mgjligt att rikta 500 miljoner
euro per ar till utgifter av engangsnatur. Syftet med mekanismen ar bidra till att trygga finanspolitikens
formaga att reagera pa det séatt som det ekonomiska laget kraver. Finanspolitiska ministerutskottet
forordade i maj 2020 att statsradet utléser mekanismen for exceptionella forhallanden. Foljaktligen ar
utgiftsramens niva aren 2021—2022 temporart 500 miljoner euro hdgre an den ursprungliga nivan.

De sa kallade direkta kostnaderna for halsosdkerhet i samband med coronavirusepidemin (exempelvis
utgifterna for testning och vaccination) tacks som utgifter utanfor ramen alla ar under 2021—2023.

Ramarna for statsfinanserna behandlas i avsnitt 5.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna forutsatter att regeringen i planen for de
offentliga finanserna stéller en sadan euroméssig begransning for de utgiftsandringar som statens
atgarder medfor for den kommunala ekonomin som ar konsekvent med det uppsatta malet for det
strukturella saldot inom den kommunala ekonomin. Ar 2023 6verférs social- och hélsovarden och
raddningsvasendet till valfardsomradena, varvid kommunernas uppgiftsomrade minskar betydligt och
manga av de utvidgningar av uppgifter och skyldigheter som faststallts under valperioden riktas till
valfardsomradena. Till foljd av inrattandet av vélfardsomradena &r det inte langre meningsfullt att
Overvaka utgiftsbegransningen 2023. Styrmekanismerna for den kommunala ekonomin och
valfardsomradena kommer att bedémas under innevarande ar i samband med 6versynen av férordningen
om en plan for de offentliga finanserna.

I enlighet med den géllande lagstiftningen anvisas kommunerna en hundraprocentig statsandel for nya
eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Det innebar att beslutet att franga utgiftsbegransningen inte
forsamrar lokalforvaltningens finansiella saldo, eftersom staten via statsandelarna bar det fulla
finansieringsansvaret for de nya uppgifterna och skyldigheterna.

Konsekvenserna for den kommunala ekonomin av statens atgéarder behandlas i avsnitt 7.
3. De ekonomiska utgangspunkterna

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos for makroekonomin och de
offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i
forordning (EU) nr 473/2013. | detta avsnitt presenteras utsikterna for makroekonomin och de offentliga
finanserna enligt den oberoende prognosen. Prognosen beskrivs ndrmare i finansministeriets
ekonomiska Gversikt.

3.1. De ekonomiska utsikterna

Ekonomiska konjunkturutsikter 2021—2023

Bruttonationalprodukten beréknas 6ka med 2,6 procent 2021, 2,5 procent 2022 och 1,5 procent 2023.
Till f6ljd av coronavirusepidemin ar den ekonomiska tillvaxten langsam i bérjan av 2021 men bérjar
smaningom tillta under sommaren.
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Prognosen bygger pa antagandet att incidensen av sjukdomsfall inom coronavirusepidemin kommer att
sjunka till en 1&g niva infor sommaren 2021 till f6ljd av restriktioner, framsteg i vaccinationsprogrammet
och sasongsvariationer i epidemins forlopp. | ett stabilt epidemiologiskt lage kan man lindra och hava
begransningar.

Den privata konsumtionen tkar snabbare &n kopkraften, nér sparandet styrs till konsumtion. Exporten
och investeringarna aterhamtar sig till fljd av de forbattrade tillvaxtutsikterna inom varldsekonomin,
men de minskade investeringarna i bostadsbyggande bromsar upp investeringsékningen 2021.

Antalet sysselsatta forutspas borja oka till foljd av denna aktivitet, men eftersom aterhdamtningen inom
servicesektorn dr langsam kommer ocksa antalet sysselsatta att oka ldngsamt. Antalet sysselsatta
kommer att Gverstiga 2019 ars niva forst 2023, och sysselsattningsgraden stiger till drygt 73 procent ar
2023.

| och med att inkomsterna stiger och sysselsattningen okar forutspas lonesumman bérja stiga med ver
3 procent per ar. Héjningen av lénerna paverkar smaningom i synnerhet priserna pa tjansterna. Dessutom
okar den livligare ekonomiska aktiviteten inflationen sa att den narmar sig 2 procent varje ar.

Utsikter pa medellang sikt

Den ekonomiska tillvaxten uppskattas vara nagot over en procent aren 2024 och 2025. Den
strukturomvandling inom ekonomin och befolkningsstrukturen som pagatt redan flera ar paverkar ocksa
de langsiktiga ekonomiska tillvéaxtutsikterna.

Minskningen av andelen befolkning i arbetsfor alder minskar arbetsinsatsen, d@ven om den strukturella
arbetsldsheten och arbetskraftsdeltagandet forbéttras.

Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig kalla till ekonomisk tillvaxt under de senaste
decennierna, men utvecklingen &r fortsattningsvis historiskt sett svag. Orsakerna till den svaga
utvecklingen har varit faktorer av bade konjunkturrelaterad och strukturell natur. Produktionen inom
sektorer med hég produktivitet har krympt avsevart, och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt
mer serviceorienterad.

Den totala produktiviteten berdknas pa medellang sikt 6ka med nagot under en procent varje ar, da
okningen i borjan av 2000-talet var i medeltal dver tva procent varje ar. Produktivitetstillvaxten kommer
dock att vara nagot snabbare an i genomsnitt under 2010-talet.

De ekonomiska produktionsforutsattningarna pa lang sikt paverkas inte bara av arbetsinsatsen och den
totala produktiviteten utan ocksa av kapitalstocken. Investeringskvoten minskade tillfalligt pa grund av
pandemin, men den aterhdmtar sig gradvis och okar kapitalstocken och den ekonomiska tillvaxten.

Tabell 2. Samhéllsekonomins utveckling

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP:s vérde, md euro 240,3 2375 2478 258,3 267,1 2756 2842
BNP, volymférandring, % 1,3 -2,8 2,6 25 15 14 1,2
Arbetsloshetsgrad, % 6,7 7,8 7.8 7,2 6,9 6,7 6,5
Sysselsattningsgrad, % 72,5 71,6 71,7 72,6 73,2 73,6 73,8
Konsumentprisindex, férandrings-% 1,0 0,3 1,4 15 1,7 1,7 1,8
Lang ranta, 10 ar, % 0,1 0,2 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,1
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3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Underskottet i den offentliga sektorns finanser 6kade avsevart 2020 pa grund av coronavirussituationen.
De offentliga finanserna forsvagades av den ekonomiska recessionen och av de manga stodatgarder som
vidtogs pa grund av pandemin. Ekonomin aterhdmtar sig 2021, men den offentliga sektorns underskott
forblir stort. Den diskretionara finanspolitiken stoder tillvaxten ocksa i ar. Den ekonomiska tillvéxten
under de narmaste aren starker de offentliga finanserna, men de offentliga finanserna kommer att
uppvisa ett storre underskott &n under tiden fore krisen. Inom de offentliga finanserna rader en strukturell
obalans mellan utgifter och inkomster.

Skuldsattningen i den offentliga sektorn dkade kraftigt under 2020. Skuldkvoten steg till en niva som
var nastan 10 procentenheter hogre an fére krisen. Under de kommande aren avtar dkningen av
skuldkvoten, men okningen fortsétter och Gverstiger 75 procent i mitten av artiondet. Skuldkvoten
vantas fortsatta att 6ka ocksa efter 2025.

Prognosen for de offentliga finanserna innehaller insatserna fran EU:s facilitet for aterhamtning och
resiliens (RRF). Utgiftsokningarna ar neutrala med hansyn till saldot i de offentliga finanserna, eftersom
man i prognosen utgar fran inkomster som motsvarar utgifterna.

Statsforvaltningen har burit den storsta delen av kostnaderna for de stodatgarder som det beslutats om
pa grund av coronavirussituationen. Statsmakten har stott kommunerna och socialskyddsfonderna i syfte
att lindra de negativa effekterna av pandemin. Av undersektorerna i den offentliga ekonomin uppvisade
statsforvaltningen i fjol de facto det stdrsta underskottet. Statens aktiva finanspolitik stimulerade
ekonomin 2020, och kommer att uppratthalla den ekonomiska aktiviteten ocksd 2021.
Statsforvaltningens underskott minskar nagot till foljd av den ekonomiska tillvéxten, men det kommer
fortfarande att vara stort.

Lokalforvaltningens finansiella saldo borjade uppvisa ett 6verskott 2020. Detta berodde till stor del pa
omfattande stodatgarder fran statens sida, och delvis ocksa pa de inbesparingar som uppkommit. Ar
2022 borjar lokalférvaltningens underskott ater 6ka. Ar 2023 forandras strukturen for de offentliga
samfunden i Finland nar organiseringen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet 6verfors fran
kommunerna till valfardsomradena. Detta lattar pa det strukturella utgiftstryck som kommunerna har pa
grund av befolkningens stigande medelalder. Valfardsomradena inleder sin verksamhet med ett svagt
underskott. Underskottet beror pa omfattande investeringar.

Arbetspensionsanstalternas dverskott minskade betydligt 2020 pa grund av den temporara sankningen
av arbetspensionsavgiften och de minskade avgiftsinkomsterna och kapitalinkomsterna.
Arbetspensionsanstalternas finansiella saldo forbattras, men overskottet ar under de kommande aren
ganska mattligt, eftersom pensionsutgifterna fortsatter att 6ka och den mycket laga rantenivan bromsar
upp okningen av arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster.

De 6vriga socialskyddsfonderna kommer att redovisa ett underskott ar 2020. Det finansiella saldot
forsamrades pa grund av det stora antalet permitteringar, den 6kade arbetslosheten och de tillfalliga
utvidgningarna av utkomstskyddet for arbetslosa. Situationen fOor de Ovriga socialskyddsfonderna
underlattas 2021 av att arbetsloshetsférsakringspremien hojs och antalet permitterade minskar. Under
prognosperioden minskar ocksa arbetsldsheten, vilket starker de 6vriga socialskyddsfonderna.

De offentliga samfundens utgiftskvot, dvs. deras utgifter i forhallande till BNP, 6kade snabbt 2020.
Under prognosperioden kommer utgiftskvoten att sjunka nar de tidsbegransade stodatgarderna upphor
och de arbetsloshetsrelaterade utgifterna minskar. Skattekvoten, dvs. forhallandet mellan BNP & ena
sidan och skatter och avgifter av skattenatur & andra sidan, sjénk 2020 och ¢kar ater innevarande ar nar
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skatteinkomsterna i samband med aterhdamtningen fran recessionen Okar snabbare an BNP.
Prognosperioden omfattar bade skattehdjningar och skattesankningar, men i synnerhet inkomsterna av
de indirekta skatterna 6kar langsammare dn BNP, vilket medfor att skattekvoten sjunker.

De storsta riskerna for de offentliga finanserna hanfor sig alltjamt till den allménna ekonomiska
utvecklingen. Nya epidemivagor och eventuella ytterligare restriktiva atgarder kan bromsa upp den
ekonomiska aterhamtningen och forsvaga de offentliga finanserna saval pa grund av den langsammare
ekonomiska tillvaxten som till foljd av eventuella nya stodatgarder.

De villkorade atagandena i de offentliga finanserna och i synnerhet den betydande Gkningen av
garantierna utgor en risk for de offentliga finanserna. Det faktum att borgensansvaren koncentreras till
vissa branscher och foretag 6kar riskerna i anknytning till borgensansvaren. Borgensfullmakterna har
ocksa utokats 2020 som en del av de stodatgarder som riktats till foretag. En omfattande realisering av
ansvarsforbindelserna skulle oka de offentliga utgifterna och ytterligare forcera Okningen av
skuldkvoten.

Tabell 3. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalréakenskaperna, i forhallande
till bruttonationalprodukten (%o)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Skatter och socialskyddsavgifter 42,2 41,7 42,3 41,6 41,2 41,1 40,9
Offentliga samfunds utgifter 53,2 56,7 56,3 54,0 53,1 52,3 51,9
Offentliga samfunds

nettoupplaning -1,0 -54 -4,7 -2,9 -2,2 -1,7 -1,6
— Statsforvaltningen -1,1 -5,6 -5,0 -2,9 -2,3 -1,9 -1,8
— Lokalférvaltningen -1,3 0,1 -0,3 -0,8 -0,6 -0,4 -0,4
— Vélfardsomradena -0,2 -0,2 -0,2
— Arbetspensionsanstalterna 1,1 0,2 0,6 0,8 0,8 0,7 0,8
— Ovriga socialskyddsfonder 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Primért saldo -0,2 -4.8 -4,2 -2,5 -1,8 -1,4 -1,4
Strukturellt saldo -1,3 -3,4 -3,5 -2,4 -1,8 -1,6 -1,6
Offentliga samfunds bruttoskuld 59,5 69,2 71,6 72,4 73,9 74,8 75,6
Statsskulden? 443 52,6 55,3 56,1 57,6 58,4 59,0

Y Finansministeriets ekonomiska avdelnings bedémning av statsskulden avviker fran den bedémning som gjorts utifran budgeteringen, bl.a.
pé grund av uppdaterade inkomstprognoser.

lakttagandet av finanspolitiska regler och mal

De flerariga malen for det nominella saldot i de offentliga finanserna och for forhallandet mellan
bruttonationalprodukten a ena sidan och den offentliga skuldsattningen och utgifterna a andra sidan
forefaller pa det hela taget uppnas, mot bakgrund av finansministeriets oberoende prognos (se tabell A
i bilaga 6). Enligt prognosen kommer underskottet i de offentliga finanserna endast ar 2023 att vara
nagot storre an det mal som anges i tabell 1.

Ocksa manga av de sektorspecifika mal som uppstéllts for 2023 ser enligt prognosen ut att nas.
Statsforvaltningens underskott 6verensstammer med det uppstallda malet (cirka 2% procent), och
lokalforvaltningens finansiella saldo nér nistan upp till malet (ett underskott pé cirka % procent). Aven
valfardsomradenas finansiella saldo ligger i linje med malet nara balans. Arbetspensionsanstalternas
finansiella saldo bedoms inte helt nd upp till det malsatta Gverskottet pa 1 procent, men de Gévriga
socialskyddsfonderna uppvisar ett svagt 6verskott och ar saledes pa malsatt satt nara balans.
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Den offentliga skuldsattningen i forhallande till BNP kommer enligt prognosen och den darpa baserade
langsiktiga bedémningen att 6ka under hela 2020-talet. Skuldkvoten okar i synnerhet till foljd av de
priméra underskotten hos staten och lokalforvaltningen och de kostnader for skuldhanteringen som
enligt kalkylerna gradvis kommer att 6ka mot slutet av 2020-talet.

Uppfyllandet av underskotts- och skuldkriterierna i stabilitets- och tillvaxtpakten och konvergensen mot
det medelfristiga malet for det strukturella saldot utvérderas i stabilitetsprogrammet (bilaga 6).

Saldot och skulderna for de offentliga samfunden férdelade enligt saldot och skulderna
for de centrala sektorerna och enheterna utanfér sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden uppvisar 2021 fortfarande ett stort underskott. Statsférvaltningens
centrala sektor, budgetekonomin, uppvisar det stérsta underskottet. Statsforvaltningen kommer att
uppvisa ett stort underskott dven aren 2022—2025. Lokalférvaltningens centrala sektor, kommunerna
och samkommunerna (inklusive vélfardsomradena fran och med 2023), kommer efter det exceptionella
aret 2020 att ater uppvisa ett underskott. Socialskyddsfondernas finansiella saldo forbattras 2021 och
sektorn kommer darefter att uppvisa ett svagt 6verskott. Det sammanraknade underskottet fér enheterna
utanfor de centrala sektorerna &r cirka 0,2 % i forhallande till BNP. De offentliga samfundens
konsoliderade bruttoskuld i forhallande till BNP 6kar snabbt 2021, men tillvaxten avtar under de
foljande aren. Storsta delen av skulden utgors av skulden inom statens budgetekonomi. Ocksa
kommunernas och samkommunernas skulder &r betydande. Av enheterna utanfor de centrala sektorerna
har framst fastighetsbolagen och nagra andra enheter skulder. Skulderna for enheterna utanfor de
centrala sektorerna Okar langsamt med ett belopp per ar som motsvarar enheternas underskott. En
forteckning Over de enheter som hor till de offentliga samfundens undersektorer finns pa
Statistikcentralens webbplats®.

Tabell 4. Saldot och skulderna for de offentliga samfunden i forhallande till BNP fordelade enligt
de centrala sektorerna och enheterna utanfér de centrala sektorerna (%)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Offentliga samfund sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -1,0 -5,4 -4,7 -2,9 -2,2 -1,7 -1,6
Skulder i forhallande till BNP 59,5 69,2 71,6 72,4 73,9 74,8 75,6
Centrala sektorer sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,6 5,2 -4,5 2,7 -2,0 -15 -14
Skulder i forhallande till BNP 57,0 66,7 69,0 69,7 71,1 71,9 72,6
Utomstaende enheter sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Skulder i forhallande till BNP 2,4 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9 3,0

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medelalder och
hallbarheten inom den offentliga ekonomin

Den finlandska ekonomin har efter finanskrisen 2008 genomgatt en strukturomvandling inom industrin
som har forsamrat mojligheterna till ekonomisk tillvéaxt. Finlands BNP 6verskred nivan fore finanskrisen

4 http://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/julkisyhteisot.html
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forst 2017. Produktivitetstillvéxten ar fortfarande svag i Finland, och tillvdxtmdjligheterna under de
kommande aren forsvagas aven av att andelen befolkning i arbetsfor alder minskar. Det som bidragit till
den offentliga ekonomins svaga tillstand &r utover den svaga ekonomiska tillvaxten under det
foregaende decenniet ocksa den snabba Gkningen av antalet pensionarer. Bland annat de Okade
pensionsutgifterna forklarar varfor den offentliga ekonomin inte kunde na upp till ett dverskott under
den gynnsamma konjunkturfas som foregick coronakrisen.

Att de stora aldersklasserna gar i pension dr bara bdrjan pa de utmaningar i anslutning till
befolkningsutvecklingen som Finland star infér under de kommande decennierna. Sedan 2010 har
forsorjningskvoten forsamrats fran cirka 50 till mer an 60 personer som ska forsorjas (under 15 ar och
dver 65 ar) per 100 personer i arbetsfor alder. Enligt befolkningsprognosen kommer forsérjningskvoten
att forsamras atminstone under de féljande 50 aren. Det forutspas att det i Finland ar 2070 kommer att
finnas Gver 80 personer som ska forsorjas per 100 personer i arbetsfor alder.

Hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin ar fortfarande omfattande, vilket innebér att den
offentliga ekonomins inkomster inte pa 1ang sikt racker till for att tacka utgifterna. Okningen av andelen
aldre i befolkningen Okar sarskilt halsoutgifterna och omsorgsutgifterna. Utan effektiva atgarder som
bromsar utgiftsékningen kommer den nuvarande totala skattekvoten inte att racka till for att finansiera
utgifterna i framtiden. Samtidigt minskar andelen befolkning i arbetsfor alder som betalar de skatter som
finansierar valfardstjansterna och socialskyddet. En permanent obalans mellan de offentliga
inkomsterna och utgifterna hotar att 6ka skuldsattningen sa att den blir okontrollerbar pa lang sikt. For
att undvika detta bor de offentliga finanserna starkas exempelvis genom strukturella reformer som
forbéattrar sysselsattningen eller ddmpar 6kningen av de offentliga utgifterna i framtiden.

Finansministeriet bedomer att hallbarhetsunderskottet kommer att vara cirka 3 % i férhallande till BNP,
dvs. cirka 8 miljarder euro pa 2025 ars niva. Det uppskattade hallbarhetsunderskottet ar forknippat med
stor osdkerhet, och uppskattningen ar kanslig for de anvénda antagandena om den framtida utvecklingen.
Trots osdkerheten erbjuder uppskattningen en konsekvent metod att granska den offentliga ekonomins
kommande utmaningar och metoder att klara av dem.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens ataganden kan delas in i direkta ataganden och villkorliga dtaganden, som exempelvis genom
borgen eller garantier kan medféra en betalningsskyldighet for staten. Statens finansiella ataganden och
de risker som ar forenade med dem kan uppsta pa olika hall inom statens budgetekonomi, statens fonder
eller statens affarsverk. Staten kan &ven ha faktiskt ansvar t.ex. for att trygga kontinuiteten i samhallets
funktioner, trots att en lag eller ett avtal inte direkt forpliktar staten till det. Det kan finnas behov av att
klarlagga statens ataganden exempelvis i olika krissituationer i kommuner, statliga bolag eller
finansmarknaden eller vid yttre hot som i stor utstrackning paverkar samhallets normala verksamhet,
sasom coronaviruspandemin som borjade 2020. Man har varit tvungen att delvis genom statliga
stodinsatser kompensera merkostnaderna for halso- och sjukvarden i anknytning till tgarderna for att
forebygga pandemin samt konsekvenserna av restriktionerna for foretagsverksamheten.

| tabell 5 finns samlad information om statens tillgangar och om det nominella vardet for vissa
definierbara ataganden. Uppgifterna om statens reala och finansiella formogenhet baserar sig pa
finansrékenskaperna. Ndr det géller den finansiella férmdgenheten presenteras i tabellen dessutom vissa
viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa dger staten eller ar deldgare i flera foretag vars
vardering baserar sig pa bokforingsvardet.
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| statens finansieringstillgangar kan vérdet av bolagsinnehaven variera avsevart bland annat till foljd av
konjunkturerna. Staten har 2010—2020 genom sitt dgande fatt utdelningsinkomster pa 0,8—2,0
miljarder euro per &r. Ar 2020 uppgick statens inkomster av utdelning till cirka 1,1 miljarder euro.

Tabell 5. Sammanfattning av statens tillgdngar och ataganden, md euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tillgangar
Statens realtillgangar 57,5 56,7 56,8 57,9 58,7 57,9
% av BNP 27,8 26,8 26,1 25,6 25,1 24,1
Statens finansiella
formogenhet 67,6 69,6 70,5 70,9 73,3 81,8 98,8
% av BNP 32,7 32,9 32,4 31,3 31,3 34,0 41,71
— varav
Statskassan 3,1 4.4 3,1 3,0 2,1 2,3 7,6
Solidium 7,6 6,8 7,8 8,6 6,8 75 7,6
Ovrigt noterat
aktieinnehav 10,9 10,2 11,5 15,2 15,5 19,0 26,0
Bostadsfondens
fordringar 6,4 5,9 5,2 4,6 4,2 3,7 3,2
Ataganden
Statsskulden 95,1 99,8 102,3 105,8 105,0 106,4 124,8
% av BNP 46,0 47,2 47,0 46,8 449 443 52,60
Kommunernas skuld 16,8 18,0 19,0 19,2 20,1 23,5 24,6
% av BNP 8,1 8,5 8,7 8,5 8,6 9,8 10,49
Statsborgen? 39,2 44,2 46,1 52,3 56,6 60,2 62,0
% av BNP 18,9 20,9 21,2 23,1 24,2 25,1 26,19
— Finnvera 17,5 22,6 22,6 27,7 30,3 32,6 31,6
— Studieldn 1,8 2,0 2,3 2,7 3,4 4,0 45
— EFSF 6,6 6,2 6,3 7,0 7,0 7,0 6,8
— Finlands Bank 0,6 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6 0,6
— Statliga fonder 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5 16,5
— Covid-19-
stodatgarder? 14
— Ovriga 0,9 0,6 11 0,6 0,8 0,5 0,7
Kapitalataganden 17,2 17,8 18,0 17,9 17,9 17,9 18,2
% av BNP 8,3 8,4 8,3 7,9 7,6 7.4 7,79
Ovriga ataganden 132,9 130,8 129,5 128,3 127,6 130,0 134,5
% av BNP 64,2 61,9 59,5 56,8 54,4 54,1 56,79
— Budgetekonomin* 130,4 128,3 126,9 125,5 124,7 127,2 131,6
— Fondekonomin 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7 1,7 1,8
— Affarsverken 1,8 1,6 1,4 1,2 1,2 1,1 1,1

Y Forhandsuppgift

2 Statshorgen och statsgarantierna presenteras narmare i bilaga 12 till statsbokslutet.

3 Inbegriper borgensforbindelser for rederier som &r kritiska med tanke pa forsérjningsberedskapen och for Finnair samt borgen for 1an inom
ramen for EU:s stddprogram SURE och for Europeiska investeringsbankens Covid-19-garantifond.

4 Innehéller pensionsansvar. Pensionsansvaret var 93,1 miljarder euro vid utgangen av 2020.
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De storsta delomradena nar det galler statens ataganden ar statsskuld, pensionsansvar, statsborgen och
statsgarantier. Pensionsansvaret beraknades vara 93,1 miljarder euro vid utgangen av 2020. Den storsta
okningen under de senaste 10 aren har skett i beloppen av statsskuld samt statsborgen och statsgarantier.
Statsskulden har sedan 2008 6kat fran 54 miljarder euro till 124,8 miljarder euro ar 2020. Den befintliga
stocken for statsborgen och statsgarantier har sedan 2010 6kat fran 23,2 miljarder euro till 62 miljarder
euro i slutet av 2020.

I synnerhet de borgensfdrbindelser som galler Finnvera och de statliga fonderna har redan lange tkat
stadigt. Merparten av fondernas borgensstock pa 16,5 miljarder euro bestar av borgensférbindelser som
ingatts via Statens bostadsfond och som uppgick till sammanlagt 16,4 miljarder euro i slutet av 2020.
Okningen i Finnveras borgensforbindelser har géllt exportgarantier och Finnveras medelsanskaffning.
Exportgarantiernas andel i slutet av 2020 var 19,5 miljarder euro, dar beloppet av utnyttjade
ansvarsforbindelser var 11,8 miljarder euro. Vid exportfinansiering &r det typiskt att borgensansvaren
koncentreras till vissa branscher och till stora grupper av kunder med inb6rdes anknytning.
Konsekvenserna av coronaviruspandemin har Okat sarskilt de risker som &r forknippade med
rederibranschen. Finnvera bokforde kreditforlustreserveringar i anknytning till sadana risker i bokslutet
for 2020. Ar 2020 minskade det totala beloppet av gallande borgensférbindelser och garantier som géller
Finnvera med en knapp miljard euro, trots att borgensfullmakterna for Finnvera hojdes i fraga om
exportfinansieringen och medelsanskaffningen vid ingangen av 2020 och i frdga om den inhemska
finansieringen som en del av stodatgarderna med anledning av coronapandemin.

Okningen av Statens bostadsfonds borgensstock har framst géllt sadan finansiering av hyreshus och
bostadsrattshus som garanteras av staten, i fraga om vilken borgensstocken vid utgangen av 2020
uppgick till 14,4 miljarder euro. Det totala beloppet av borgensforbindelser som géllde enskildas
bostadslan var cirka 1,96 miljarder euro vid utgangen av 2020. Den centrala risken vid finansieringen
av hyreshus och bostadsrattshus hanfor sig till sidana objekt som beldnats och garanterats av staten som
finns i omraden med minskande befolkningsunderlag, dar belaggningsgraden minskar och
fastighetsvardena sjunker. Utéver borgensansvar innehaller en betydande del av den bostadsfinansiering
som garanteras av staten statligt rantestdd, vilket 6kar beloppet av statens betalningsskyldighet nar
rantenivaerna stiger.

Ar 2020 uppkom det nya borgensansvar i anknytning till stodatgdrder med anledning av
coronapandemin bl.a. i fraga om borgensforbindelser for rederier som ar kritiska med tanke pa
forsorjningsheredskapen och for Finnair, borgen som stills som sdkerhet for lan som Europeiska
unionens kommission upptagit for det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken
for arbetsloshet i en krissituation (SURE) samt i fraga om en borgensforbindelse for Europeiska
investeringsbankens Covid-19-garantifond.

I anslutning till coronaviruspandemin har Europeiska unionen som en del av det nya beslutet om egna
medel beslutat om aterhamtningsinstrumentet (Next Generation EU) och dess finansiering. De lan som
tas upp med anledning av aterhdamtningsinstrumentet kommer att ¢ka Europeiska unionens
ansvarsforbindelser med sammanlagt 750 miljarder euro (uttryckt i 2018 ars priser). Finlands
kalkylerade andel av detta belopp beréknas vara cirka 13 miljarder euro. De betalningar som realiseras
for Finlands del efter 2027 hanfor sig till det stdd i form av bidrag som fordelas via
aterhamtningsinstrumentet, varav Finlands andel bedéms vara sammanlagt 6,6 miljarder euro. For att
aterhamtningsinstrumentet ska kunna borja tillampas som en del av beslutet om egna medel maste det
godkannas av samtliga medlemsstaters nationella beslutsfattande organ.

| internationellt perspektiv ar borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn i Finland pa hog niva.

Det &r svart att jamfora de nominella vardena for borgensforbindelser mellan olika lander, bland annat
pa grund av olika rapporteringspraxis. Enligt tillgdngligt material fran Eurostat var
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borgensforbindelserna inom Finlands offentliga finanser som helhet de hdgsta bland EU-landerna ar
2019 i forhallande till totalproduktionen. Aven i frdga om statsborgen ar Finlands borgensniva den
hogsta bland EU-landerna. Stocken for statsborgen véxte i Finland nast snabbast i hela EU-omradet
2014—2019.

Till de villkorliga atagandena raknas ocksd de infordringsbara kapitaldtagandena gentemot
internationella institut, som uppgick till cirka 18,2 miljarder euro vid utgangen av 2020. Sedan 2012 har
det kapitalatagande pa 11,1 miljarder euro som hanfor sig till Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)
utgjort huvuddelen av kapitalatagandena.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna ar i regel pa manga satt bundna till den allméanna
ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de offentliga finanserna
forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med makroutvecklingen,
den offentliga skuldséttningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade férbindelser och garantier samt
ovriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under normala
konjunkturvéxlingar realiseras i allmanhet endast en del av riskerna, men vid en mer omfattande yttre
chock kan riskerna for statsfinanserna vara betydande. Den exceptionella situation som uppstatt till foljd
av coronaviruspandemin har berért hela samhallet pa ett dvergripande satt, och stodatgarderna i
anslutning till den har snabbt 6kat bade statsskulden och borgensansvaren. | krissituationen har ocksa
risken for att befintliga borgensansvar realiseras tkat. Samtidigt har aven skatteintdkterna minskat.

De kostnaderna som uppstar nar statens ataganden realiseras kan komma att utgéra en betydande borda
for nationalekonomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbedémning och riskhantering vid
finansiella beslut som &r bindande for staten och vid hanteringen och uppféljningen av atagandena. Pa
Iang sikt bor man skapa beredskap for 6verraskande chocker som paverkar den totala ekonomin sa att
man har majlighet att minska statens ataganden vid hogkonjunkturer, eftersom detta ger spelrum for
atgarder i krissituationer.

Statens finansiella ataganden och de risker som &r forenade med dem behandlas narmare i den
riskdversikt som offentliggors av finansministeriet.

5. Statsfinanserna
5.1. Rambestammelsen for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ramférfarandet for statsfinanserna, som begrénsar beloppet av de
utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de
bindande, reella totala ramar som gjorts upp for valperioden och i vilka man arligen endast gor behévliga
justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex
ante-utvardering, vilket innebdr att systemet begréansar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten.

Syftet med utgiftsregeln &r att begransa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna pafors.
Auvsikten dr att garantera en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar ansvarsfull och langsiktig och
framjar ekonomisk stabilitet.

Ramforfarandet satter ett maximibelopp for cirka 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor
ramarna for statsfinanserna lamnas utgifter som véaxlar med konjunkturerna och med den automatiska
finansieringen, sdsom utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, l6negarantin, bostadsbidraget och
utgifterna for utkomststdd. De nadmnda utgifterna inkluderas likvél i ramen nér det géller hur de
andringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pa dem. Utanfér ramen lamnas dessutom bland
annat rénteutgifterna for statsskulden, mervérdesskatteutgifterna, de finansiella investeringarna och de
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utgifter dar staten ar teknisk formedlare av medfinansiering fran utomstaende. Ramen omfattar inte
heller fonder utanfor statens budgetekonomi eller andra statsfinanser utanfor statens budgetekonomi.

| ramen ingér aven tillaggsbudgetarna, for vilka det har reserverats en viss andel i ramarna, en s.k.
tillaggsbudgetreserv. | de arliga rambesluten ges aven ramarna for de olika forvaltningsomradena, men
det &r endast de totala ramarna for valperioden, dvs. utgiftstaket, som &r bindande. Omfordelningar kan
goras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramen for valperioden och de férvaltningsomradesspecifika
ramarna finns utdver tillaggsbudgetreserven ocksa en s.k. ofordelad reserv, som fordelas senare. Om
utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan, kan skillnaden féljande ar, oberoende av
ramen, anvandas for utgifter av engangsnatur.

Beslut om ramen for valperioden 2020—2023 fattades som en del av regeringens forsta plan for de
offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Helhetsbilden av Finlands ekonomi och de finanspolitiska
behoven avviker bland annat till foljd av coronaviruslaget avsevart fran situationen hosten 2019, nar
ramen for valperioden faststalldes. Darfor har regeringen som en del av de beslut som den fattat vid
halvtidsoversynen beslutat att hoja ramen for 2022—2023. Ambitionen ar att ha en utgiftsram som
gradvis sjunker mot slutet av valperioden sa att utgiftsnivan fortsatter att sjunka aven efter valperiodens
slut. Ramnivan hojs med 900 miljoner euro ar 2022 och med 500 miljoner euro ar 2023. Behovet av att
hoja ramnivan 2023 minskar genom att 370 miljoner euro av ramutgifterna omfordelas permanent fran
och med 2023.

Alla direkta kostnader som hanfor sig till coronaviruspandemin, sasom utgifter for testning och héjd
testkapacitet, sparning, karantan, vard av patienter och hélsosakerhet i samband med resor samt vaccin,
tacks 2021—2023 som utgifter utanfor ramen.

Den mekanism for exceptionella konjunkturlagen som ingar i rambestammelsen enligt
regeringsprogrammet aktiveras aren 2021 och 2022 och gor det mojligt att anvisa 500 miljoner euro per
ar for utgifter av engangsnatur. Pa grund av det osakra laget har dessutom ytterligare 500 miljoner euro
reserverats for 2021 for sddana utgifter av engangskaraktar och finanspolitiskt obligatoriska utgifter som
coronavirussituationen foranleder. Om det foranleds mindre av ovanndmnda utgifter &n vad som
reserverats i ramen, anvands skillnaden inte till att 6ka de 6vriga utgifterna.

Som ett undantag fran regeln for utgiftsramen faststalldes i samband med planen for de offentliga
finanserna fran varen 2020 tva utgiftshelheter som star utanfor ramen. Finnvera Abp:s inhemska
finansieringsfullmakter hojdes till 12 miljarder euro, till f6ljd av vilket uppskattningen av utgifterna for
ersattningar av  forluster under moment 32.40.47 hojdes betydligt. Dessutom hojdes
bevillningsfullmakterna for de stod till sma och medelstora foretag som finansieras med medel under
moment 32.20.40 och 32.30.42 betydligt i tillaggsbudgetarna for 2020. Pa grund av det mycket osakra
laget varen 2020 och pa grund av att beredskapslagen tagits i bruk till f6ljd av undantagsforhallandena
beslutade man som ett medvetet undantag fran regeringens regel for utgiftsramen att den andel av
utgifterna som hanfor sig till hojningen av fullmakterna &ndras till utgifter utanfor ramen. Nér det géller
stod till sma och medelstora foretag galler undantaget fran ramen endast de bevillningsfullmakter som
hojdes i den forsta och andra tilliggsbudgeten for 2020. Den uppskattade anslagseffekten av de
ovannamnda undantagen fran ramen ar 176 miljoner euro 2022 och 155 miljoner euro 2023.

Efter planen for de offentliga finanserna varen 2020 aterstod det av ramreserveringen for
framtidsinvesteringar 824 miljoner euro for 2021 och 830 miljoner euro for 2022. | samband med
budgetpropositionen for 2021 utvidgades reserveringens anvandningsandamal sa att den utgor en
reservering for framtidsinvesteringar och andra helheter som &r effektfulla ur ett struktur- och
konjunkturpolitiskt perspektiv Reserveringen for 2021 (824 miljoner euro) anvéndes i samband med
budgetpropositionen och den kompletterande budgetpropositionen. Fran reserveringen for 2022 (830
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miljoner euro) dverfordes i samband med den kompletterande budgetpropositionen for 2021 49 miljoner
euro till & 2021 som en é&ndrad tidsmassig fordelning. Ocksd i samband med
tillaggsbudgetpropositionen for 2021 6verfordes reserveringar till ett belopp av 56 miljoner euro till &r
2021 som en &ndrad tidsmadssig fordelning. Resten av reserveringen for 2022 har upplésts i samband
med planen for de offentliga finanserna 2022—2025. En del av anslaget har anvénts for
framtidsinvesteringar 2022 och andra utgifter 2022, medan andra har éverforts som en dndrad tidsmassig
fordelning for att tacka utgifter 2023.

Ramen for valperioden 2022—2023 (2022 ars priser), mn euro

2022 2023
Rambeslutet 16.4.2020 50 471 49 254
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 806 793
Strukturella andringar 67 14 463
varav Mekanismen for exceptionella konjunkturlagen 500
Ho6jning av ramnivan 900 500
Justerad ramniva for valperioden (inkl. tillaggsbudgetreserven) 52 243 65 011

5.2. Utvecklingen av utgifterna samt anslagsramen inom budgetekonomin

Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2022—2025

Utgifterna inom budgetekonomin beraknas 2022 uppga till 63,8 miljarder euro, vilket ar cirka 2,1
miljarder euro mindre an vad som budgeterats for 2021 (inkl. den andra tillaggsbudgetpropositionen).
Att utgiftsnivan minskar jamfort med aret innan beror i synnerhet pa att de utgifter som féranleds av
coronavirussituationen minskar.

Social- och halsovardsreformen kommer att férandra strukturen for de offentliga utgifterna. Som en
foljd av denna strukturférandring stiger utgiftsnivan inom budgetekonomin fran och med 2023 med
cirka 13,4 miljarder euro. Aren 2023—2025 berdknas utgifterna inom budgetekonomin vara i
genomsnitt cirka 75 miljarder euro medan utgifterna 2025 &r cirka 74,4 miljarder euro enligt prisnivan
2022. Det &r vart att notera att kalkylerna i anslutning till social- och halsovardsreformen fortfarande &r
prelimindra och kommer att preciseras i samband med beredningen av planen for de offentliga
finanserna 2023—2026.

Utgifterna inom budgetekonomin, exklusive den ovanndmnda strukturférandring som social- och
hélsovardsreformen medfor, ar under ramperioden i genomsnitt 62,1 miljarder euro enligt prisnivan
2022 och de sjunker med i genomsnitt 1,5 procent eller 926 miljoner euro per ar under perioden 2023—
2025. Minskningen av den totala utgiftsnivan forklaras i synnerhet av att ramutgifterna ligger pa en
exceptionellt hdg niva i bérjan av perioden, varefter de gradvis sjunker. Aven utgifterna utanfor ramen
minskar under ramperioden.

Utgiftsutvecklingen inom budgetekonomin 2022—2025 paverkas bland annat av att
framtidsinvesteringar av engangsnatur och aterhamtningsatgarder upphor, men ocksa av andra faktorer,
sasom den tidpunkt da effekterna av utgifterna for forsvarsmaktens upphandlingar borjar paverka
budgetekonomin. Ar 2025 uppgar utgifterna inom budgetekonomin i sin helhet, med undantag av den
strukturella effekten av social- och halsovardsreformen, till uppskattningsvis 61 miljarder euro enligt
prisnivan 2022, vilket ar cirka 2,8 miljarder euro mindre &n 2022.
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Utgifterna utanfor ramen

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2022 uppga till cirka 12,0 miljarder euro, vilket &r cirka 2,2 miljarder
euro mindre an vad som budgeterats for 2021 (inkl. den andra tillaggsbudgetpropositionen). De storsta
skillnaderna uppkommer av de utgifter for halsosdkerheten som foranletts av coronavirussituationen,
som har budgeterats till ett belopp av cirka 1,7 miljarder euro fér 2021 men endast 50 miljoner euro for
2022. Aven de finansiella investeringarna och de utgifter som motsvarar avkastningen av
penningspelsverksamheten minskar. P4 motsvarande satt okar kompensationerna till kommunerna for
andringarna i beskattningsgrunderna samt mervérdesskatteutgifterna jamfért med 2021.

Aren 2023—2025 minskar utgifterna utanfér ramen med i genomsnitt 6 procent per ar. Ar 2023 uppgér
utgifterna utanfoér ramen till cirka 11,2 miljarder euro och 2025 till cirka 10,1 miljarder euro.
Minskningen forklaras i synnerhet av att de konjunkturrelaterade utgifterna minskar med 255 miljoner
euro, mervardesskatten minskar med 234 miljoner euro och statens ranteutgifter minskar med 147
miljoner euro ar 2025 jamfort med 2023. Att de konjunkturrelaterade utgifterna minskar beror framfor
allt pa arbetsloshetsgraden forutspas minska. Minskningen i mervardesskatteanslagen beror framfor allt
pa de minskade anslagen for jaktplansanskaffningen, medan minskningen i ranteutgifterna beror pa att
antagandena om rantenivan har justerats nedat.

Utgifterna utanfor ramen uppgar till i genomsnitt 11,2 miljarder euro 2022—2024, vilket ar 500 miljoner
euro mindre an i det foregaende rambeslutet. Pa grund av social- och hélsovardsreformen minskar de
kompensationer for andringar i beskattningsgrunderna som star utanfér ramen med i genomsnitt 441
miljoner euro 2022—2024 jamfort med det foregaende rambeslutet. Dessutom finns det jamfort med
det foregaende rambeslutet en betydande skillnad i de utgifter som motsvarar inkomsterna fran
penningspelsverksamheten, som sjunker med i genomsnitt 294 miljoner euro, i statens ranteutgifter, som
sjunker med i genomsnitt 361 miljoner euro och i de konjunkturrelaterade utgifterna, som sjunker med
i genomsnitt 128 miljoner euro under perioden 2022—2024. Pa motsvarande satt 6kar Europeiska
unionens facilitet for aterhamtning och resiliens som en ny helhet jamfort med foregaende rambeslutet
den totala utgiftsnivan utanfor ramarna.

Utgifter utanfér ramen, md euro

2022 2023 2024 2025
Konjunkturrelaterade utgifter 51 4,8 4,7 4,6
Kompensation till kommunerna pa grund av dndringar i
beskattningsgrunderna 0,6 0,2 0,2 0,2
Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1,3 1,3 1,2 1,3
Utgifter motsvarande intékterna av
penningspelsverksamhetens vinstmedel 0,7 0,7 0,6 0,6
Rénteutgifter 0,6 0,5 0,4 0,3
Finansiella investeringar 0,5 0,3 0,3 0,3
Tekniska genomgangsposter 0,3 0,4 0,4 0,4
Mervérdesskatteanslag 1,7 1,7 1,6 1,5
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,6 0,6 0,6 0,6
Effekterna av undantagsforhallandena samt halsosékerheten i
samband med coronavirussituationen 0,2 0,2 0,1 0,1
Utgifter som finansieras med inkomster fran EU:s
aterhamtningsfacilitet 0,5 0,5 0,4 0,3
Sammanlagt 12,0 11,2 10,4 10,1
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Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella andringar

| regeringsprogrammet konstateras det att utOver de strukturella &ndringarna av ramarna justeras
ramarnas totala niva i motsvarande grad som prisnivan férandras. Justeringarna av pris- och
kostnadsnivan samt de strukturella dndringarna behandlas narmare i bilaga 2.

Tabell 6. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2022—2025, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2022

2022 2023 2024 2025
23. Statsradets kansli 197 193 193 193
Uppskattning av utgifterna utanfr ramen 25 25 25 25
Sammanlagt 221 217 218 218
24. Utrikesministeriet 1150 1128 1152 1189
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 154 154 154 154
Sammanlagt 1304 1282 1305 1343
25. Justitieministeriet 970 969 1002 963
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 50 51 52 52
Sammanlagt 1020 1020 1054 1015
26. Inrikesministeriet 1382 1378 1378 1368
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 155 154 154 154
Sammanlagt 1537 1531 1532 1522
27. Forsvarsministeriet 4 355 4 364 3892 3677
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 724 736 627 577
Sammanlagt 5079 5100 4519 4254
28. Finansministeriet 19 269 33 207 33476 34 337
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 1607 1142 1052 979
Sammanlagt 20 876 34 350 34 528 34 689
29. Undervisnings- och kulturministeriet 6 923 6 640 6 508 6 468
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 463 387 353 366
Sammanlagt 7 386 7027 6 861 6 835
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1645 1592 1599 1595
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1054 1037 961 951
Sammanlagt 2699 2629 2 560 2 545
31. Kommunikationsministeriet 2471 2162 2171 2148
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1028 1058 988 984
Sammanlagt 3499 3220 3159 3132
32. Arbets- och ndringsministeriet 2 497 2 497 2422 2 347
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 747 738 684 716
Sammanlagt 3244 2236 3106 3063
33. Social- och halsovardsministeriet 10 480 10 260 10 236 10 287
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 5459 5185 4 905 4830
Sammanlagt 15939 15 445 15142 15117
35. Miljoministeriet 240 197 196 196
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 12 12 12 12
Sammanlagt 253 209 209 209
36. Rantor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 551 467 378 320
Sammanlagt 551 467 378 320
Ramarna for férvaltningsomradena
sammanlagt? 51727 64 743 64 388 64 305
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen
sammanlagt 12 039 11161 10 359 10132
Huvudtitlarna sammanlagt 63 766 75903 74 748 74 437
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2022 2023 2024 2025

Ramen for valperioden 52 243 65011 - -
— Ramarna for forvaltningsomradena

sammanlagt 51727 64 743 64 388 64 305
— Tillaggsbudgetreserv 300 100 - -
— Ofbrdelad reserv 216 168 - -

9 Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.
5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2022—2025

Finlands nationella plan for aterhamtning och resiliens

Finland lamnade den 15 mars 2021 en preliminar nationell aterhamtnings- och resiliensplan till
kommissionen, dar man ger riktlinjer for hur finansieringen fran EU:s facilitet for aterhdmtning och
resiliens (RRF) kommer att anvéndas i Finland. Den slutgiltiga planen lamnas till kommissionen i maj
2021. Kommissionen beddmer Finlands plan och den torde godkannas i EU-radet under sensommaren
2021.

Finlands maximala tilldelning berdknas mot bakgrund av de nuvarande prognoserna uppga till 2,085
miljarder euro. Den maximala tilldelningen for Finlands del bekraftas dock forst sommaren 2022.
Finlands program for hallbar tillvaxt genomférs inom ramen for den maximala tilldelningen.
Genomfdrandet av programmet ar ocksa understallt godkannande i Europeiska unionens rad.

| planen for de offentliga finanserna 2022—2025 har fordelningen av finansieringen av Finlands
program for hallbar tillvaxt behandlats som en separat utgiftshelhet, pa grund av de osékerhetsfaktorer
som annu hanfor sig till saken. Helheten fordelas pa de berorda utgiftsmomenten senare i samband med
budgetpropositionerna. | planen for de offentliga finanserna har i fraga om aterhamtnings- och
resiliensplanen beaktats 522 miljoner euro 2022, 522 miljoner euro 2023, 417 miljoner euro 2024 och
313 miljoner euro 2025 i statens utgifter och pa motsvarande satt 272 miljoner euro 2022, 454 miljoner
euro 2023, 454 miljoner euro 2024 och 363 miljoner euro 2025 i statens inkomster.

Né&r Finland har lamnat in den slutliga planen till kommissionen kan Finland samtidigt begéra en
forskottsfinansiering pa 13 procent. Avsikten ar att i den tredje tillaggsbudgetpropositionen for 2021 ta
in ett motsvarande antal investeringar. Resten av utbetalningarna gors pa basis av framstegen med den
nationella planen, nar Finland har visat att de uppstéallda malen har natts.

Anslag som har samband med coronaviruslaget och de tillaggsbudgetar som det
beslutades om 2020

Pa grund av coronaviruslaget har regeringen i tillaggsbudgetarna for 2020 beslutat om betydande
&tgarder bland annat for att stodja den ekonomiska aterhdmtningen. Atgarderna har &terverkningar ocksa
pa ramaren.

Aterverkningarna pa ramperioden uppgar till sammanlagt cirka 900 miljoner euro, med tyngdpunkt pa
2022 och 2023. Merparten av aterverkningarna ingick redan i det féregaende rambeslutet. Av beloppet
fordelas cirka 733 miljoner euro till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, och i beloppet
ingar bl.a. utbetalningar i form av direkta stod och lan till utvecklingsprojekt i foretag samt en
uppskattning av de forlustersattningar som betalas till Finnvera Abp.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade okar tillaggsbudgetarna fér 2020 anslagsnivan
med cirka 99 miljoner euro under ramperioden och tillagget fordelas pa farledsprojekt. Inom
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undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade Okar tilldggsbudgetarna for 2020
utbetalningarna av Finlands Akademis forskningsanslag med cirka 26 miljoner euro 2022 och 2023.

| avsnitt 9 granskas mer ingaende de konsekvenser som de éatgarder som hanfor sig till coronaviruslaget
har pa den offentliga ekonomin som en helhet.

Anslagsokningar som hanfor sig till genomférandet av regeringens fardplan for
starkande av hallbarheten i de offentliga finanserna

Rambeslutet innehaller nya anslagsokningar i anslutning till genomforandet av fardplanen for starkande
av hallbarheten i de offentliga finanserna och genomforandet av sysselsattningsatgarder. For
genomforandet av en nordisk modell for arbetskraftsservice hojs anslagen inom arbets- och
naringsministeriets forvaltningsomrade med 70 miljoner euro fran och med 2023. De uppskattade
effekterna av den nordiska modellen for arbetskraftsservice pa nivan pa formansutgifterna har ocksa
beaktats i rambeslutet.

For integrationsutbildning for invandrare anvisas ett arligt tillagg pa 5 miljoner euro. For statsunderstod
till det bolag med specialuppgifter som inréattas for att framja sysselséttningen av partiellt arbetsféra
personer reserveras 10 miljoner euro varje ar. For en reform som géller utbildningsersattningen for
laroavtalsutbildning anvisas 5 miljoner euro 2022—2024. | anslutning till den arbetsrelaterade
invandringen anvisas ett tillaggsanslag pa 2,7 miljoner euro aren 2022 och 2023 for inréattandet av en
Work in Finland-organisation.

Kostnaderna i samband med social- och halsovardsreformen behandlas i sin helhet i kapitel 6.
Vélfardsomradenas ekonomi.

Avkastningen av penningspelsverksamheten

Jamfort med tidigare ar berdknas Veikkaus Ab:s intaktsforing stanna pa en klart lagre niva. Utvecklingen
har samband med de atgarder som vidtagits for att bekdampa problemspelande samt med den minskning
av Veikkaus Ab:s marknadsandel som beror pa den hardare konkurrensen pa omradet for digitalt
spelande. | slutet av ramperioden uppskattas intaktsforingen vara sammanlagt 624 miljoner euro.
Tippningsvinstmedlen fordelas pa det satt som anges i lotterilagen mellan undervisnings- och
kulturministeriet (53 %), jord- och skogsbruksministeriet (4 %) och social- och hélsovardsministeriet
(43 %).

Ar 2022 och 2023 kompenseras formanstagarna for den lagre intaktsféringen av avkastningen av
penningspelsverksamheten. Kompensationen &r 330 miljoner euro 2022 och 305 miljoner euro 2023.
Séankningen av lotteriskatten har i detta sammanhang en ekonomisk konsekvens pa cirka 80 miljoner
euro per ar.

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade kompenseras den minskade
avkastningen av penningspelsverksamheten till ett belopp av sammanlagt 174 miljoner euro 2022 och
sammanlagt 161 miljoner euro 2023.

Inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade ar kompensationen sammanlagt cirka 143
miljoner euro 2022 och 132 miljoner euro 2023. | detta belopp har man beaktat anvandningen av
outdelade vinstmedel till ett belopp av 50 miljoner euro varije ar.

Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade kompenseras den minskade avkastningen av

penningspelsverksamheten till ett belopp av sammanlagt 13 miljoner euro 2022 och sammanlagt 12
miljoner euro 2023.
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Omfordelning av ramutgifterna fran och med 2023

I samband med hajningen av ramnivan beslutade regeringen om en omférdelning av utgifterna, dér vissa
ramutgifter minskas permanent med 370 miljoner euro fran och med 2023. Hur denna helhet fordelas
pa de olika forvaltningsomradena framgéar av tabellen nedan. Varje forvaltningsomrade har sjalv
preliminart riktat in sina besparingar. Den slutliga férdelningen gors i samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna 2023—2026. Till den del besparingen gors i utgifter som bestdms
genom budgetering enligt fullmakt genomférs besparingen i anslagen till fullt belopp forst efter 2023.

Omfordelningen av ramutgifterna fran och med 2023, mn euro

2023
SRK 2
UM 35
JM -
IM 7
FSM 35
FM1 5
FM2 24
UKM1 -
UKM2 35
JSM 35
KM 110
ANM1 10
ANM2 32
SHM1 -
SHM2 -
MM 5
Resebesparing 20
Besparing som galler kontorslokaler 10
Boenderadgivning 5
Sammanlagt 370

| helheten pa 370 miljoner euro ingar en besparing pa 20 miljoner euro som galler resekostnader.
Besparingen baserar sig pa att statsforvaltningens reseutgifter i och med coronaldget har minskat
betydligt jamfort med nivan fore pandemin. Man har gjort ett antagande om att de statligt anstalldas
reseutgifter permanent kommer att stanna pa en lagre niva, i och med att arbetssatten dndras och digitala
I6sningar tas i bruk. Besparingen pa 20 miljoner euro har preliminart fordelats pa forvaltningsomradena
pa basis av en utifran omkostnaderna kalkylerad uppskattning av besparingen i resekostnader (se
tabellen). Hur besparingen ska inriktas kommer att preciseras i samband med beredningen av planen for
de offentliga finanserna 2023—2026.

Besparing i resekostnader fran och med 2023, mn euro

2023
SRK 0,3
UM 2
M 2
IM 2
FSM 2
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Som ett led i omfordelningen gors dessutom i hyreskostnaderna for kontorslokaler en permanent
besparing pa 10 miljoner euro, som forvantas uppstd i och med de nya arbetssatten. Beslut om hur
besparingen ska inriktas fattas efter en fortsatt beredning i samband med beredningen av planen for de
offentliga finanserna 2023—2026.

Framtidsinvesteringar av engangsnatur

Regeringen har for aren 2020—2022 anvisat sammanlagt cirka 2,0 miljarder euro for sa kallade
framtidsinvesteringar, vilka ar av engangsnatur. Till 2022 hanfor sig framtidsinvesteringar till ett belopp
av sammanlagt 478 miljoner euro, varav 175 miljoner euro anvisades i rambeslutet hésten 2019 och 303
miljoner euro anvisas i detta rambeslut.

Framtidsinvesteringar av engangsnatur 2022 enligt forvaltningsomrade totalt, mn euro

Forvaltningsomrade Planen for de Planen for de

offentliga finanserna

offentliga finanserna

2020—2023 2022—2025
UM 12,0
JM 3,0 0,3
UKM 120,0 129,5
JSM 19,1 10,2
KM 26,0
ANM 7,2 59,0
SHM 26,0 29,5
MM 36,7
Sammanlagt 1753 303,1

EU:s flerariga budgetram for 2021—2027

I november 2020 nadde Europeiska radet och Europaparlamentet en preliminar politisk
Overenskommelse om unionens budgetram for perioden 2021—2027, om ettt nytt
aterhamtningsinstrument ~ for  att  stimulera  unionsmedlemsstaternas  ekonomier  efter
coronaviruspandemin samt om ett nytt finansiellt system for unionen, dvs. systemet for egna medel. En
slutlig 6verenskommelse om de sista 6ppna fragorna om villkorlighet i terhamtningspaketet naddes vid
Europeiska radets mate i december 2020.

Awven radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel godkéndes den 14 december 2020,

varefter beslutet hanfordes till medlemsstaternas nationella beslutsfattande organ for ratificering.
Ratificeringsprocessen forvantas paga under hela forsta halften av 2021.
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Finlands EU-avgifter och den EU-finansiering som riktas till de olika forvaltningsomradena behandlas
forvaltningsomradesspecifikt i avsnitt 5.3.1.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Statsradets kansli

Den arliga anslagsnivan under statsradets kanslis huvudtitel ar 217—221 miljoner euro under
ramperioden.

Anslaget for statsradets kanslis omkostnader under ramperioden ar i genomsnitt cirka 132 miljoner euro.

For genomforandet av ett minnesmarke vid president Koivistos grav reserveras 910 000 euro for 2022.
| budgeten for 2021 har tidigare beviljats 500 000 euro for projektkostnader och projektets
organisationskostnader samt for kostnaderna for projekttavlingen.

For samordningen av den alandska sjélvstyrelsens 100-arsjubileum reserveras 85 000 euro ar 2022 och
for starkande av radet for bedémning av lagstiftningen 105 000 euro varje ar.

For fornyande av statsradets IKT-verktyg och en breddad anvandning av verktygen anvisas arligen
400 000 euro. For forbattring av statsradets gemensamma lokaler anvisas 569 000 euro fér 2022 och
294 000 euro fran och med 2023.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

De arliga anslagen under utrikesministeriets huvudtitel 6kar fran 1,30 miljarder euro till 1,34 miljarder
euro under ramperioden. I anslagen for 2022 ingar 12 miljoner euro i statlig finansiering av engangsnatur
for framtidsinvesteringar, som fordelas pa utrikesforvaltningens omkostnader, momentet for
husbyggnad, fredsmedling samt samarbetet i Ostersjoomradet, Barentsregionen och den arktiska
regionen.

Genom sin utrikes- och sékerhetspolitik skapar Finland sakerhet, svarar pa globala utmaningar och
agerar for en trygg och rattvis varld utifran ett brett sakerhetsperspektiv. Malet for Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik ar att starka Finlands internationella stéllning, trygga var sjalvstandighet och
territoriella integritet, forbattra Finlands och finlandarnas sakerhet och vélfard och uppratthalla ett
fungerande samhdlle.

Utrikesfdrvaltningen stoder sig pa ett omfattande natverk av beskickningar. Avsikten ar att natverket av
beskickningar ska stiarkas med tva nya beskickningar 2022. For att forbattra forutsattningarna for
finlandsk export i den globala ekonomi som foréndrats i och med coronapandemin och i den skérpta
internationella konkurrensen stérks beskickningsnétet 2021—2023 med 20 Team Finland-experter. Man
fortsétter att starka hanteringen av inresedrenden vid ministeriet och vid beskickningarna, med sarskild
fokus pa arbetskraftsinvandring.

Finland ar ordforande for Nordiska radet 2022, ordférande for Barents euroarktiska rad (BEAC) 2021—
2023 och ordforande for Ostersjostaternas rad (CBSS) 2024—2025.

Pa lang sikt siktar regeringen pa malet i enlighet med FN-dtagandet att anvanda 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten for utvecklingssamarbete. Anslagen for det ordinarie utvecklingssamarbetet
stiger till cirka 760 miljoner euro 2025. Under ramperioden uppgar anslagen for utvecklingssamarbete
till i genomsnitt cirka 0,46 % per ar i forhallande till bruttonationalinkomsten. Av anslagen for det
ordinarie utvecklingssamarbetet har de anslag som budgeterats fér Europeiska utvecklingsfonden
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overforts till instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI) under finansministeriets huvudtitel, for finansieringsandelarna enligt EU:s nya budgetramar,
och till Europeiska fredsfonden under moment 24.90.66 under utrikesministeriets huvudtitel. Vid
overforingarna har beaktats de finansieringsandelar som fortfarande ska betalas fran Europeiska
utvecklingsfonden aren 2022—2025. For finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet reserveras det
arligen cirka 130 miljoner euro. Som ett led i de omfordelningar som regeringen gjort sanks nivan pa
anslagen for utvecklingssamarbete med 35 miljoner euro fran och med 2023.

Riktlinjerna i regeringsprogrammet, den utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen (2020), strategin
for civil krishantering (2014) och atgardsprogrammet for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen
for krishantering. Anslagen for militar krishantering under utrikesministeriets huvudtitel ar 53 miljoner
euro per ar under ramperioden. | anslagen har man beaktat de insatser som Finland kommer att delta i.
Anslagen for civil krishantering stiger till 19,4 miljoner euro ar 2023, vilket m6jliggor en niva pa 150
experter i enlighet med regeringsprogrammet.

Fredsmedling &r en del av den 6vergripande krishanteringen och &r allt starkare i fokus i Finlands
utrikespolitik. For fredsmedling reserveras 4,5 miljoner euro 2022 och 2 miljoner euro per ar under
perioden 2023—2025.

For samarbetet i Ostersjdomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen anvisas 4,8 miljoner euro
2022 och 3 miljoner euro per ar under perioden 2023—2025. Deltagandet i det regionala samarbetet &r
viktigt for Finland for att framja stabiliteten, sakerheten, den hallbara utvecklingen och de ekonomiska
samarbetsmojligheterna i Ostersjoomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

De éarliga anslagen under justitieministeriets huvudtitel uppgar under ramperioden till cirka 1 miljard
euro.

Malet ar att Finland ska vara ett 6ppet och aktivt samhalle och en trygg rattsstat dar de grundlaggande
och manskliga rattigheterna och rattssakerheten tillgodoses pa lika villkor.

| enlighet med malet i regeringsprogrammet tryggas rattsvarden tillrackliga resurser, och de totala
rattegangstiderna forkortas. For att sékerstalla behandlingens proportionalitet inom straffprocessen
utékas domstolarnas, rattshjalps- och intressebevakningsdistriktens, Aklagarmyndighetens och
Brottspafoljdsmyndighetens resurser med sammanlagt 2,8 miljoner euro per ar. For den atgard som
syftar till att forenkla rattsprocesserna genom en 6kning av videokonferensutrustningen anvisas under
ramperioden ett arligt tillagg pa 1,8 miljoner euro som riktas till domstolarna, Aklagarmyndigheten och
Brottspafoljdsmyndigheten.

Pa grund av befolkningens stigande medelalder finns det ett stort behov av tjanster inom den allmanna
intressebevakningen. Den arliga tillaggsfinansiering pa 1,9 miljoner euro som riktats till allman
intressebevakning och som baserar sig pa det dkade antalet huvudman inom intressebevakningen
anvisas ocksa under ramperioden.

Behovet av tjanster inom ekonomisk radgivning och skuldradgivning &r fortfarande aktuellt. Det arliga

tillagg pa 0,6 miljoner euro som anvisats for att trygga ekonomisk radgivning och skuldradgivning
anvisas ocksa under ramperioden.
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Inrikesministeriets forvaltningsomrade

De arliga anslagen under inrikesministeriets huvudtitel ligger under ramperioden pa en niva pa nagot
over 1,5 miljarder euro.

Malet ar att Finland ska vara en trygg rattsstat, att trygghetskanslan ska starkas och att
sakerhetsmyndigheternas funktionsférmaga sakerstalls. Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
agnar man sarskild uppmarksamhet at att forbattra manniskornas sakerhet, skapa beredskap for nya
sékerhetshot och stdrka kanslan av trygghet i vardagen. Man sorjer for att de grundldggande och
manskliga réttigheterna tillgodoses och bekdmpar brott mot de manskliga rattigheterna.

Utvecklandet av Finlands krishanteringspolitik fortsatter i syfte att 0ka verksamhetens genomslag.
Ramnivan halls ocksa i fortsattningen hog sa att man kan sékerstalla att ett tillrackligt antal sakkunniga
och trygga resurserna for krishanteringsutbildningen.

PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet fortséatter. Det administrativa
samarbetet mellan sakerhetsmyndigheterna utvecklas och fordjupas.

Genom sin verksamhet stravar polisen sarskilt efter att minska méangden brott som riktar sig mot den
personliga integriteten och mot liv och hélsa, i synnerhet brott mot barn, vald i nara relationer och de
brott som orsakar mest skada for samhéllet. VVerksamheten for att forebygga radikalisering fortsatter
genom samarbete mellan myndigheter och organisationer. Verksamheten med forortspoliser,
dvervakningen av den tunga trafiken och bekdampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
fortséatter. Genom polisens anslagsram sakerstélls polisens operativa verksamhet och att den malsatta
nivan pa 7500 arsverken inom polisen som uppstéllts i regeringsprogrammet uppnas. Genom
tillaggsfinansiering skapar man beredskap for hyreseffekterna av projekten foér Polisens
verksamhetslokaler som ingar i Senatfastigheters investeringsram.

Utvecklandet av Skyddspolisens verksamhet i riktning mot en nationell underrattelsetjanst fortsatter pa
efterstravat satt. Med det anslag som reserverats for verksamheten finansieras uppratthallandet av de
kapaciteter som utvecklats, av IKT-system som stoder verksamheten samt flytten till nya lokaler 2024.
Det sakerstalls att den nya underrattelselagstiftningen tillampas effektivt och pa behorigt sétt.

Gréansbevakningsvasendets  kapacitet i en  foradnderlig  omviérld  utvecklas, och
Gransbevakningsvasendets omkostnader ligger under ramperioden pa en hdgre niva i enlighet med de
tidigare rambesluten. I lokalerna i Immola, Ivalo och Onttola gors grundliga reparationer och lokalerna
fornyas under ramperioden. Styrkan for de finlandska trupper som star till forfogande for den Europeiska
grans- och kustbevakningens staende styrka utokas ytterligare 2024 och 2025.

Raddningsvasendet reformeras som en del av social- och halsovardsreformen, i enlighet med vilken
ordnandet av raddningsvasendet 6verfors fran kommunerna och samkommunerna till valfardsomradena
och Helsingfors stad. | och med reformen stérks statens styrning av rdddningsvasendet, vilket gor det
mojligt att producera en mer enhetlig och jamlik raddningsservice i hela landet. Vélfardsomradenas
verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6. Valfardsomradenas ekonomi.

I enlighet med regeringsprogrammet tryggas Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsformaga.
For att trygga Nodcentralsverkets verksamhet reserveras arligen 4,7 miljoner euro for underhall och
utveckling av nédcentralsdatasystemet Erica.

Tyngdpunkterna i Migrationsverkets verksamhet ligger pa att behandla ansokningar inom de

lagstadgade behandlingstiderna och behandlingstiderna enligt regeringsprogrammet samt pa att 6ka den
arbetsrelaterade invandringen. Smidiga inreseprocesser ar en forutsattning for att foretags- och
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innovationsverksamheten i Finland ska kunna internationaliseras och investeringar fas till Finland.
Asylansokningarna bor behandlas i ett individuellt forfarande som garanterar rattssékerheten. Malet ar
en behandlingstid pa sex manader. Arbetet med att utveckla tillstdindsprocesserna och systemet for
behandling av utl&énningsarenden fortséatter.

Antalet kvotflyktingar som tas till Finland har antagits vara 850 personer/ar under hela ramperioden.
Beslut om nivaer som avviker fran detta fattas vid budgetberedningen. Det anslag som reserverats for
mottagningsverksamhet har sankts utifran en justerad behovskalkyl.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan under forsvarsministeriets forvaltningsomrade ar cirka 5 miljarder euro aren 2022 och
2023. Anslagsnivan sjunker till 4,5 miljarder euro 2024 och 4,3 miljarder euro 2025. Andringen
foranleds av andringar i de arliga andelar som reserverats for finansieringen av Forsvarsmaktens projekt
for multirollflygplan (HX).

Finland uppratthaller en stark och trovardig nationell forsvarsférmaga, som bestar av forsvarssystemets
militdra kapacitet samt internationellt myndighetssamarbete och internationellt forsvarssamarbete. Den
bygger pa allman varnplikt, en utbildad reserv, forsvar av hela landet och en hog forsvarsvilja. Det
primara malet &r att skapa en forebyggande troskel for anvandning av militara maktmedel eller hot om
anvandning av sadana. Utgangspunkten for resursfordelningen inom forsvaret ar forsvarsredogorelsen
2017.

Under ramperioden verkstalls projekt gallande sjo- och luftférsvarets huvudsystem. Inom dessa projekt
ersatts marinens aldrande stridsfartyg samt den kapacitet som galler flygvapnets Hornetplan. Anslagen
inom ramen inbegriper beraknad finansiering av HX-projektet till ett belopp av sammanlagt 4,8
miljarder euro (1,5 miljarder euro/ar 2022—2023, 1,0 miljarder euro 2024 och 0,8 miljarder euro 2025)
samt utgifterna for projektet Flottilj 2020 till ett belopp av sammanlagt 811 miljoner euro (exkl.
indexjusteringar).

| anslagen for anskaffning av forsvarsmateriel, anslagen for anskaffning av multirollflygplan,
Forsvarsmaktens omkostnadsanslag (exkl. personalkostnader) och anslagen for militar krishantering
(exkl. personalkostnader) gors det varje ar kostnadsnivajusteringar i enlighet med etablerad praxis. |
anskaffningen av jaktplan gors dessutom en kopkraftsjustering i den arligen obundna delen av
bestallningsfullmakten och i annat tillgdngligt reservationsanslag for anskaffning av multirollflygplan.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Den arliga anslagsnivan under finansministeriets huvudtitel 6kar under ramperioden fran 20,9 miljarder
euro till cirka 34,7 miljarder euro. Det som hojer anslagsnivan fran och med 2023 &r i synnerhet
finansieringen av valfardsomradena och HUS-sammanslutningen i anslutning till social- och
hélsovardsreformen, som &r cirka 21,1 miljarder euro pa 2023 ars niva.

For Tullens omkostnader anvisas for den fortsatta totalreformen av tullklareringssystemen sammanlagt
53,6 miljoner euro 2022—2025 samt ett arligt tillagg pa 3,5 miljoner euro for kostnader som féranleds
av  andringen av  mervardesskattedirektivet. For genomférandet av  det  positiva
kreditupplysningsregistret enligt regeringsprogrammet anvisas 29,2 miljoner euro 2022—2024. For den
6kade anvandningen av elektronisk autentisering reserveras ett arligt tillagg pa 3 miljoner euro.

Riktlinjer for nivan pa investeringsfullmakten for affarsverken inom Senatkoncernen utarbetas i
samband med beredningen av budgetpropositionerna
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Anslagsnivan for pensionerna och ersattningarna under finansministeriets huvudtitel ar 5,3 miljarder
euro per ar.

Den rambedémning som galler Finlands EU-avgifter baserar sig pd den Gverenskommelse om den
framtida budgetramen och systemet for egna medel som EU:s institutioner nadde den 10 november
2020. Medlemsavgiften beraknas stiga fran 2,5 miljarder euro i borjan av ramperioden till 2,7 miljarder
euro 2025. | borjan av ramperioden ar medlemsavgiften éver 200 miljoner euro hogre an vad som
forutspaddes i varas. Mot slutet av granskningsperioden kommer dock skillnaden att minska betydligt.

Stod till kommuner och valfardsomraden

Statsandelen for kommunal basservice ar 7,9 miljarder euro 2022. Jamfért med rambeslutet varen 2020
ar andringen cirka 550 miljoner euro. De storsta fordndringarna i statsandelen fér kommunal basservice
foranleds av indexhdjningen (165 miljoner euro) och 6kningen av statsandelen (246 miljoner euro). For
att kommunernas ekonomi ska bli mer forutsdgbar preciseras forfarandena for justering av
kostnadsfordelningen, men ar 2022 beaktas inte effekterna av justeringen av kostnadsfordelningen pa
statsandelen. Dessutom hojs statsandelarna med cirka 43 miljoner euro pa grund av att
berékningsfaktorerna har preciserats. Fran och med 2023 o6verfors inom ramen for social- och
hélsovardsreformen cirka 5,3 miljarder euro fran statsandelen for basservice till finansieringen av
valfardsomradena, se narmare avsnitt 6. Valfardsomradenas ekonomi. Det ar vart att notera att
kalkylerna i anslutning till social- och hélsovardsreformen fortfarande ar preliminara och kommer att
preciseras i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna 2023—2026.

Riksdagen har godkant den andring av &ldreomsorgslagen som hanfor sig till andringen av
minimidimensioneringen av omsorgspersonalen ar 2020. | anslutning till detta hojs statsandelen for
basservice med cirka 97 miljoner euro enligt nivan 2022. Jamfort med det foregaende rambeslut