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1. UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK I EN NY TID

De viktigaste malen for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik ar att
trygga Finlands sjalvstandighet och territoriella integritet, forhindra
att Finland hamnar i en militdr konflikt och garantera finldndarnas
sakerhet och valfard.

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik grundar sig pa vardebaserad
realism. Vi haller fast vid varderingar som ar viktiga och centrala for
oss, sasom demokrati, rattsstatsprincipen, internationell ratt och
manskliga rattigheter, fred, jamstalldhet och likvardighet. Samtidigt ar
vi beredda att fora en dialog dven med lander som inte delar vara
asikter och varderingar. Vi forsvarar det regelbaserade
internationella systemet och stoder dess utveckling. Finlands
sdkerhet garanteras av tre lds: en stark nationell forsvarsformaga som
en del av alliansens kollektiva avskrackning och forsvar, vart
medlemskap i Europeiska unionen och Nato samt det allt starkare
bilaterala utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet och
forsvarssamarbetet med vara centrala allierade och partner.

[ och med Natomedlemskapet ar Finland ett militart allierat land.
Medlemskapet starker Finlands sdkerhet. Nato spelar en central roll
som framjare av den transatlantiska sakerheten samt bidrar i och med
Finlands och Sveriges medlemskap i allt hogre grad till stabiliteten i
Nordeuropa.

For Finland innebdar Natomedlemskapet en ny era. Nu bedémer
Finland sin sdkerhet utgdende fran Natos gemensamma forsvar, bar
for sin del ansvar for hela alliansens sdkerhet och verkar vid sidan av
sina allierade i Nato for vara gemensamma varderingar.

Europeiska unionen behaller sin stillning som Finlands viktigaste
politiska och ekonomiska referensram och viardegemenskap. Finland
fortsatter att arbeta aktivt for att fordjupa EU:s gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik och férsvarssamarbete samt for att starka EU:s



globala roll. Likasa fordjupas samarbetet med de nordiska landerna
och andra nara allierade.

For att trygga Finlands sakerhet kravs smidiga vandningar i en snabbt
foranderlig och svarforutsagbar global omvarld som praglas av allt
mer varierande sdkerhetshot, okad strategisk konkurrens och
motsattningar samt problem som beroér hela manskligheten, sdsom
klimatférandringarna och forlusten av biologisk mangfald.
Utmarkande for denna tid ar ocksa att teknologin och de ekonomiska
relationerna ar allt starkare kopplade till utrikes- och
sakerhetspolitiken.

Finland reagerar malmedvetet pa forandringarna i sin omvarld och
fortsatter samtidigt ett konsekvent och langsiktigt arbete for att
verkstalla sina utrikes- och sakerhetspolitiska prioriteringar. Malet ar
att framja internationell fred och sdkerhet samt hallbar utveckling.

Finland verkar genom aktiv bilateral och multilateral diplomati.
Forsvaret av det regelbaserade internationella systemet och
respekten for internationell ratt ar hornstenar i Finlands verksamhet.
En central aspekt ar att varna om och stirka varldsorganisationen
FN:s stéllning.

Finland bar sitt ansvar och visar sitt engagemang i det regelbaserade
internationella systemet genom att soka sig till ansvarsuppgifter,
sasom medlemskap i FN:s rad for manskliga rattigheter 2022-2024
och OSSE:s ordférandeskap 2025. Finland stravar ocksa efter att bli en
icke-permanent medlem i FN:s sdkerhetsrad for perioden 2029-2030.



2. DEN UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITISKA
OMVARLDEN

2.1 SITUATIONEN I FINLANDS NAROMRADE

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik bedrivs i en allvarlig och
svarforutsdgbar omvarld. Finlands sdkerhetsmiljo har forandrats i
grunden och for en lang tid framover.

Det olagliga anfallskriget mot Ukraina som Ryssland inledde i februari
2022 ar en fortsattning pa de aggressiva atgarder som Ryssland
inledde i Georgien 2008 samt i Krim och 6stra Ukraina 2014.
Angreppet pa Ukraina och den destabiliserande verksamheten i EU:s
Ostra grannskap ar ett uttryck for detta och en del av en langsiktig
utveckling dar Ryssland, som stravar efter att starka sin stallning som
stormakt och skapa intressesfarer, forsoker 6ka sitt inflytande.

Ryssland har visat att landet inte respekterar staternas suverdnitet
eller territoriella integritet och har gjort sig skyldigt till grova
krankningar av FN-stadgan och brutit mot den europeiska
avtalsbaserade sakerhetsordningen.

Rysslands fientliga hybrid- och sabotagedtgarder har i stor
utstrackning natt Europa. Den hybridpaverkan som riktas mot Finland
i synnerhet fran Rysslands sida har 6kat betydligt. Fenomenet med
instrumentaliserad inresa vid Finlands 6stgrans ar ett exempel pa ett
hybridangrepp. Det ar sannolikt att hotet inte kommer att minska
inom den narmaste framtiden, utan att intensiteten och
metodarsenalen for hybridpaverkan i Finland kommer att variera. For
narvarande utsatts Finland inte for nagot direkt militart hot, men vi
maste vara beredda pd anvandning av eller hot om militart vald mot
vart land.

Slutet pa Rysslands anfallskrig i Ukraina ar inte i sikte och hotet om
att Rysslands krigshandlingar utvidgas utanfér Ukraina kan inte
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uteslutas. Aven om de aktiva krigshandlingarna i Ukraina skulle
upphora kan man inte férvanta sig en snabb utveckling till det battre.

Ukrainas starka forsvarsvilja och samhallets kristdlighet samt den
vasterldndska gemenskapens militdra, ekonomiska, politiska och
humanitédra stéd har varit nyckelfaktorer nar Ukraina férsvarar sin
sjalvstandighet i enlighet med FN-stadgan. Utdver Ukrainas
sjalvstandighet, suverdnitet och territoriella integritet handlar det om
att forsvara grundliggande principer i internationell ratt och
demokratiska varderingar. Finland ger omfattande stod till Ukraina
som utsatts for anfallskriget och dess grannldnder som lider av kriget.
Ateruppbyggnaden av landet ir en enorm uppgift som kriver
betydande global finansiering. Samtidigt ar det skal att ldra sig av
Ukrainas erfarenheter till exempel i frdga om att stdrka samhaéllets
kristalighet.

Nordeuropas strategiska ordning haller pa att omformas i och med
Finlands och Sveriges Natomedlemskap. Man kan férvanta sig att
Ryssland starker sin militdra narvaro och sin verksamhet vid sina
vastra granser sa snabbt som mdojligt utgaende fran utvecklingen av
anfallskriget i Ukraina och de tillgingliga resurserna. Rysslands
anstrangningar for att 6ka sitt inflytande 6ver Ostersjon och det
arktiska omrddet betonar betydelsen av att starka Natos avskrackning
och foérsvar i Nordeuropa.

Det arktiska omrddets betydelse har framhdvts i den strategiska
konkurrensen nar Nordostpassagen oppnas och mojligheterna att
utnyttja naturresurserna i omradet 6kar. Den militara verksamheten
och motsattningarna i det arktiska omradet har okat.

Finlands och Sveriges Natomedlemskap samt de allt tatare bilaterala
samarbetsarrangemangen mellan de nordiska landerna och Forenta
staterna stiarker stabiliteten och sidkerheten i Ostersjdomradet och
Nordeuropa och minskar risken f{ér anvdndning av militira
maktmedel i Finlands naromraden. Finlands och Sveriges



Natomedlemskap framjar ett fordjupat samarbete dven mellan de
nordiska och baltiska landerna.

Rysslands angrepp pa Ukraina har paverkat Finlands och Rysslands
bilaterala relationer i grunden. Finland har avhallit sig fran politiska
forbindelser med Ryssland nar landet med sitt anfallskrig uppenbart
bryter mot internationell riatt och FN-stadgan. Det bilaterala
myndighetssamarbetet med Ryssland har i stor utstrackning frysts
sedan februari 2022. De diplomatiska féorbindelserna mellan landerna
fungerar. Myndigheternas kontaktkanaler har bevarats inom sektorer
som ar nodvandiga for Finland, bland annat i anslutning till
granssakerheten, brottsbekdmpningssamarbetet, trafiken och
forsorjningsberedskapen. Den interna utvecklingen i Ryssland forblir
svarforutsagbar for en langre tid.

2.2 EUROPEISKA UNIONEN OCH NATO SOM FINLANDS
SAKERHETSGEMENSKAPER

Europeiska unionen har bemott Rysslands anfallskrig pa ett enhetligt,
snabbt och malmedvetet satt genom att inféra omfattande
ekonomiska sanktioner och mot personer riktade sanktioner mot
Ryssland och genom att stddja Ukraina till ett viarde av tiotals
miljarder euro. EU:s karaktir som utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitisk aktor har starkts i och med kriget. Nato och EU har
kompletterande och 6msesidigt forstiarkande roller for att stodja
sakerheten i Europa.

Infér utmaningarna under anfallskriget och coronaviruspandemin har
EU visat sin styrka som en virdegemenskap. De europeiska ldandernas
onskan att bli medlemmar i Europeiska unionen vittnar om EU:s
dragningskraft och en utvidgning av Unionen éar tillbaka pa EU:s
agenda. Utvidgningens geopolitiska perspektiv framhavs i och med



den radande situationen. Utvidgningen av EU forutsitter ocksa
forberedelser inom unionen.

EU stravar efter att utveckla sin egen strategiska konkurrenskraft sa
att unionen pa ett mer hallbart satt kan hdvda sig i den globala
geoekonomiska konkurrensen och trygga sina medlemsstaters
intressen. Unionens enhetlighet och handlingsformaga ar kritiska med
tanke pa EU:s globala betydelse. Europeiska unionen bestdr av
demokratiska stater dar valresultaten avgor den politiska linjen i varje
medlemsstat.

Natos viktigaste uppgift ar att garantera sdkerheten i sina
medlemsstater med politiska och militira medel. Som svar pa det
ryska anfallskriget har Nato fortsatt att stirka avskrackningen och
forsvaret, okat sin militdra narvaro i alliansens ostra medlemsstater
samt stott Ukraina. De allierade i Nato har gett Ukraina militart
materiel. Rysslands maktpolitik, instabiliteten i Europas sddra
grannskap och den allt hardare strategiska konkurrensen
understryker betydelsen av Natos trovardiga avskrdckning och
forsvar. Natos avskrackning bidrar till sikerheten i alliansen och den
internationella stabiliteten. Nato forbereder sig pa att Ryssland dven i
fortsattningen ar redo att anvanda militar makt i Europa.

Natomedlemskapet positionerar Finland starkare an tidigare som en
del av det europeiska och transatlantiska sakerhetspolitiska
samarbetet. Finland ar en del av Natos gemensamma forsvar och
omfattas darmed av sdkerhetsgarantierna enligt artikel 5 i det
Nordatlantiska fordraget. Natomedlemskapet har hdjt troskeln for
anvandning av militira maktmedel mot Finland. Natos avskrackning
och forsvar har en grundlaggande betydelse for Finlands sidkerhet.
Samtidigt starker Finlands starka forsvars- och kristalighetsformaga
hela alliansen.

Finlands Natomedlemskap paverkar inte Alands i internationella
overenskommelser fastslagna stillning. Aland har en etablerad
folkrattslig stallning som Finland respekterar. Aland ar en del av
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finska statens territorium och enligt bestimmelserna i
overenskommelserna ska Finland forsvara Alands neutralisering.
Finland &r berett att forsvara Aland med nodviandiga atgarder.

Forenta staternas engagemang i Nato och militdra satsningar pa
Europa ar vasentliga dven med tanke pa Finlands sdkerhet. Rysslands
angrepp pa Ukraina har intensifierat det transatlantiska samarbetet.
Forenta staterna forvantar sig storre ansvarstagande av sina allierade
i bordeférdelningen och samarbete i den strategiska konkurrensen.
De politiska motsattningarna i Forenta staterna har fordjupat
splittringen i landet. Graden av engagemang i det multilaterala
samarbetet hos varje forvaltning i landet aterspeglas ocksa i det
transatlantiska samarbetet.

2.3 MAKTFORHALLANDENA I OMVALVNING

Den globala omvarlden praglas av den allt hardare strategiska
konkurrensen och omvalvningen i varldspolitikens maktférhallanden.
Det rader konkurrens mellan Forenta staterna och Kina om den
politiska, militara, ekonomiska och teknologiska ledande stillningen i
varlden. Den oOkande konkurrensen, sarskilt inom ekonomi och
teknologi, har lett till att en handels- och industripolitik som i allt
hogre grad bygger pa strategiska, nationella och regionala intressen i
bade Forenta staterna och Europa. I Kina har en sadan politik bedrivits
lange.

Stormakternas ekonomiska politik och teknologipolitik praglas av
geopolitiska mal och geoekonomiska metoder. Hanteringen av kritisk
teknologi, samt resurser och ravaror i anslutning till den, ariallt hogre
grad avgorande for geopolitiken och ekonomiska beroenden ses allt
mer som sarbarheter. Ekonomiska medel anviands for att uppna
strategiska intressen, vilket har lett till att foretagen maste granska
sina affirer dven utgdende fran staternas strategiska intressen.
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Samtidigt har sanktionspolitikens betydelse 6kat och etablerats som
ett centralt verktyg for utrikes- och sdkerhetspolitiken. Vid
anvandning av det verktyget bér man strava efter ett ndra samarbete
i synnerhet mellan EU och Forenta staterna.

Den tekniska konkurrensen tvingar allt oftare mindre ldnder och
deras foretag att valja mellan marknaderna i vastvarlden eller Kina,
trots att differentieringen inte ligger i deras intresse.
Differentieringen bromsas av det omsesidiga beroendet mellan
stormakterna. Bdde Forenta staterna och EU anser att 6msesidiga
beroenden och globala utmaningar, sdsom att reagera pa
klimatférandringarna, forutsatter samarbete med Kina. Kinas mal att
kontrollera Kkritiska produktions- och leveranskedjor utmanar ocksa
Finland och Europa. Kina ar aven i fortsittningen en viktig
handelspartner for Finland, men man maste vara medveten om de
okande riskerna samt forbereda sig pa och férebygga dem.

Den allt hadrdare strategiska konkurrensen och de globala
motsattningarna mellan demokratier och auktoritdra stater haller pa
att leda till att det multilaterala samarbetet splittras och
regionaliseras. Forandringen tar sig uttryck i att regionala stormakter,
informella sammanslutningar och partnerskap far allt storre
betydelse, vilket ocksd EU maste ta i beaktande. Sammanslutningarna
av tillvaxtekonomier stravar efter att bygga upp egna lésningar for att
motverka vastvdrldens och Forenta staternas ledande stillning inom
politik, ekonomi, handel och teknologi. I och med att den politiska,
ekonomiska och teknologiska tyngdpunkten flyttas mot Asien, Indien
och Stillahavsomradet intensifierar Forenta staterna sina egna
partnerskap i regionen. Taiwans stillning ar en central tvistefraga,
vars utveckling till en regional konflikt inte kan uteslutas.

Den pagdende omvilvningen i maktférhdllandena inom
varldspolitiken har gett kraft at stravandena att utmana den radande
internationella regelbaserade ordningen. Denna stravan far gensvar
aven i manga utvecklingslander och aterspeglas bland annat i ett
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vdxande intresse for BRICS-gruppen. BRICS-gruppens geopolitiska
betydelse 6kar i och med utvidgningen. Detta stoder i synnerhet Kinas
och Rysslands strdvan att bygga upp en motkraft till G7-gruppen som
bestar av de ledande industrilinderna i vdst och Forenta staterna.
BRICS-gruppen ar dock inte monolitisk; de lander som ingar i gruppen
har mal som skiljer sig fran varandra.

Samtidigt har Afrikas vaxande geopolitiska och ekonomiska betydelse
okat konkurrensen mellan externa aktérer om inflytande och
ekonomiska mojligheter pa kontinenten. Afrika soker en starkare roll
i internationella forum. Afrikanska unionens medlemskap i G20-
gruppen och utvidgningen av BRICS-gruppen ér ett farskt uttryck for
detta.

Naturtillgdngarna, odlingsmarken, utvecklingsmojligheterna och den
unga befolkningen pad kontinenten ar forknippad med enorm
potential, men om den inte utnyttjas till forman for afrikanerna kan
den forstarka skillnaderna i utvecklingen inom Afrika och 6ka den
politiska  instabiliteten, konflikterna och radikaliseringen.
Naturkatastrofer som forvarrats av klimatférandringarna och
forandrade levnadsforhallanden forsvdrar situationen och de
humanitira behoven &r enorma i manga afrikanska lander.
Migrationstrycket ar sarskilt kinnbart pa kontinenten, men den kan
ocksa i allt hogre grad komma att riktas mot Europa. Internationella
terroristorganisationers verksamhet och spridning till nya omraden i
Afrika utgor ett hot mot den regionala och internationella sakerheten.

FN tog redan 1947 ansvar for att finna en rattvis 16sning pa den
palestinska fragan och 1948 forklarade FN:s generalforsamling som
sitt mal skapandet av bade en arabisk och en judisk stat i Palestina.
Trots dessa stravanden har ingen 16sning pa konflikten mellan Israel
och Palestina fatts till stand. Parternas vitt skilda utgangspunkter
skapar en asymmetrisk referensram for forsoken att 16sa konflikten.
Den kraftigt eskalerade krisen efter Hamas angrepp hosten 2023 har
lett till ett extremt humanitart nodlage i Gaza och 6kat riskerna for ett
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omfattande regionalt krig avsevart. Pa det globala planet har krisen
gett upphov till demonstrationer och stirkt internationella
skiljelinjer, vilket dterspeglar regionens strategiska och symboliska
betydelse.

Sakerhetslaget i Mellanostern praglas av flera 1dngvariga konflikter
som ocksa har en stark regional och gransoverskridande dimension
och som paverkar miljontals manniskors liv. Det saknas etablerade
regionala mekanismer for fredliga 16sningar pa konflikterna. Man
reagerar ofta pa forandringar genom maktpolitik. Det finns
geopolitiska och socioekonomiska spanningar i regionen. En del
stater ar sarskilt brackliga och nivan pa demokratin varierar.
Terroristorganisationerna utnyttjar landernas instabilitet och svaga
sdkerhetslage. Det finns dven stater och aktorer i regionen som
stoder terroristverksamhet, eftersom stddet tjdnar deras egna
maktstravanden. Kriserna i regionen paverkar ocksa
varldsekonomin.

[ omradet finns dven flera valbargade stater vars mal ar att diversifiera
sina ekonomiska och samhalleliga strukturer. Dessa lander ar aktivt
intresserade av att samarbeta dven med europeiska partner.
Reformerna kommer att 6ka stabiliteten i regionen, vilket ocksa ligger
i Europas intresse.

Ryssland har valt att skapa motsattningar med vastlanderna i syfte att
fordjupa samarbetet med bland annat Kina, Nordkorea och Iran. Kina
har inte fordomt Rysslands angrepp trots att Ryssland har brutit mot
de for Kina viktiga principer om suveranitet och territoriell integritet.
Utvecklingen av forhallandet mellan Ryssland och Kina, i synnerhet
Rysslands oOkade beroende av Kina for att utveckla sin
prestationsformaga, paverkar sdkerheten i Europa.

Ryssland stravar efter att uppratthalla sitt inflytande i EU:s ostra
grannskap och i Centralasien. P4 grund av landets lige och det
politiska stodet fran landets ledning spelar Vitryssland en viktig roll
for Ryssland i anfallskriget samt i stravan att rikta tryck mot Nato.
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Aven utvecklingen inom Vitryssland har under de senaste ren tagit
stora steg bakat. EU har infort sanktioner mot Vitryssland pa grund av
det riggade presidentvalet och det vald som f6ljde av detta samt som
svar pa instrumentaliseringen av inresor i politiska syften,
hybridoperationer vid EU:s granser och Vitrysslands delaktighet i
Rysslands anfallskrig.

Ukraina och flera andra stater har borjat krava att Ryssland och dess
representanter ska ta ansvar for féljderna och konsekvenserna av det
olagliga anfallskriget. Internationella brottmalsdomstolen (ICC) har
beordrat den ryske presidenten att arresteras for krigsforbrytelser.
Internationella domstolen (IC]) har gatt ut med ett pabud dar det
konstateras att Ryssland omedelbart ska avbryta sin militdra
operation i Ukraina.

Effekterna av Rysslands anfallskrig avspeglas inte bara pa den
internationella sdkerheten utan dven pa den globala utvecklingen, pa
uppndendet av malen for hallbar utveckling och pa flera regionala
kriser. Behovet av humanitart bistand okar ytterligare i Ukraina och
dess grannlinder samt i allmdnhet bland annat pa grund av de
stigande priserna pa mat och energi. Andra humanitara kriser och
konflikter, exempelvis i Syrien, Sudan, Yemen och Afghanistan, far inte
tillracklig uppmarksamhet.

2.4 GLOBALA UTVECKLINGSFORLOPP

De globala forandringsfenomenen, sasom klimatforandringarna,
migrationen till foljd av fattigdom och brist pa framtidsutsikter samt
den teknologiska utvecklingen paverkar ocksa Finlands utrikes- och
sakerhetspolitiska omvarld bade som sjalvstandiga fenomen och pa
manga satt kopplade till varandra.

14



Mansklighetens gemensamma utmaning ar den pagaende trefaldiga
planetdra krisen. Sdkerhetseffekterna av klimatférandringarna,
forlusten av biologisk mangfald och féroreningarna riktas bade direkt
och indirekt till Finland.

Klimatférandringarna forandrar levnadsforhdllandena pa hela
jordklotet. Deras konsekvenser och risker framhavs i det arktiska
omradet, vars forbattrade tillginglighet okar dess strategiska och
sakerhetspolitiska betydelse. Enligt FN:s mellanstatliga klimatpanel
[PCC utgor en global uppvarmning som éverstiger malet pa 1,5 grader
en betydande risk for manskligheten och ekosystemen. De brackliga
landerna och de mest sarbara befolkningsgrupperna lider relativt sett
mest. Klimatférandringarna forsvarar uppndendet av FN:s mal for
hallbar utveckling och férsamrar samhallenas hallbarhet. Detta ar en
viktig faktor i konflikter och migration och bidrar till att forstarka
andra hot.

Klimatforandringarna och den allt snabbare forlusten av biologisk
mangfald har ett ndra samband med varandra och paverkar bland
annat matproduktionen och livsmedelstryggheten, tillgdngen till
vatten, energiomstadllningarna, forsorjningsberedskapen och
forekomsten av sjukdomar, och darigenom aven sdkerhetsmiljon.
Slopandet av fossil energi omformar de globala maktférhallandena
och ekonomiska relationerna och orsakar ett internt forandringstryck
i de lander som ar beroende av exportinkomsterna fran fossil energi.
De oOkande extrema vaderfenomenen och klimatférandringarnas
langsammare effekter, sdisom hojningen av havsvattenstandet, medfor
utmaningar for samhallets kritiska funktioner och ékar riskerna for
naturkatastrofer och olyckor. Fororeningar ar den storsta
miljofaktorn som orsakar sjukdomar och fortida dodsfall.

Konkurrensen om naturresurser, sasom kritiska mineraler och vatten,
ar en betydande orsak till speciellt lokala konflikter och kan leda till
forandringar i de globala styrkeférhdllandena. Den olagliga handeln
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med naturresurser ar en finansieringskalla for vapnade grupper och
organiserad brottslighet.

Befolkningsutvecklingen i varlden &ar kraftigt differentierad.
Befolkningstillvaxten haller pa att avta globalt, men fortsatter att vara
intensiv i flera fattiga lander i Afrika och Sydasien. Halften av varldens
framtida befolkningstillvixt ar koncentrerad till Afrika, vars
befolkning forutspas fordubblas fore 2050. Om man lyckas kombinera
befolkningstillviaxten med etablering av demokratiska
samhallsstrukturer, diversifiering av den ekonomiska strukturen och
skapandet av arbetstillfiallen, kommer mojligheterna till ekonomiskt
samarbete i Afrika att Oka ytterligare. Om befolkningstillvaxten
kombineras med instabil samhallsutveckling stirks de negativa
effekterna av fattigdom, klimatforandringar, smittsamma sjukdomar
och extrema rorelser. Detta kan i sin tur aterspeglas som ett allt storre
migrationstryck riktat mot Europa.

Enligt Internationella migrationsorganisationen (IOM) sker en stor
del av migrationen kontrollerat och kan paverka situationen och
utvecklingen i saval ursprungs- som malldnderna positivt.

Irreguljar migration kan orsaka spanningar och instabilitet inom och
mellan staterna. Merparten av flyktingarna flyr till andra orter i
krislander eller till grannldnder som ofta sjdlva ar brackliga.

Fattigdom, brist pa framtidsutsikter och o©kande skillnader i
levnadsstandarden hor till de grundlaggande orsakerna till irreguljar
migration, konflikter och radikalisering. De forstarker ocksa
motsadttningarna och breddar klyftan bade mellan och inom ldnderna.
Effekterna av coronaviruspandemin och konflikter har pa manga hall
bromsat den globala utvecklingen som tidigare gick i 6nskad riktning.
Externa chocker driver manniskor som arbetar utanfor den offentliga
ekonomin och som saknar social trygghet vid sjukdom eller
arbetsloshet till fattigdom, sarskilt i utvecklingslanderna.
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Samhallelig polarisering och ett okat extremistiskt tdnkande ar
faktorer som hotar samhallsfreden globalt. De skiljelinjer som uppstar
i samhallet skapar en utmarkt grogrund for informationspaverkan och
destabiliserande atgarder fran fientliga aktorers sida exempelvis pa
sociala medieplattformar.

De okade motsattningarna mellan olika befolkningsgrupper skapar
ocksd en grogrund for valdsamma extremistiska gruppers
verksamhet. Valdsbejakande radikala islamistiska rorelser utgor ett
betydande globalt terroristhot, dven fran ursprungsomrddena for
migrationen till Europa och med utlandska stridande.
Radikaliseringen beror allt yngre personer. I Europa utgors
terroristhotet a4 ena sida av enskilda personer som understoder
radikala islamistiska eller extremistiska ideologier och a andra sidan
av hemliga smagrupper.

Genom att utnyttja banbrytande teknik och dess tillimpningar ar det
mojligt att uppna betydande utvecklingseffekter inom olika sektorer,
framja omstallningen till ren energi, skapa en hallbar ekonomisk
tillvaxt samt oka effektiviteten och produktiviteten. Banbrytande
teknik har potential att 6ka den globala sdkerheten, utbildningen,
valfarden och halsan. Samtidigt ar det viktigt att pa bred front forsta
sakerhetshot, mojligheter till missbruk, manniskorattsfragor och
omsesidigt beroende i anslutning till den har utvecklingen.
Banbrytande teknik, sdsom artificiell intelligens och kvantteknik, kan
potentiellt fa betydande sdkerhetspolitiska effekter och nar de
utvecklas medféor de nya utmaningar sarskilt for forsvars- och
sdkerhetssektorerna. Utvecklingen av artificiell intelligens gor
cyberangreppen, informationspaverkan och den desinformation som
hor till dess metodurval mer riktade och effektiva. Exempelvis okar
anvandningen av deepfakes och det blir svarare att identifiera dem.
Dessutom anvands artificiell intelligens redan som en del av
valpaverkan. I denna miljo kraver ocksa skyddet av konfidentiella
uppgifter allt mer uppmarksamhet.
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Krigféringen forandras nar den tekniska utvecklingen mojliggér mer
avancerade vapensystem och tilldimpningar saval pa land som till
havs, i luften, i rymden och cyberrymden. Samtidigt 6kar systemens
beroende av det omgivande samhallet. Den tekniska utvecklingen har
medfort nya mojligheter for fientliga aktorer till hybridpaverkan
under troskeln for en 6ppen konflikt. Fientlig cyberverksamhet har
etablerats som en del av maktpolitiken och metodarsenalen for statlig
paverkan. Cyber-, hybrid- och informationsoperationer genomfors
ocksd under normala forhallanden, vilket for sin del kan fordunkla
granserna mellan krig och fred. Trots den tekniska utvecklingen av
krigforingen bevaras och framhéavs betydelsen av den konventionella
krigforingsformagan sarskilt i samband med en omfattande och
langvarig konflikt.

2.5 DET REGELBASERADE INTERNATIONELLA SYSTEMET

Forenta nationernas stadga och dess universella varderingar, fordrag
och institutioner utgér grunden for det internationella regelbaserade
systemet. FN:s stadga och de multilaterala férdrag som har utarbetats
inom FN reglerar bland annat anvdndningen av maktmedel och
hanteringen av dess instrument, tillgodoseendet av de manskliga
rattigheterna och rattsstatsprincipen samt framjandet av den
ekonomiska och sociala utvecklingen och tillhandahaller metoder for
hanteringen av miljorisker

Det befintliga multilaterala regelbaserade systemet utsitts for
betydande patryckningar. Systemet, som i huvudsak byggdes upp
efter andra varldskriget, motsvarar inte langre till alla delar staternas
foranderliga maktforhdllanden och beaktar inte utvidgningen och
diversifieringen av den internationella dagordningen eller de icke-
statliga aktorernas allt storre betydelse i det internationella
samarbetet. Stormakternas olika mal och konkurrensen mellan dem
forsvarar samarbetet.
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FN:s sdkerhetsrads oférmaga att ingripa i manga utvecklingsforlopp
som hotar freden och stabiliteten har urholkat FN-systemets
trovardighet som en sdkerhetsskapande aktor. Samtidigt har
frustrationen over systemet lett till alternativa samarbetsstravanden
och férhandlingsprocesser for olika grupper av lander, sdsom G7- och
G20-landerna samt BRICS-gruppen, som verkar utanfor det
internationella regelbaserade systemet som ar 6ppet for alla.

Flera enskilda stater och icke-statliga aktérer utmanar och
destabiliserar det internationella systemet; en del genom att 6ppet
aberopa sin stillning, andra genom olika hybridmetoder och ny
teknik. Icke-statliga aktorer paverkar standigt i allt hogre grad och allt
mer sjalvstdndigt sdval internationella drenden som staternas
nationella @~ drenden och  normer. Enskilda  madanniskors,
sammanslutningars och foretags roll nar det galler att formulera den
politiska agendan okar. I synnerhet stora teknologiforetag blir allt
viktigare aktorer.

Situationen for det internationella avtalssystemet ar svag nar det
galler rustningskontroll. Den ryska ledningens ansvarslosa
hanvisningar till mojligheten att anvanda kdarnvapen, Nordkoreas och
Irans destabiliserande verksamhet, det 6kade hotet om spridning av
kdrnvapen i allmdnhet, inklusive en eventuell utvidgning av
kdrnvapenupprustningen i rymden, samt anvandningen av kemiska
vapen de senaste dren har forsamrat den internationella
rustningskontrollens handlingsmiljon.

[ och med den ekonomiska maktpolitiken har handelspolitiken blivit
en del av den sidkerhetspolitiska metodarsenalen. De tilltagande
spanningarna har lett till att begransningarna av den internationella
handeln och investeringarna har o6kat och den inhemska
produktionen har gynnats. De multilaterala reglerna for internationell
handel satts pa prov och Varldshandelsorganisationen WTO och dess
tvistlosningsmekanism forsédtts i en svar situation. Bilaterala och
multilaterala avtal gor det mojligt att etablera kommersiellt och
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ekonomiskt samarbete med de parter som ar villiga till det. EU:s
handelsavtal har a sin sida framjat den regelbaserade internationella
handeln.

Det av medlemsstaterna godkdnda FN:s handlingsprogram for hallbar
utveckling Agenda 2030 ar inte ett juridiskt bindande dokument, men
forpliktar alla vdrldens lander politiskt och ger riktlinjer for det
internationella samarbetet och Finlands verksamhet under de
narmaste aren. Uppndendet av malen for hallbar utveckling har
dventyrats inte bara pa grund av problemen med multilateralt
samarbete, utan ocksd pa grund av coronaviruspandemin och
foljderna av Rysslands anfallskrig. FN-organisationerna spelar en
viktig roll nar det galler att uppna dessa mal.

Okningen av spinningar och vipnade konflikter har gjort arbetet med
att starka det regelbaserade internationella systemet allt viktigare. I
konflikter framhdvs den internationella rattens betydelse vid
bedomningen av anvandningen av maktmedel och iakttagandet av
den humanitdra ratten. Internationella brottmalsdomstolens
betydelse framhéavs nar den dr behorig i allt fler situationer dar den
utreder de allvarligaste internationella brotten inklusive staternas
hogsta ledning.

Den tekniska utvecklingen lyfter fram nya internationella rattsfragor
om bland annat cybermiljon, anvandningen av artificiell intelligens, ny
vapenteknik och utnyttjandet av Kkritiska ravaror. Vid hybridpaverkan
kan man forlita sig pa verksamhetssatt som forsvarar genomforandet
av ansvar enligt internationell ratt. Klimatférandringarnas foljder
forutsatter ocksa folkrattsliga losningar, till exempel i fraga om
havsvattenstandets inverkan pa statsgranserna och Ostaternas
existens. Det ar positivt att staterna ocksa har kunnat férhandla fram
nya multilaterala avtal, sdsom havsrattskonventionen om skyddet av
internationella havsomraden.
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3. PRIORITERINGAR OCH MAL

3.1 FINLAND REAGERAR MALMEDVETET PA FORSAMRINGEN AV
SAKERHETSMILJON

Finlands sdkerhetsmiljo har forsamrats i grunden och for lang tid
framat i synnerhet i och med Rysslands aggressiva verksamhet.
Finland reagerar malmedvetet pa den forandrade situationen. Finland
uppratthaller och utvecklar en stark nationell férsvarsformaga som
grundar sig pa varnplikt och totalférsvar som en del av Natos
gemensamma avskrackning och forsvar, starker sambhallets
kristdlighet samt intensifierar samarbetet med allierade och
samarbetspartner. Finland ar en aktiv del av en grupp av lander som
forsvarar det regelbaserade internationella systemet och demokratin.
Finland uppmanar ldnderna till sdkerhetstankande och uppmuntrar
dem att hoja sin forsvarsberedskap och forbattra sin kristalighet.
Finland granskar sdkerheten ur ett brett perspektiv. Ekonomisk
konkurrenskraft, teknisk prestationsformaga, hallbar offentlig
ekonomi samt social och ekologisk hallbarhet ar centrala
forutsattningar for att trygga sakerheten dven i framtiden.

Finlands mal ar att fa Ryssland att upphora med kriget och den
olagliga ockupationen av territorier i Ukraina och att motverka dess
destabiliserande anstrangningar. Finland férbereder sig tillsammans
med sina partner i EU och sina allierade i Nato pa en utvidgning av
Rysslands aggression i Europa. Hur Finland bedémer forhallandet till
Ryssland och samarbetsmojligheterna beror pa Rysslands
verksamhet. Denna utvardering gors ocksa inom ramen fér EU och
Nato. Finland avstar fran att bygga upp politiska férbindelser med
Ryssland sa lange landet fortsdtter sitt anfallskrig och kranker
internationell ratt. Verksamhetsforutsattningarna fér det ryska
civilsamhallet stods i man av mojlighet. Finland uppratthaller och
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utvecklar kdnnedomen om Ryssland och féormagan att analysera
landets utveckling.

Finland forutsatter att Rysslands ansvar for krankningar av
internationell ratt och ersattningsskyldighet for skador till foljd av
dem uppfylls. Finland fradmjar internationella atgdrder for att
sdkerstalla ansvarsskyldigheten for Rysslands aggressionsbrott och
for brott mot internationell ratt som begatts i samband med
anfallskriget. Finland anser det vara viktigt att man inom EU och G7
hittar en 16sning pa hur Rysslands frysta medel kan anvandas for att
stodja Ukraina pa ett satt som ar forenligt med internationell ratt.
Finland framjar aktivt den fortsatta bearbetningen av darendet
tillsammans med saval EU som andra internationella partner.

3.1.1 FINLAND INTENSIFIERAR DET BILATERALA SAMARBETET MED CENTRALA
ALLIERADE OCH PARTNER

Stodet till Ukraina och landets suveranitet, sjalvstandighet och
territoriella integritet ar en central prioritet i Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik. Kontinuerligt internationellt stéd ar nodvandigt for
Ukrainas  forsvarsformaga och for att stirka landets
forhandlingsposition i syfte att sdkerstalla en rattvis och varaktig fred
for Ukraina som utsatts for anfallskriget, nar forhandlingar om detta i
sinom tid fors.

Finland fortsatter att stédja Ukraina i form av utvecklingssamarbete,
stod at forsvarssektorn, civil krishantering och humanitart bistand.
Ukraina har pa kort tid blivit Finlands  storsta
utvecklingssamarbetspartner. Hjdlpen styrs ocksd via Europeiska
unionen, Europaradet, Natofonderna, de nordiska finansinstituten och
frivilligorganisationerna. I fortsattningen kommer Ukraina att vara
Finlands partner i sdkerhets- och férsvarssamarbetet.

For Finland ar det viktigt att de allierade fortsatter att ge langsiktigt
materielstéd och ekonomiskt stod samt stod for utvecklingen av den
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ukrainska armén och dess interoperabilitet bade bilateralt och via
Nato. Finlands mal ar att fortsatta EU:s starka politiska, ekonomiska
och militdra stod samt materielstdd och humanitdra bistand till
Ukraina sa lange det behovs. Finland stéder anvandningen av den
europeiska fredsfaciliteten (European Peace Facility, EPF) och ar
oppet for olika finansieringslésningar for att stodja Ukraina. Ett
langsiktigt stod till Ukraina forutsatter ocksa stod till EU:s dstra och
sddra niaromrdde samt en Okning av den europeiska
forsvarsindustrins produktionskapacitet.

Ukraina har valt en europeisk och transatlantisk framtid genom att
uttrycka sin vilja att ansluta sig till Europeiska unionen och Nato.
Finland stoder tillsammans med sina partner i EU och sina allierade i
Nato Ukrainas strdvan mot dessa mal. Finland deltar i
ateruppbyggnaden av Ukraina pa ett dvergripande satt utifran den
nationella ateruppbyggnadsplanen genom att under de ndrmaste aren
delta i konkreta projekt, stodja de reformer som kravs for landets EU-
medlemskap samt skapa forutsattningar for naringsverksamhet inom
den finlandska privata sektorn i Ukraina. Stodet till det civila
samhallet ar en central del av landets ateruppbyggnad. Finlands och
flera andra landers sdkerhetsdtaganden for Ukraina bildar en helhet
som forankrar Ukraina som en del av den euroatlantiska sakerheten
och fungerar som en bro till Ukrainas framtida EU- och
Natomedlemskap.

De nordiska landerna ar Finlands ndrmaste samarbetspartner och till
foljd av det forsamrade sdakerhetspolitiska laget betonas ytterligare
samarbetet mellan de nordiska ldnderna, som delar samma
varderingar och intressen. Finland arbetar aktivt for att fordjupa den
nordiska integrationen och undanréja granshinder mellan ldnderna.
De nordiska landernas mal ar att vara varldens bast integrerade
region. Finland har nara forbindelser med Sverige, som &r var
narmaste partner. Samarbetet mellan Finland och Norge intensifieras
ytterligare i en situation dar bada ar medlemmar i Nato och delar
landgrans med Ryssland. Danmark, som avstod fran sitt forbehall om
EU:s sakerhets- och forsvarssamarbete, och Island, vars lage ar
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centralt for sdkerheten i den arktiska regionen, star oss allt ndrmare
som partner. Det nordiska forsvarssamarbetet (Nordic Defence
Cooperation, Nordefco) fordjupas ytterligare. Beredskaps- och
forsorjningsberedskapssamarbetet mellan de nordiska ldnderna
starks. Finland ar vardland for Nordiska Investeringsbanken (NIB),
Nordiska  miljofinansieringsbolaget  (Nefco) och  Nordiska
utvecklingsfonden (NDF) och stoder genom dem investeringar som
forbattrar samhallen i naromradena, Ukraina och
utvecklingslanderna. Det nordiska samarbetet framjas forutom inom
de nordiska samarbetsstrukturerna aven inom EU, FN och andra
internationella forum samt med olika grupper av linder. Genom
samarbete framjas hallbar utveckling och man soker l6sningar pa
centrala globala utmaningar, sdsom fragor i anslutning till stavjandet
av klimatforandringarna och anpassningen till dem samt den tekniska
utvecklingen.

Estland, Lettland och Litauen ar viktiga partner for Finland inom EU,
Nato och bilateralt. Finlands och Sveriges Natomedlemskap majliggor
ett allt djupare sdkerhetspolitiskt samarbete i ndromradena dven
mellan de nordiska och baltiska landerna. En central utrikespolitisk
ram for Finland ar samarbetsarrangemanget mellan de nordiska och
baltiska landerna (NB8) och dess intensifierade dialog med Tyskland
och Polen. Betydelsen av samarbete mellan likasinnade ldnder
framhivs i den fordndrade situationen i Ostersjén. Samarbetet mellan
NB8-landerna ar tatt aven inom FN-organisationerna. Som stora
europeiska lander och globalt betydande aktoérer ar Tyskland och
Frankrike viktiga allierade och partner fér Finland i utrikes- och
sakerhetspolitiken och férsvarssamarbetet.

Storbritannien ar en betydande militar aktér i Nordeuropa och
Ostersjpomradet samt en nira allierad till Finland med vilken
sdkerhets- och forsvarssamarbetet och samarbetet i anslutning till
forsvarsmaterielanskaffningar ar fortsatt intensivt. Finland deltar i
det militdra samarbetet som leds av Storbritannien (Joint
Expeditionary Force, JEF) och framjar Storbritanniens allt starkare
engagemang for sikerheten i Ostersjoomradet.
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Finland utvecklar pa bred front sin relation till Forenta staterna, som
ar en central allierad och strategisk partner for Finland. Det ar viktigt
for Finland att Forenta staterna forbinder sig till samarbete inom det
regelbaserade internationella systemet. Tata och omfattande
bilaterala forbindelser stiarks pa olika nivder och genom ett
omfattande samarbetsnétverk och en regelbunden dialog pa hog niva.

Forenta staternas engagemang i Europa bade genom bilaterala
arrangemang och via Nato ar centralt for Finlands och Europas
sdkerhet. Det transatlantiska samarbetet ar ocksa en viktig del av det
nordiska sakerhets- och forsvarssamarbetet. Det bilaterala
forsvarssamarbetsavtalet mellan Finland och Forenta staterna
(Defence Cooperation Agreement, DCA) ar viktigt med tanke pa
Finlands sdkerhet, eftersom det utgor grunden fér samarbetet med
Forenta staterna i alla sakerhetssituationer i Finland. Det ligger i
Finlands samt i hela Nordens och Ostersjdomradets forsvars intresse
att ett motsvarande avtal har ingdtts dven mellan de 6vriga nordiska
landerna och Forenta staterna.

Det ligger i Finlands och Forenta staternas intresse att fortsitta
samarbetet for att utveckla och utnyttja banbrytande teknik samt for
att skapa standarder och reglering inom branschen. Finland
intensifierar aktivt det tekniska samarbetet med Forenta staterna och
lyfter fram det bilaterala forhallandet mellan ldnderna vid sidan av
forsvaret och handeln. I det tekniska samarbetet ar det viktigt att
beakta sdval handelsekonomiska som utrikes- och sakerhetspolitiska
intressen.

Finlands mal ar ett ndra och strategiskt samarbetsforhdllande mellan
EU och Forenta staterna, vilket forutsatter att bada parter ar aktiva.
Finland arbetar for att undanréja hindren for handeln i det
euroatlantiska omradet.

Hanteringen av sdkerhetsrisker pa grund av handelsekonomiska
beroenden och konkurrensen inom banbrytande teknologi forutsatter
att Finland starker sina politiska och ekonomiska relationer med
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centrala liksinnade partnerlander utanfér Europa. Finland satsar pa
att fordjupa relationerna med det allierade landet Kanada samt
Australien, Sydkorea och Japan genom att intensifiera den politiska
dialogen och utveckla samarbetet inom sdkerhetspolitiken, forsvaret,
handeln, tekniken och forskningen. Detta gynnar Finland genom att
starka det regelbaserade systemet, utveckla forsorjningsberedskapen
och annan resiliens samt starka de finlandska foretagens stallning i de
aktuella landernas forutsagbara affarsmiljoer.

3.1.2 FINLAND SATSAR PA KRISTALIGHET

Rysslands anfallskrig i Ukraina, erfarenheterna av
coronaviruspandemin och spanningarna i varldspolitiken framhaver
betydelsen av samhallets Kkristdlighet. Det finldndska samhallets
kristalighet grundar sig i enlighet med verksamhetsmodellen for den
overgripande sdkerheten pa formdgan att uppratthdlla samhallets
vitala funktioner under alla férhadllanden, vilket forutsatter smidigt
samarbete mellan myndigheterna. Strategin for sambhaillets
overgripande sdkerhet ses dver sa att den motsvarar kraven i den nya
sakerhetspolitiska miljon. Finland ar ocksa redo att erbjuda andra
lander kompetens och lardomar om den dvergripande sakerheten och
totalforsvaret.

Finland maste alltid och under alla omstandigheter forbereda sig pa
anvandning av militira maktmedel mot Finland samt pa hot och
politiska patryckningar. Rysslands krigshandlingarna i Ukraina visar
betydelsen av avskrdackning i forebyggande syfte, kristalighet, snabb
aktionsberedskap, stark forsvarsformaga och en hog forsvarsvilja.
Finland sorjer for sin formaga att reagera pa militara patryckningar
samt langvarig och omfattande krigféring med nationella resurser och
som en del av Nato.

En stark nationell forsvarsformaga som en del av Natos gemensamma
avskrackning och forsvar utgor grunden for Finlands sakerhet. Natos
militdra styrka grundar sig pa medlemsstaternas nationella trupper
och prestationsformdaga, som man utvecklar och forbereder sig pa att
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anvanda tillsammans for att forsvara alliansens territorium. Finland
uppratthaller och utvecklar sin egen starka forsvarsformaga under
alla omstandigheter med beaktande av Natos gemensamma mal och
skyldigheten enligt artikel 3 i Nordatlantiska fordraget att utveckla
den nationella och gemensamma formdgan att forsvara sig mot
vdpnade angrepp. De centrala funktionerna inom Finlands férsvar har
kopplats till Natos gemensamma strukturer och
verksamhetsmodeller. Finland sorjer for uppratthallandet,
utvecklingen och resursférdelningen av sin forsvarsformaga med
beaktande av den grundliggande och langvariga forsamringen av
sdkerhetsmiljon. Grunden for Finlands nationella forsvarsformaga
aven som medlem i Nato utgors av allman varnplikt, en omfattande
och utbildad reserv och en hog forsvarsvilja (79 %, 11/2023), vars
kdrna utgors av en omfattande nationell enlighet och uppfattningen
om Finland som ett land vart att férsvara. En stark forsvarsvilja skapar
en grund for totalférsvaret och den overgripande sdkerheten samt
starker samhaéllets kristdlighet. Detta bor vi varna och starka aven i
fortsattningen.

Som en del av den nationella forsvarsformagan har Finlands civila
beredskap och befolkningsskydd konsekvent uppratthallits sa att
civilbefolkningen och viktiga funktioner kan skyddas aven vid
vdpnade angrepp.

Finland  sorjer = for  utvecklingen av  den  nationella
underrattelseverksamheten sa att den motsvarar de 6kade kraven och
forandringarna i sakerhetsmiljon. Finland har beredskap att
identifiera, forebygga och bekdmpa spionage, hybridpaverkan,
terrorism och militira hot i savdl den fysiska varlden som
cyberviarlden. Utdver det redan etablerade internationella
underrattelsesamarbetet  deltar  Finland  aktivt i  Natos
underrattelsesamarbete.

Finland forbereder sig proaktivt pa att bli foremal for och bekdampa
mangfacetterade metoder for hybridpaverkan. Att avsiktligt skada
kritisk infrastruktur dr en mojlig metod for hybridpaverkan som man
har allt battre beredskap att bemoéta. Det ar nodvandigt att
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uppratthdlla en noggrann och delad lagesbild av hoten mot kritisk
infrastruktur och kritiska funktioner samt formagan att aterhamta sig
fran situationer dar den kritiska infrastrukturen har skadats. Finland
arbetar aktivt for att starka Europeiska unionens och Natos formaga
att bekdmpa och reagera pa hybridoperationer. Verksamheten vid
Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot, som pa
Finlands initiativ grundades i Helsingfors och som ar o6ppet for
medlemmar i bdde EU och Nato, har okat och centret kan nu
effektivare an tidigare hjalpa deltagarstaterna att forebygga och
motverka hybridhot.

Instrumentaliseringen av inresor som en del av hybridpdverkan
bemo6ts med nddvandiga politiska, operativa, juridiska, diplomatiska
och ekonomiska medel. Atgirderna stéder den inre och nationella
sdkerheten, rattsordningen i samhallet, den territoriella integriteten
samt den allmdnna ordningen och sdkerheten. Vid beddmningen av de
atgarder som behovs for att reagera pa instrumentaliseringen beaktas
EU- och folkrattsliga aspekter samt andra EU- och Natoldnders praxis
och erfarenheter av Finlands stillning som en stat vid de yttre
granserna. For att man i utvecklingen av rattspraxis som galler
instrumentaliserad inresa sa heltickande som mojligt ska beakta
fenomenets karaktdr, omfattning och allvar, deltar Finland i och
paverkar den juridiska dialogen om detta. Det ar viktigt att skilja
mellan instrumentaliserad inresa, asyl och migration for att kunna
reagera pa varje fenomen pa ett dndamalsenligt satt. Tredje parts
ingripanden i besvirsirenden som ar anhidngiga vid Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna ar ett av Finlands
tillgangliga satt att delta i utvecklingen av rattspraxis. Finland stravar
tillsammans med sina partner i EU och sina allierade i Nato efter att
hitta effektiva satt att reagera pa fenomenet med instrumentaliserad
inresa.

Det ar sarskilt viktigt for Finland att sdkerstdlla att bestimmelserna
pa EU-niv3, inklusive Schengenbestammelserna, ger tillrackligt med
nationellt handlingsutrymme i dessa situationer. Enligt férdragen ska
unionen respektera en stats centrala uppgifter, sdsom att uppratthalla

28



allmén ordning och garantera den nationella sikerheten samt de
manskliga rattigheterna.

Genom cybersédkerhet och -férsvar samt bekdmpning av allvarlig och
organiserad cyberbrottslighet tryggar man den statliga suverdniteten
i cybermiljon samt forebygger och bekdmpar allvarliga cyberattacker
mot det nationella beslutsfattandet, myndighetsverksamheten, den
kritiska infrastrukturen och forsvarssystemet hos statliga aktorer
eller aktorer som verkar for deras rakning. Finlands cybersakerhet, -
diplomati, -forsvar samt bekdmpning av cyberbrott utvecklas som en
del av Finlands 6vergripande sdakerhet och i enlighet med de utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska malen. Med hjalp av den nationella
cyberpolitiken och den cyberdiplomati som grundar sig pa denna
starks Finlands egen formaga att forbereda sig och reagera pa fientlig
cyberverksamhet samt framjas det multilaterala regelbaserade
internationella systemet. Vid sidan av myndigheterna spelar foretag
och andra organisationer en viktig roll i den nationella
cyberberedskapen och -resiliensen.

Utredning och identifikation av stater eller andra instanser som gjort
sig skyldiga till fientlig cyber- och hybridverksamhet (s.k. attribution
eller tillrdknande) ar en del av Finlands politiska metodarsenal for att
reagera pa fientlig paverkan. Attributionen framjar de utrikes- och
sakerhetspolitiska malen, stirker cybermiljons regelbaserade
karaktdr, ansvarsfullt statsbeteende samt en trovardig avskrackande
effekt mot fientlig verksamhet. Finland utvecklar nationella riktlinjer
for malinriktad och konsekvent attribution i cybermiljon med
beaktande av centrala allierade och partner.

Tryggandet av forsorjningsberedskapen under alla forhallanden ar en
viktig del av kristaligheten och den uppratthalls och utvecklas med
beaktande av identifierade utvecklingsbehov. I
forsorjningsberedskapen betonas skyddet av den kritiska
infrastrukturen och dess funktionssdakerhet samt sdkerheten i
leveranskedjorna och decentraliseringen av dem. Med tanke pa
samhallets oOvergripande beredskap ar det viktigt att trygga
livsmedelsforsorjningen, sakerstdlla leveranserna av materiella
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resurser inom halso- och sjukvarden samt trygga energiférsorjningen
genom att framja omstdllningen till ren energi. 1 den militara
forsorjningsberedskapen betonas tryggandet av de viktigaste
formagornas operativa funktionsféormaga. Utvecklingen av beredskap
for internationell raddningsverksamhet fortgar integrerat med EU och
Nato samt i samarbete med olika FN-organisationer.

[ fortsiattningen ar det allt viktigare att identifiera de utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiska effekterna av banbrytande teknik, i
synnerhet artificiell intelligens och kvantteknik, samt att utveckla
metoder for att reagera pa dem. Finland deltar aktivt i diskussionen
om den globala hanteringen och regleringen av tekniken. Finland
stoder ett starkt beaktande av de grundldggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna samt riskerna i anslutning till dessa i
utvecklingen och tillampningen av artificiell intelligens samt
regleringen av den. Utover hoten identifieras ocksa de mdjligheter
som banbrytande teknik medfor i frdga om sdkerhet, utveckling av
forsvarsformagan, ekonomisk tillvaxt, produktivitet, hallbar
utveckling, tekniskt kunnande och investeringar i branschen. Finland
utnyttjar tekniskt kunnande och den privata sektorns styrkor som
konkurrensfaktorer.

Finland utovar ansvarsfull exportkontroll av forsvarsmateriel och
produkter med dubbel anviandning, i enlighet med internationella
exportkontrollskyldigheter och -reglering samt nationell lagstiftning.
Finland understoder att exportkontrollen bibehalls inom den
nationella behorigheten, men framjar inom EU ett okat
informationsutbyte och en effektivare samordning for att forenhetliga
medlemsstaternas nationella beslut om exporttillstand. Detta syftar
till att framja lika villkor fér den europeiska forsvarsindustrin och
underldtta det industriella samarbetet i Europa. I exportkontrollen
beaktas ocksa den 6kade betydelsen av den dvergripande sikerheten
och forsorjningsberedskapen. Finland staller inte strangare kriterier
for export av forsvarsmateriel dn centrala europeiska
jamforelseldander. Finlands beslut om exporttillstdnd ar konsekventa.
Underhall och uppdatering av produkter som redan en gang beviljats
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tillstdnd godkénns i princip. Behovet av att revidera lagen om export
av forsvarsmateriel bedoms.

Utvecklingen av informationssdkerheten, inklusive eventuella nya
risker i anslutning till artificiell intelligens, forutsatter bade nationellt
arbete och internationellt samarbete. Den nationella kunskapsbasen
bor skyddas mot informationspaverkan battre an for narvarande.
Informationssakerheten behandlas i samband med
forsvarsredogorelsen och relevanta strategier samt till behovliga
delar ocksda i samband med verksamhetsmodellen for strategisk
kommunikation.

Man reagerar pa fientlig statlig informationspaverkan exempelvis
genom att utnyttja metodarsenalen for informationsfoérsvar och -
sdkerhet samt strategisk kommunikation och diplomati. Strategisk
kommunikation i ratt tid och riktad kommunikation starks. Genom ett
langsiktigt och konsekvent arbete for Finlandsbilden som fokuserar
pa Finlands styrkor uppratthalls och stirks vart anseende och den
godabilden av vartland i varlden. En stark Finlandsbild ger inflytande,
skapar ekonomiska méjligheter och skyddar mot extern paverkanien
foranderlig omvarld.

Medborgarnas hoga medielaskunnighet och egen beredskap ar
centrala delfaktorer i det finlandska samhallets kristdlighet. Det ar
viktigt att man faster uppmarksamhet vid att stodja medborgarnas
medieldaskunnighet och -kompetens samt mentala kristalighet och att
identifiera och bekdmpa informationspaverkan som en del av den
grundlaggande utbildningen, samt vid tillférlitlig och aktuell
produktion av information i medierna.

Oppen, flersprékig och aktiv myndighetskommunikation spelar en
central roll i bekdmpningen av informationspaverkan. Den starker det
samhalleliga fortroendet, trygghetskdnslan och delaktigheten. Pa sa
satt kan man ocksa bekdmpa olika former av hybridpaverkan och
stirka den sociala sammanhallningen i samhallet. Med tanke pa
samhallets stabilitet ar det viktigt att informationen till alla finlandare
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fungerar ocksda i allvarliga storningssituationer och under
undantagsforhallanden.

Finland agerar proaktivt for att forebygga polarisering i samhallet och
skydda det finldndska sambhillet fran fientliga aktdrers medvetna
stravanden att 6ka polariseringen eller utnyttja den i samhallet.

Finland bevakar Natos och EU:s lingsta landgrdans mot Ryssland.
Finland deltar i Europeiska grans- och kustbevakningsbyran Frontex
operationer och arbetar for att starka dess
verksamhetsforutsattningar.  Utvecklingen av  kodexen om
Schengengranserna och andra EU-rattsakter okar mojligheterna att
anvanda den europeiska grans- och kustbevakningens permanenta
trupper. Dessutom utvecklas mojligheterna att ta emot och utnyttja
bilateralt gransforvaltningsstod vid alla granser.

For att identifiera, forebygga och bekdmpa olika former av
internationell organiserad brottslighet ar det nodvandigt att
information och basta praxis delas mellan partner och att man deltar
i den internationella brottsbekampningen. Internationell organiserad
brottslighet, till exempel manniskohandel, utgor ocksa ett allvarligt
hot mot den inre sakerheten och den manskliga sdkerheten och
forutsatter ett battre informationsutbyte for att bekdampa
brottsligheten och hjilpa offren. Internationell terrorism forutsatter
atgiarder av Finland pd grund av den internationella sdkerheten,
stabiliteten och konflikternas aterverkningar och pa grund av att den
internationella terrorismen utgér ett hot mot den nationella
sdkerheten. Finland fortsatter det internationella samarbetet for att
bekdmpa terrorism, valdsbejakande extremism och valdsbejakande
radikalisering som en del av det nationella forebyggande arbetet.

Den forandrade sdkerhetsmiljon forutsitter att statsradet
kontinuerligt arbetar med hotbedéomning och effektiv
helhetssamordning samt identifiering och motverkande av hybridhot.
Statsradets berednings- och ledningsformaga i fragor som galler den
yttre och inre sdakerheten stirks. Finland utarbetar en strategi for den
nationella sidkerheten dar fokus ligger pa ett mer omfattande
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beaktande av de allvarligaste hoten mot Finlands intressen pa
statsradsniva och i det tviradministrativa samarbetet. A ena sidan
paverkar man Finlands inre sdkerhet ocksd utanfor vart land och a
andra sidan aterspeglas vart inre sdkerhetsldge i Finlands yttre
sakerhet. Sambandet mellan inre och yttre hot forutsatter ett nara
samarbete mellan republikens president och statsradet.

Effektiviteten i Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik sdkerstalls
genom att rikta de beviljade verksamhetsresurserna strategiskt och
sdkerstdlla beskickningsnatverkets funktionsformdga och de
konsuléra tjdnsterna, som ar centrala i krissituationer.

3.2 FINLAND STARKER SAKERHETEN OCH VALFARDEN SOM EN
DEL AV EUROPEISKA UNIONEN OCH GENOM TRANSATLANTISKT
SAMARBETE

3.2.1 FINLAND FRAMJAR EUROPEISKA UNIONENS ROLL SOM TILLHANDAHALLARE
AV OVERGRIPANDE SAKERHET

Europeiska unionen ar Finlands viktigaste referensram och
vardegemenskap inom saval politik som ekonomi. Finland ar en
palitlig och I6sningsorienterad medlemsstat som tar initiativ, arbetar
konstruktivt och proaktivt for att framja sina egna mal.

EU bor ha en viktig roll som mojliggérare av europeiskt sakerhets- och
forsvarssamarbete och omfattande sikerhet. Ju mer enat och starkt
EU ar, desto mer tryggad ar Finlands stéllning. Arbetet inom unionen
for att utveckla sakerheten och forsvaret i Europa bidrar till att starka
den transatlantiska sakerheten och ligger ocksa i Natos intresse.

Finland stoder starkandet av EU:s gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik och framjar utvecklingen av unionens sdkerhets- och
forsvarssamarbete i en bred och konkret riktning i enlighet med den
strategiska kompass som godkindes i mars 2022. Europas
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forsvarsindustriella kapacitet maste utékas och den inre marknaden
for forsvarsmateriel starkas for att langsiktigt stédja Ukraina och
starka Europas forsvarsformaga. For Finland ar det viktigt att EU i allt
hogre grad koncentrerar sig pa att stodja medlemsstaternas forsvar
och militdra prestationsformaga samt pa att stirka den
forsvarsindustriella och -tekniska grunden i Europa. Europa maste
ocksa fortsatta att vidta atgarder for att pa medelldng och lang sikt
utveckla den framtida prestationsformdgan. Finland arbetar for att
starka Europeiska investeringsbankens (EIB) roll i finansieringen av
forsvarsindustrin. Det dr ocksa viktigt att utveckla hybrid- och
cyberfardigheterna, den militidra rorligheten och samarbetet mellan
EU och Nato. Finland utnyttjar EU-finansieringen fullt ut for EU:s
projekt for militar rorlighet.

EU bor utveckla sin formaga att forebygga konflikter, bygga fred och
starka den internationella sdkerheten pa ett Overgripande sitt.
Finland stoder militar och civil krishantering samt utnyttjandet av den
europeiska fredsfaciliteten for att stédja Ukraina och andra
partnerlander.

Finland betonar behovet av att starka unionens Overgripande
beredskap for eventuella framtida kriser och hybridhot. Det
overgripande sdkerhetstankandet och de
forsorjningsberedskapsatgarder som ingdr i detta ska framjas dven i
EU-medlemsstaterna. Finland arbetar pa EU-niva for att alla
politiksektorer ska beaktas samordnat i syfte att starka beredskapen.
Finlands mal ar att konkreta mal ska faststéllas pa EU-niva for bade
unionen och medlemsstaterna for att stirka den Overgripande
sakerheten. Finland stravar efter att skapa en beredskapsunion som
grundar sig pa den overgripande sidkerheten for att stirka EU:s
beredskap och krisverksamhet. Att starka EU:s kristalighet ar en viktig
del av den strategiska konkurrenskraften och unionens férmaga att
agera sjalvstandigt.
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Aven som Natoallierad betonar Finland betydelsen av EU:s 6msesidiga
bistand (artikel 42.7 i FEU) och solidaritet (artikel 222 i FEUF) och
agerar aktivt for att den skyldighet att ge bistand som ar avsedd att
tilldmpas nar en medlemsstat utsitts for ett vdpnat angrepp pa sitt
territorium ska vara trovardig och effektiv. Finland skapar och
uppratthaller beredskap att agera i enlighet med solidaritetsklausulen
i en situation dar en medlemsstat utsatts for en terroristattack eller en
storolycka orsakad av manniskan eller naturen. Finland ar berett att
ge och ta emot hjalp i enlighet med klausulen om 6msesidigt bistand
och solidaritetsklausulen.

Finland har som mal att Europeiska unionen ska vara globalt stark och
handlingskraftig och att unionen ska arbeta féor medlemsstaternas och
medborgarnas sakerhet, vilbefinnande och ekonomiska intressen.
EU:s globala handlingsformdga bor granskas overgripande och
utvecklas konsekvent. Viktiga principer for utvecklingen av EU ar
jamlikheten mellan medlemsstaterna, den interinstitutionella
jamvikten och gemenskapsmetodens centrala roll.

Vid sidan av beslutsfattandet faster Finland uppmarksamhet vid
starkandet av unionens yttre funktionsformaga, samordningen av den
externa verksamheten och den strategiska anvandningen av
instrument for yttre forbindelser. EU bor utveckla koherensen mellan
den externa och interna politiken for att 6ka EU:s utrikespolitiska
betydelse. EU:s globala natverk av beskickningar maste utvecklas sa
att det fraimjar EU:s mal pa ett mer verkningsfullt, systematiskt och
effektivt satt samt stirker den strategiska kommunikationen.
Unionens och medlemsstaternas diplomatiska samarbete maste
fordjupas ytterligare for att forbattra EU:s genomslagskraft. Finland
framjar den strategiska anvidndningen av finansieringen av yttre
forbindelser bland annat genom att stodja EU:s stravan att uppmuntra
tredjeldnder att ta emot sina medborgare. Med hjalp av EU:s strategi
Global Gateway ingriper man i de grundldggande orsakerna till
migrationen genom att forbattra tredjelanders eget aktorskap inom
viktiga sektorer, sdsom halso- och sjukvard och utbildning. Med
partnerskapen stirker man unionen som en extern aktor och reagerar
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pa den allt hardare internationella geopolitiska och geoekonomiska
konkurrensen.

Finland anser det viktigt att EU:s strategiska konkurrenskraft starks
pa ett marknadsorienterat sitt och utifran EU:s egna styrkor, sdsom
utnyttjande av forskning och innovationer och utnyttjande av
hogteknologi. For att frimja konkurrenskraften bor man satsa pa en
gynnsam investeringsmiljo och forutsagbar reglering. I centrum star
en fungerande inre marknad baserad pa fri rorlighet, frimjande av
frihandel och en effektiv konkurrenspolitik som framjar hallbar
ekonomisk tillvaxt och teknisk utveckling utifran vara gemensamma
varderingar. For att garantera konkurrensneutralitet maste EU:s
regler for statligt stod dterga till det normala fore kriserna. Betydelsen
av palitliga teknikpartner framhavs.

Europas overgripande sdkerhet forutsdtter identifiering och
hantering av strategiska beroenden. Atgirder for att skydda kritisk
teknik och diversifiera produktions- och leveranskedjorna for ravaror
samt minska de Kritiska beroendena ar nédvandiga. EU:s langsiktiga
forbindelser med tredjelander och handelsavtalspartnerskap okar
EU:s riskhantering och utbudet av alternativ.

Finland driver 16sningar som grundar sig pa avreglering av handeln
som centrala metoder for att stodja EU:s strategiska konkurrenskraft
och verkstdlla den ekonomiska sakerheten. Finland stdoder EU:s
atgarder for att forhandla fram nya frihandelsavtal och andra
partnerskap samt att snabbt slutféra de  pagdende
avtalsforhandlingarna och sitta avtalen i kraft.

Finland driver starkare EU-partnerskap och samarbete med
tredjelander pa en jamlik grund for att man ska kunna soka
gemensamma losningar pa regionala och globala problem. EU:s
partnerskap kan stirka EU:s globala roll samt frdmja unionens
intressen och varderingar. Finland framjar l6sningar med hjalp av
vilka EU dr en intressant och konstruktiv forhandlingspartner for
tredjelander samt formar agera losningsinriktat for att skydda och
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utveckla det multilaterala regelbaserade systemet. Det ar viktigt att
framja ekonomiska partnerskap, handel och investeringar i afrikanska
lander. Afrikas betydelse som Europas naromrade framhavs kraftigt
med tanke pad strategisk konkurrens, handel, Kkritiska ravaror,
migration och social utveckling.

Utvidgningen av EU ar en geopolitiskt viktig fraga for Finland och EU.
Finland framjar verkstallandet av en trovardig utvidgningspolitik som
grundar sig pa EU:s medlemskapskriterier och betonar sarskilt vikten
av demokratiska institutioner och rattsstatsreformer. Genom
utvidgnings- och grannskapspolitiken framjas fred, valfard, stabilitet
och sdkerhet i Europa och dess ndaromraden. Finland forhaller sig
positivt till utvecklingen av en stegvis konvergens som gor det mojligt
att konkretisera medlemskapets fordelar for kandidatlinderna redan
under forhandlingarna. Genom att stdodja utvidgningen kan man
skydda unionens grannskap sarskilt mot Rysslands destabiliserande
atgarder. Samtidigt forutsatter utvidgningen att EU ar redo att fornya
sig. Finlands mal ar att den utvidgade unionen externt och internt ska
vara en starkare aktor an i nulaget.

Finland arbetar for en enhetlig och malmedveten Rysslandspolitik
inom EU. Vi bidrar till att EU starker sanktionerna nar Rysslands
anfallskrig fortsatter och samtidigt framjar vi en mer enhetlig
tolkningspraxis inom EU for att forhindra kringgaende av sanktioner
och effektivisera verkstillandet. De finldandska myndigheterna
samarbetar intensivt for att verkstilla sanktionerna pa det nationella
planet. De tjanster som det finlandska naringslivet behover for att
verkstalla sanktionerna ombesorjs.

Finland skoter relationerna till de europeiska lianderna och
europeiska samarbetsstrukturerna pa ett 6vergripande satt. Finland
satsar pa att fordjupa relationerna med sina europeiska allierade och
samarbetspartner genom effektiv forhandsberedskap och -paverkan i
arbetet bade bilateralt och i internationella strukturer.
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3.2.2 FINLAND STARKER NATOS STALLNING SOM HORNSTEN I DEN
TRANSATLANTISKA SAKERHETEN

Finland ar en skapare av sdkerhet samt en konstruktiv, palitlig och
prestationsduglig allierad som framjar genomférandet av alla Natos
tre karnuppgifter - avskrackning och forsvar, krisférebyggande och
krishantering samt kooperativ sakerhet - tillsammans med sina
allierade. Finland stirker alliansens funktionsférmdga bade i vara
naromrdden och inom hela Natos ansvarsomrade.

Natos  avskrackning utgérs av  vanliga trupper och
prestationsformaga, robotférsvar och kiarnvapen samt alliansens
rymd- och cyberférmdgor som kompletterar dessa. Finland har inte
infort nationella begransningar for Natomedlemskapet och deltar pa
bred front i alliansens verksamhet. Finland starker trovardigheten i
Natos avskrackning och forsvar samt framjar en 6vergripande och
langsiktig forstarkning av alliansens avskrackning och forsvar.
Finland forbinder sig till Natos avskrackning och gemensamma
forsvar som omfattar hela alliansen i enlighet med 360-
gradersperspektivet pa sakerhet i hela alliansen med beaktande av
alla hot. Som medlem i Nato uppratthdller Finland en stark
forsvarsformaga som en del av alliansen under alla férhdllanden samt
forbereder sig pa att stodja andra Natomedlemmar i enlighet med sina
skyldigheter i anslutning till medlemskapet.

Utvecklingen av avskriackningen och forsvaret grundar sig pa
alliansens gemensamma politiska vilja, som grundar sig pa de
politiska riktlinjer som faststallts av stats- och regeringscheferna samt
utrikes- och forsvarsministrarna. En omfattande nationell beredning
utgér grunden for malmedveten paverkan for att framja Finlands
utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska samt militdara intressen och
mal pa alla nivaer bade i Nato och tillsammans med de allierade.

Avskrackningen ar en central del av sdkerhetspolitiken och ett
politiskt medel for att framja alliansens sdkerhet och internationella
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stabilitet. Hornstenarna i en fungerande avskrdackning ar vikten av
artikel 5 i det Nordatlantiska fordraget och ett starkt gemensamt
forsvar, kristdlighet, militar prestationsférmaga och andra férmagor,
politiskt engagemang i beredskapen att agera och strategisk
kommunikation. En central del av avskrackningens trovardighet ar
alliansens enighet, som visar att Nato har en stark gemensam politisk
vilja och beredskap att agera. Finlands starka nationella forsvar bidrar
till att starka alliansens gemensamma avskrackning. Finland deltar
fullt ut i allt arbete med att utveckla och underhalla avskrackningen
och forsvaret. Finland arbetar aktivt i Nato for att framja alliansens
enhetlighet och beslutsformaga.

Det framsta syftet med Natos kdrnvapenavskrackning ar att bevara
freden, forhindra patryckningar pa alliansen och skapa avskrackning
mot aggression. Karnvapenavskrackningen ar den starkaste formen
av avskrackning och tillhérande prestationsformaga och funktioner ar
en del av Natos gemensamma avskrackning och forsvar. Finland deltar
aktivt i utformningen av Natos politik for kdrnvapenavskrackning och
i beslut om utvecklingen av den. Finland starker sin kompetens i
fragor som galler karnvapenavskrackning

Nato ar en central del av den europeiska sdkerhetsordningen.
Alliansen delar de gemensamma varderingar och principer som
faststélls i det Nordatlantiska fordraget. Finland framjar tillsammans
med de allierade forverkligandet av dessa varderingar och principer.
Finland stoder Natos 6ppna dorrar politik, som dr en av grundpelarna
i den europeiska sakerhetsordningen. Alla lander har en suveran ratt
att sjalva besluta om sina egna siakerhetslosningar.

Enligt det strategiska koncept som styr Natos verksamhet ar Ryssland
det storsta direkta hotet mot den euroatlantiska sikerheten och mot
freden och stabiliteten i det euroatlantiska omradet. For Finland ar det
viktigt att alliansen dven i fortsattningen forstar att Ryssland utgor det
huvudsakliga hotet mot Nato, och att stirkandet av Natos
avskrackning och forsvar pa lang sikt fortsatter.
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Enligt det strategiska konceptet ar terrorism det mest direkta
asymmetriska hotet mot medborgarnas sdakerhet samt mot den
internationella freden och sidkerheten. 1 Natos bekdmpning av
terrorism betonar Finland respekten for internationell ratt och
forebyggandet av terrorism genom att ingripa i dess grundorsaker. Ett
effektivt informationsutbyte samt samarbete och samordning med
andra internationella aktorer sdsom EU ar viktigt i bekdmpningen av
terrorism.

Finlands mal ar att halla forsvarsutgifterna for de kommande
valperioderna pa en niva som motsvarar Natos mal pa minst tva
procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Finland deltar i
fordelningen av ansvaret for den euroatlantiska siakerheten forutom
med forsvarsfinansiering &ven med prestationsféormaga och trupper,
genom att delta i operationer samt genom att stodja Ukraina. Finland
bidrar till att Nato och vara allierade i likhet med Finland &dven i
fortsattningen satsar pa alliansens sdkerhet med tillrackliga resurser.
Finland stoder de europeiska medlemsstaternas starkare delaktighet
i genomforandet av Natos gemensamma avskrackning och forsvar.
Detta kommer att oOka sdkerheten i Europa och stodja
bordefordelningen mellan Europa och Forenta staterna och
darigenom ytterligare stirka den transatlantiska forbindelsen.

I och med Finlands och Sveriges Natomedlemskap bildar Ostersjén
och det arktiska omradet ett enhetligt geostrategiskt omrade. Det ar
viktigt for Finland att man i Nato ndrmar sig det arktiska omradet som
en oskiljaktig del av sdkerheten i det euroatlantiska omradet och
alliansens gemensamma avskrackning och foérsvar. De arktiska
aspekterna ska beaktas konsekvent i all Natos verksamhet. Finlands
mal ar ett arktiskt omrdde med stabilt, konstruktivt samarbete.
Finland paverkar alliansens arbete nar det giller sdkerheten i det
arktiska omrddet och Ostersjoomrddet bland annat genom att
uppratthdlla och 6ka lagesmedvetenheten i fraga om den arktiska
sakerheten samt genom att fora in sin arktiska kompetens i Nato.

Grunden for Natos kollektiva forsvar ar a ena sidan ett starkt politiskt
atagande och solidaritet mellan medlemsstaterna och a andra sidan
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konkreta mekanismer for genomfoérande av det kollektiva forsvaret.
Finland deltar 1 Natos operativa planering, i Natos
forsvarsplaneringsprocess, i uppgifter inom det gemensamma
forsvaret i fredstid samt staller nédvandiga trupper till forfogande for
Natos truppmodell och andra militdra funktioner samt sander
personal till Natos strukturer. Riktlinjer for Natomedlemskapets
forsvarspolitiska och militira dimensioner dras upp i statsradets
forsvarspolitiska redogorelse.

Finland framjar Natos partnerskapspolitik for att stirka bade
alliansens egen och den internationella sakerheten med beaktande av
Natos 360-gradersperspektiv pa sdkerhet. Natos
partnerskapssamarbete bor utvecklas inte bara genom politisk dialog
utan ocksd genom konkreta samarbetsprojekt. Deltagande i
stoduppgifter inom sakerhets- och forsvarssektorn i partnerlanderna
samt i andra uppgifter inom den kooperativa sdkerheten ar en viktig
del av Finlands Natopolitik. Finland fortsatter ocksa att delta i Natos
militdra krishantering.

Nato och EU delar en gemensam vardegrund och ett gemensamt
intresse for att trygga den euroatlantiska sakerheten och stabiliteten.
Finland frdmjar samarbetet mellan Nato och EU som ar omsesidigt
kompletterande och starkande.

Resiliensens betydelse for ett effektivt genomforande av Natos alla tre
karnuppgifter ar betydande. Finland betonar behovet av att starka
Natoldndernas och Natos resiliens sarskilt for att verkstalla
avskrackning och forsvar. Finland framjar utvecklingen av samarbetet
mellan militdra och civila myndigheter i beredningen av darenden som
beror resiliens, civil beredskap och totalférsvar samt i Natos arbete
for att mojliggora militar verksamhet. Natos och EU:s samarbete for
att utveckla alliansens resiliens ar centralt for Finland.

Finland deltar aktivt i Natos arbete for att motverka hybridhot och

stravar efter att 6ka kunskapen om hybridhot i Nato. Finland deltar
aktivt i utvecklingen av Natos cyberforsvar.
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Banbrytande teknik, sdsom artificiell intelligens och kvantteknik, har
en betydande inverkan pa Natos verksamhet och spelar en central roll
exempelvis i utvecklingen av framtida prestationsformaga och
mojliggdrandet av militar verksamhet. Finland profilerar sig som en
av alliansens ledande stater inom hogteknologi. Finland utnyttjar och
utvecklar sitt tekniska kunnande som Natos medlemsstat bland annat
genom att delta i Natos DIANA-innovationsinitiativ och Natos
innovationsfond, samt genom att pa det nationella planet strava efter
att utnyttja de ekonomiska mojligheter som dessa erbjuder.

Finland framjar Natos arbete for att identifiera och hantera
sdkerhetseffekterna av klimatférandringarna samt for att stivja
klimatférandringarna och anpassa den militdra verksamheten till
dem, dock utan att pruta pa prestationsformagan.

Rustningskontrollen syftar till strategisk stabilitet. Finland framjar
Natos arbete med rustningskontroll for att starka sdkerheten i vart
land och i hela alliansen.

Finland understdder ett ambitiost forhallningssatt till Natos arbete for
kvinnor, fred och sdkerhet samt mansklig sakerhet. Finland stoder
utvecklingen av Natos arbete for Kvinnor, fred och sdkerhet sa att
verkstallandet av arbetet effektiveras i alla Natos karnuppgifter, aven
inom avskrackning och foérsvar.

3.3 FINLAND SOKER SAMARBETSMOJLIGHETER I EN FORANDERLIG
VARLD

Finland efterstravar goda samarbetsrelationer med lander i olika
varldsdelar for att fraimja vara politiska och ekonomiska intressen
samt med tanke pa den 6msesidiga nyttan. Partnerskap soks for att
l6sa gransoverskridande och internationella problem.

Finland samarbetar konsekvent med Kina utifrdn vara egna

varderingar och prioriteringar. Bilateralt ar Kina en betydande
handelspartner for Finland. Finland uppratthdller fungerande
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relationer med Kina. Finlands medlemskap i Europeiska unionen och
Nato paverkar ocksd hur var Kinapolitik utformas. Kinas installning
till Rysslands anfallskrig och den allt narmare relationen mellan Kina
och Ryssland paverkar Finlands bilaterala relationer och relationerna
mellan EU och Kina. Stravandena att stirka Kinas engagemang i
internationell ratt och det internationella regelbaserade systemet,
inklusive de méanskliga rattigheterna, fortsatter. Finland uppmuntrar
Kina att anvénda sitt inflytande for att skapa en fred mellan Ryssland
och Ukraina som respekterar Ukrainas territoriella integritet och FN-
stadgan. Finland identifierar riskerna i anslutning till strategiska
beroenden och agerar konsekvent for att hantera dem. Finlands mal
ar att minska det ekonomiska, teknologiska och industriella
beroendet av Kina for att starka den samhalleliga resiliensen och
forebygga osakliga forsok att paverka. Detta fraimjas bade nationellt
och pd EU-niva. Finland foér en dialog med Kina om bilaterala och
internationella fragor, sdsom stavjandet av klimatférandringarna, dar
Kina har en betydande stillning.

Den politiska och ekonomiska betydelsen av Asien och
Stillahavsomradet fortsatter att 6ka i takt med att den strategiska
konkurrensen skirps och tyngdpunkten i produktionen och
konsumtionen forflyttas mot Asien, dar urbaniseringen och
gentrifieringen fortsatter. Indien, som har den storsta befolkningen
och 6kat sin betydelse, ar en viktig samarbetspartner nar det giller att
svara pa globala utmaningar. Finland utvecklar konsekvent
samarbetet med Indien. Finland framjar samarbete och dialog inom
amnesomraden som ar viktiga for bada landerna, sdsom ekonomiskt
samarbete, forskning och teknik, miljo- och klimatfragor samt stod for
det regelbaserade internationella systemet. Finland stirker de
ekonomiska relationerna med landerna i Sydostasien och
Centralasien, som potentiellt dr betydande handelspartner i ett
sakerhetspolitiskt viktigt omrade.

Afrika ar en viktig region for Finland och EU, eftersom dess utveckling
som granne ocksad direkt paverkar Europas sdkerhet. I Afrika har
antalet konflikter och statskupper okat. Kontinentens mangfald
innebar olika mdjligheter och utmaningar for Finland.

43



Uppndendet av FN:s mal for hallbar utveckling ar ett centralt satt att
framja stabiliteten och vélfirden pa kontinenten. Det ar viktigt att
stodja de afrikanska ldndernas formaga att anpassa sig till
klimatférandringarna, bevara den biologiska mangfalden och svara pa
befolkningstillvixtens utmaningar bland annat genom att skapa
utbildning, arbetstillfidllen och politiska paverkningsmojligheter for
unga. Kommersiellt sett ar den vdxande marknaden i Afrika en
mojlighet for finldindska foretag, som har mycket att erbjuda bland
annat inom omstallningen till ren energi och digitaliseringen samt
inom utbildningssektorn. I de afrikanska landerna kan man ocksa hitta
ersattande energi- och ravarupartner till EU.

Finland fortsatter det politiska och ekonomiska samarbetet med
afrikanska lander och regionala organisationer i syfte att bygga upp
hallbara partnerskap som grundar sig pa 6msesidig nytta och respekt.
Finland diversifierar och fordjupar sina relationer till de afrikanska
landerna, Afrikanska unionen och regionala organisationer. Finland
utnyttjar sitt goda och palitliga rykte som partner i egenskap av
foregangare inom teknisk utveckling, utbildning och kvinnors och
flickors rattigheter. Finland starker ett jamstdllt 6vergripande
partnerskap mellan EU och Afrika, vilket bland annat omfattar
avveckling av handelshinder.

Som en del av det internationella samfundet fortsatter Finland sina
anstrangningar for att oka stabiliteten i Mellanostern. Detta ar ocksa
nodvandigt for att minska de storre internationella spanningarna. Det
viktigaste ar att 16sa konflikten mellan Israel och palestinierna pa ett
hallbart satt. For detta kravs gemensamma anstrangningar fran hela
det internationella samfundet. Losningen maste bygga pa en
tvastatsmodell som ar godkdnd pa internationell nivd och har
forhandlats fram av parterna. Den maste uppfylla bade israelernas och
palestiniernas sdkerhetsbehov och den Palestinska stravan efter
sjalvstyre och sjalvbestimmande. Med tanke pa den akuta konflikten
i Gaza ar vapenvila, lindrande av det humanitira noédlaget och
frislappande av gisslan de mest bradskande atgarderna. Hittills har
det internationella samfundet misslyckats med detta. Nar detta har
uppndtts finns det fortfarande en ldngre tid ett stort behov av
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humanitart bistand, och ateruppbyggnaden och de omedelbara
stabiliseringsatgarderna kraver omfattande anstrangningar.

Finland utnyttjar den gemensamma vardegrunden i de
latinamerikanska ldnderna i multilaterala fragor. Samarbetet med
landerna i regionen framjas i handelsekonomiska fragor, regionala
fragor och nar det galler att svara pa globala utmaningar.

3.4 FINLAND FRAMJAR INTERNATIONELL FRED OCH SAKERHET
SAMT HALLBAR UTVECKLING

Finland fortsatter att delta i internationell militir och civil
krishantering inom ramen for EU, FN, Nato och OSSE, med betoning pa
verksamhetens effektivitet och behovsbaserade karaktar. I Finlands
tillvigagangssatt betonas oOvergripande Kkrishantering samt
verksamhetens effektivitet och behovsbaserade karaktir. Genom att
delta i internationella krishanteringsoperationer framjar Finland den
samhalleliga stabiliteten, freden, de manskliga rattigheterna,
rattsstatsprincipen och jamstalldheten i konfliktomradena. Genom
krishantering starks de svaga staternas verksamhetsforutsattningar
och deras formdga att motverka sdkerhetshot, sdsom terrorism,
gransoverskridande organiserad brottslighet och okontrollerad
migration, samt framjas forutsattningarna for hallbart atervandande.
Samtidigt ar det mojligt att utveckla de finlandska militara och civila
myndigheternas formaga till gemensamma operationer samt
personalens beredskap att samarbeta med myndigheter i andra
lander.

I samband med langvariga kriser framjar Finland samordningen av
fredsmedling, utvecklingssamarbete och humanitirt bistand samt
omsesidig konsekvens i handels- och utvecklingspolitiken.

Finland bar ansvar for att uppratthdlla fred och sdakerhet genom att
stodja forebyggandet av konflikter och framja en effektiv
fredsmedling. Finland starker fredsmedlingen pa statsniva som en del
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av utrikes- och sdkerhetspolitiken och utvecklar samarbetet med
andra stater och fredsmedlingsaktorer.

Finlands goda internationella anseende och erfarenhet av bade
vattendrenden och fredsmedling skapar mojligheter att forena
fredsmedling, diplomati och grdnsvattensamarbete for att losa
internationella vattenkonflikter.

Finland starker den finldndska fredsmedlingsverksamheten och
expertisen inom fredsmedling genom att aktivt delta i initiativ som
stoder fredsprocesserna. Finland star vard for forhandlingarna och
diskussionerna pa olika nivaer, och finlaindska personer och
institutioner kan inneha olika roller som férmedlare nar parterna ber
om det. Finland utbildar féormedlare och férhandlare samt sekunderar
finlandare till internationella institutioner. Grunden for arbetet ar att
identifiera olika aktorers styrkor. Samarbetet mellan de finlandska
fredsmedlarna utvidgas och foérdjupas genom att utdoka de
gemensamma initiativen och starka samordningen.
Utrikesministeriets handlingsprogram for fredsmakling uppdateras.

Finland fortsatter att ge humanitart bistand med betoning pa hjalp till
de mest sarbara och hjilp via det internationella humanitira
systemet, i enlighet med principerna for humanitart bistand.

Finland har forbundit sig att paskynda FN:s hallbara utveckling och
det globala genomférandet av Agenda 2030. Det ar viktigt att stodja
fred, stabilitet, demokrati och utveckling med tanke pa befolkningens
valbefinnande och levnadsfoérhallanden i utvecklingslanderna, vilket
samtidigt ocksa okar sdkerheten i Europa och Finland. Finland ar en
oppen, langsiktig och palitlig partner som for en genuin dialog om
fragor som ar viktiga for utvecklingslanderna. Finland stravar efter att
lindra spanningarna mellan vastldnderna och utvecklingslanderna.
Finland framjar samarbetet mellan staterna, affarslivet,
frivilligorganisationerna och de privata finansidrerna samt dialogen
mellan generationerna och de ungas mdjligheter att delta.

[ sin utvecklingspolitik stoder sig Finland pa sina egna styrkor, dar
vart land har goda mojligheter att stodja hallbar utveckling.
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Prioriteringar i Finlands utvecklingspolitik ar starkande av kvinnors
och flickors rattigheter samt deras sexuella och reproduktiva hélsa
och rattigheter, vilket ar centralt dven i frdga om att styra
befolkningstillvdxten, samt utbildning och klimatdtgarder. Finland
stoder ratten till hogklassig och inkluderande utbildning for flickor,
barn och unga med funktionsnedsattning och personer i utsatt
stallning. Finland fokuserar pa de partnerlander som ar viktigast for
oss och bygger upp mer strategiska relationer till dessa utifran tydligt
avgransade prioriterade omrdaden. En fungerande demokrati,
rattsstaten, de manskliga rattigheterna och ett livskraftigt civilt
samhalle ar forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling. Malen
for utvecklingssamarbetet grundar sig fortfarande pa malen for
hallbar utveckling.

Finland bedriver en dvergripande utvecklingspolitik vars mal ar att
bygga upp partnerskap med utvecklingslanderna som grundar sig pa
omsesidig nytta och respekt. Ett centralt sitt att bygga upp jamlika
partnerskap ar att intensifiera de ekonomiska relationerna och dka
handelsutbytet. Finlands utvecklingssamarbete fokuserar allt mer pa
finansiering av utvecklingssamarbete som stoder handeln. Finland
betonar starkandet av utvecklingsldndernas egen inkomstbas och
upptrappningen av det privata kapitalet. De penningfloden som den
privata sektorn skapar spelar en viktig roll nar det giller att fylla
finansieringsunderskottet for hallbar utveckling och uppna bestaende
utvecklingseffekter. Den offentliga  utvecklingsfinansieringen
utnyttjas som incitament for privata investeringar. Internationella
institutioner for utvecklingsfinansiering, sasom Varldsbanken och
regionala utvecklingsbanker, utnyttjas for att uppnd malen for hallbar
utveckling. Den globala arkitekturen for utvecklingsfinansiering och
utvecklingsbankerna bor fornyas sa att de klarar av att reagera pa
overlappande kriser och viaxande behov. En betydande del av Finlands
utvecklingssamarbete utgors fortfarande av gavor. Nivan pa Finlands
finansiering av utvecklingssamarbetet anpassas till Finlands
ekonomiska lage. Finland har historiskt sett forbundit sig till en niva
pa utvecklingsfinansieringen pa 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten enligt FN:s rekommendation, &ven om malet
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inte har uppndtts. Finldndska foretags verksamhetsmojligheter pa
utvecklingslandernas marknader framjas. Utvecklingspolitiken stoder
ocksa Finlands strategiska ekonomiska relationer.

[ den allt hardare globala konkurrensen ar det av avgorande betydelse
att Finlands ekonomi integreras i den internationella marknaden. For
att trygga Finlands intressen i omvalvningen av den internationella
handeln kriavs ett mer Overgripande grepp, allt mangsidigare
partnerskap, decentraliserade leveranskedjor och riskhantering.
Finland framjar oppenheten i internationella leveranskedjor och
marknader som en del av regleringen av och férhandlingarna om
ekonomisk sdkerhet och tekniskt samarbete. Finlands 6vergripande
riktlinjer  for  internationella ekonomiska relationer och
utvecklingssamarbete ges i en separat redogorelse av statsradet.

Finland har i sin klimatpolitik forbundit sig att verkstélla EU-beslut
och internationella avtal, sdsom Parisavtalet om klimatférandringar.
Genom klimat- och miljodiplomati stravar Finland efter att framja en
global omstallning till koldioxidsnala och klimathallbara samhallen
som tryggar den biologiska mangfalden. Finland forbinder sig till
malen i den nationella klimatlagen och de tekniska l6sningar som
finlandska foretag erbjuder utgor en stark grund for var stravan att
uppmuntra lander som orsakar stora utslapp att vidta mer ambitidsa
minskningsatgarder. Samtidigt som det finldndska néaringslivet
exporterar losningar for hdllbara energisystem till varlden mojliggors
en 6kning av Finlands klimathandavtryck.

Finland  tacklar = den  trefaldiga  planetdra  krisen -
klimatférandringarna, forlusten av biologisk mangfald och
fororeningarna - som en helhet vars delar paverkar varandra. Finland
betonar behovet av att starka konsekvensen i de internationella
klimat- och miljdomalen och de tillhdorande atgiarderna. Den globala
omstallningen till klimatneutrala samhallen ska genomforas pa ett
satt som inte urholkar den biologiska mangfalden eller forsamrar den
overgripande sakerheten.
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Finland betonar nodvandigheten av multilateralt samarbete i miljo-
och klimatfragor. Finland deltar konstruktivt i internationella
forhandlingsprocesser och betonar behovet av internationella regler
aven nar det galler anvandningen av ny teknik i anslutning till bland
annat klimatbearbetning.

Finland betonar sambanden mellan klimat- och miljofragor, inklusive
vattendrenden och tryggad livsmedelsforsorjning, och fred och
sdkerhet samt framjar en starkare integrering av dessa i den
europeiska och internationella sdkerhetspolitiken.

Finland stoder utvecklingsldnder, i synnerhet de minst utvecklade
landerna och de sma ostaterna i utveckling, i arbetet med att stavja
klimatférandringarna, anpassa sig till dem och motverka forlusten av
biologisk mangfald. Finland framjar planeringen och genomférandet
av internationella klimat- och miljéatgarder pa ett satt som framjar
jamstalldheten och beaktar grupper som paverkas relativt sett mer av
klimatforandringarna.

Finland betonar behovet av att forutse och forbereda sig pa de risker
som klimat- och miljoférandringarna medfor. Finland deltar aktivt i
det internationella meteorologiska samarbetet och i arbetet for att
minska katastrofriskerna och framjar bland annat genomférandet av
FN:s generalsekreterares initiativ Early Warnings for All.

Med hjalp av halsosakerhet stirks beredskapen att forebygga,
forbereda sig pa och reagera pa naturligt uppkomna eller avsiktligt
spridda gransoverskridande halsohot i varlden och diarmed aven i
Finland. Tillgdngen till kritiska ldkemedel och vacciner maste tryggas
genom att stirka EU:s och utvecklingslindernas egen
produktionskapacitet. Genom internationellt samarbete stoder i
synnerhet WHO ldandernas egen formaga att starka sina hilsosystem
och deras resiliens nar det galler att reagera pa epidemier, pandemier
och biologiska hot.
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3.5 FINLAND FORSVARAR INTERNATIONELL RATT OCH DET
REGELBASERADE INTERNATIONELLA SYSTEMET

For ett litet, samarbetsberoende land som Finland ar det viktigt att
den internationella ordningen inte grundar sig pa anvdndning av
maktmedel utan pa regler. Finland stdarker det multilaterala
regelbaserade systemet och samarbetet samt verkar globalt for att
starka internationell ratt, demokrati och manskliga rattigheter. I
konfliktsituationer ar framjande av internationell humanitar ratt och
atgarder mot straffrihet foremal for sarskild uppmaéarksamhet. Vid
anvandning av militira maktmedel ska kraven pa nodvandighet och
proportionalitet enligt internationell ratt iakttas.

Finland beaktar forandringstrycket pa det internationella systemet
och stravar efter att svara pa utmaningarna med systemet. Finland
foljer utvecklingen av de informella grupperingarnas, sdsom BRICS-,
G7- och G20-gruppernas, roller i det multilaterala samarbetet. Finland
utnyttjar sitt medlemskap i EU och OECD som sina
paverkningskanaler i G7- och G20-grupperna.

For att forsvara folkratten kravs ansvarsskyldighet for internationella
brott. Finland star bakom initiativet att alla allvarliga krankningar av
folkratten ska undersokas oberoende av var de skett. Finland stoder
starkt Internationella brottmalsdomstolens (ICC) arbete och
domstolens sjalvstandighet och oberoende.

De internationella manniskorattskonventionerna ar en oskiljaktig del
av det internationella regelbaserade systemet samt av det
multilaterala samarbetet och beslutsfattandet. Finland ar part i FN:s
och Europaradets centrala manniskorattskonventioner, dven i deras
besvarsforfaranden, och stoder deras oberoende
overvakningssystem. Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna samt FN:s och Europaradets dvervakningsorgan for
konventioner ska ha tillrackliga verksamhetsforutsattningar for att
effektivt 6vervaka att skyldigheterna i friga om manskliga rattigheter
fullgors. Regeringen behandlar arligen de avgoranden, slutsatser och
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rekommendationer som de internationella 6vervakningsorganen for
manskliga rattigheter ger Finland och fattar beslut om atgarderna.

Finland forsvarar de maénskliga rattigheternas universella och
folkrattsliga bindande karaktar. Finland betonar komplementariteten
mellan saval medborgerliga och politiska rattigheter som ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Finland fortsatter sin langsiktiga
manniskorattspolitiska linje bland annat for att framja och férsvara
rattigheterna for kvinnor, flickor, personer med funktionsnedsattning,
ursprungsfolk, kdnsminoriteter och sexuella minoriteter samt andra
personer i en sarskilt utsatt stallning. Finland framjar malen for sin
internationella manniskorattspolitik som en del av EU, bilateralt och i
multilaterala forum. Finland bedémer behovet av att utveckla den
internationella reglerings- och avtalsgrunden for att forebygga olaglig
och instrumentaliserad inresa och for att skydda den nationella
sakerheten. Finland stoder det «civila samhallets och
manniskorattsforsvararnas verksamhetsmojligheter. Finland
utnyttjar ocksad samarbetet med frivilligorganisationerna for att
framja de utrikes- och sdkerhetspolitiska malen.

Det ligger i Finlands intresse att pa ett konstruktivt satt delta i
diskussionen om framtiden for den europeiska sakerhetsordningen.

OSSE ar en central del av den europeiska sdkerhetsordningen. De
principer och dtaganden som antagits inom OSSE sedan 1975 galler
aven om Ryssland pa ett flagrant satt har brutit mot dem. Finland
betonar betydelsen av OSSE:s principer och ataganden och stravar
efter att stdrka organisationens funktionsformaga. Som ordférande
for organisationen 2025 stravar Finland efter att framja
deltagarstaternas och deras medborgares sakerhet och resiliens
utifran OSSE:s omfattande sakerhetsbegrepp.

Via OSSE stoder Finland forutom Ukraina dven andra lander i
naromradena genom att starka sdkerheten i landerna och stodja deras
demokratiutveckling samt respekten for rattsstatsprincipen och de
manskliga rattigheterna. OSSE:s samarbete med Centralasien,
Sydkaukasien, landerna pa vastra Balkan och Moldavien i dessa fragor
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ar viktigt. Sarskilt viktigt dr det att reagera pa det dkande intresset
bland ldnderna i Centralasien for att utoka OSSE-samarbetet. [ OSSE:s
arbete betonar Finland pad ett genomgdende satt jamstalldhet och
inkludering, som omfattar att stirka det civila samhallets och i
synnerhet de ungas delaktighet.

Finland deltar i Europaradets politiska och foérpliktande normativa
arbete for att trygga rattsstaten, demokratin och de manskliga
rattigheterna i hela Europa. Finlands mal ar att starka Europaraddets
roll i frdga om de madnskliga rattigheterna samt att trygga
verksamheten vid Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna.

Som en liten 6ppen ekonomi dr Finland sarskilt beroende av handelns
oppenhet och regelbasering. Finland starker frihandeln genom
regionala och bilaterala avtal, och stoder WTO:s
verksamhetsforutsattningar. Finland fortsiatter att framja Oppen,
multilateral och regelbaserad handel och stéder EU:s stravanden att
fornya WTO. Viktiga teman for Finland ar bland annat digitaliseringen,
omstallningen till ren energi och framjandet av jamlika
konkurrensforhdllanden =~ samt  stabiliseringen av =~ WTO:s
karnverksamhet, sdsom tvistlosning.

Det regionala samarbetet mellan regeringarna i Finlands naromraden
stoder vdara mal bland annat nar det giller att bekdmpa
klimatférandringarna och skydda miljon. Det regionala samarbetet
med Ryssland avbroéts till f6ljd av anfallskriget och exempelvis i
Ostersjostaternas rad fortsitter samarbetet utan Ryssland. I det
arktiska multilaterala samarbetet ar Finlands mal att uppna malen for
en hallbar utveckling i regionen samt att stavja klimatférandringarnas
framskridande och deras skadliga effekter. Strukturerna for det
regionala samarbetet utvarderas tillsammans med de allierade.

Finland fortsatter sin aktiva och konstruktiva rustningskontroll- och
nedrustningslinje for att framja den nationella och internationella
sdkerheten. Finland betonar efterlevhaden av fordragen om
rustningskontroll och atgarder som okar fortroendet. Finland arbetar
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for att forhindra spridningen av massforstorelsevapen och for att
motverka de hot som de medfor. Finland stoder verkstillandet,
iakttagandet och stirkandet av icke-spridningsférdraget samt
konventionerna om férbud mot kemiska och biologiska vapen.

Icke-spridningsférdraget (NPT, Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons) ar det primara fordraget om att framja
kdrnvapennedrustning och forhindra spridning av karnvapen. Natos
mal ar en kdrnvapenfri varld, men sa lange kdrnvapen existerar forblir
Nato en kdrnvapenallians. Finland understoder ett stegvist
framskridande i kdrnvapennedrustningen som framjar sakerheten i
alla lander. Finland ansluter sig inte till konventionen om férbud mot
karnvapen (TPNW, Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons),
eftersom den star i strid med Natos kdrnvapenavskrackning, som ar
en viktig del av Finlands sdkerhetslosning.

Finland stoder aktivt Internationella atomenergiorganet IAEA:s
verksamhet i synnerhet nar det galler att stdarka det internationella
icke-spridningssystemet samt framja en sdker fredlig anvandning av
kiarnenergi och karnteknologi. Finland ger ocksd starkt stod till
organisationen for forbud mot kemiska vapen OPCW:s arbete for att
framja verkstdllandet av konventionen om forbud mot kemiska vapen.

Det ar viktigt for Finland att dstadkomma internationell reglering,
avtal eller principer for ansvarsfull utveckling och anvandning av ny
teknik, sarskilt artificiell intelligens och autonoma vapensystem.
Samtidigt bor man gora det mdojligt att utnyttja ny teknologi i
utvecklingen av forsvarsformagan samt skapa verksamhetsmodeller
och formaga att hantera de hot som den nya teknologin medfor. I den
militdra utvecklingen och anvandningen av artificiell intelligens ar det
viktigt att folkratten iakttas och i synnerhet att den humanitara ratten
respekteras. Beslutet om att anvanda dodligt vald ska alltid fattas av
manniskan och inte heller i fortsattningen ska vapensystem som ar
helt utom rackhall for manniskans styrning fa utvecklas.

Finland arbetar for att férhindra olaglig spridning av handeldvapen
och andra konventionella vapen.
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Genom att aktivt framja rekryteringen av finldndska experter till
internationella organisationer bidrar man till att starka det
multilaterala samarbetet och den internationella regelbaserade
ordningen.

3.6 FINLAND FRAMJAR SINA UTRIKESPOLITISKA MAL INOM FN
OCH STARKER FN:S FUNKTIONSFORMAGA [FINLANDS FN-
STRATEGI]

Attbevara det internationella regelbaserade systemet ligger i Finlands
omedelbara nationella intresse. Det centrala malet for Finlands FN-
politik ar att forsvara och stiarka detta systems funktionsduglighet.
FN:s huvuduppgifter ar att framja fred och sdkerhet, manskliga
rattigheter och hallbar utveckling. Finland framjar sina utrikes- och
sdkerhetspolitiska mal pa alla dessa uppgiftsomraden.

Finland stravar efter att bli en icke-permanent medlem i FN:s
sdkerhetsrad for perioden 2029-2030 for att framja en utrikespolitik
som ar forenlig med Finlands varderingar och intressen samt bara
ansvar for det internationella regelbaserade systemet. FN:s
sdkerhetsrad ar fortfarande det viktigaste beslutsorganet for fred och
sakerhet. Sdakerhetsradet har exklusiv behorighet att berattiga det
internationella samfundets anvandning av militira maktmedel och
dess beslut forpliktar alla FN:s medlemsstater. Genom att efterstrava
medlemskap i sakerhetsradet kommunicerar Finland sitt stod for det
multilaterala systemet.

Finland bygger sin sdkerhetsradskampanj och -period pa sina styrkor
och sin kompetens. Som medlem ar Finlands avsikt att framja
internationell fred och sakerhet, demokrati, manskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen och ansvarsskyldighet. Finlands kandidatur
grundar sig pa nordisk rotation och ar en del av det nordiska utrikes-
och sdkerhetspolitiska samarbetet. Det ar viktigt att Nordens rost blir
hord i sakerhetsradet.
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Finlands medlemskap i sdkerhetsrddet kan endast forverkligas om
Finlands kandidatur har ett brett stod fran FN:s medlemsstater. Ett
medlemskap kan inte uppnds genom att man koncentrerar sig pa
samarbete endast med likasinnade lander eller allierade. For att
framja den regelbaserade ordningen, demokratin, klimat- och
miljodtgarderna samt de manskliga rattigheterna kravs att Finland for
en omfattande dialog med FN:s medlemsstater, inklusive
utvecklingslanderna. Finland kartlagger vilka gemensamma intressen
som kan hittas, lyssnar pa olika landers synpunkter och ar redo att
stodja andra landers motiverade initiativ.

Finland profilerar sig inom FN som en konsekvent férsvarare och
utvecklare av internationell ratt. Finlands centrala mal inom FN &r att
det internationella samfundet ska reagera sa enhetligt och starkt som
mojligt pa allvarliga krankningar av internationell ratt. Finland stoder
fullgérandet av ansvarsskyldigheten och i synnerhet Internationella
brottmdlsdomstolens arbete.

Finland haller sitt ekonomiska stod till FN-organisationerna pad en
niva som visar Finlands politiska engagemang i det multilaterala
systemet. Den forutsidgbara allmdnna finansieringen hjalper FN-
organisationerna att effektivt genomféra sitt mandat och ger Finland
inflytande.

[ FN:s reformarbete anser Finland att det viktigaste ar att framja
systemets effektivitet, ansvarsfullhet, representativitet och
transparens. FN maste utveckla sin riskhantering. Finlands mal ar att
starka FN:s handlingsformaga och stodja FN:s generalsekreterares
reformer i detta avseende. Reformen av den globala
utvecklingsfinansieringen blir allt mer bradskande. Det ar sarskilt
viktigt att mobilisera privata investeringar och starka
utvecklingslandernas egen finansiering. Detta ar noddvandigt,
eftersom endast en del av den finansiering som behovs for att uppna
malen for hallbar utveckling kan tackas med offentlig finansiering av
utvecklingssamarbete.

Sdkerhetsrddets nuvarande sammansattning representerar inte den
geopolitiska verkligheten. Finland anser att det ar viktigt att man
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forhandlar mer malmedvetet om reformen av sdkerhetsradet.
Utvidgningen av sdkerhetsradet far dock inte utvidga vetoratten.
Finland stéder dessutom initiativ som syftar till att stirka FN:s
generalférsamlings roll. Generalférsamlingens stallningstaganden har
stor politisk betydelse och synlighet. Detta har vi sett under den
senaste tiden, exempelvis i omréstningarna om Ukraina och
Mellanoéstern.

Finland starker FN:s formaga att forebygga, hantera och losa
valdsamma konflikter. FN:s roll i den internationella krishanteringen
ar fortfarande central. Finland deltar i FN:s fredsbevarande
operationer och i utvecklingen av fredsbevarande verksambhet.
Finland stoder utvecklingen av FN:s politiska operationer och
fredsbyggande for att FN ska kunna forebygga och reagera effektivare
pa Kkonfliktsituationer. Finland fortsatter sitt stod till den
fredsbyggande fonden och stravar efter att bli medlem i FN:s
kommission for fredsbyggande for perioden 2027-2028.

Finland stravar efter att 6ka fredsmedlingens roll i férebyggandet och
l6sningen av  valdsamma konflikter. Finska statens
fredsmedlingsverksamhet utvecklas i samarbete med FN. Finland
framjar det nationella och internationella genomférandet av FN:s
sakerhetsrads resolution Kvinnor, fred och sikerhet samt
resolutionen Unga, fred och sdkerhet. Finland har framgangsrikt lyft
fram de ungas roll i forebyggandet och l6sningen av konflikter.
Finland utarbetar en ny nationell handlingsplan Unga, fred och
sakerhet nar den nuvarande planperioden gar ut i slutet av 2024.

Finland framjar kvinnors och flickors rattigheter samt jamstalldheten
pa ett systematiskt och malinriktat satt i sin utrikespolitik. Detta
kommer att synas sarskilt starkt i Finlands verksamhet inom FN, dar
jamstalldhetsarbetet ocksa moter starkt motstand. Finland ska vara
en aktiv motkraft till aktoérer som undergraver jamstalldheten.
Finland fokuserar sarskilt pa att forsvara sexuell och reproduktiv
hdlsa och rattigheter. Finland fortsatter som en betydande och
inflytelserik finansiar av FN:s jamstalldhetsorganisation (UN Women)
och FN:s befolkningsfond (UNFPA).
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Finland ar medlem i FN:s rad for manskliga rattigheter for
trearsperioden 2022-2024. Ar 2024 ir Finland vice ordférande for
radet for manskliga rattigheter. Som medlem framjar Finland aktivt i
synnerhet rattigheterna for kvinnor och flickor, konsminoriteter och
sexuella minoriteter, personer med funktionsnedsdttning och
ursprungsfolk. Finland stoder starkandet av
manniskorattsforsvararnas och det civila samhallets
verksamhetsmojligheter. Dessa langsiktiga prioriteringar framjas
konsekvent dven efter Finlands period som medlem i radet for
manskliga rattigheter.

Finland framjar rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
i sin manniskorattspolitik, utvecklingspolitik och humanitdra
verksamhet. Samarbete inom dessa teman ar mojligt med mycket
olika partnerldnder. Rattigheter och deltagande for personer med
funktionsnedsattning lyfts ocksda fram i fragor som giller
fredsbyggande och klimat.

Finland stoder ett starkt och samordnat FN-system som
tillhandahaller humanitart bistand till de mest utsatta. Finland stoder
humanitdara organisationers arbete sarskilt i krigszoner samt i
samband med naturkatastrofer, omfattande flyktingsituationer och
allvarliga livsmedelssakerhetssituationer. Finland lyfter fram den
internationella humanitara rattens skyldigheter.

[ sin utrikespolitik framjar Finland konsekvent en klimathallbar och
utslappssnal utveckling samt miljoskydd. Sarskilt betonas tryggandet
av den biologiska mangfalden. Finland arbetar for att frimja dessa mal
aven inom FN. Finland betonar den centrala rollen for FN:s
miljoprogram (UNEP) nar det galler att stdlla upp en global
miljoagenda.

Uppndendet av FN:s mal for hallbar utveckling i enlighet med Agenda
2030 har aventyrats pa grund av problemen med det multilaterala
samarbetet och foljdverkningarna av Rysslands anfallskrig. Finland
framjar uppnaendet av de gemensamt Overenskomna malen for
hallbar utveckling. Liander som utvecklas med stod av FN kan i allt
hogre grad sjidlva ansvara for sina medborgares utkomst och

57



samhallets stabilitet, vilket ocksd minskar flyktingskapet och den
globala migrationen.

Teknikfragornas betydelse 6kar ocksa inom FN. Finland bidrar till att
varderingar som betonar individens frihet, manskliga rattigheter,
integritet och 6ppna demokratiska samhallen beaktas. De auktoritara
landernas statscentrerade synpunkter som betonar 6vervakning och
kontroll bor motverkas.

Finland stravar efter att starka EU:s roll och stdllning i FN. EU maste
kunna paverka effektivt for att frimja det regelbaserade systemet,
fred och sdkerhet, manskliga rattigheter och hallbar utveckling.
Samarbete mellan EU-landerna och delat ansvarstagande okar
unionens genomslagskraft. Samarbetet med de nordiska ldnderna ar
ocksa sarskilt vardefullt.

Det multilaterala arbetet giller hela statsradet. I mdnga av FN:s
specialorganisationer och organ som olika ministerier ansvarar for
utfors ett viktigt arbete med tanke pa Finlands profil. 1 FN:s
specialorganisationer framkommer ocksa fragor dar det utdver
sakkunskap inom en viss sektor dven behdvs utrikespolitiska
overvaganden. Samarbetet mellan ministerierna i FN-fragor
intensifieras och de utrikes- och sdkerhetspolitiska malen framjas
konsekvent och i samarbete inom alla sektorer.

Finland har férbundit sig att utveckla verksamhetsférutsattningarna
for de FN-aktorer som ar etablerade i Finland (UNU-WIDER, UN Global
Pulse, UNICEF:s innovationscenter). Finland samarbetar starkt med
dessa aktorer for att utnyttja finlindsk kompetens och for att framja
mal som ar viktiga for Finland globalt. Samarbetet med det civila
samhallet i FN-fragor fortsatter och utvecklas ytterligare.
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4.SLUTSATSER

Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik grundar sig pa vardebaserad
realism. Dess mal ar att trygga Finlands sjilvstiandighet och
territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militar
konflikt och garantera finlandarnas sakerhet och valfard. Grunden for
verksamheten dr demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga
rattigheter, jamstalldhet och likvardighet.

[ dessa tider betonas fdljande helheter i Finlands utrikes- och
sakerhetspolitik:

1. Finland uppratthaller en stark nationell forsvarsformdga som
grundar sig pa allman varnplikt och totalférsvar som en del av
Natos gemensamma avskrackning och forsvar.

2. Finland utvecklar och uppratthdller samhallets overgripande
sdkerhet och framjar stirkandet av kristaligheten och den
overgripande sdakerheten dven pa EU-niva.

3. Finland granskar sikerheten ur ett brett perspektiv, diar ocksa
ekonomisk konkurrenskraft samt social och ekologisk hallbarhet,
teknisk prestationsformaga samt identifiering och hantering av
strategiska beroenden ar centrala.

4. Finland ar en konstruktiv, palitlig och prestationsduglig allierad i
Nato, som producerar sidkerhet och forbinder ocksa sina allierade
till ett starkt sakerhetstankande.

5. Europeiska wunionen ar Finlands viktigaste varde- och
sdkerhetsgemenskap och den mest centrala kanalen for
utrikespolitisk paverkan. Finland arbetar for att fordjupa EU:s
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete, stirka den
strategiska konkurrenskraften for att framja utvidgningen av
unionen och starka den globala rollen.

6. Finland starker sin sdkerhet genom att intensifiera det bilaterala
samarbetet och de starka ekonomiska relationerna sarskilt med de
nordiska lianderna, Forenta staterna och andra allierade och
partner.
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7.

10.

11.

12.

Finland soker en jamlik dialog och utvidgar samarbets- och
handelsmdjligheterna &ven med andra lander 4n de som ingar i var
referensgrupp.

Finland stéder Ukraina nar landet forsvarar sin sjalvstandighet,
suverdnitet och territoriella integritet och nér landet gar den vag
som det valt mot medlemskap i EU och Nato. Finlands politiska och
ekonomiska stod, forsvarsmaterielhjalp och humanitara bistand
till Ukraina fortsatter sa lange det behovs.

Finland arbetar for att stirka internationell ratt och det
regelbaserade internationella systemet genom att konsekvent
fasta uppmarksamhet vid fullgérandet av ansvarsskyldigheten och
staternas internationella ansvar for rattsstridiga handlingar.
Finland framjar fred, sdkerhet och hallbar utveckling genom att
erbjuda sin kompetens inom fredsmedling och finldndska
l6sningar bland annat for utbildning och omstallning till ren
energi.

Finland arbetar for att starka FN:s funktionsféormaga och stravar
efter att bli en icke-permanent medlem i sdkerhetsradet for
perioden 2029-2030.

Finland utnyttjar sin roll som ordférandeland i OSSE (2025) for att
forsvara organisationens principer och dtaganden som grund for
den europeiska sdkerheten.
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