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REDOGORELSE OM DEN SOCIALA TRYGGHETEN

I anslutning till behandlingen av regeringens proposition med forslag till lag om
temporar dndring av lagen om planering av och statsandel fér social- och hélsovarden
(188/94) forutsatte social- och hdlsovirdsutskottet att regeringen avger en redogdrelse
om den sociala tryggheten fOre slutet av september 1995. Utskottet forutsatte vidare
att redogorelsen bor behandla inkomstoverféringarna och servicen som helhet, ut-
vecklingen av denna helhet samt framtidsutsikterna inklusive finansieringen (social-
och hilsovirdsutskottets betinkande nr 36/1994). Senare enades man om att hosten
1996 4r den lampligaste tidpunkten att avge redogorelsen.

Den 4 april 1995 tillsatte social- och hilsovirdsministeriet en arbetsgrupp for att
bereda redogdrelsen om den sociala tryggheten. Arbetsgruppen ldmnade in sin prome-
moria den 30 augusti 1996. Foljande sammanfattande del innehéller material som
samlats in av arbetsgruppen. Till redogdrelsen om den sociala tryggheten fogas social-
och hilsovardsministeriets publikation ”Linjedragningar for social trygghet”, dir
man har utvirderat utvecklingen av befolkningens sociala och ekonomiska vélfard
samt uppskattat utsikterna for de narmaste aren. I friga om befolkningens hélsotill-
stind och utvecklingen av den hinvisar regeringen till berattelsen om folkhalsotill-
stdndet som lamnades till riksdagen den 9 maj 1996. Berittelsen innehéller en omfat-
tande utvirdering av utvecklingen av befolkningens hélsotillstind och av de hilso-
vardspolitiska linjedragningarna.

1. Utgangspunkterna for den sociala tryggheten

1) Vart nuvarande system for social trygghet har vuxit fram ur ett utvecklingsarbete
som pagatt i flera drtionden. Strukturen har bestamts av politiskt beslutsfattande och
av verksamheten vid olika institutioner. Under artiondena med ekonomisk tillvaxt
efter andra virldskriget skapades en férdelningsreserv, som har sttt som grund fér
Finlands utveckling till en nordisk och universell valfardsstat som i huvudsak finansie-
ras med skattemedel.

2) Den finlandska vélfardsstaten karaktariseras av ett heltdckande socialskyddssys-
tem, rimliga niver pa formanerna och minskade inkomstklyftor. Kirnan i den sociala
tryggheten bestir av utkomst som tryggas genom en tillricklig bastrygghet; inkomst-
relaterade formaner, med hjélp av vilka man gor det mojligt att bibehélla en rimlig
utbildningsniva i olika risksituationer; samt kommunal social- och hilsovardsservice
som ar tillganglig for hela befolkningen pa jamstilld basis.

3) Lagkonjunkturen och massarbetslésheten har lett till att antalet personer som
erhaller socialskydd har 6kat med flera hundra tusen. Ar 1990 uppgick antalet
arbetslosa till knappa 90 000, men ar 1994 fanns det omkring 360 000 fler arbetslosa.
Vid sidan av antalet personer som erhdll utkomstskydd for arbetslosa 6kade antalet
mottagare av behovsprovat bostadsbidrag och utkomststod snabbt. Antalet pen-
sionstagare fortsitter att 6ka i jamn takt. De minskade inkomsterna av skatte- och
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forsakringsavgifter har forsvagat finansieringsgrunden for socialskyddet. Priset for
omsorgen om ménniskorna och utjamningen av inkomstférdelningen ir att socialut-
gifterna okat och skattegrad stigit.

4) Fore de nationalekonomiska svarigheterna, nedgéngen i bruttonationalproduk-
ten och massarbetslosheten i borjan av 1990-talet belastade det finlindska socials-
kyddssystemetnationalekonomin i en utstrickning som motsvarade genomsnittet i
Europa, dvs. andelen uppgick till 25—27 %av BNP. P4 grund av ldgkonjunkturen steg
andelen till internationelit sett hdga procentenheter, &r 1993 till rekordsiffran 38
procent (enligt EU-statistikforing 36,3 %). Darefter har andelen sjunkit, och den
forutspés fortsitta att sjunka under 1996 och uppga tilt cirka 34 %. Genomsnittet i
EU-landerna var 27,8 procent ar 1993.

5) Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade har den klart storsta
enskilda huvudtiteln bland utgifterna i statsbudgeten. Som ett led i balanseringen av
statsekonomin har socialutgifterna skurits ned. Av de totala socialutgifterna ar 1997
(200 miljarder mark) dirigeras knappt en fjardedel (cirka 46 miljarder mark) via
statsbudgeten. Bade den andel av socialutgifterna som finansieras via statsbudgeten
och den andel av budgetens slutsumma som tillfaller SHM:s férvaltningsomrade ar
numera mindre 4n nar depressionen var som djupast.

6) En betydande del av nedskarningarna i socialutgifterna i statsbudgeten har gillt
statsandelarna till kommunerna. Den kommunala ekonomiska situationen ir i detta
nu klart battre dn den statsekonomiska. Under de senaste dren har den kommunala
ekonomin uppvisat ett klart overskott och kommunerna har kunnat minska sina
skulder och 6ka de finansiella resurserna. Under de narmaste dren kommer kommu-
nernas inkomster och utgifter att sjunka i férhallande till bruttonationalprodukten.
Skatteinkomsternas andel av inkomstfinansieringen okar och statsandelarnas bety-
delse minskar jamsides med detta, vilket dr en av orsakerna till att de kommunvisa
skillnaderna i utvecklingen av den finansiella situationen kan vara stora.

7) Trots sparbesluten har strukturerna fér den sociala tryggheten i huvudsak
kunnat bevaras. Nedskdrningarna har fordelats férhallandevis jimnt bland olika
befolkningsgrupper. Av nedskidrningarna och finansieringsarrangemangen &ren
1992—1995 som genomfdrdes enligt de ettdriga sparlagarna incideradescirka 10
miljarder mark pé socialutgifterna. De ettiriga lagarna har forlangts arligen. Av de
inbesparingar pd totalt 21,8 miljarder mark f6r ren 1996—99 som Paavo Lipponens
regering har beslutat om uppgar andelen for social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomréde till cirka 9 miljarder mark. P4 nivan for de totala socialutgifterna har
inbesparingarna under 1990-talet rort sig kring 10 procent, dvs. omkring 20 miljarder
mark.

8) Enligt grundrittsreformen (ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, de
s.k. ESK-rattigheterna) som tradde i kraft den 1 augusti 1995, har varje medborgare
ratt till oundgénglig utkomst och omsorg (15 a § RF).

9) Det strukturella reformarbetet, som grundar sig pé strategiska linjedragningar
for den sociala tryggheten, nedskiarningarna i borjan av 1990-talet, den sittande
regeringens sparpaket samt framfor reformerna av pensionssystemen har gett som
resultat att den langsiktiga utgiftsutvecklingen for socialutgifterna samt finansiering-
en i dag star pa en klart fastare grund 4n vad som var fallet innan dessa 18sningar
genomfordes.
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2. Styrkorna i det nuvarande systemet for social trygghet

10) Ett hogklassigt system for social trygghet utgdr grundpelaren i ett modernt
sambhille. Social trygghet garanterar for sin del stabilitet i samhdllet, rédttvisa och
jamstélldhet mellan medborgarna. Systemet kan forliknas vid investeringar som
inriktar sig pa framtiden, investeringar som samtidigt tryggar en stabil ekonomisk
tillvixt. Nastan varje hushall far under iret nigon form av inkomstoverforingar eller
utnyttjar social- och hilsovardstjansterna. Socialskyddets karaktér av skyddsnit har
fatt en starkare framtoning under tider av ldgkonjunktur och massarbetsloshet. Det ar
i hog grad tack vare inkomstdverféringarna och tjnsterna som man har kunnat
forhindra uppkomsten av utbredd fattigdom i det finlindska samhaillet.

11) Niér disponibla inkomster har anvants som métare, har Finland av tradition
framstétt som ett land med en jamn inkomstférdelning. Inkomstférdelningssystemet
— betalda och erhélina inkomstoverforingar — utjamnar effektivt dven stora skillna-
der i 16ne- och foretagsinkomsterna. Den ekonomiska depressionen har inte medfort
sa stor 6kning av inkomstskillnaderna som man hade kunnat anta att massarbetslos-
heten skulle leda till. Inkomstskillnaderna forblev relativt oférandrade till slutet av ar
1993, men det finns tecken pé att de har borjat 6ka efter det.

12) Fattigdom som mdts i inkomster, inkomstfattigdom, férsvann néstan helt i
Finland under ren med ekonomisk tillvixt pa 1980-talet. Befolkningens utkomst har
inte forsdmrats pa ett avgdrande sitt trots massarbetslosheten och nedskdrningarna i
socialskyddet. Under depressionsiren sjonk hushdllens inkomster i alla inkomstklas-
ser. Antalet fattiga hushall definierade enligt relativ inkomstniva har inte 6kat nimn-
virt, eftersom inkomstéverforingarna har garanterat en skilig utkomst. Den viktigas-
te orsaken till fattigdom ar arbetsloshet, isynnerhet 1angtidsarbetsloshet. Tack vare
samarbetet mellan bostads- och socialvdsendet har antalet bostadslésa halverats
under de senaste tio dren.

13) I det finldndska systemet for social trygghet ingar en stark jamstilldhetsprincip.
Den kraftiga utvecklingen av vardsystemet for smabarn har gjort det mojligt for
kvinnorna att i stor utstrickning delta i arbetslivet. I Finland arbetar cirka 70 procent
av smabarnsmédrarna. I ménga linder dr utvecklingen av dagvardssystemet alltjamt
en framtida uppgift, och kvinnorna deltar i arbetslivet i klart mindre utstrackning dn
i bl.a. Finland och Sverige.

14) Tillgdngen och kvaliteten pa service har i regel tryggats, trots att balanseringen
av statseckonomin har forutsatt minskade statsandelar till kommunerna. Kom-
munerna har minskat personalen inom social- och hilsovirden med nigra procent.
Framsteg har gjorts nar det giller ekonomi och effektivitet inom serviceproduktionen
och servicestrukturen har dndrats i riktning mot 6ppen service. Den verksam-
hetsmodell som bygger pa befolkningens ansvarstagande har visat sig fungera val fér
ordnande av social- och hilsovardsservice. Till de viktigaste reformerna inom social-
servicen hor rétten till dagvard for alla barn under skolaldern.

15) Utvecklingen av befolkningens allm&nna hilsotillstdnd har varit positiv. Den
emotsedda livstiden for mén nirmar sig genomsnittet i EU-landerna, medan kvinnor-
na redan har 6vertritt den. I Finland hor dédligheten i cancer till de ligsta i Europa.
Aven dddligheten och insjuknandet i hjart- och kirlsjukdomar har minskat.
Befolkningens levnadsvanor har fitt en halsosammare inriktning: bl.a. dr rékning
bland personer i arbetsfor alder internationellt sett p4 14g nivd. De sundare levnadsva-
norna aterspeglas redan nu i forekomsten av de viktigaste folksjukdomarna. K onsum-
tionen och skadeverkningarna av alkoholdrycker har hallits pi en europeiskt sett
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mattlig nivd. Likasd har man lyckats halla anvandningen av narkotika under kontroll,
dven om problemet har fdrvirrats. Som helhet har handlingsmodellerna fér den
forebyggande socialpolitiken framskridit.

16) Under 1adgkonjunkturen har den sociala tryggheten vunnit fortsatt stéd inom
olika befolkningsgrupper, vilket har framgitt av olika undersokningar dar
medborgarnas installningar har kartlagts. Vid prioritering av sparobjekt har omradet
tor den sociala tryggheten placerats pd sista plats.

3. Svagheter i det nuvarande systemet for social trygghet

17) I jamforelse med Ovriga EU-lander utgor det finlindska systemet for social
trygghet en stor nationalekonomisk belastning. Att hejda kostnadsékningen kommer
att bli en central friga, i synnerhet som var dldersstruktur férindras. Lagkonjunktu-
ren visade dessutom att finansieringen av socialskyddet inte till alla delar baserar sig p&
en tillrackligt hallbar grund. I Finland ger den hoga beskattningen av arbetet ocksé
hogre arbetskraftskostnader, vilket & sin sida férsvagar féretagens mojligheter att
erbjuda arbete och dérigenom ocksa forsvagar finansieringsgrunden for socialskyd-
det. Skattegraden och skattekilen har i stor utstrickning betraktats som ett hinder fér
sysselsdttningen.

18) Vart socialskyddssystem, i synnerhet utkomstskyddet fér arbetslosa, har inte
utformats fér den nuvarande arbetsldshetssituationen. Det har utformats for att klara
av betydligt kortvarigare konjunkturfluktuationer. Forminssystemet uppmuntrar
inte heller i tillréickligt hog grad till att ta emot arbete. Fenomenet med s.k. flitfillor,
som uppstar nir olika formaner synergerar, har medfort situationer dir det inte alltid
lonar sig att arbeta eftersom man genom inkomstdverforingarna kan ha nistan lika
hoga eller till och med hégre nettoinkomster d4n genom att arbeta.

19) Arbetslosheten, nedskdrningarna i socialskyddet och de skuldsatta hushéllen
har forsvarat utkomsten i synnerhet for ungdomar, arbetslésa barnfamiljer och svagt
utbildade ungdomar. Pensionstagarna har klarat av depressionsiren relativt bra,
eftersom de inte hotas av arbetsldshet och inte ar lika skuldsatta som Ovriga hushall.
For den pensionerade befolkningen utgdr fluktuationer i formogenhetsvirden inte
samma problem som for den dvriga befolkningen. Utkomstsituationen &r svarast for
langtidsarbetsldsa och dverskuldsatta. Att ha manga barn eller att vara ensamforsoér-
jare innebdr ocksa fortsdttningsvis en risk for att bli ldginkomsttagare.

20) Det finns stora kommunala skillnader nir det giller tillgingen till service,
servicestrukturen och kostnaderna for den. Problem uppstér i synnerhet i samband
med tillgdngen pa dppen service och sambandet mellan grund- och specialservice och
servicen for specialgrupper och personer med multiproblem, sdsom missbrukare och
personer med mentala problem, samt vid tryggandet av barnskyddsservice.

21) Trots att befolkningens hélsotillstdnd dverlag har férbéttrats, forekommer det
stora hilsoskillnader mellan befolkningsgrupperna. Skillnaderna ar férknippade med
dlder, kon, civilstdnd, boendeomréde, utbildning, inkomster och arbetsioshet. De
regionala skillnaderna har inte minskat. Atminstone enligt vissa métare har
halsoskillnaderna mellan de socioekonomiska grupperna 6kat under de senaste aren.
Befolkningsgrupperna uppvisar stora skillnader i hilsobeteende; bl.a. alkoholkon-
sumtion, rokning och nutrition varierar enligt befolkningsgrupp och region. Ungdo-
marna réker mycket och alkoholkonsumtionen och experiment med narkotika har
blivit alit vanligare.
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22) Det finlandska systemet for social trygghet r ett resultat av en 1ng historisk
utveckling. Dess olika delar — finansieringen och férminerna — har utformats
relativt autonomt, bit for bit. Utgdngspunkten ar att de olika forménsformerna har
olika syften, bestims pa olika grunder och ror sig pd olika nivéer. Nir det giller de
ursprungliga syftena med manga av férménerna har den samhélleliga verksamhets-
miljon fordndrats under artiondenas lopp. Slutresultatet dr ett system som ter sig
invecklat for sdvil medborgaren som for den social- och hilsovardspolitiska ledning-
en, ett system dér de olika delarnas inb6rdes Andamélsenlighet inte alltid 4r den bésta
moijliga.

4. Utmaningar under de niirmaste dren

23) Ur socialt trygghetsperspektiv framstir arbetslosheten som den viktigaste
frigan just nu och vid sidan av den nivin pd och varaktigheten i den ekonomiska
tillvixten. Tillvixten hinger samman med den internationella ekonomiska utveck-
lingen. En sénkning av socialutgifternas nuvarande andel av BNP forutsitter att den
ekonomiska tillvixten ar tillricklig under de nirmaste dren. Om balanseringen av
statsekonomin kraver ytterligare inbesparingar, kan socialskyddet dnyo drabbas av
sparbehov.

24) Med genomférandet av den tredje etappen i den ekonomiska och monetira
unionen, EMU, siktar man pd en stabilisering av ekonomin, som forstarkar grunden
for finansieringen av den sociala tryggheten. Ifall den ekonomiska utvecklingen inte
har varit s gynnsam som man har forutspatt, landets inre factorer maste vara flexibla.
I annat fall drabbas landet av en yttre chock. Det dr inte lingre mojligt att forlita sig
pa gamla finanspolitiska metoder. EU-ldnderna stir infor en tid av stram finans- och
penningpolitik, vilket kan innebéra ett 6kat tryck pé finansieringen av socialskyddet.
Finland drar trots allt férdel av att landet har starka traditioner i friga om samarbete
pa trepartsbasis, vilket innebér att det finns rammekanismer for att anpassa bl.a.
konkurrenskraften, den ekonomiska utvecklingen och faktorinkomsterséttningar till
den raddande situationen.

25) Arbetsldshetsnivan ar en annan nyckelfraga inom den social tryggheten under
de nirmaste dren. Minskad arbetsloshet skulle ldtta pé socialskyddets finansieringst-
ryck pa tva sitt: utgifterna for arbetsloshetsskyddet skulle minska och finansierings-
grunden for socialskyddet skulle stirkas tack vare dkade skatteinkomster. Den hoga
arbetslosheten, i synnerhet 1&ngtidsarbetslosheten, hotar dock att bli ett bestdende
fenomen i det finlindska samhéillet. En del av de nuvarande cirka 130 000 langtidsar-
betslosa — i synnerhet personer dver 50 &r — har mycket svart att fa arbete pa den
vanliga arbetsmarknaden. Ett férsok med sillningsundersokning bland dldre 1angtids-
arbetslosa, vilketinleds &r 1996, erbjuder eventuelit en anvandbar handlingsmodell.
Langtidsarbetslésheten 6kar social marginalisering och otrygghet. Den sociala diffe-
rentieringen och de sociala problemen i stiderna riskerar att tillta. Redan nu &r
arbetsloshetsgraden i vissa omrdden avsevirt hog.

26) Den laga férsorjningskvoten, dvs. antalet icke-sysselsatta i relation till de
sysselsatta, dr en viktig utmaning fér oss nar det giller utvecklingen av socialut-
gifterna. For nirvarande férsvagas forsdrjningskvoten framst av arbetslésheten. Nar
de stora aldersgrupperna aldras och pensioneras om 10—15 blir befolkningsstruktu-
ren betydligt ofordelaktigare. Ar 2020 &r var tredje finlindare Gver 60 ar. Servi-
cebehovet vixer klart jamfoért med nuldget. Vi hdller pd att 6vergd till ett slags
aldringssamhélle. For nirvarande 4ldras befolkningen i Finland i en takt som 4r bland
de snabbaste i EU-ldnderna.
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27) Befolkningens utkomstskillnader kan tdnkas 6ka, om man ocksé i fortsittning-
en tvingas skira ned inkomstoverféringarna medan servicekonsumenternas andel av
finansieringen samtidigt hojs. Risken 4r att befolkningen indelas i en arbetande
majoritet och en minoritet med smé inkomster hos vilken utkomsten ar beroende av
atypiska arbetsforhdllanden och ett socialskydd som inte till fullo motsvarar dessa.
Den samhailleliga polariseringen kan bli starkare ocksd inom andra grupper.

28) I slutet av 1990-talet ligger social- och halsovardsservicens resurser pd samma
niva som i borjan av decenniet. Nagon betydande 6kning kommer knappast att ske
efter decenniets slut. Utvecklingen skapar ett behov att séka nya oppningar och
strategier ocksd inom servicesektorn.

29) Divergerande service, prioritering av tjinster och konsumentavgifter paverkar
medborgarnas mdjligheter att f& service som motsvarar behoven. Specialgrupper
sdsom personer med mentala problem och missbrukare eller personer med séllsynta
sjukdomar ar sarskilt utsatta.

30) Befolkningens gynnsamma halsoutveckling kan Aventyras om hilsos-
killnaderna mellan befolkningsgrupperna fortsiitter att 6ka och de halsotdrande
levnadsvanorna blir allt vanligare. Detta kar behovet av social- och hilsovardstjans-
ter. Battre tillgdng till alkohol kan leda till att skadeverkningarna dkar. Alkoholpoli-
tiska beslut drar upp linjerna fér utvecklingen av alkoholsituationen under de narmas-
te aren.

5. Utsikterna/mébjligheterna for den sociala tryggheten

31) P4 nationell nivd har redan nu fattats viktiga beslut for att utvecklingen av
socialutgifterna skall kunna kontrolleras béttre pa 1dng sikt. Man har pé ett patagligt
satt brutit ned de inre kostnadstrycken i socialskyddssystemet. Exempelvis ar 2020
kommer sparbesluten och de strukturella reformerna av socialskyddet att minska
socialutgifternas andel av BNP med omkring fem procentenheter. Social- och hilso-
vardspolitiken i Paavo Lipponens regering podngterar en strukturell reform av social-
skyddet for att socialskyddet for sin del skall stoda sysselsattningen och kunna svara
pa utmaningarna under kommande &rtionden.

32) Socialskyddets sporrande funktion har dkats s& att det pa ett battre sitt stdder
arbete och sysselsdttning, utbildning samt bevarande av arbets- och funktionsfor-
magan och rehabilitering. Andringarna i utkomstskyddet for arbetslosa gor att det
16nar sig att ta emot arbete i stillet for att leva pa bidrag. Andringarna i arbetsmark-
nadsstddet innebdr att utbildnings- och arbetspraktik ar ett battre alternativ for
ungdomarna in det passiva utkomststodet. Ar 1997 forenhetligas stodsystemet for
véard av smabarn nar det giller avgifter for kommunal dagvérd, stod till fordldrarnas
vard av barn samt stdd till privat dagvard. Réatten att vidlja mellan kommunal dagvard
och privat stodd dagvard utvidgas till att gilla familjer med ett barn under skolaldern.
Lindringen av dagvardsavgifternas inkomstbundenhet och avskaffandet av grader-
ingen av avgifterna minskar barnfamiljernas problem med inkomstfallor.

33) Inverkningarna av aldrandet kan tydligast skonjas i 6kade pensionsutgifter.
Déaremot visar t.ex. OECD:s utredningar att dldrandets kostnadseffekter inom hélso-
varden dr dverdrivna. For kontrollen av utvecklingen av socialutgifterna pa lang sikt
ar det viktigt att bevara de dldrande arbetstagarnas arbets- och funktionsfdrmaga och
erbjuda rehabilitering tillrackligt tidigt. IFinland ar den faktiska pensionsaldern
internationellt sett exceptionellt 1ag.
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34) 1 arbetslivet lever man just nu i en stor brytningstid. Automationen och
informationsteknologin haller p4 allvar pa att gora genombrott i produktionssyste-
met. Foretagens verksamhetsmiljo forindras jamsides med att den internationella
ekonomiska strukturen férindras. Foretagen sdker nya modeller fér verksamheten.
D4 maéste dven olika atypiska arbetsforhillanden omvérderas. Frin och med senare
halften av 1980-talet har s.k. atypiska arbetsférhallanden varit ett av de viktiga
imnena i arbetsmarknadsdebatten. De har setts som kéllor till smidighet, men samti-
digt som kéllor till osdkerhet och risker. Personer i atypiska arbetsférhallanden kan
ofta bli utan tillrickligt skydd i friga om anstillningsférhallande och social trygghet.
Sambandet mellan fordndringarna i arbetslivet, valfardst jinster den sociala trygghe-
ten kommer att framstd som en av de stora fragorna vid évergangen till 2000-talet.

35) Serviceproduktionen och -strukturen kan ytterligare effektiveras och inrikt-
ningen pé servicen kan forbattras. Oppen service och mellanformer av service som
ordnas fOr att ersdtta anstaltsvirden Sppnar uppmuntrande vyer. Genom att utveckla
finansie-ringsarrangemangen och utnyttja ny teknologi kan man skapa servicekedjor
dar specialservicen stoder nérservicen pa ett flexibelt sitt. En &ndamélsenlig boende-
och livsmiljé erbjuder stdd for att ménniskorna skall kunna klara sig p& egen hand.
Detta forutsitter att man redan i samhallspolitiken faster tillricklig uppméarksamhet
vid olika befolkningsgrupper.

36) Under de narmaste aren paverkas EU-verksamhetsmiljon i hog grad av att den
tredje etappen i den europeiska ekonomiska och monetédra unionen inleds ar 1999 och
av att man 6vergér till gemensam valuta. EMU-kriterierna utgor den dverhdngande
frigan i de nationella budgeten for ar 1997. 1 bérjan av ar 1998 avgdrs pé basis av
kriterierna vilka medlemsstater som redan fran borjan deltar i EMU. Resultaten fran
regeringskonferensenfor medlemsstaternas regeringar berdknas vara klara sommaren
1997. Darefter har man for avsikt att inleda de egentliga férhandlingarna om EU-
medlemskapet med de nya linderna.

37) Samtliga processer inverkar direkt eller indirekt p& den sociala trygghetens
stiallning pd gemenskapsnivid och nationellt. Har 4r det viktigt att sdvdl EU som
medlemsstaterna faster 6kad uppmérksamhet vid den sociala dimensionen. Arbetsios-
heten utgdr den viktigaste utmaningen for socialskyddet och for finansieringen av det.
P4 gemenskapsnivd har man fast 6kad uppméirksamhet vid detta, eftersom antalet
arbetslosa uppgar till omkring 18 miljoner inom EU-omradet. I vissa medlemsstater
har man pa sistone lyckats dka antalet arbetsplatser samtidigt som man i vissa lander
forutspar en forsvagad utveckling av sysselsdttningen.

6. Linjedragningar for den sociala tryggheten under de ndrmaste aren

38) Som utgdngspunkter for utvecklandet av social- och hilsovardspolitiken under
de ndrmaste aren uppstiller regeringen foljande grundliggande principer fér den
sociala tryggheten: socialskyddets goda omfattning och rimliga niva bibehalls; syste-
met skall for sin del sporra manniskorna till att arbeta samt stéda eget initiativtagande;
ansvarsnivderna for arrangemang och finansiering skall vara tydliga och valfungeran-
de; samt som fjarde princip att finansieringen star pa fast grund.

Utgangspunkten for social- och hélsovardspolitiken 1 regeringsprogrammet 4r att
sikerstillandet av den sociala tryggheten, som bildar kdrnan i valfirdssamhillet,
forutsatter betydande strukturella reformer och gallring av utgifterna.
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39) I EU-ldnderna pagir betydande revideringar av systemen for social trygghet.
Syftet ar att systemen pa ett effektivare sitt skall kunna tillmotesgd nuvarande
utmaningar och att de bringas i jamvikt med de ekonomiska resurserna. Konvergens-
kriterierna for nivin pd EMU:s budgetunderskott och den offentliga skulden har
paskyndat omvarderingen.

Nar den ekonomiska integrationen férdjupas och marknadskrafternas betydelse
tilltar ar det viktigt att hdlla det socialpolitiska beslutsfattandet kvar pd nationell
nivd. Aven pa gemenskapsnivd behdvs mera socialpolitisk verksamhet, med vars
hjilp man kan forhindra att enskilda 1dnder som konkurrensmedel anvinder en
socialskyddsnivd som klart understiger nivén i andra ldnder.

Den ekonomiska och den sociala integrationen borde framskrida parallellt. Ur ett
socialt perspektiv framstdr finansieringsutsikterna for den sociala tryggheten, frim-
jande avsysselsittning och forebyggande av social marginalisering som de viktigaste
tyngdpunkterna under de narmaste aren.

40) De nationella utgdngspunkterna for Finland har dragits upp i statsridets
redogorelse till riksdagen den 14 februari 1995, Riktlinjerna for Finlands EU-politik.
Utgangspunkten 4r att medborgarna kan godkdnna unionen endast om dess verksam-
het kan anses motsvara de demokratiska principerna, som ligger till grund for
medlemsstaternas statsskick. Finland arbetar aktivt for att utveckla den sociala
dimensionen i gemenskapen och betonar framfor allt frimjandet av jamstélldheten
mellan konen i unionen. Social- och hédlsovirdspolitiken borde férebygga uppkom-
sten av sociala problem och pi s sétt sikerstilla att unionen forblir konkurrenskraf-
tig. Finland deltar i social- och hilsovardspolitiska &tgirdsprogram samt i den
forsknings-och utvecklingsverksamhet som bedrivs pa omradet. Den sociala trygghe-
ten kan utvecklas bl.a. med hjélp av att miniminivaer definieras. Ett intensifierat
samarbete med arbetsmarknadsorgansiationerna dven pé allmaneuropeisk niva ons-
kas.

Under de inledande forhandlingarna vid regeringskonferensen har Finland gett sitt
stéd till bifogandet av det socialpolitiska tillaggsprotokollet till unionsférdragen.
Finland har ocksd understott forslaget om revidering av rittsakterna om sysselsitt-
ning, socialpolitik och yrkesinriktad utbildning. I fortsittningen borde man inom EU-
verksamheten fista storre uppmarksamhet vid de sociala och sysselsdttande verkning-
arna av besluten.

41) Systemet for social trygghet borde utvecklas sd att konjunkturfluktuationernas
toleransférmaga starks. For att fortydliga och forenkla finansieringen kravs kontinu-
erliguppmirksamhet. For narvarande utredsmojligheterna att revidera grunderna for
hur arbetsavgifterna bestdms sa att systemet kan stdda sysselsittningen. Vidare utreds
hur kapitalinkomster och egendom borde paverka den sociala tryggheten.

42) Funktionsdugligheten i det nuvarande systemet for social trygghet och de
sidrdrag som den stegvisa utvecklingen av systemet medfdr utvirderas genom att man
klarlagger mojligheterna att forenkla och fortydliga det. Speciell uppmiarksamhet
fasts vid oenhetlighet i lagstiftningen, olika begrepp och procedurstadganden samt
medborgarnas rittsskydd. Systemet borde vara s& tydligt och Jattforstaeligt som
mojligt. Forenklingen och fortydligandet skulle ocksé forbattra ledningen av social-
och hilsovardspolitiken.

43) Arbetskraftsutbildningen maste lyftas fram som en nyckelfaktor.
Mangformigheten i arbetslivet och de manga karridrstigarna kraver att arbete och
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utbildning ges en allt fastare rytm i framtiden. Yrkeskunnig personal med hog
utbildning utgdr en nyckelfaktor ocksa inom den arbetskraftsintensiva social- och
hilsovarden. Utbildningssystemet méste allt smidigare och snabbare reagera pa
foriandrade servicebehov. Utbildningen betonas ocksé ur den forebyggande politikens
synvinkel. For att tillmotesg arbetskraftsbehoven péd lang sikt 4r det inte skél att
namnvart férindra antalet nyborjarplatser inom utbildningen, &ven om efterfragan p&
arbetskraft pd kortare sikt understiger utbudet. Sysselsittningen for nyanstillda
tryggas genom Okat deltagande i arbetslivet och genom &tgirder som uppritthaller
yrkesskickligheten.

44) Behovet att stirka arbets- och funktionsformégan accentueras nér befolkning-
en aldras. Syftet dr att stdvja fortidspensionering genom att satsa pd utbildning,
verksamhet som bevarar arbetsférmégan, rehabilitering och sunda levnadsvanor samt
minska arbetslosheten. Syftet dr att stéda framfor allt dldre arbetstagare och arbetsta-
gare i branscher med hélsorisker.

45) Den fortsatta reformen av servicestrukturen innebér att man klarlagger medien
for hur servicen kan bli allt bittre och ordnas p4 ett mera ekonomiskt sétt samt dndrar
strukturer, vardpraxis och verksamhetsformer. Det handlar om en innehallsméssig
reform pa ldng sikt. En led i detta &r att minska de regionala och kommunala
variationernaifriga om verksamhets- och vardpraxis. [ anslutning till revideringen av
socialskyddet maste man speciellt sdrja for specialgruppernas, t.ex. de handikappades,
situation. Det géller att hélla fast vid det kommunala servicesystemets starka sidor.
Hilsovardens betoning av klienten som utgingspunkt forstirks. Kommunernas fér-
maga att pAverka kostnaderna for och genomforande av specialsjukvéirden skall
forbattras. Aven framéver finansieras servicesystemet i huvudsak med skattemedel,
eftersom denna finansieringsmodell béttre 4n andra modeller tryggar kontrollen av
totalkostnaderna samt den sociala réttvisan.

46) Nya modeller for serviceproduktion utgbér en viktig framtida utmaning.
Stirkande av den s.k. tredje sektorn (frivillig verksamhet, icke-vinstbringande
verksamhet och kooperationer etc.) har varit en de f4 dynamiskt vixande sektorerna
i Europa under de senaste &ren. Ocksa i Finland har man inlett flera forsdk. Genom att
stdda nya former av frivilligt arbete har man lyckats stimulera de arbetsldsas initiativ-
rikedom. Det 4r skal att alltjimt effektivera verksamheten.

47) Att minska hilsoskillnaderna mellan befolkningsgrupperna ir ett mal fér bade
hilso- och socialpolitiken. Med férebyggande social- och halsopolitiska medel kan
man paverka samhéllet, olika samfund, grupper och individer. Det giller att fa olika
aktorer att binda upp sig till arbete for att frimja hidlsa och social vilfard. Pa
planeringsnivé och pa nivan for beslutsfattande maste man ocksa utvirdera beslutens
hilsoméssiga och sociala verkningar.

48) Vid utvecklingen av utkomstskyddet for arbetsldsa méste man fatta avgéranden
om nivén pa skyddet, dess varaktighet,grunderna f6r beviljandet samt principerna f6r
hur skyddet skall ordnas. Aktiva arbetskraftspolitiska atgarder ar en del av arbetslos-
hetsskyddet. Att sysselsdtta ungdomar och att bryta langtidsarbetslosheten ir viktiga
utmaningar under de narmaste dren. Aldre ldngtidsarbetslosa kan bast stddas genom
atgirder av typen sillningsundersékningar dar man kan forena flera funktionella
alternativ i form av sysselsittning, utbildning och sjalvférverkligande. Vid utvirde-
ringen av de grundldggande linjedragningarna féasts uppmirksamhet vid mera omfat-
tande férdndringar pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. Vid sidan av utvecklingen av
utkomstskyddet for arbetslosa behovs beslut som okar efterfrigan pa arbetskraft, gor
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arbetslivet smidigare och stdder medborgarnas egen aktivitet i friga om utbudet av
arbetskraft.

49) Vid utvecklingen av informationssamhallet blir social- och halsovirdsomradet
som informationskonsument och -producent ett allt viktigare framtida utvecklings-
objekt. For social- och hilsovirden utformas en verksamhetsstrategi som stdder
utnyttjande och framstillning av egen information. Milet dr att gora servicen smidi-
gare och mera tillginglig samt Oka social- och hilsovardens funktionsduglighet. Ett
friktionsfritt utbyte av information i realtid mellan servicepunkterna och dataregist-
ren framstdr hir som en nyckelfaktor, som erbjuder ménga nya méjligheter till mera
ekonomiska genomfdranden. Ett hogt informationstekniskt kunnande forbittrar for
sin del den nationella konkurrensformigan. De snabba samhéllsforindringarna och
kontrollen av dem fOrutsitter att den framtida informationsférvaltningen och de
framtida uppf6ljningsmetoderna &r allt smidigare och i hogre grad utgér frin kunden.

50) Regeringen anser att man pa ett rimligt sitt har kunnat sékerstilla nivan pa
medborgarnas sociala trygghet samt servicen trots att betydande nationalekonomiska
svarigheter lett till en kraftigt 6kning av antalet personer som erhdller socialskydd.
Enviktig fortjanst som kan tiliskrivas socialskyddet ar att det syftar att garantera
stabiliteten i samhaillet och sorja f6r medborgarnas utkomst. Férutsatt att de national-
ekonomiska betingelserna och sysselsattningsutvecklingen bibehaller sin gynnsamma
inriktning, kommer socialutgifternas andel av bruttonationalprodukten vid sekelskif-
tet att vara pd samma niva som i EU-landerna i genomsnitt.

Med hjilp av de accentueringar som presenterats i redogorelsen och med hjilp av
linjedragningarna i regeringsprogrammets social- och hilsovardspolitiska del kan
medborgarnas utkomst och behov av social- och hélsovardstjanster skétas dven under
kommande 4r.
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