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1. Bakgrund, syfte och innehall

Under de senaste éren har verksamhetsfaltet for jordbruket forandrats avsevart. Utveckling
en pa véarldsmarknaden for jordbruksprodukter liksom inom den internationella handel spoli-
tiken, forandringarna i Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik och den utvi d
gade unionen samt de livsmedels och djurgukdomskriser som drabbat varlden har var och
en for sig forandrat jordbrukets verksamhetsbetingel ser. Som en f6ljd av dessa forandringar
har konkurrensen pa den globala livsmedelsmarknaden skérpts.

Jordbruket och jordbrukspolitiken inverkar pa alla medborgare och engagerar ett flertal oli-
ka intressegrupper. Detta ar inte forvanande eftersom jordbrukets grund aggande uppgift ar
att producera fododmnen. Tillgdngen pd livsmedel samt livsmedelskvaliteten och priset pé&
verkar varje manniskas dagliga liv och utkomst. drdbruksproduktionen har dessutom en
mangd andra kopplingar till hela samhéllets verksamhet. Under de senaste &ren har sava ut-
vecklade lander som utvecklingslander fast allt storre uppmarksamhet uttryckligen pa jord
brukets multifunktionalitet.

Finland har nu varit mediem av Europeiska unionen i tio ars tid. Medlemskapet i Europeiska
unionen innebar en djupgaende forandring av vart lands jordbrukspolitiska system. Efter den
nationella jordbrukspolitikens och den skyddade marknadens tid gick man dver till en
gemensam jordbrukspolitik och en inre marknad. Finlands riksdag forde senast fére EU-
medlemskapet en mera mgaende diskussion om Jordbruket och dess framtid. Nu ar tiden
inne for att dra upp nya riktlinjer for framtiden pa grundval av en analys av erfarerheterna
fran EU-medlemskapet och de forestdende utmaningarna.

Denna redogdrelse inleds med en granskning av hur jordbrukets internationella verksan-
hetsfalt har utvecklats samt en beskrivning av det finlandska jordbrukets utveckling under
de senaste &ren. Dérefter gors en bedomning av utvecklingen och de genomgangna forand
ringarna ur det finlandska jordbrukets perspektiv. | slutet av redogorelsen stakas ut centrala
mal och &tgarder med vilka vi kan beméta de utmaningar som &ar forestdende.

Redogorelsen har begransats till sddana delomraden inom jordbruket och landsbygdspoliti-
ken som kréver sarskilda politiska riktlinjer pa nationell och internati onell niva samt pa EU-
niva nar det galler besluten. Bland annat renskaétsel, palsdjursuppfodning, hastsport, biskot-
<l och andra specialomréden pa landsbygden har |amnats utanfér granskningen. Dessa nar-
ingsgrenar har en obestridlig betydelse i synnerhet nér det géller att bevara landsbygdens
livskraft och likasa for att uveckla den finlandska matkulturen och foretagsver ksamheten.
Dessa & vérda en separat heltdckande granskning av sitt nuldge och sin framtid.



2. Utvecklingen av jordbrukspolitikens ver ksamhetsfalt

Jordbrukets verksamhetsfalt avgors forutom av naturforhdlandena ocksd av produktmar k-
nadens utveckling, de politiska atgarder som riktas mot jordbruket samt utvecklingen av
produktionsteknologin. Nedan gors en granskning pa internationell och EU-niva av jord
bruksprodukternas marknadsutveckling och de politiska férandringar som inverkar pa jord
bruket. Syftet &r att ge en dversiktlig bild av de centrala férandringar och utvecklingstrender
som formar om jordbruksproduktionen sdval hos oss som pa annat hall.

2.1.  Utvecklingen pa marknaden for jordbruksprodukter

Enligt Vérldshandel sorganisationens (WTO) statistik uppgick vérdet av vérldshandeln med
jordbruksprodukter &r 2003 till 674 miljarder dollar vilket motsvarar cirka 9,2 % av varlds-
handeln med alla fornddenheter och kring 41,2 % av den sammanlagda vérldsexporten av
primérprodukter. De produkter som sédljs inom den interretionella handeln har mycket varie-
rande andelar av jordbruksprodukternas totalproduktion. Cirka 80 % av kaffe séljs over
granserna. Av flaskkott & det endast under 10 % som siljs pa& den internationella markna
den.

Vérldshandeln med jordbruksprodukter avviker frén vérldshandeln med manga andra pro-
dukter eftersom den globala marknaden for jordbruksprodukter &r splittrad. Produkternafran
olika véarldsdelar skiljer sig frén varandra med avseende pa saval kvalitet som tidsméssighet,
eftersom produktionsforhallandena och produktionsperioden varierar i olika varldsdelar. Pa
grund av jordbruksprodukternas strategiska betydelse &r vérldshandeln med dessa produkter
ocksa politiskt mer reglerad an vérldshandeln med andra produkter. Under de senaste &ren
har utvecklingen dock gétt i riktning mot en dppnare vérldshandel med jordbruksprodukter.

21.1. Varldsmarknaden for jordbruksprodukter

OECD, USDA, FAO, FAPRI och Europeiska gemenskapernas kommission tar fram pro-
gnoser om utvecklingen pa varldsmarknaden for jordbruksprodukter. Information om jord-
bruksprodukternas handelsfloden produceras dessutom av bl.a. WTO. Hur exakta mar k-
nadsprognoserna & beror p4 om de antaganden som prognoserna bygger pa gér i uppfyllelse
och darfor & de utvecklingsprognoser som anges alltid vagl edande.

Pa basis av marknadsprognoserna 6kar den globala produktionen och efterfragan pa jord
bruksprodukter alltjamt, men i langsammare takt @n under det senaste decenniet. Merparten
av produktionstillvaxten sker i utvecklingsekonomier dar ocksa konsumtionen av jordbruks-
produkter dkar snabbast. | och med den utdkade produktiorsarealen och den teknologiska
utvecklingen kan man anta att produktionen rentav véxer snabbare &n konsumtionen i u-
vecklingsekonomierna. Till féljd av den dkade konsumtionen och produktionen véxer han
deln med jordbruksprodukter alltmer i framtiden. | synnerhet utrikeshandeln med jordbruks-
produkter mellan utvecklingsekonomierna vantas dka pa s sétt att vissa ekonomier blir net-
toexportérer och andra nettoimportorer.

Den 6kade andelen lander med |&ga produktionskostnader inom véarldshandeln och de mins-
kade handelsbarridrerna leder till en fortsatt stramare priskonkurrens pa varldsmarknaden.
Utvecklingsekonomierna i likhet med Kina och Ryssland kommer framdver att varai nyck-
elposition nér det gdller forandringarna pa den globala jordbruksmarknaden. Hogre levnads-
standard och féréndrade matvanor i kombination med befolkningstkningen och urbanise-
ringen andrar konwmtionsefterfréqan p& jordbruksprodukter. Utvecklingslandernas dkande
och varierande ko nsumtionsefterfragan kan antas leda till forandringar i handelsflédena av
jordbruksprodukter pa varldsmarknaden.
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I och med den véxande vérldshandeln vantas livsmedelsindustrin framéver bli allt mer kon
centrerad. Samtidigt 6kar den vertikala samordningen i produktionskedjan parallellt med att
verksamhetsfélten blir alt mera global. Till fol jd av |nternat|onal|ser|ngen vaxer betydelsen
av olika slag av universella standarder. Det &terstér att se om de smé producenternai utveck-
lingsekonomierna formér tillgodose de kvalitetskrav som konsumenterna i utvecklingslan
dernastéller.

Valutakurserna har en central betydelse pa varldsmarknaden for jordbruksprodukter En stor
del av produktionskostnaderna & bundna till landet och den lokala valutan da daremot in
komsterna fran exporten & avhangiga av valutans exogena vaxel kurs Utdver mkomsteffek—
ten gor valutakursdifferenserna det besvérligt att jamfora pnset pa produkter pa olika mar k-
nadsomraden. Vanligen faststalls vérldsmarknadspriset pajordbruksprodukter i USA-dollar.
Under de senaste &ren har EU:s export av jordbruksprodukter blivit lidande av den allt star-
kare euron i forhdllandetill dollarn.
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Bild 1. Manatligt medelvarde av eurons dollarkurs &ren 1999-2005

Bild 1 anger hur euron har starkts under de senaste dren. Eurons dollarkurs & nu cirka en
och en halv géng hogre &n kursen véren 2002. Under samma period har dollarkurserna for
ett flertal utvecklingsekonomiers valutor forsvagats och utvecklingen torde fortga pa samma
sitt ocksa framover. En av orsakerma till de latinamerikanska landernas stérkta konkurrens-
kraft & landernas forsvagade exogena val utakurs.

USA-dollarns och eurons vaxelkurs uppskattas forbli rétt stabil i fortséttningen. Forenta Sta
ternas stora underskott i budgeten och bytesbalansen utgor ett hot mot dollarns exogena
vaxelkurs. De tilltagande underskotten kan leda till att USA-dollarn forsvagas snabbt, vilket
alvarligt aventyrar den ekonomiskatillvaxten i hela vérlden.

Av husdjursprodukterna & marknadsutvecklingen i synnerhet for kottprodukter fortsatt
stark. S&vél konsumtionen som produktionen 6kar framdver som en féljd av den gynnsam-
ma makroekonomiska utvecklingen. Konsumtionen av kottprodukter okar i synnerhet i Asi-
en och Latinamerika Den hojda levnadsstandarden saval okar kopkraften som styr in ma-
vanorna p& husdjurs- och veteprodukter. | och med den okade produkt|onen och konsumtio-
nen vantas varldshandeln med husdjursprodukter véaxa och prlsnlvan utvecklas moderat. Nar
det galler varldsmarknadspriserna torde i synnerhet Mercosuromradets priser differentieras
ytterligare frén prisernai EU och Forenta Staterna. | fréga om husdjursprodukter torde kon
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sumtionstillvaxten framst inriktas pa fjaderfakott som redan i bérjan av nasta decennium
tros vara det kétt som konsumeras mest. Utvecklingsldndernas kontinuerliga investeringar i
produktionsanlaggningar for fjaderfakott hindrar and& priset pa fjaderfakott frén att reagera
pa den okade efterfrégan. Varldsmarknadspriset pa fjaderfakott vantas rentav sunkai fran-
tiden.

Antagandet &r att merparten av den 6kade mjolkproduktionen framdver beror pa att kornas
medelavkastning okar. Forenta staterna stér for en tredjedel av mjolkproduktionens tillvaxt
och Asien, narmast Kina och Indien, for knappa halften. Konsumtionstillvéxten torde i syn-
nerhet fokusera pa forédlade m;jol kprodukter Vérldsmarknadspriserna pa mjolkprodukter
vantas sunka en aning under de narmaste aren varefter prisutvecklingen stabiliseras.

Produktionen och konsumtionen av vaxtprodukter ft‘)rutspés Oka i framtiden. Efter de senas-
te &rens mattliga globala underproduktion av spannmalsgrodor vantas en méttlig 6verpro-
duktion framdver. En okad produktion och konsumtion & anda nara forknippade med var-
andra. Aven om konsumtionsvanorna gér i riktning mot koltprodukter och vete medfor en
Okning av antalet husdjur ocksa att konsumtionen av foderspannma okar. Véarldshandeln
med spannmal torde Gka snabbt i framtiden. Den globala ekonomiska tillvaxten okar kon
sumtionen i synnerhet i utvecklingsekonomierna. Landernai Asien, Nordafrika och Mellar+
Ostern Okar sin konsumtion avsevart i och med att levnadsstandarden forbéttras. | de tradi-
tionella producentlanderna (Forenta Staterna, Australien, Kanada och EU) antas produktio-
nen fortgd som tidigare. Ukraina, Kazakstan samt andra évergangsekonomier vantas dkasin
konkurrenskraft i framtiden.

Marknadsutsikterna for oljevaxter ar starka. | saval utvecklade ekonomier som utvecklings-
ekonomier vantas efterfrégan pa produkter 6kai framtiden. Produktionen okar tack vare s&
val hojd produktivitet som utkad produktionsareal. Prisnivan uppskattas stiga langre fram i
takt med den allménna inflationen. | synnerhet vérldshandeln med sojaprodukter vantas tka
snabbt framdver.

Pa sockermarknaden torde Gverproduktionen fortga trots den utjamning av produktionen och
efterfragan som réder for tillfallet. Man férmodar att marknadsprlserna stannar pa nuvarande
niva anda fram till mitten av nésta decennium. Realpriset pa socker torde fortsitta sunka
ocksai framtiden.

Till f6ljd av plétsliga vaxt- eller djursjukdomsutbrott, variationer i vaderforhallandena samt
jordbruks och handelspolitiska beslut kan jordbrukshandelns faktiska utveckling avvika
klart fran prognoserna ovan. Aven produktionen av fornybar energi som utvecklas vid sidan
av jordbruksproduktionen paverkar den allmanna marknadsutvecklingen. Trots att den gl o-
bala jordbruksmarknaden blir friare och férandras pa marknadens villkor har Jordbruksr och
handelspolitiska beslut fortfarande en stor inverkan pa vérldsmarknadspriserna pa jord
bruksprodukter samt pa enskilda landers produktion och exportutsikter. Marknaden for
jordbruksprodukter &r fortfarande mycket strikt politiskt reglerad runt om i vérlden.

2.1.2. Utvecklingen pa marknaden for jordbruksprodukter i Europeiska
unionen

Den kommande utvecklingen av Europeiska unionens inre marknad styrs till stor del av
EU:s uwvidgning, reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och de WTO-
forhandlingar som fors av unionen. EU & tvungen att reducera sina exportstéd och luckra
upp gransskyddet. Alla kommande forandringar & annu inte klarlagda da detta skrivs och
darfor innebér det en stor utmaning att utabeta olika slag av prognoser fér den presumtiva
utvecklingen av den inre marknaden. Prognoserna nedan bygger pd EU-kommissionens vi-
sion fran december 2004 i frdga om den inre marknadens utveckling. Reformen av den ge
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mensamma jordbrukspolitiken behandlas mera ingdende i kapitel 2.3 och jordbrukets u-
veckling i Finland granskas mera detaljerat i kapitel 3.1.

| och med de nya medlemsléndernas anslutning till Europeiska unionen i maj 2004 dkade
EU:s odlingsareal med cirka 30 % och jordbrukets arbetskraft med runt 52 %. De nya med
lemslanderna forde med sig ett produktionstillskott om cirka 20 % av EU:s spannmalspr o-
duktion, inemot 17 % av EU:s produktion av oljevéxter, 10 — 17 % av EU:s kottproduktion
och cirka 15 % av mjolkproduktionen. Siffrorna ger en bra beskrivning av den outnyttjade
potentialen i de nya medlemslandernas jordbruksproduktion. Prisutvecklingen pa den inre
marknaden har annu inte paverkats namnvart av anslutningen.

Storsta delen av EU-25-éndernas jordbruksmarknad var redan integrerad innan de nya med
lemslanderna and6t sig till unionen. Detta forsvérar bedémningen av de nyttor som anslut-
ningen fort med sig. Pa sikt vantas EU-medlemsstaternas handelsfloden av jordbrukspr o-
dukter i alt storre ustréckning styras mot EU:s inre marknad. De nya medlemsldnderna
férmodas kunna uttka sin produktlon av framst spannmal, vitt kott och n6tkott. Storst nytta
drar de nya medlemsanderna dnda av den forbéttrade produktions- och marknadsi nfrastruk-
tur som EU-standarderna medfor.

Pa det hela taget forlopte EU:s utvidgning & 2004 ganska smértfritt. Det tar sin tid att u-
veckla de nya medlemslandernas lagstiftning och produktion sa att de ndr upp till europeisk
niva, men landerna har gett deninre marknaden en ny dynamik. De snabbvaxande ekononi-
erna har fort med sig en 6kad konsumtion av jordbruksprodukter. Merparten av denna kon
sumtionstillvaxt torde inriktas p& husdjursprodukter.

Under de senaste aren har djursjukdomarnas effekt pa konsumtio nen och produktionen varit
det mest utméarkande for nétkottssektorn pa den inre marknaden. Djursjukdomarna som brot
ut vid millennieskiftet ledde till en snabb nedgang i konsumtionen av n6tkott i Europa vilket
férde med sig dverutbud och sjunkande producent priser. Tack vare det betydligt béttre djur-
sukdomslaget i Firland jamfort med det 6vriga Europa |8g de finlandska producentpriserna
betydligt over EU:s genomsnitt & 2001. Allmant taget har producentprisernai Finland varit
négot lagre an de genomsnlttllga producentprlsernal EU. Finlands forsta fall av BSE i de
cember 2001 ledde ocksa till att efterfrédgan pa finlandskt notkott sjonk under &r 2002, Ef-
fekten av ett enskilt fall var dock liten. Tack vare gemenskapens atgarder Okade efterfrégan
p& notkott i Europa & 2002. Frén och med & 2003 har konsumtionen av notkott dverstigit
produktionen inom hela EU. Detta tros fortga ocksa i framtiden vilket garanterar en stark
prlsutveckllng for notkott. Den relativt hoga prisnivén véntas dock oka trycket pa import i
synnerhet fran |ander i Sydamerika.

Konsumtionen av svinkott har 6kat avsevart under hela 1990-talet. Efterfrégan péa svinkott
har okat till foljd av den BSE-kris som utgjort en provning for notkottet. Mul - och klovsg -
kan som brét ut & 2001 forvarrade dockocksd marknaden for svinkott.

Pa medellang och lang sikt & utsikterna gynnsamma nér det galler produktion och konsum-

tion av svinkott. Konsumtionen uppskattas tka framover pa bé&de den inre och den yttre
marknaden. Okningen antas &ndé inte vara lika snabb som pé 1990-talet. Man antar att mer-
parten av den okande kéttkonsumtionen inriktas pa fjaderfakott. Produktions- och konsum-

tionstillvaxten sker framst i de nya medlemsldnderna. Redan nu svarar de nya medlemslan
derna for cirka 20 % av EU:s totala produktion och konsumtion av svinkétt. Av de nya med
lemslénderna & Polen och Ungern de storsta producenterna och deras export antas framéver
i alt hogre grad rikta sig mot EU:s inre marknad.
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Exporten av svinkott Okade avsevart under & 2004. Laget vantas normalisera sig under ar
2005 varefter exporten torde oka méttfullt. EU:s inre handelstrafik for svinkott antas dér-
emot Oka avsevart i fortséttningen. Exportens stora betydelse gor EU:s svinkottssektor ex-
tremt sarbar for internationella storningar i produktion och konsumtion. Ocksa nya export-
lander i likhet med Brasilien kan orsaka marknadsstrningar. Sektorns efterfrégeledda pro-
duktlonst|llvaxt skapar en stabil grund for marknadsprisutvecklingen. Priset vantas stanna
pa nuvarande niva eller 6ka en aning i framtiden. Till foljd av_den betydande utrikeshandeln
har eurons valutakurs dock en stor betydelse for efterfrégan pa svinkott.

Den efterfrégeledda produktionstillvaxten och den starka priskonkurrenskran‘ten samt kon
sumenternas tycke for fjaderfakott skapar goda framtidsutsikter for efterfragan pa fjaderf &
kott. Fagelmfluenaan astadkom en mi nskning av EU:s produktion av fjaderfakétt med in-
emot 2 % & 2003. Dérefter har produktionen aterstallts till normal niva och tros oka stabilt i
framtiden. Ocksa konsumtionen véntas oka. Tillvaxten torde dock inte vara lika snabb som
pa1990-talet.

Utsikterna for fjaderfakott forsdmras av att importtrycket vantas ¢ka och av att priskonkur-
rensen har forvarrats pa exportmarknaden. Konkurrenterna pa den globala marknaden for
fjaderfakott, sdsom Brasllen haller pa att overta vissa av EU:s traditionella exportmarkna
der. Samtidigt ar landerna pd vég att tranga in pa EU:s inre marknad med stod av sin effek-
tiverade produktion och gynnsamma valutakursutveckling. En alt stérre andel av sektorn
for fiaderfakott blir i framtiden utsatt for internationell konkurrens vilket kan leda till ett
kraftigt pristryck ocksa péden inre marknaden.

Fagelmfluen&aepldemm i Holland och Belgien & 2003 skapade oreda p& EU:s marknad for
honsagg. Pa grund av siukdomen slaktades inemot 30 miljoner hénor. Produktionen av
honsigg vantas oka langsamt i framtiden. Merparten av tillvaxten koncentreras till de nya
medlemsstaterna som en foljd av gynnsamma investeringsférhallanden och en stark inhemsk
efterfrégan. Daremot vantas dggproduktionen i vissa av de gamla medlemsstaterna minska
framOver som ett resultat av hoga produktionskostnader och 6kad konkurrens pa den inre
marknaden.

Under hela tiden for medlemskapet har producentpriserna pa honsagg i Finland legat ovan
for EU:s genomsnittliga producentpriser. En av orsakerna till detta ar den hoga kvaliteten
och livsmedel ssékerheten nér det galler finlandsk aggprodukan De hdga kvalitetsstandar-
derna i Finland motarbetar det stora importtrycket fran utlandet. | framtiden vantas EU:s
inre marknad bli utsatt for allt hérdare konkurrens i och med att de nya mediemsstaterna ut-
Okar sin produktion med hjdp av en lattare kostnadsstruktur @n de gamla medlemsstaterna.
Finlands marknad for honsagg torde paverkas endast obetydligt av detta.

Produktionen av mjolk och mjolkprodukter i EU &r strikt reglerad av ett kvotsystem. Pro-
duktionstkningen véntas folja mjolkkvoternas utveckling. Den snabba 6kningen av avkast-
ningen per ko har i kombi nation med mj6lkkvoterna lett till att antalet djur har minskat inom
mijolksektorn. Beslutet i 2003 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken om att &-
ligen héja mjolkkvoterna med 0,5 % under aren 2006 — 2008 antas bromsa upp den férvan-
tade utvecklingen. Antalet mjolkdjur i EU torde fore & 2011 sjunka med inemot tre miljoner
djur till 21,5 miljoner djur. Djurantalet torde sjunka mest i de gamla medlemslanderna, men
ocksdi dessalander forblir den totala mjdlkproduktionen pa nastan samma niva som i dag.

Besluten i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken om att sénka interventionspri-
set pa mij6lkprodukter avspeglas pa mjol kforadlmgen Sankningarna av interventionspriser-
na pa mjolkprodukter som inleddes reglermgsaret 2004/2005 vantas styra mjolken till pro-
dukter med hogre forsaljningsmarginal, sdsom ostar och farska mjolkprodukter. Bedém-
ningen &r att detta underléttar marknadsléget fér mjolkpu ver och smérprodukter. Pristrycket
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kvarstar dock i synnerhet i fraga om smdr till foljd av att konsumtionen sjunker och expor-
tenslonsamhet & svag.

Konsumtionen av ostar véntas oka i framtiden. Okningen sker sannolikt dnda Iangsammare
&n under de senaste &ren. | de gamla medlemsstaterna vantas konsumtlonen Oka maéttfullt
frén cirka 17 kilogram per person & 2003 till runt 18,6 kilogram & 2011. Korsumtionen i
de nya medlemsstaterna antas dka snabbare i takt med forbéttrad levnadsstandard och for-
dndrade matvanor. De nya medlemsstaternas ostko nsumtion férmodas 6ka med 30 % fore &r
2011. Konsumtionstillvaxten torde tacka en stor del av produktionstillvéxten. Exporten av
ostar formodas dka méttfullt i framtiden och stabilisera sig pa en niva over cirka 600 000
ton. Tack vare prissankningen till foljd av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
och de europeiska ostarnas htga kvalitet kan merparten as ostarna exporteras utan export-
stéd.

Framtidsutsikterna for spannmalsmarknaden ar motstridiga. Produktionen och konsumtio-
nen Okar 1&ngsamt. Hektarskorden forutspas tka med i snitt cirka 0,9 % per ar. | synnerhet i
de nya medlemsstaterna vantas en dkning av hektarskorden eftersom dessa |anders genom-
snittliga skordeniva bara nar upp till ungefar halften av de gamla medlemsandernas me-
delskordar. | de gamla medlemslénderna torde hektarskdrden 6ka bara en aning.

Forandringarna i odlingsarealen for spannma har en avgtrande inverkan pa den totala pro-
duktionsmangden. Till en bérjan vantas totalproduktionen sjunka gradvis pa grund av re-
formen av den gemensamma jordbrukspolitiken. | slutet av decenniet torde total produktio-
nen borja 6ka pa hytt da den Okade produktiviteten Gverstiger produktionsminskningen. |
fraga om spannmalsgrodor har eurons dollarkurs emellertid sarskilt stor betydelse for hur
prognoserna gar i uppfyllelse Forsédljningsinkomsternas utveckling styrs kraftigt av denin
ternationella spannmasmarknaden. Marknaden har en klart mindre inverkan pa produk-
tionskostnaderna.

Totalkonsumtionen av spannmal okar méttfullt. Avvikande frén den dvriga internaionella
utvecklingen minskar efterfrégan pa foderspannmal framdeles i EU. Enligt kommissionens
bedémning beror den minskade efterfrégan pa foderspannmal pa att djuren borjar utfordras
effektivare i synnerhet i de nya medlemsstaterna och att den 6kande produktionen av vitt
kott jamnar ut sig i framti den.

Inom EU:s veteproduktion vantas en moderat 6kning. | synnerhet 6kar produktionsarealen
for vete pa bekostnad av korn till foljd av revideringen av stédsystemen. Vid sidan av pro-
duktionsokningen vantas ocksa konsumtionen cka. Sarskilt nar det galler foder- och fabriks-
anvandning forutspas att vetekonsumtionen okar. Kornets konkurrenskraft pa fodermarkna
den torde sjunka framdver i takt med att fodervete och majs stérker sina positioner. | skenet
av dagens uppgifter kan man anda inte anta att producentpriset pa vete kommer att 6ka av-
sevért i framtiden.

Framtidsutsikterna for oljevaxter forbattras av sektorns gynnsamma utveckling pa varlds
marknaden. Ocksa produktivitetsutvecklingen hojer sektorns [6nsamhet. EU:s produktion av
oljevaxter uppskattas oka mattfullt i framtiden. Oavsett produktionsutvecklingen inom sek-
tom finns det i alla fall fullgoda skl att anta att EU & nettoimportor av oljevaxter ocksa
framover.

Europeiska unionen ar varldens storsta producent av betsocker. Marknadslaget for socker
inom gemenskapen har varit stabilt eftersom sockerpolitiken har garanterat priset p& socker,
sockerproduktionen begrénsas av kvoter och konsumtionen & jdmn. Europeiska unionens
WTO-férhandlingar och EU:s ensidiga EBA-eftergift & vérldens fattlgaste lander kréver
4nda en forandring i EU:s sockerpolitik och skapar osiakerhet. Det & svért att bedéma den
kommande utvecklingen, men det & sakert att priset sjunker fran nuvarande niva
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2.2.  Jordbruket och den internationella handel spolitiken

Anda frén Uruguayrundans internationella handelsférhandlingar har spelreglerna for den in-
ternationella handeln haft en konkret inverkan pa jordorukets verksamhetsfalt och sarskilt pa
stédpolitiken for jordbruket. Det avtal om jordbruk som sl6ts som ett resultat av Uruguay-
rundan (1986-1994) medforde att handeln med jordbruksprodukter allt kraftigare kom att
omfattas av multilaterala reger. Genom detta avtal om jordbruk avtalade medlemslénderna
om atagandena att frigéra handeln nar det galler marknadstilltrade, internt stéd och export-
konkurrens. Medlemslénderna konstaterar | avtdet att forbindelserna i reformprogrammet
ska uppfyllas réttvist med beaktande av de icke kommersiella aspekterna, utvecklingslan
dernas sér- och separatbehandling och de eventuella negativa konsekvenserna for de utveck-
lingslénder som nettoméassigt producerar livsmedel.

| Uruguayrundans avtal om jordbruk satte WTO-medlemslanderna upp som langsi ktigt mal
att skapa ett rattvist jordorukshandel ssystem som bygger pa marknadsekonomi. | anslutning
till detta mal nadde medlemslanderna samforstdnd om de forpli ktigande &agandena i fréga
om internt stod, exportkonkurrens och marknadstilltrade. Man avtalade om att dtagandena
borjar & 1995 och att verkstallighetsperioden &r sex &r i utvecklade lander och tio & i u-
vecklingslander.

Genom &tagandena om sankning av det interna stodet avtaade WTO:s mediemslander om
Ovre granser for det stéd som snedvrider handeln. Detta stod ska sénkas med 20 % under
verkstallighetsperioden. Ett sddant stdd som inte anses snedvrida handeln eller som endast
har en marginell effekt (gront stod) behover inte sénkas. Nar medlemslénderna réknar ihop
de std (orange stod) som omfattas av tagandet om sankning behdver de inte heller ta med
sadana direkta stod (bl& stéd) som utketalas utgaende fran ett fast antal djur eller krar inom
programmet for produktionsbegréansning. Atagandet berér inte heller det produktspecifika
stdd som inte Gverstiger fem procent av det totala vardet pa en produkt och det icke produkt-
specifika stod som inte dverstiger fem procent av vérdet pa den totala produktionen (de mi-
nimis-regeln).

| Uruguayrundans avtal om jordbruk avser exportstod alla sddana stod som forutsétter ex-
port av den produkt som stods. For de utvecklade landernas del dtog man sig att under verk-
stéllighetsperioden reducera den subventionerade exportvolymen med 21 procent och bud-
getmedlen for subventioner med 36 procent fran basérets niva. Begransningen for exportvo-
lymer gdller inte foradlade produkter. Tilltradet till marknaden underlétades genom sankta
tullar och 6verenskommelser om minimikvoter som underlétar marknadstil Itradet. |ndustri-
landerna dtog sig att sinka tullbindningarna med sammanlagt 36 procent i medeltal, dock s&
att sdnkningen i enskildatullrader & minst 15 procent.

| avtalet om jordbruk ingdr ocksa bestammelser om sér- och specialbehandling av utveck-
lingslander samt en fredsklausul. Enligt denna klausul kan &tgarder som lyder under avtalet
om jordbruk inte géras stridiga pa grund av andra WTO-avtal. Fredsklausulen utgick i slutet
av 2003 men &minstone tillsvidare har det inte lett till att de grundldggande arrangemangen
som galler jordbruket har ifrégaesatts.

Uruguayrundans avtal om jordbruk gav de vikigaste ramarna for handeln med jordbrukspr o-
dukter. | avtalet togs dessutom in artikel 20 som kravde en fortsittning pa reformerna ar
2000. | december 1999 ordnades ett WTO-ministermote i Seattle i USA. Motets avsikt var
att starta en ny multilateral omfattande runda med handelsférhandlingar. M étet misslycka
des och nya dverenskommelser naddes om att inleda en ny runda. Huvudorsaken till miss-
lyckandet var att det fanns stora meningsskiljaktigheter mellan WTO-medlemsanderna néar
det géllde de kommande forhandlingarnas téackning och mél.
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2.2.1. Handelsférhandlingsrundan i Doha och jordbrukshandeln

Vid ministermétet i Dohai november 2001 kom WTO-medlemslanderna 6verensom attin
leda en ny omfattande handelsférhandlingsrunda. Man avtalade om att de allmanna malen
for rundan skulle vara en liberalisering av handeln och utvecklandet av ett regelsystem som
styr handeln pa de centrala omrédena for WTO (handeln med industrivaror, jordbrukspr o-
dukter och tjanster, skyddsatgarder, skydd for immateriella réttigheter osv.). Samtidigt lo-
vade man avtala om hur vissa nya frégor pa WTO-agendan (de s.k. Singapore-fragorna, dvs.
konkurrens, investeringar, offentlig upphandling och underldttande av handeln) skall infér-
livas i organisationens arbete framdver. Utvecklingsfrégorna har dessutom en mycket cen
tral stéllning i forhandlingarna och dérfér kallas hela forhandlingsrundan oftast for Doha
utvecklingsrundan.

| Doha-deklarationen dtog sig WTO -medlemslanderna att avsevart forbéttra marknadstill-
tradet for jordbruksprodukter, reducera och sd smaningom avskaffa alla former av export-
subventioner samt betydligt minska det interna stodet. Dértill avtalades om att sérbehand-
lingen av utvecklingslander och icke-kommersiella aspekter utgor en vasentlig del av for-
handlingarna. Enligt den tidsplan som uppstallde5| Doha var avsikten att avtala om innehal-
let i avtalet om jordbruk (modaliteterna) fore Ltgangen av mars 2003. Detta lyckades dock
inte vilket del vis skapade extra press pa frangangen med hela forhandlingsrundan.

Avsikten var att slutféra Dohaférhandlingsrundan fore januari 2005. Sa gick det anda inte
eftersom det ministerméte i Cancin i Mexiko i september 2003, som var menat som hal v
tidsdversyn av processen, misslyckades. Vid motet kunde man inte n samférstand om ram-
avtalet for de fortsatta forhandlingarna. Forhandlingsrundan var i praktiken stoppad under
aterstoden av 2003 och férhandlingarna borjade framskrida forst véren 2004 varvid malet
var att under sommaren fa till stdnd en dverenskommelse om de allmanna ramarna for for-
handlingarna. Detta lyckades man ocksa med, for vid allménna rédets méte i Genéve i slutet
av juli 2004 avtalades om ramarna for de fortsatta forhandlmgarna | de fortsatta forhand-
lingarna koncentrerar man sig enligt dverenskommelsen sarskilt pa jordbruket, tullarna pa
industrivaror, utvecklingsfrégor och tjanster. Ovriga forhandlingsfrgor sdsom regler, han
del och miljo liksom immateriella réttigheter omfattas av ett mera generellt omnamnande
aven om de fortfarande &r ett led i rundan.

Overenskommelsen om det fortsatta innehallet i jordbruksférhandlingarna var en central del
av helhetslosningen i juli 2004. | fréga om nationel It stod avtalades om att varje mediem re-
ducerar et stoéd som avsevért snedvrider handeln som en helhet. Med detta avses orange
stod som é&r féreméal for reduceringskrav, sk. de minimis-stéd och blétt stod. D& det totala
stodet reduceras foljs principen om att de lander vars handelsstérande stod & storst méaste
reducera stodet mest. Ytterligare avtalades om férhandsbetalning dvs. att medlemmarna
skall reducera det totala stodet med ett senare avtalat belopp omedelbart frén och med dagen
for verkstéllande av avtalet. Vid sidan av reduceringen av det totala $6det kommer man i
fortséttningen sarskilt dverens om reduceringar i fréga om stodets underkomponenter
(orange, blatt och de minimis-stod). N&r det géller gront stod avtalades om Gversyn och for-
tydligande av stodet.

Nér det galler exportkonkurrensen kom man éverens om att forhandla fram detaljerade reg-
ler for avskaffandet av exportstdden. Avsikten ar att vid de fortsatta férhandlingarna n& sam-
forstdnd om ett datum for nér exportstodet och andra stodformer for exporten (exportkredi-
ter, livsmedelshjédlp, statshandelsforetag) skall avskaffas. | fréga om marknadstilltrade avt a
|lades om principerna fér schemat som géller reducering av tullar &ven om 6verenskommel-
sen om gdva reduceringsschemat skots fram till de fortsatta forhandlingarna. Enligt de av-
talade principerna minskas tullarna frén den bundna nivan och hoga tullar minskas mera an
l&ga. Ytterligare avtalades om att medlemmarna kan klassificera vissa produkter som kéns



13

liga varvid marknadsdppningen genomfdrs via kvoter och tullsénkningar. Man kom preli-
mindrt dverens om att utvecklingslanderna skall ha rétt att utse sérskilda produkter och den
narmare behandlingen av dem avtalas senare. Vidare kan utvecklingslénderna i fortséttning
en utnyttja en mekanism for sérskilt skydd. Avgoérandet om industrildndernas klausul om
sarskilt skydd ldmnadestill de fortsatta forhandlingar na.

Efter det ramavtal som uppnéddesi juli 2004 har handelsforhandlingarna fortsatt pa teknisk
nivd Diskussionerna har syftat till att skapa en grund for en politisk [6sning. Jordbruks-
kommittén har sammantrétt varje manad och diskussionerna om jordbruket har fortsatt i
konstruktiv anda. Foljande betydelsefulla etapp i forhandlingarna & december 2005. Vid det
ministerméte som da gér av stapeln i Hongkong borde man kunna avtala om de exakta ra
marna for hela rundan, om malet &r att forhandlingarna slutfors senast & 2006 vilket syftet
ari dag.

2.2.2. Europeiska unionen och Doha-handelsférhandlingsrundan

Ett fungerande och rattvist internationellt handelssystem &r det centrala handel spolitiska m&
let for Europeiska unionen. | samband med beredningen av den nya handelsférhandlings
rundan utgick Europeiska unionen i princip fran att forhandlingsrundan skall foras pa bred
bas. Med detta avsags att man vid sidan av traditionella frégor ocksa skall behandla de nya
s.k. Singaporefrégorna. EU betonade ocksd att de olika parternas och i synnerhet utveck-
lingsléndernas intressen skall bemétas jamlikt vid forhandlingarna. Jordbruket & fér EU en
del av forhandlingshelheten och ingen sarlosning kan nés i fréga om det. EU har framhéavt
balansen mellan jordbrukets olika forhandlingsunderlag och de olika delomrédena inom hela
forhandlingshel heten.

DA rundan inleddes hade Europeiska unionen egna krav och mal betréffande jordbruksfor-
handlingarna. Enligt sin ursprungliga férhandlingsposition var EU redo att férhandla om
marknadstilltrdde, exportkonkurrens, internt stdd, sdr- och specialbehandling av utveck-
lingslander samt icke-kommersiella faktorer. Fragorna kring marknadstilltréde ar viktiga for
EU eftersom unionen & den stdrsta importdren och den nast storsta exportdren av jord
bruksprodukter. EU vill frémja exporten av jordbruksprodukter och vinnlégger sig sérskilt
om att ta hand om exporten av de hogklassiga produkter vars anseende bygger pa geogr a
fiskt ursprung och traditionell know-how.

Né&r det géller exportstodet har EU varit redo att férhandla om begrasningar om alla &tgérder
som snedvrider exporthandeln beaktas vid férhandlingarna. Detta innebér att man utdver det
egentliga exportstodet ocksa behandlar exportkrediter, livsmedelshjalp och statliga exportf 6-
retag. Enligt EU:s ursprungliga forhandlingsposition var fortsatta ataganden kring internt
stéd méjliga, om praxis fran foregédende runda fortsitter i fréga om stodklassificeringen.
Med detta avsags framfor allt att det blé stodet skall forbli utanfor reduceringsdtagandet. EU
har velat ha kvar kriterierna for det grona stodet, bortsett frén eventuella sma justeringar EU
betonade ocksa att med utvecklingslanderna ingas egna separatavtalen som beviljar import-
l&ttnader & utvecklingslanderna.

| avseende pa innehdllet i jordbruksforhandlingarna har inkluderandet av sk. icke-
kommersiella faktorer i forhandlingarnas agenda utgjort en nyckelfréga for Europeiska uni-
onen. Under sin ordférandeperiod 1999 foreslog Finland att dessafaktorer skall tas med.
Genom att betona den europeiska modellen for jordbruket har EU kraftigt 1yft fram jordbr u-
kets multifunktionalitet och jordbrukets viktiga roll i samhéllet inte enbart som livsmedel s
producent utan ocksd som garant for utbudet av manga samhélleliga tjanster och nyttigheter.
Frén EU:s synvinkel sett maste forfattningarna som reglerar den internationella handeln er-
kénna betydel sen av ett multifunktionellt jordoruk.
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I den deklaration som oppnade Doha-forhandlingsrundan hade EU:s generel la mal i avseen
de pa forhandlingarnas innehdll skrivits ut tydligt i texten. Senare har situationen forandrats
en aning. | paketet frén slutet av juli 2004 har de nya WTO-frégor som forts fram av EU och
vissa andra lénder ytterst marginell betydelse. For jordbrukets del & det ur EU:s synvinkel
vasentligt att man nu bl.a. diskuterar ett avskaffande av exportsubventionerna och inte en
bart en begrénsning av dem.

2.2.3. Regionala handelsavtal och jordbruket

De handelsférhandlingar som fors inom Varldshandelsorganisationen utgér for ndrvarande
den viktigaste helheten i EU:s handelspolitik. Utdver de multilaterala forhandlingarna har
Europeiska unionen ett utbrett ndtverk av regionala handel sarrangemang som utvecklas vi-
dare pardlellt med det multil aterala systemet. EU har inga sérskilda handelsavtal med sina
viktigaste handel spartners sdsom Forenta Staterna, Japan Kina och Ryssland. EU:s bilaterala
relationer till dessa handel spartners spelar dock en betydande roll inom handel spolitiken.

Utover WTO-avtalet har dessa andra arrangemang som berdr Europeiska unionens handel
inflytande p& hur gemenskapens Jordbrukspolltlk utvecklas. Jamsides med de multilaterala
avtalen har de stor betydelse med tanke pa vérldshandeln, i synnerhet om WTO-
forhandllngarna inte formar avancera. Europeiska unionen utgor i sig ett exempel pa en
langt framskriden regional liberalisering av handeln.

EU:s centrala bilaterala avtal &r bl.a. de specialarrangemang som ingétts med utvecklings-
lander, Mercosuravtalet som & under beredning, de avtal som dlitits med Sydafrika och
MeX|ko Vastbalkanavtalet samt de associationsavtal som ingétts med 12 Medelhavd ander.
Till exempel det sa kallade Everything but Arms-beslutet som riktar sig mot varldens minst
utvecklade lander (LDC-landerna) har en stor handelspolitisk betydelse. Genom denna ensi-
diga eftergift fran unionens sida erbjuds varldens 49 fattigaste lander stegvis helt fritt tilltr &
de till gemenskapens marknad, utom i fraga om vapen och ammunition. Né&r det gdler jord
brukssektorn omfattar eftergiften dvergangstider fram till & 2009 for jordbruksprodukterna
banan, ris och socker.

Diskussionerna om den internationella handeln har endast odirekt i samband med jord-
bruksprodukter handlat om biobransle. Under de senaste &ren har t.ex. bioetanol flyktigt be-
rorts i EU:s bilataerala handelsforhandlingar. De egentliga avtalen om frihandel har inte hit-
tills omfattat férnybar energi.

WTO- forhandlmgarna och frihandelsavtalen gor det annu svérare att uppratthalla gemen
skapspreferensen. D& exporten blir fri medfor detta ett okat tryck mot EU:s inre marknad
och ett storre exportbehov. For de sektorer som redan nu har svért att hélla fast vid WTO-
atagandena innebér den Okade exporten att det uppstar ytterligare problem och krav pa and
ring av systemet.

2.3.  Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik

Grunden till Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik lades & 1958 under konf e-
rensen i Stresai Italien. Europeiska gemenskapens sex grundande mediemsstater godkénde
den gemensamma jordbrukspolitikens mal och verksamhetsprinciper & 1960. Politiken bor-
jade omsittasi praktiken ar 1962.
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Finland har nu mer an tio &rs erfarenhet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik och dess
verksamhet. Denna tidsrymd har utvisat att den gemensamma jordbrukspolitiken inte &r sta
tisk, utan att den férandras kontinuerligt och anpassar sig till verksanhetsfaltets utveckling.
| det foljande granskas hur Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik har utveck-
lats i stora drag. Granskningen berdr i synnerhet de orsaker som har lett till att politiken har
forandrats och vad dessa @ndringar har gett till resultat.

Malen for den Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik raknas upp i artikel 33 i
fordraget om uppréttandet av gemenskapen. De har forblivit desamma sedan Romfordraget
godkandes (1957). Den gemensamma jordbrukspolitiken skall ha som méal att

* hoja produktiviteten inom jordbruket genom att framja tekniska framsteg och genom
att trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyt t-
jande av produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften,

* pa s sitt tillforsakra jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard, sérskilt ge-
nom en hdjning av den individuellainkomsten for dem som arbetar i jordbruket,

* stabilisera marknaderna,

* trygga férsorjni ngen,
tillforsakra konsumenterna tillgéng till varor till skéliga priser.

Att dessa fundamentala mal &r bestandiga bevisas av att de & formulerade exakt som tidiga
re i det utkast till konstitution for Europeiska unionen som for narvarande invéntar med
lemsstaternas godkannande. | praktl ken har man med hjalp av sirdeles mangsidiga och ski f-
tande arrangemang forsokt uppna de oférandrade grundlaggande mélen for den gemensam-
ma jordbrukspolitiken.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik fick s smaningom sitt konkreta innehdll da produkt-
specifika marknadsordningar utarbetades inom gemenskapen pa 1960-talet. De gemensam-
ma marknadsordningarna for jordbruket & bestammelser som faststéllts med gemenskaps
beslut och som styr produktionen av och handeln med jordbruksprodukter i alla EU-
medlemsstater. De omfattar cirka 90 procent av Europeiska unionens hela jordbruksproduk-
tion.

Med hjdlp av de gemensamma marknadsordningarna har man vid olika tillfallen reglerat
framfor allt prisnivan p& och kvantiteterna jordoruksprodukter samt betalat olika slag av
stod till producenter och aktérer inom olika branscher. Marknadsordningarna styr dessutom
verksamheten pa marknaden pa mangahanda sétt bl.a. genom regler for import och export
av jordbruksprodukter. Det primara syftet med de gemensamma marknadsordningarna har
varit att uppna mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Vid en granskning i efterhand kan det konstateras att de gemensamma marknadsordningarna
i regel lyckades uppna de mal som satts upp. Den verkstallda politiken framjade produktl o-
nen och produktivitetsutvecklingen inom jordbrukssektorn samt sakerstallde tillgangen pa
produkter och skyddade jordbrukspolitiken frén variationerna pa varldsmarknaden.

Den gemensamma jordbrukspolitikens ursprungliga mél har kompletterds och preciserats i
ett flertal repriser. Bland annat kvoterna for mjolkproduknonen & 1984, nedskarningen av
administrativa priser och ibruktagandet av areal/d]urstod ar 1992 (McSharry) samt lanse-
ringen av den bredare landsbygdspolitiken & 1999 (Agenda 2000) har hort till de storsta
omstallningarna. Den storsta principiella forandringen kom i Luxemburg & 2003 da gards
stédsreformen slopade kopplingen mellan stdd och produktion och sk. tvarvillkor togs i
bruk i unionen som ett villkor for direktstd.
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2.3.1. Forandringarnai den gemensamma jordbrukspolitiken och orsakerna
bakom dem

Anda sedan den gemensamma jordbrukspolitiken skapades har ett av dess mest centrala
drag varit att genom atgarder av det allmanna hantera jordbruksmarknaden sA att & ena sidan
Jordbrukarna garanteras skaliga producentpriser och & andra sidan konsumenterna far till-
gang till en tillracklig mangd livsmedel till rimligt pris. De jordbrukspolitiska atgérder som
vidtogs i praktiken ledde till att priserna pa jordbruksprodukter pa gemenskapers inre mar k-
nad var hdgre an varldsmarknadsprlserna. Dettai kombination med 6kad produktivitet inom
jordbruksproduktionen ledde for manga produkters del till en avsevérd Overproduktion i
gemenskapen och darmed till problem saval for gemenskapens budgetekoromi som fér den
internationellajordbrukshandeln.

Den jordbrukspolitik som bedrivs av gemenskapen har kritiserats kraftigt pa det internatio-
nella planet, i synnerhet i de lander dar man kan producera jordbruksprodukter till 1&gre
produktionskostnader an i Europeiska unionen. Kritiken tilltog séarskilt pa 1980-talet. Vid
den tiden hade Europeiska gemenskapen, som till en bérjan var nettoimportér av jordbruks-
produkter, blivit en betydande exportér av jordbruksprodukter. | synnerhet det faktum att
gemenskapens export skedde med hjélp av exportsubventioner gjorde situationen problema
tisk.

Den kraftiga kritik som riktats mot Europeiska gemenskapen konkretiserades under Urugu-
ayrundan for internationella handelsforhandlmgar som startade i mitten av 1980-talet. Da
forhandlade man for forsta gangen om gemensamma handelsregler for jordbruksprodukter.
Efter de l&ngdragna forhandlingarna som pagick frén 1987 till 1994 avtalades om de regler
for jordbrukshandeln som bl.a. begrdnsar den subventionerade exporten av jordbrukspro-
dukter, luckrar upp gransskyddet samt inskréanker det interna stodet till jordbruket. De avt &
lade restriktionerna berdr alla mediemslander i Europeiska gemenskapen eftersom gemen
skapen fungerar som ett handelsforbund dér mediemslanderna omfattas av gemensamma
regler for den interna och externa handeln.

Den avsevarda 6verproduktionen av jordbruksprodukter samt de budgetproblem och svari o
heter pa vérldsmarknaden for Jordbruksprodukter som orsakas av dverproduktionen har pa
ett avgorande sétt omformat innehdllet i den gemensamma jordbrukspolitiken. Utéver detta
har bl.a. livsmedelskriserna, de miljokonsekvenser som forknippats med jordbruket samt
den kantstotta offentliga bilden av den gemensamma jordbrukspolitiken inverkat pa jord-
brukspolitikens innehdll.

Framjandet av livsmedelskvaliteten och sdkerstéllandet av produktsékerheten har under de
senaste aren legat till grund fér manga olika jordbrukspolitiska dtgarder. Dessa frégor har
lyfts fram i samband med olika slag av livsmedelskriser och i synnerhet till f6ljd av den sk.
gana kosjukan. Den garanti for produktsakerheten som tog sin bérjan delvis eftersom om-
sténdigheterna sa krévde har s& sméningom forandrats och blivit prognostiserande. Numera
vinnlagger man sig om att redan pa forhand vidta olika atgarder for att forhindra eventuella
problem i anglutning till produkternas kvalitet och sékerhet och dérmed borga fér htgklassi-
gaoch sékra produkter.

Trycket pa att jordbrukspolitiken maste forandras med avseende pa jordbrukets mil Jofragor
pammner delvis om produktsakerhetsfragan Till en borjan lyftes jordbr ukets miljofrégor
fram i skenet av negativa aspekter. Pa grund av den diffusa belastningen, monokulturen och
det omfattande bruket av bekémpningsmedel ansigs jordbruket forstéra miljon och orsaka
nedsmutsning av naturen. Smanlngom mérkte man att jordbruket ocksa genererar en mangd
miljonyttigheter. Dem gér man miste om ifall det inte finns nagot jordbruk. Med hjdlp av
praktiska jordbrukspolitiska atgarder har man forsokt gynna de positiva miljoeffekterna av
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jordbruket och gallra bort de negativa. P& det hela taget har forhallandet mellan jordbruket
och miljofrégorna haft stor betydelse nar det galler forandringarnai jordbrukspolitiken. Med
stor sannolikhet géller detta &ven i fortsdttningen.

Malet for EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r bl.a. att uppmuntra jordbrukarna att anvan-
da sig av produktionsmetoder som & mindre belastande for miljén. Medlemsstaterna skall
redan nu till jordbrukets direktstod foga sddana miljovillkor som de anser vara andamalsen
liga Pabasis av att jordbrukarnaforbl nder sig vid miljostodssystemet betalas de stod for &-
garder som Overskrider kraven pa normal god jordbrukarsed. Stodet ersitter de inkomstbort-
fall och hogre kostnader som miljoétgarderna orsakar, men delvis sporras ocksa jordbrukar-
na till att vidta &garder. Kompensationsbidrag betalas | s3dana omraden i Europeiska ¢
menskapen dar de naturliga forhdllandena & ogynnsamma med tanke pa bedrivandet av
jordbruk.

Den gemensamma jordbrukspolitikens image har varit utsatt for hérda prévningar under
hela sin existens. | offentligheten har man altid hellre gétt till attack mot den gemensamma
jordbrukspolitiken &n kémpat fér den. De ovan namnda problemen med budgeten, livsme
delssakerheten och miljén har centralt inverkat pa att den gemensamma jordbrukspolitikens
image har tagit skada. Det &r enkelt att forlanga listan med s&dana som flackat ned den of-
fentliga bilden for i offentligheten har man alltid engagerat sig kraftigt exempelvis i miss-
bruk av jordbruksstod och stodsystemets krangligheter. Stréavan har varit att ingripa i pro-
blemen da andringar gjorts i jordbrukspolitiken. Att svara mot sérdeles olika utmaningar har
inte gjort politiken enklare.

2.3.2. Den gemensamma jordbrukspolitiken i dag

Genom andringar i den gemensamma jordbrukspolitiken har kommissionen och medlems-
landerna forsokt bemota sdval den kritik som framforts mot politiken som de andra utma
ningar som lyfts fram. Detta framgar bl.a. av malen for reformen Agenda 2000 som genom-
fordesi slutet av 1990-talet. Maen for dennareform var att

*  forbéttra konkurrenskraften hos unionens jordoruk bade pé& den inre marknaden och i n-

ternati onellt,

*  sdkerstdllalivsmedel ssékerheten och livsmedel skvaliteten,

*  béttre koppla miljdaspekter till den gemensamma jordbrukspolitiken,

* tillforsékra jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard och stabilisera inkomster-
na,
skapa alternativa inkomst- och syssel séttningsmajligheter och utvecklalandsbygden
forbéttra unionens inre ekonomiska kohesion.

Dessa mal avspeglar i sin helhet vilka forandringstryck man har forsokt och forsoker bemota
genom forandringar i politiken. Den senaste genomgripande reformen av jordbrukspolitiken
som avtal ades om i Luxemburg i juni 2003 syftar i huvuddrag till att uppna samma mal.
Denna sa kallade el vtidsdversynen av Agenda 2000-reformen innebar ett betydande steg
framat nar det géller att omrikta jordbruksstGden. Dé jordbrukets direktstdd i de tidigare re-
formerna var kopplade till produktionen &minstone via anvandni ngen av produktionsresur-
ser bryts nu kontakten mellan direktstéden och produktionen. Utbetalning till fullt belopp av
de stéd som betalas till jordbrukare via tvarvillkor forutsétter att jordbrukaren iakttar de lag-
baserade krav som galler miljo, livsmedelssékerhet, djurhdsa och véxtskydd samt djurens
vabefinnande.

I och med Europeiska gemenskapens beslut om Agenda 2000 lyftes landsbygdsutvecklingen
&r 2000 fram som den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare och de olika lands-
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bygdsutvecklingsitgarderna samlades under en enda férordning. Gemenskapens atgarder for
utveckling av landsbygden delas in i tillaggsdtgarder (sdsom miljostod till jordbruket och
kompensationsbidrag), traditionella landsbygdsutvecklingsdtgéarder (investeringsstod, stod
till unga jordbrukare) och nya former av landsbygdsutvecklingsdtgarder (bl.a. byautveck-
ling, marknadsforing av kvalitetsprodukter, forbattring av basservicen pa landsbygden, be-
varande av landsbygdsarvet). Ar 2003 togs nya tillaggsdtgéarder med: livsmedel skvalitet,
uppnaendet av standarder och djurens vabefinnande. Till foljd av miljéstodets och kompen
sationshidragets betydelsefulla stéllning i Finland allokeras storsta delen av finansieringen
for landsbygdsutveckling till arealbaserade tillaggsatgarder. Framéver méste man fortsatt-
ningsvis diskutera de nya landsbygdsutvecklingsatgardernas position, i synnerhet hurdan
koppling till jordbruket som krévs av dessa dtgarder. Samtidigt skall man &nda minnas att ett
slopande av kopplingen till jordbruket utokar antalet potentiella formanstagare betydligt. P&
samma géng maste det anda beaktas att den EU-medfinansiering som Finland fér for lands-
bygdsutveckling under den kommeande finansieringsperioden 2007-2013 sannolikt kommer
att sjunkafran dagens niva

P& grund av féréndringstrycket har den gemensamma jordbr ukspolitiken omformats, men
vilka & de centrala elementen i denna nya politik? Anda sedan den gemensamma jord
brukspolitikens uppkomst har behéarskandet av jordbruksmarknaden varit ett av dess centrala
drag. | och med de reformer som vidtagits under det senaste decenniet har detta viktiga poli-
tiska mal utvidgats avsevart och andrat form. Nu syftar den gemensamma jordbrukspolitiken
och dess atgérder till en allt mer dvergripande styrning av jordbruket och livsmedel shushall-
ningen sa att de olika intressegruppernas intressen och dnskemd gér att kombinera annu
béttre inom ramen for denna helhet. Det skall ytterligare uppméarksammas att denna styrning
numera bor genomforas sa att man inte direkt paverkar produkternas prisbildning eller han
deln med produkter, utan att marknaden i huvudsak fér bestamma priser och handelsfloden.

D& innehdllet i den gemensamma jordbrukspolitiken tidigare fokuserade pa reglering av
produkternas prisniva med hjalp av marknadsétgarder & atgarderna nu allt mer inriktade di-
rekt p& primérproducenten och dennes verksamhet. | detta avseende & den stora omval v-
ningen i den gemensamma jordbrukspolitiken forlagd till 1992 och 1999 &rs stora reformbe-
slut. Inom ramen for dessa beslut sanktes priserna pa jordbruksprodukter och de inkomst-
bortfall som detta medférde kompenserades genom direktstdd till producenterna. Som en
foljd av de da fattade beduten har exportsubventionerna och interventionskostnaderna
minskat patagligt i Europeiska unionen. For narvarande betalas jordoruksstoden i regel d-
rekt till producenterna pa basis av produktionsresurserna. Den senaste reformen fran & 2003
gick ytterligare ett steg langre, eftersom stodet betalas enligt stodréttigheter som beviljas pa
grundval av gardarnas tidigare produktion i stallet for pa basis av produktionsresurser.

Huvudlinjen i 2003 &rs jordbrukspolitiska reform &r att stoden frikopplas frén produktionen.
Genom beslutet frikopplas merparten av de stod for jordbruksgrédor och djur som fullt ut
betalas av EU och 6verfors till ett nytt system med samlat gardsstod dar stéden betalas till
gérdarna pd basis av stodréttigheter. Ar 2004 fortskred reformen genom en frikoppling av
stoden for tobak, bomull och olivolja. Som bast behandlas ett motsvarande fordag i fraga
om socker och framéver torde kommissionen ge foérslag om att ocksa frikoppla stoden for
frukt och gronsaker samt vin. Frikopplingen av stoden géler inte delfinansierade atgarder
for landsbygdsutveckling (bl.a. miljostod for jordbruket och kompensationsbidrag) eller na
tionella stdd. Reformen trader stegvisi kraft under aren 2005-2007 i enlighet med vad med-
lemsstaterna bestammer. Finland har beslutat Gverga till det nya systemet med samlat gards-
stod & 2006 och i det sammanhanget ta i bruk en s.k. blandmodell. | denna modell bestér
jordbrukarens stodréttighet av en regional enhetlig stoddel och en gardsspecifik till ggsdel.

Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik till&ter medlemslanderna att betala na
tionella stéd om de villkor som reglerar betalningen av statligt stéd uppfylls. Riktlinjerna for
statligt stod till jordorukssektorn utgar frén att statliga stod till jordbrukssektorn alltid maste
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vara forenliga med gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik och landsbygdsutveck-
lingspolitik samt gemenskapens internationella dtaganden. Utifrén dessa utgangspunkter har
det utarbetats sérskilda regler, riktlinjer for statligt stod till jordbrukssektorn, som géaller en
dast inom jordbrukssektorn. Med jordbrukssektorn avses produktion av och handel med de
produkter som ndmns i blaga | till EG-fordraget. Statligt stod till jordbrukssektorn avser
alla sddana statliga stod, inklusive stodétgéarder som finansieras med avgifter av skattenatur,
som beviljas for produktion, forédling eller verksamhet i anslutning till saluféring av jord
bruksprodukter.

I riktlinjerna for statligt stod till jordbrukssektorn stakas ut tydliga granser for tillétna statli-
ga stod av olika slag. Sérskild uppmérksamhet har fasts i synnerhet vid de senaste revide-
ringarna av jordbrukspolitiken och framfér allt vid behovet att héja kvaliteten pa jordbruks-
produkterna samt bevara naturen och kulturarvet pa landsbygden. | enlighet med de princi-
per som EG-domstolen har faststdllt maste dessutom ett statligt stod ha faktisk inverkan pa
utvecklandet av en bestamd ekonomisk verksamhet eller bestamda omraden. Statligt stod
som avser enbart att forbéattra stodtagarens ekonomiska situation kan aldrig anses dverens:
stdmma med EG-fordraget. | kommissionen bér huvudavdelningen for jordbruk ansvaret for
behandlingen av enskildafall av statligt stéd inom jordbrukssektorn.

EU-medlemsstaternas andutningsfordrag ar ett led i gemenskapens primarréit och darfor &r
reglerna for statligt stod inte direkt tillampliga pa dem. Kommissionen har gett Finland ratt
att betala nationella stod pa grundval av artikel 141 (stod for allvarliga svérigheter) samt ar-
tikel 142 (nordligt stdd) i anglutningsférdraget. Besluten om nationellt stéd till sddra Finland
har varit tidsbundna, medan besl utet om nordligt stod &r i kraft tillsvidare.
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3. Jordbruket i Finland genomgar férandringar

Det & redan over tio & sedan Finland anslot sig till Europeiska unionen, vilket innebar stora
forandringar for jordbrukets och livsmedel shushallningens verksamhetsfalt. Medlemskapet i
Europeiska unionen ledde till djupgéende forandringar i vart lands jordbrukspolitiska sy-
stem. Efter den nationella jordbrukspolitikens och den skyddade marknadens tid gick man
over till en gemensam jordbrukspolitik och en inre marknad. | vart land tillampas nu EG:s
gemensamma jordbrukspolitik, inom vilken det finns endast et begrénsat nationellt spelrum
och detta bara med kommissionens godkannande. Efter & 1995 har den gemensamma jord-
brukspolitiken genomgétt ett flertal forandringar.

Till foljd av EU-medlemskapet skarptes den internationella konkurrensen pa Finlands jord-
bruks och livsmedelsmarknad. De direkta verkningarna av mediemskapet drabbade de en
skilda gérdarna hérdast i och med att medlemskapet sankte producentpriserna pa jordbruks-
produkter och forandrade stodsystemet for jordbruket. Dessutom har den internationella
konkurrensen okat importen av jordbruksprodukter frén lander med 1&ga produktionskostna:
der.

| det foljande gors forst en narmare granskning av jordorukets utveckling fran & 1990 fram
till & 2004. Granskningen galler i synnerhet den utveckling som skett i fréga om jordbruks-
produktionen och jordbruksprodukternas priser samt betréffande jordbrukets inkomster, 16+
samhet och struktur. Dérefter granskas det finlandska jordbrukets konkurrenskraft och sér-
drag pa marknaden.

3.1.  Jordbrukets utveckling aren 1990-2004

Jordbrukets och livsmedel sindustrins stéllning i samhallsekonomin kan studeras bl.a. i form
av andelar av bruttonational produkten, investeringarna och sysselséttningen. Sa har gjorts pa
basis av de uppgifter som inhdmtats via national rékenskaperna (tabell 1).

Ar 2003 uppgick hela samhallsekonomins BNP till baspris till 124,0 miljarder euro och
jordbrukets till 1,6 miljarder euro. Jordbrukets och livsmedelsindustrins sammanlagda brut-
tonational produkt till baspris var 3,3 miljarder euro. Dessa branschers andel av BNP i Firnt
land var 3,0 procent & 2003 och andelen har rort sig kring 3 procent under hela 2000-talet.
Ar 1991 var motsvarande BNP-ande! fortfarande 6 procent och & 1994 5,7 procent.

Fran &r 1991 fram till & 2003 har jordbrukets och livsmedelsindustrins andel av bruttona
tionalprodukten sjunkit med inemot 3 procentenheter. Av detta utgor jordbrukets andel nér-
mare 2 procentenheter. Jordbrukets sjunkande andel av BNP beror till storsta delen pa att
den bvri%a samhéllsekonomins BNP har okat kraftigt efter recessionen Eé 90-talet. Ar 1991
uppgick bruttonational produkten for hela landets samhéllsekonomi till knappa 73 miljarder
euro, medan den & 2004 redan var 124 miljarder euro. Livsmedelsindustrins BNP var 2,1
miljarder euro & 1991 och lika stor & 2003. Till foljd av den 6vriga samhéllsekonomins
kraftiga tillvéxt har livanedelsindustrins andel av hela samhéllsekonomins BNP samtidigt
sjunkit fran 2,8 procent till 1,7 procent.
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Tabell 1. Bruttonational produkt, investeringar och sysselsittning i Finlands hela samhélls-
ekonomi samt inom jordbruket och livsmedelsindustrin &ren 1991-2003, kélla: Satistikcen-

tralen

Bruttonationalprodukt, miljarder euro

Hela

landet Jordbruk ~ %-andel Livsm.ind. %-andel
1991 72,7 2,4 33 21 2,8
1992 71,1 2,0 28 21 29
1993 72,3 2,3 32 2,2 3,0
1994 76,6 2,2 29 21 2,7
1995 83,0 1,8 2,2 21 2,5
1996 85,7 1,7 2,0 2,0 2,3
1997 92,2 1,6 17 2,0 2,2
1998 100,6 1,2 12 2,0 2,0
1999 1034 14 14 19 1,8
2000 113,1 1,7 15 18 1,6
2001 118,1 1,7 14 2,0 1,7
2002 122,0 1,7 14 21 1,7
2003 124,0 1,6 13 21 1,7

Investeringar, miljarder euro

Hela

landet Jordbruk  %-andel Livsm.ind. %-andel
1991 20,5 0,7 34 04 1,8
1992 16,3 0,5 30 0,5 31
1993 13,6 0,5 35 0,3 2,1
1994 13,6 0,5 35 0,3 2,1
1995 15,5 0,5 34 0,3 2,2
1996 16,8 0,5 32 04 2,1
1997 19,2 0,7 3,6 0,3 1,7
1998 21,7 0,8 39 04 1,6
1999 229 0,9 38 04 15
2000 25,7 0,8 33 0,3 1,4
2001 27,7 0,9 34 04 15
2002 26,6 1,0 37 04 1,7
2003 26,3 1,0 3,6 04 15

Sysselsatta, 1000 personer

Hela

landet Jordbruk  %-andel Livsm.ind. %-andel
1991 23371 173,2 74 55,2 2,4
1992 2168,2 161,9 75 51,2 2,4
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1993 20318 150,8 74 47,3 2,3
1994  2009,9 149,9 7,5 45,2 2,2
1995 20423 138,7 6.8 46,2 2,3
1996 20713 130,3 6,3 45,5 2,2
1997 21389 127,6 6,0 44,8 2,1
1998 2183,6 117,6 54 45,0 2,1
1999 2229,3 118,9 53 44,0 2,0
2000 22525 119 53 44,2 2,0
2001 23085 1154 50 42,5 1,8
2002 23381 108,7 4,6 41,8 1,8
2003 2359,6 103,1 4,4 41,7 1,8

Jordbrukets andel av de samhéallsekonomiska investeringarna har varierat fran 3,0 procent
till 3,9 procent under perioden 1991-2003. Livsmedelsindustrins andel av investeringarna
har varierat mellan 1,4 procent och 3,1 procent. Som mest uppgick jordbrukets investeringar
till cirka 1 miljard euro &ren 2002 och 2003. Livsmede! sindustrins investeringar har varierat
mellan 0,3 och 0,5 miljader euro.

Ar 2003 sysselsatte jordbruket och livsmedelsindustrin runt 150 000 personer mot knappa
230 000 personer i borjan av decenniet. Dessa branschers andel av samtliga sysselsatta inom
samhéllsekonomin var 6,2 procent & 2003. Ar 1991 var andelen 3,6 procentenheter stérre.
Under EU-medemskapet har jordbrukets andel av arbetskraften sjunkit med 2,4 procenten
heter. Livsmedelsindustrins andel av arbetskraften har fran 1990-talets borjan sjunkit stadigt
frén 55 000 till knappa 42 000 personer & 2003. Aven om antalet sysselsatta inom jordor u-
ket och livsmedelsindustrin har sunkit kraftigt under ett drygt decennium har dessa bran
scher fortfarande en stor sysselsdttande betydelse. Jordbrukets andel av de sysselsatta var
4,6 procent & 2003, dvs. avsevart storre an dess andel av sdvél investeringarna som natio-
nalprodukten. P& landsbygden har jordbruket en central betydelse for sysselsdttningen.
Livsmedelsindustrins andel av de sysselsatta &r 2003 var 1,8 procent vil ket likasa Gversteg
dess andel av national produkten.

3.1.1.  Jordbruksproduktionen och for&ndringarnai den

Jordbruksproduktionens volymer utvecklades stabilt i Finland frén & 1990 till & 2004 (ta
bell 2). Under de forsta &ren av EU-medlemskapet stannade mjolkproduktionen kring 2 300
miljoner liter, dvs. p& samma niva som redan fore medlemskapet. Under detta millenniums
forsta & steg mjolkproduktionen till vid pass 2 400 miljoner liter varefter produktionen pa
nytt har stabiliserat sig kring den tidigare nivan, 2 300 miljoner liter. Den totala produkti o-
nen av honsigg uppgick fore EU-medlemskapet till drygt 70 miljoner kilogram om &ret var-
ifrén den efter hand har sjunkit till under 60 miljoner kilogram.

Ar 2004 producerades totalt 377 miljoner kilogram kétt, dvs. cirka 40 miljoner kilogram
mer an & 1990. Kring mitten av decenniet var den totala kéttproduktionen som l&gst och 1&g
da kring 310 miljoner kilogram per &r. Den totala kéttproduktionens struktur har forandrats
patagligt. Produktionen av notkott har sjunkit klart och & numera cirka 90 miljoner kilo-
gram per &. Daremot har produktionen av fjaderfakott okat kraftigt. Ar 1990 producerades
33 miljoner kilogram fjaderfakott och & 2004 var produktionen cirka 87 miljoner kilogram.
Den &rliga produktionen av svinkott var som lagst bara 168 miljoner kilogram &r 1995.
Fram till & 2004 hade den &rliga produktionen av svinkott okat till 198 miljoner kilogram.
Det produceras endast litet farkott i Finland. Ar 2004 producerades 0,6 miljoner kilogram
farkott, dvs. bara hélften av volymen & 1990. Produktionen av renkott har trots periodiska
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prisproblem hdllit sig runt tva miljoner kilogram. Den producerade méngden hastkott har
sjunkit till under en tredjedel av kvantiteten ar 1990 och uppgick till endast 0,1 miljoner ki-
logram ar 2004.

Pa grund av vaderleksforhallandena forekommer det arliga variationer i kvantiteterna vaxt-
produkter. Under missvaxtéren 1998 och 1999 stannade den totala spannmalsskorden klart
under tre miljarder kilogram. Merparten av Finlands spannmalsskord bestér av foderspann-
mal som ger drygt tre miljarder kilogram i skérd under normala &. Huvuddelen av brodsa
den bestédr av vete. Under EU-medlemskapet har spannmalsarealen emellertid ckat. Den ut-
Okade spannmélsarealen har inte hojt produktionsvolymerna eftersom de lagre spannmal s-
priserna och hogre priserna pa produktionsinsatser samt miljoprogrammets krav har gjort
produktionen mindre intensiv och bromsat upp 6kningen av skordenivan.

Tabell 2. Utvecklingen av jordbrukets produktionsméngder (miljoner kg) 1990-2004

| 1990 1994 1995 1997/ 1998 1999| 2000 2001 20021 2003| 2004
Miolk, milj. | 2600 2316 2299 2301 2294 2325| 2371 2378 2374 2323 2304
Notkott 118 107 96 99 93 90 91 90 91 96 91
Svinkott 187 171 168 180, 185 182 173 174 184 193 198
Farkott 11 2 1,6 1,3 1 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
Fjaderfakott 33 39 43 53 61 66 64 79 83 84 87
Hastkott 0.7 1 0.4 04 1 04 04 0.4 0,3 0,2 01
Kott sammanlagt 338 318 306 332] 340 339 328 339 357 371 377
Honsagqg 76 72 75 67 64 59 59 57 55 56 60
Vete 627 317 380 464 397 254| 538 489 569 679 782
Rag 244 22 58 47| 49 24| 108 64 73 73 62
Korn 1720 1858 1764 2004 1316 1568 1985 1786 1739 1697 1725
Havre 1662 1150 1097 1243 975 990| 1413 1287 1508 1295 1002
Spannmal sammanl] 4253 3325 329§ 3758 2738 2836| 4044 3626 3883 3744| 3615
Oljevaxter 117 108 128 93 64 88 71 101 103 94 75
Sockerbeta 1125 1097 1110 1360 892 1172 1046 1105 1066 892 1064

Kdla: JSM:sinformationstjanstcentral

Till foljd av kontraktsproduktionen har odlingsarealen for sockerbeta inte forandrats i négon
storre utstréckning. Daremot har produktionsvolymen varierat mellan 890 miljoner kilogram
och 1 360 miljoner kilogram.

Under EU-mediemskapet har produktionsvolymen av oljevéxter sjunkit avsevart. Ar 2004
producerades 75 miljoner kilogram oljevaxter. Produktionsvolymerna éversteg 120 miljoner
kilogram under flera &r i borjan av 1990-talet.

Antalet gardar och hektar 8kermark som odlas ekologiskt har flerdubblats under aren 1990-
2004. Utvecklingen har varit sarskilt snabb under EU-medlemskapet da stodet for ekol ogisk
produktion inom systemet med miljostéd har varit i bruk. Ar 2004 utgjorde den ekologiskt
odlade arealen cirka 7 % av all 8kerareal i odling. Regionalt sett finns det mest ekologiskt
odlad 8kermark i Osterbotten, Birkaland, Egentliga Finland och Nyland. Antdet gardar med
ekologisk odling och gérdarnas &kerareal minskade négot under & 2005.
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Tabell x. De ekologiskt odlade gardarnas odlingsareal, antal och storleksutveckling aren
1990-2004, kdlla: KTTK

1990 1995 2000 2004
Ekologiskt odlad are- | 6 726 44 695 147 423 162 023
al, ha sasmmanlagt
Ekol ogiskt odlade | 671 2793 5225 4434
gérdar, antal
Gérdsstorlek, ha/gard 10,1 16,0 28,2 33,2

Den ekologiska husdjursproduktionen liksom antalet ekologiskt producerade husdjurspro-
dukter har utvecklats svagt. Ar 2004 fanns det sammanlagt 386 husdjursgérdar. Ar 2005 an-
slét sig dock 75 nya gérdar till kontrollsystemet for ekologisk husdjursproduktion, vilket
delvis torde bero pa att stodsystemet for ekologisk husdjursproduktion togs i bruk. Pa
ekologiska husdjursgérdar produceras narmast mjolk, notkétt och hénsagg.

Ar 2004 var sammanlagt 425 aktorer inforda i registren dver tillverkning, forpackande och
import av ekologiska livsmedel. Utbudet av ekologiska produkter breddades under hela
1990-talet. Under de senaste dren har sortimentet inte langre okat i ndgon stérre utstrac k-
ning. De ekologiska produkternas andel av detaljhandelsmar knaden for livsmedel ar cirka
1 %. Ar 2004 var de ekologiska produkternas mar knadsandel av vérdet av produktgruppens
forsaljning storst i frdga om flingor (6 %), matolja (5,7 %), honsagg (5 %) och mjdl (4,2 %).

3.1.2. Pris, inkomst- och I6nsamhetsutvecklingen inom jordbruket

Till foljd av EU-medlemskapet sjonk marknadspriserna pa jordbruksprodukter avsevért da
grénsskyddet slopades &r 1995 (Tabell 3). Sankningen av marknadspriserna frén & 1994 till
ar 1995 varierade enligt produkt fran drygt 30 procent till ndrmare 70 procent. Mest sjonk
priset p& honsigg men det har ocksa stigit relativt sett mest under medlemskapet, 6ver 56
procent. Priset & 2004 1&g trots det 39 procent under priset &r 1994.

Producentpriset pd mjolk utan stod sjonk med drygt 31 procent till foljd av EU-
anglutningen. Under medlemskapet har mjot')l kpriset stigit med knappa en procent. | bdrjan av
medlemskapet 56nk producentpriserna pa svinkott och fjaderfakott till cirka héften. Under
medlemskapet har priset pd svinkott vaxelvis legat pa bagge sidorna om den nya prisnivan.
Priset pa fjaderfakott har stigit med 11 procent under mediemskapet men likval 1&g 2004 &rs
pris 40 procent under priset ar 1994. Till f6ljd av medlemskapet sj6nk priset pa nétkott med
nérmare 41 procent och under tiden for medlemskapet har priset fortsatt sjunka ytterligare
10 procent.

Efter EU-andutningen s6nk marknadspriserna pa brodsad med cirka 60 procent och priser-
na pa foderspannma med ungefar halften. Under medlemskapet har prisnivan for spannmal
sjunkit utan avbrott. Sarskilt mérkbar var sankningen & 2000 da interventionspriserna gick
ned som en foljd av Agenda 2000 -reformen.
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Tabell 3. Jordbruksprodukter nas prisforandringar till féljd av EU-medlemskapet och under
med| emskapstiden

Marknadspriser Prisférandring, %

1994| 1995| 2004| 94/95| 94/04| 95/04
Husdjursproduktion
mjolk, c/l 47,77 32,80 33,00 -31,3 -30,9 0,6
notkott, €/100kg 410,38 242,53 219,10 -40,9 -46,6 -9,7
ko, €/100kg 372,54 208,55 124,40 -44,0 -66,6 -40,4
svinkétt, €/100kg 269,94 133,04 120,00 -50,7 -55,5 -9.8
fiaderfakott, €/100kg 203,00 102,09 123,10 -49,7 -39,4 20,6
honsagg, €/100kg 143,63 47,60 74,40 -66,9 -48,2 56,3
Véxtproduktion
vete €/t 358,24 146,32 119,81 -59,2 -66,6 -18,1
rag, €/t 423,83 149,69 120,91 -64,7 -71,5 -19,2
maltkorn, €/t 306,10 142,96 134,70 -53,3 -56,0 -5,8
foderkorn, €/t 264,06 122,78 106,51 -53,5 -59,7 -13,2
foderhavre, €/t 248,92 117,73 87,32 -52,7 -64,9 -25,8

Kélla: JSM:s informationstjanstcentral

Jordbrukets och tradgardsproduktionens bruttointakt var drygt 4,2 miljarder euro fore EU-
medlemskapet (tabell 4). Under de forsta aren av medlemskapet sjonk bruttointakten till 3,7
miljarder euro, dalade till under 3,6 miljarder euro &ren 1998-1999 och uppgick till 4,0 mil-
jarder euro & 2004. Utbver bruttointaktens nedgang med cirka 0,4 miljarder euro ar am-
vandlingen i bruttointéktens struktur den viktigaste forandring som EU- medlemskapet orsa
kade, eftersom stodens andel av bruttointakten 6kade och marknadsintéktens andel §6nk.

Fore EU-medlemskapet harrorde cirka 80 procent av jordbrukets bruttointakt frén mar k-
nadsintékten, men efter medlemskapet har marknadsint &ktens andel sjunkit till drygt 50 pro-
cent. Man maste dnda |agga marke till att gransskyddet for jordbruksprodukter hade en pris-
stddjande effekt fore EU-mediemskapet. Marknadsintaktens nedgang frén 3,4 miljarder euro
till 2,1 miljarder euro har kompenserats av hogre inkomststod till jordbruket. Fére EU-
medlemskapet uppgick beloppet av jordbruksstod i totalkalkylen till 0,7 miljarder euro da
stodbel oppet var 1,8 miljarder euro i kalkylen &r 2004.

Tabell 4. Totalkalkyl for jordbruket och tradgérdsodlingen &ren 1992-2004

1992-1994 1995 1999 2001 2002 2003 2004~
genomsn.
Bruttointakt, md euro
- marknadsintakter 34 1,9 2,0 20 21 2.1 2,1
- stod 0,7 1,8 14 16 1,7 1,8 1,8
- O vriga intakter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bruttointakt, sammanl. 4,2 3,8 3,5 3,8 3,9 3,9 4,0
- avskrivningar, réntor och hyror 1,1 0,9 0,9 09 1,0 1,0 1,0
- 6 vriga kostnader 1,9 1,6 1,7 18 1,8 1,8 1,9
Kostnader sammanlagt 3,0 25 2,6 2,7 2,8 2.8 29
JORDBRUKSINKOMST 1,2 1,2 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1

Kéllaa MTT Ekonomisk forskning
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Under EU-medlemskapet har jordbrukets kostnader totalt sett okat frén cirka 2,5 mil jarder
euro & 1995till 2,9 mlljarder euro fram till & 2004. Kostnaderna har stigit snabbare an ge-
nomsnittet bland annat i fréga om vaxtskydd, energi och I6ner.

Totalkalkylen for jordoruket och tradgérdsodingen beskriver inkomstutvecklingen totalt
sett. Av den kan man inte dra direkta sutsatser om hur gérdarnas totalinkomst har utveck-
lats, eftersom antalet gardar forandras i takt med strukturutvecklingen. Jordbrukarna har
ocksa ofta andra inkomstkallor &n gardsbruket | bild 2 anges mkomsterna per jordbrukare
och make for gardar som drivs maximalt pa deltid och maximalt pa heltid. Fysiska personers
gardar har grupperats pa basis av den andel av Jordbrukarmakarnas totalinkomster som u-
gors av inkomster fran jord- och skogsbruk pa sa sétt att inkomsterna fran jord och skogs-
bruk pa gardar som drivs maximalt pa deltid & under 25 % och pa gérdar som drivs maxi-
malt pa heltid dver 75 % av jordbrukarmakarnas totalinkomster. Enligt uppgifterna om in-
komst i beskattningen har jordbrukarmakarnas totalinkomster stigit genom |6neinkomsterna
utanfor garden. Jordbruksinkomsten har varierat i analogi med produktlonsforhallanden och
stodl Gsni ngar och de senaste forhandsuppgifterna ger Vld handen att den har mlnskat patag
ligt. Under aren 1995- -2003p har jordbruksinkomsten pa gardar som drivs maximalt pa heltid
reellt sett sjunkit med | medeltal 0,8 % per ar, &ven om gardsstorl eken matt i dkerareal har
Okat en och en halv gang. Med hansyn till forhandsuppgiften om &r 2004 har jordbruksi rn-
komsten sjunkit med 1,7 % om &ret. P4 gardar som drivs maximalt pa deltid har jordbr u-
karmakarnas |Gneinkomster reellt sett 6kat med i genomsnitt 5,2 procent per ar. | synnerhet
Pa véxtodlingsgdrdar har man sokt sig till 16nearbete utanfor gardsbruksenheten De okade
oneinkomsterna beror ocksa pa att I6ntagarna har haft en béttre |6neutveckling &n jordbr u-
karna
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Bild 2.

Jordbrukar makarnas totalinkomser (euro/person) enligt andelen inkomster fran gardsbruk aren 1995-2004p (2001
ars niva; pa gardar som drivs maximalt pa deltid & andelen inkomster fran gardsbruk under 25 % och pa gardar somdrivs
maximalt pa heltid 6ver 75 % av jordorukar makarnas total inkomster (MTT Ekonomisk forskning)
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Pa gardar som drivs maximalt pa heltid har jordbrukarmakarnas totalinkomster reellt sett
forandrats med i medeltal -1,0 % under &ren 1995-2004p. V aderforhallanden liksom stod-
l6sningar har mest paverkat inkomstutvecklingen pa dessa gérdar. | gruppen gérdar som
drivs maximalt pa deltid har de reella &rliga férandringarna i totalinkomsterna estimerats till
i medeltal 3,3 % under dren 1995-2004p. | gruppen av gardar med en inkomstandel fran
gardsbruket om 25-50 % var den reella &rliga forandringen i totalinkomsterna 1,5 % och i
gruppen med en inkomstandel om 50-75 % var den &rliga forandringsprocentsatsen i fréga
om totalinkomsterna lika med noll.

Gérdar som drivs maximalt pa heltid har investerat mest i jordbruket och dessutom &r de
storst och har flest husdjur.

Vid sidan av inkomstutvecklingen & det viktigt att granska |6nsamhetsutvecklingen inom
jordbruksproduktionen eftersom [6nsamheten &r ett centralt ekonomiskt villkor for att fore-
tagsverksamheten skall kunna fortsitta. Det mest tillforlitliga séttet att granska gardsbrukets
I6nsamhetsutveckling &r att gora en jamforelse som bygger p& material frén jordbrukets 16
samhetshokforing, eftersom resultaten frén materialet har viktats s att de representerar ala
gérdar. Lonsamhetsbokforingen innehaller uppgifter ocksd om jordbrukarfamiljen arbetsi n-
sats varvid lénsamheten for gardarnas produktionsverksamhet kan faststéllas. Fdljande
granskning baserar sig pa det lagstadgade material som MTT:s ekonomiska forskning tar
fram om |6nsamhetsbokfdringen och som utgér Finlands andel av EU:s FADN-system.

L énsamhetsutvecklingen har nedan granskats med hjép av en l6nsamhetskoefficient som pa
samma gang askadliggor den ersittning som jordbrukarfamiljen fér sdval for sitt arbete som
for det egna kapital som placerats i jordbruket. Om l6énsamhetskoefficienten & under ett har
jordbrukarf amiljen inte fatt den efterstravade erséttningen for sitt arbete och det placerade
egna kapitalet. Méalet for avkastningen pa det egna kapitalet & en 5 procents ranta under
hela granskningsperioden medan jordbrukarfamiljens |6rekrav okade fran 7,06 euro till 11,3
euro i timmen fran ar 1998 till ar 2003.

L onsamhetskoefficienten fas genom att jordbruksinkomsten divideras med summan av kr &
vet pa lon for eget arbete och kravet pa ranta pa eget kapital.
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Bild 3. Jordbruks- och tradgardsforetagens | 6nsamhetsutveckling 1998-2005p; (kalla: MTT
Ekonomi sk for skning, |6nsamhetsbokforingen)

Bild 3 beskriver jordbruks- och tradgérdsféretagens genomsnittliga |6nsamhetsutveckling
enligt produktionsinriktning &ren 1998-2005p. Aren 1998-2003 & konstaterade och 2004p
2005p prognoser. Det har funnits stora variationer i I6nsanheten sdva inom enskilda pro-
duktionsinriktningar som pariksniva.

Jordbruks- och tradgérdsforetagens genomsnittliga l6nsamhetskoefficient har sd gott som
varje & och inom alla produktionsinriktningar legat under 1, vilket innebér att jordbruksi n-
komsten inte har motsvarat kravet pa ranta pa eget kapital och I6n for eget arbete. Under
granskningsperioden nadde gérdarnas |6nsamhetskoefficient upp till sitt hogsta varde &
2000 dé& den var i genomsnitt 0,71. Ar 2003 var den genomsnittliga | énsamhetskoefficienten
for gardarna bara 0,50.

Ett av de viktigaste mélen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r att hoja produktiviteten
inom jordbruket. Detta & ocksa ett villkor for samhéallsekonomisk tillvaxt. Produktivitet i n-
nebar forhdllandet mellan produktionsvolymen och de produktionsinsatser som anvants i
produktionen. En hdjd produktivitet anger att produktionsinsatserna kan omvandlas till u-
byte effektivare an tidigare.

Med samma insatsméngd producerade hela det finlandska jordbruket cirka 12 procent mer
&r 2004 &n &r 1992. Fran & 1992 fram till & 2004 tkade jordbrukets produktivitet med i ge-
nomsnitt 0,95 procent per &r. Forandringen i den ekonomiska verksamhetsfaltn har inte p&
skyndat jordbrukets produktivitetsutveckling pa cnskat sitt. Det krévs en snabbare produk-
tivitetstillvaxt for att det finlandska jordbrukets konkurrenskraft skall kunna forbéttras pa
EU:s gemensamma marknad. Vid en granskning enligt produktionsinriktning har produkti-
vitetsutvecklingen varit positiv for husdjursgdrdarna och negativ for véxtodlingsgardarna.
Né&r det galler vaxtodlingsgérdarnas samre produktivitet har den |&ngsammare skordetk-
ningen varit en central faktor. P& husdjursgardarna har daremot férhallandet mellan priserna



29

pa produkter och insatser varit sddant att det har funnitsincitament for att effektivisera pro-
duktionen.

3.1.3. Jordbruksstodet i Finland

Sedan & 1995 har stodformerna enligt Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik
legat till grund for det finlandska jordbrukets stodsystem. Det totala beloppet av stod ar
2004 uppgick till cirka 1,8 miljarder euro vilket & 44 % av jordbrukets och tradgardsodling
ens bruttoinkomst. Bild 4 anger eurobeloppen av CAP-, miljé-, LFA- och nationella stéd
under Finlands EU -medlemskap.
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Bild 4. Jordbruksstoden aren 1995-2005p. Kalla: Tike.

Stodet till jordbruket bestar sdval av stéd som betalas pa grundval av bestammelsernai EU:s
gemensamma jordbrukspolitik som av nationella stéd som betalas av Finlands nationella
medel. Over hdlften av stdden till jordbruket & nationellt finansierade och 42 % av stéden
kommer frén EU:s jordbruksbudget. De nationella sto den bygger pé de specialarrangemang
som Finland och till en viss del ocksa Sverige beviljades vid forhandlingen av EU-
medlemskapet. Med dessa arrangemang ville man sékra det nordliga jordbrukets stallning i
EU-medlemskapet. Pa grund av Finlands ogynnsamma naturforhallanden &r stéden av stor
betydel se for jordbrukets inkomstbildning. Nedan ges en kortfattad beskrivning av jordbr -
kets olika stodformer.

EU:s gemensamma st6dfor mer

CAP-stdden & stod som fullt ut finansieras av EU och som betalas till jordbruksproducen
terna i syfte att ersitta de inkomstbortfall som orsakas av de sénkta priserna pa jordbruks-
produkter. Priserna sanktes i samband med reformen av EU:s gemensanma jordbrukspolitik
(CAP, Common Agrlcultural Policy) & 1992 och i anslutning till Agenda 2000 -reformen.
CAP-stéden som betalas pa grundval av &kerareal och antal husdjur har en belydande stall-
ning i den gemensamma jordbruksplitiken. CAP-stod betalas fortfarande & 2005 pa basis
av antingen odlad areal eller det antal djur som producenten haIIer CAP-stédens andel av
det stod som betalastill jordbruket i Finland uppgick till 25 % ar 2004.
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Storsta delen av det arealbaserade CAP-stodet for jordbruksgrodor betalas for spannmal.
Ovriga grodor som beréttigar till hektarbaserat CAP-st6d for jordbruksgrodor &r proteingr 6-
dor, oljevaxter och oljelin. Frén & 2000 har stod beviljats for ensilagevall i de medlemssta
ter dar man inte odlar majs. Ar 2001 utvidgades CAP-stédet dessutom till att gélla &ven sp&
nadslin och hampa.

CAP-husdjursstéden som betalas pa basis av antal husdjur bestar av tjur-, diko-, tack, ex-
tensifierings och slaktbidrag samt ett nytt mjolkbidrag. CAP-stédet for jordbruksgrédor
faststdlls pa grundval av regionernas historiska referensskordar. Stodet & 63 euro per ton
multiplicerat med motsvarande referensskord i regionen. For spannmal, oljevéxter, spénads-
lin och fiberhampa betalas i Finland dessutom 24 euro per ton referensskord i tillaggsstod
for jordbruksgrddor, dvs. torkningserséttning.

Miljostédet och kompensationsbidraget & av stor betydelse for att man i hela Finand skall
kunna upprétthalla en jordoruksproduktion som beaktar miljGaspekter och naturforhdllanden
samt trygga den grundldggande forsorjningen. | Finland ingdr miljostodet och kompensa
tionsbidraget i det EU-medfinansierade horisontella programmet for utveckling av lands
bygden. Miljostédet har som mal att jordbruket och trédgérdsodlingen skall bedrivas pa ett
hallbart sétt sa att produktionen belastar miljén i mindre utstréckning an i dag, bevarandet
av naturens mangfald och jordbrukets kulturlandskap tryggas och forutséttningarna for att
idka produktion forblir goda ocksa pa lang sikt.

Med miljostddets hjalp ersétts jordbrukarna for de kosthader och inkomstbortfall som orsa
kas av &tgarder for miljoskydd och landskapsvérd. Stodet sporrar jordbrukarna att fortsitta
med odlingen, producera hogklassiga och rena livsmedel samt dels ocksa att uppratthalla en
livskraftig landsbygdsmiljo. Ar 2004 hade 93 procent av jordbrukarna en forbindelse om
bas- och tillaggsatgarder i samband med miljéstodet. Enligt den halvtidstversyn av det hori-
sontella programmet for utveckling av landsbygden som fardigstélldes & 2003 har man ge
nom bas- och tillaggsétgarderna formatt skapa en sadan basniva for reducering av nérings-
amnena som berdr nastan samtliga jordbrukare. Miljéstodets verkningar tar sig for nérva
rande uttryck pa si sétt att néringsgivorna minskar och halterna av néringsamnen i akermark
dutar 6ka. Dikesrenarna och skyddsremsorna har 6kat i antal och &en nédr det gdler ar
l&ggningen av skyddszoner har miljostédet haft en stor betydelse. De omspénnande milj 6-
programmen och minskningen av anvandningen av néringar har annu inte pa ndgot markbart
sitt kommit fram t.ex. i vattenkvaliteten vid kustomrédena. De senaste &rens miljoétgérder
ger resultat med dréjsmal.

Stodet for ekologisk produktion &r ett av avtalen om miljospecialstod for jordbruket. Runt
hélften av de andag som &r reserverade for specialstddsavtal anvands for avtal om ekologisk
produktion. Med stodets hjalp har man kunnat flerdubbla den ekologiska produktionsarealen
jamfort med nivan & 1995. Samtidigt har det skapats en produktionspotential som tryggar
ett storre urval av ekologiska produkter pa marknaden. Stodet for ekologisk husdjursproduk-
tion som togs i bruk & 2005 vantas dessutom sporra jordbrukarna att ocksa stalla om gér-
dens husdjursproduktion till ekologisk och darmed &ven uttka antalet ekologiska husdjurs-
produkter p& marknaden.

Det generella syftet med kompensationsbidraget &r att ersétta de kostnader som orsakas av
landets nordliga |4ge, dvs. de kostnader som beror pa kort vegetationsperiod och |&g tempe-
ratur samt ett snavt befolkningsunderlag i ett glest bebott land, och som férsvéra al fore-
tagsverksamhet pa landsbygden och darmed bevarandet av landsbygdens livskraft. Med er-
séttningens hjalp bevarar man landsbygden bebodd och vérdad och uppratthéller en jord-
bruksproduktion som tar hansyn till miljoaspekterna. Ar 2004 omfattades 96 procent av Fin
lands gérdsbruksenheter och akerareal av stodsystemet. Tack vare kompensationsbidraget
har iakttagandet av normal god jordbrukarsed blivit vedertaget och uppfattningarna om vad
normal god jordbrukarsed innebar har blivit enhetligare.
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| juni 2003 nadde Europeiska unionens jordbruksministrar enighet om reformen av EU:s
jordbrukspolitik. Syftet med den var att frikoppla stéden frén produktionen. Darmed forblir
stédnivan stabil d&ven om produktionsmangderna och priserna varierar. Merparten av de stod
for jordbruksgrador och djur som fullt ut finansieras av EU frikopplas fran produktionen
och overfors till ett nytt system med samlat gardsstod. Hos oss tas gardsstodet i bruk &r
2006, da vi overgdr till en s.k. blandmodell dar jordorukarens stodréttighet bestér av en re-
gional enhetlig stoddel och en gardsspecifik tillaggsdel. Via den enhetliga stoddelen betalas
cirka 80 procent av EU:s direktstdd, dvs. CAP-stod, frén ingéngen av 2006. Till den enhetli-
ga stoddelen overfors stodet for jordbruksgrédor i sin helhet, inklusive tillaggsstodet for
jordbruksgrodor, av EU-stodet for mjélk cirka 30 procent i begynnelseskedet och 100 pro-
cent inom 10 & samt merparten av stoden for notkreatur. UtGver detta verfors halften av
tackbidraget och en del av stéden for utsidesproduktion till den enhetliga stoddelen. | fran-
tiden utgor de produktionskopplade stoden fortséttningsvis ett betydande element i synner-
het pa notkottsgardar.

Nationella stod

Syftet med det nationella stédsystemet &r att komplettera stodsystemet enligt EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik, trygga jordbrukets verksamhetsbetingel ser inom olika produktions
inriktningar och regioner samt framja bevarandet av landsbygdens livskraft. Det nationella
stodsystemet bestér av fyra huvudsakliga stodformer, dvs. en nationell tillaggsdel till miljo-
stddet, en nationell tillaggsdel till kompensationshidraget, nationellt stod till sédra Finland
och nordligt stdd som betalas i norra Finland. Merparten av investeringsstéden och stéden
till unga jordbrukare betalas av nationella medel. Utéver dem betalas ocksa vissa andra na
tionella stod sdsom nationelIt stod for potatisproduktion.

Frén och med & 2004 har det nationella stodet till vaxtodlingen betalats i form av en natio-
nell tillaggsdel till miljostodet. Tillaggsdelen till miljéstodet beviljas endast i stodregionerna
A och B for samma areal som betalas miljostdéd och dér forbindelsevillkoren for miljéstod
iakttas. Ar 2005 &r det totala be oppet av tilldggsdelen hégst 55 miljoner euro.

Den nationella tillaggsdelen till kompensationshidraget togs i bruk ar 2005. Den naionella
tilldggsdelen &r en stédform som kompletterar det av gemenskapens medfinansierade kom-
pensationsbidraget och som riktas i synnerhet mot husdjursgardar. Tillaggsdelens basbel opp
betalas for 8kerareal som beréttigar till medfinansierat kompensationsbidrag. For husdjurs-
gardarnas dkerareal som beréttigar till medfinansierat kompensationshidrag betalas dessut-
om en ett tillaggsbelopp. En husdjursgdrd definieras pa s sétt att garden skall ha en djurté-
het om minst 0,4 djurenheter per stodberéttigande hektar 8kermark eller minst 10 djurenhe-
ter under hela forbindelseperioden forutsatt att gardens djurtéthet i detta fall & minst 0,2
de/ha.

DA produktionsinriktningen faststélls anvands antalet djur under det & som foregér det for-
sta forbindel sedret som gérdens antal djurenheter, forutsatt att produktionen fortsétter ocksa
under det forsta forbindelsedret. Som akerareal anvands akerarealen under det forsta forbi n-
delsedret. For gardar som ingdr en ny LFA-forbindelse & 2005 anvéands siledes djurantal et
& 2004 och den 3kerareal som beréttigar till 2005 &rs medfinansierade LFA. Beloppet av
den nationella tillaggsdelen till kompensationst draget uppskattas pa arsniva uppga till drygt
120 miljoner euro varav A- och B-regionernas andel ar cirka 44 miljoner euro och G
regionernas drygt 76 miljoner euro.

Det nationella stodet till sodra Finland bygger pa artikel 141 i Finlands anslutningsfordrag.
Artikeln lyder:
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” Om anslutningen ger upphov till allvarliga svangheter som kvarstar sedan méjligheterna
enligt artiklarna 138-140 och 142 samt andra atgarder enligt befintliga gemenskapsregler
har utnyttjats fullt ut, far kommissionen tillata att Finland [och Norge] lamnar producent-
std pa nationell niva for att underlatta deras integration i den gemensamma jordbr ukspoli-
tiken.”

Artikel 141 ger ingen definition av vad som menas med allvarliga svarigheter och faststéller
inte heller stodets varaktighet eller form. Darfér maste Finland med bestédmda intervall for-
handla med kommissionen om bruket av det stod som betalas pa grundval av artikel 141. Pa
basis av den 16sning som uppnaddes & 2003 f&r Finland betala nationella direktstod och
forhojt investeringsstod till sodra Finlands husdjursgé dar samt tradgardsproduktionen fram
till utgangenav 2007.

Artikel 142 i Finlands anslutningsfordrag innehaller en réttighet att betala nationellt nordllgt
stod till regioner norr om den sextioandra breddgraden och nagra narliggande omréaden
(stodregionerna C). Av Finlands &kerareal har drygt 1,4 miljoner hektar, dvs. 55,5 procent,
faststallts som omrade som beréttigar till nordligt stéd. Det nordliga stodet bestér av produk—
tionsstod for mjolk, stod som betalas pa grundval av antalet husdjur samt stod baserade pa
odlingsareal. Det nordliga stodet omfattar ocksa stod for vaxthusproduktion och lagrings-
stod for tradgardsprodukter, skogsbar och skogssvamp samt stod per djur for renar.

Strukturstod till jordbruket

Det framsta malet nér det galler utvecklandet av gérdsbrukets struktur ar att skapa forutsitt-
ningar for en konkurrenskraftig och 16nsam verksamhet genom Okad foretagsstorlek, mang-
sidigare foretagsverksamhet och forbattrad kapitalstruktur pa gardarna samt minskade kost-
nader. Med hjalp av statliga atgarder framjas dessutom samarbetet mellan gérdarna ochen
fornuftig anvandning av produktionsfaktorerna samt ges stod fér miljéskyddsinvesteringar
inom jordbruket.

Metoder som anvands for att uppna de strukturpolitiska mélen & investeringsstod, startstod
till unga jordbrukare och avtrédelsestdd. Startstddet till unga jordbrukare underléttar nyeta
blerade unga jordbrukares ekonomiska stallning i startskedet. Kopet av en gérd leder oftat|II
att den unga jordbrukaren skuldsdtter sig samtidigt som han eller hon borde satsa pa att u-
veckla garden. | takt med att gérdsstorleken okar vaxer ocksa skulderna.

Strukturstodet &r antingen ett EU-medfinansierat stod eller ett helt och hallet nationellt stod.
Under finansieringsperioden 2000-2006 beviljas EU-medfinansierat stod endast for sadana
gardsbruks nvestermgar somingdr i mal 1- programmet. Stodet beviljasi form av bidrag och
ranteférman pa rantestédslan. | regel har nya statliga [an inte gétt att soka efter & 2003. Bild
5 anger beloppen av beviljade bidrag, statliga lan och rantestédslan under EU-tiden fran
1996 till 2004.

Det nationella investeringsstodet bestér av s.k. stod for allvarliga svérigheter enligt artikel
141 i andutningsférdraget och annat nationellt investeringsstod. Investeringar i syfte att u-
vidga fér inte leda till att den totala produktionen ckar. Till unga jordbrukare betalas férhojt
investeringsstod. Investeringsstéden syftar till ett utveckla jordbrukets struktur. Genom en
Okning av foretagsstorleken forsbker man sanka produktlonskostnaderna s att kapital- och
arbetskostnaderna per producerad enhet sjunker i och med att gérdsstorleken okar. For att
finansiering skall beviljas forutsétts att jordbrukaren och dennes gard uppfyller vissa villkor
som géller stodet.
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Bild 5. Totalbeloppen av beviljade bidrag, statliga 1&n och rantestédslan under tiden for
Finlands EU-medlemskap

Systemet med avtrédelsestod tryggar utkomsten for jordbrukare som upphor att idka jord
bruk eller renskotsel fore den egentliga pensionsaldern. Stodet betalas till den jordbrukare
som upphdr med jordbruket. Avtradel sestodet & avsett for jordbruksféretagare och renské-
tare som onskar lagga ned jordbruksproduktionen eller renskétseln fore den egentliga pernt
sionsdldern. Systemet med avtradelsestod som var i kraft dren 2000-2002 utgjorde i prakti-
ken nirmast ett system for generationsvaxling eftersom arrendering av &krarna till en annan
jordbrukare inte ingick som ett alternativ for avtradelsen. Ar 2004 togs arrenderingen av &k-
rarnatill en annan jordbrukare pa nytt med i avtradel sealternativen.

Arbetsguppen som utrett utvecklingen av systemet for avtradelsestéd overlamnade sitt be-
tankande i oktober 2005. Arbetsgruppen rekommenderar att systemet for avtradel sestéd for-
langstill att omfatta &ren 2007-2013.

3.1.4. Jordbrukets strukturutveckling

Under 8ren 1990 — 2004 minskade antalet aktiva gérdar med 44 procent. Ar 2004 fanns det
70 054 aktiva gardar i Finland (Tabell 5). Av de cirka 129 000 aktiva gardarna & 1990 hade
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dryga 55 000 gardar lagt ned produktionen fére & 2004. Minskningen av antalet gérdar var
som kraftigast genast i bérjan av EU -mediemskapet men under de senaste &ren har minsk-
ningen stabiliserats. Anmérkningsvért & att minskningen av antalet gardar uttryckligen har
gdllt husdjursgérdar. Under &ren 1995 — 2004 upphorde drygt 26 000 aktiva gardar med
produktionen, och av dessa var éver 22 000 husdjursgardar. Nedlaggningen av husdjursgar-
dar har sdledes dkat klart under EU-mediemskapet. Antalet spannméalsgardar har daremot
sjunkit i betydligt mindre utstréckning. Den som upphdr med husdjursproduktionen fortsét-
ter ofta som vaxtproducent innan han eller hon helt upphdr med produktionen. Framdver
vantas antalet gardar fortsattningsvis minska, eftersom en intervjuundersdkning som nyligen
har utforts av Elintarviketieto visar att en tredjedel av gérdarna har for avsikt att lagga av
fore ar 2012.

Tabell 5. Forandringar i antalet gardsbruksenheter 1990-2004

Antal gardar Forandring, %
Produktionsinriktning 1990 1995 2000 2004 90/95  95/00 00/04 90/04
Husdjursproduktion
Mjolkboskap 43564 32480 22913 17490 -25 -29 -24  -60
Annan nétboskap 11500 9394 5349 4768 -18 -43 11 -59
Svinskotsel 7081 6 249 4316 3401 -12 -31 -21 -52
Fjaderfa 2552 2239 1231 1034 -12 -45 -16 -59
Ovriga husdjursgardar 2237 3383 2970 3180 51 -12 6 41
Husdjursgérdar sam-
manl. 66934 53745 36779 29843 -20 -32 -19 -55
Véaxtproduktion
Spannmalsodling 35218 29294 27510 28979 -17 -6 5 -18
Tradgérd 3525 3281 2361 2331 -7 -28 -1 -34
Annan véxtproduktion 8739 9712 9015 10371 1n -7 15 19
Viéxtodlingsgérdar
) sammanl. 47482 42287 38886 41681 -11 -8 7 -12
Ovriga
gardar* 14698 3932 4118 530 -73 5 -87 -96
Aktiva gardar sammanl. 129114 99964 79783 72054 -23 -20 10 44

Kéla: JSM:sinformationstjanstcentral, Gardsbruksregistret
* Av gardarna som bedriver skogsbruk eller annan produktionsverksamhet har fran och med &r 1995 endast de
som odlar aker raknats in i de aktiva gardarna

Fran & 1990 till & 2003 har de aktiva gérdarnas medelstorlek i Finl and okat frén 17,3 hek-
tar aker till 30,5 hektar (bild 6) dvs. med 76 procent.
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Bild 6. De aktiva gardarnas medeldkerareal (ha) enligt produktionsinriktning &ren 1990-
2003.
(Kélla: JSM: sinformationstjanstcentral).

Trots strukturutvecklingen hor ett stort antal gérdar fortfarande till de sméa gérdarna. Knappa
hélften av de aktiva gardarna har under 20 hektar dkermark. Cirka 16 procent av gardarna
hade 6ver 50 hektar akermark och knappa 3 procent Gver 100 hektar kermark & 2003. Gar-
darna har i hogre grad arrenderat 8ker an kopt tillskottsdker for att utdka sin &kerareal. Un
der &ren 1995 — 2004 har arrendedkrarnas andel av de aktiva gardarnas odlade areal okat
frén 22 till 33 procent, dvs. fran 480 000 hektar till 730 000 hektar.

De stora produktionsenheternas andel av totalproduktionen har dkat i synnerhet nér det gall-
er produktionen av svinkott, honsagg och fjaderfakott. Ocksd mjolk- och notdjurgérdarna
har Okat i storlek. Tabell 6 beskriver hur det relativa antalet husdjur per gérd har vuxit inom
devi ktigaste produktionsinriktningarna.

Tabell 6. Det relativa antalet husdjur per gard inom de viktigaste produktionsinrikt-

ningarna
1995 1997 2000 2002 2004
Mjolkboskapsskotsel 100 111 152 170 197
IAnnan notkreatursskotsel 100 128 170 193 189
Svinskétsel 100 132 166 190 254
Fjaderfaskotsel 100 146 306 317 318
Farskotsel 100 151 174 220 182

Kdla: JSM:sinformationstjanstcentral
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Jordbrukarnas medel&lder har stigit under de senaste &ren. Ar 1990 var medeldldern for de
jordbrukare som &r forsakrade pabasis av lagen om pension for lantbruksforetagare 44,4 &r
och & 2001 var medeldldern 46,1 &r. Nar det géller jordorukarbefolkningens aldersfordel-
ning finns de storsta klasserna i dldersgruppen 50-55 &r, vilket framfor allt beror pa att de
sk. stora &ldersklasserna som foddes efter krigssluten nu hor till denna generation. De yngre
adersklasserna minskar &r frén &r. Konsfordel ningen bland de LFoPL-forsakrade &r tydligt
snedvriden: kvinnornas andel av de forsékrade & for tillfallet 38 procent och méannens 62
procent. Under de nérmaste &ren nér de stora &ldersklasserna sa smaningom upp till pen
sionsaldern vilket for sin del paverkar jordbrukets strukturttveckling.

Utmérkande for jordbruket under tiden for EU-medlemskapet har varit att produktionen &r
koncentrerad sdval regionalt som gardsspecifikt. P4 det regionala planet har jordbrukspro-
duktionen efterhand flyttats vasterut och sdderut. Férandringen sker med olika hastighet be-
roende pa produkt och dessutom skall man lagga mérke till den koncentration som odksa
sker inom regionerna. Pa gardsniva har produktionen koncentrerats till allt stérre gardar.

3.1.5. Avbytarserviceoch foretagshalsovard for lantbruksfor etagare

Avbytarservicen & en del av lantbruksforetagarnas personliga sociala trygghet. | och med
att jordbrukets struktur har férandrats och antalet husdjur p& gardarna 6kat samt foretagarnas
medeldder stigit har avbytarservicen blivit allt viktigare med tanke pa lantbruksforetagarnas
motivation och livsglédje i arbetet.

Enligt lagen om avbytarservice for lantbruksféretagare (1231/1996) har en lantbruksforet a
gere rétt till semester och vikariehjdp samt mgjlighet till avbytarservice for hogst 120 tim-
mar per & till ett subventionerat pris. Semestern &r 24 dagar |ang och avgiftsfri. Vikariehjd-
pen ar avgiftsbelagd och ges om foretagaren pa grund av sjukdom eller ndgon annan tillf4-
lig orsak som avses i lagen inte kan ta hand om de nodvandiga géromal som hor till skétseln
av lantbruksféretaget.

Ar 1995 uppgick antalet lantbruksforetagare som hade rétt till semester till ca 68 000. Ar
2004 var antalet under 38 000.

Ar 1995 fanns det ca 5 700 fastanstéllda ménadsavlénade avbytare av vilka 20 procent arbe-
tade pa deltid. Ar 2004 var antalet ca 5 200 och andelen deltidsarbetande hade stigit till
drygt 30 procent.

Utvecklingen av lantbruksavbytarservicen utreds av en arbetsgrupp tillsatt att socia- och
hél sovardsministeriet. Utredningsarbetet slutforsi mars 2006.

| slutet av & 2004 horde 37 100 lantbruksforetagare till foretagshdsovarden, dvs. 40 % av
de LFOPL-forsakrade lantbruksforetagarna. Antalet har stigit med &tta procentenheter jam-
fort med ar 1999.

LPA:s gérdsbesoksregister har forts sedan &r 1999. | registret har inforts gardsbesoks- och

ansl uningsuppgifter och fran borjan av & 2005 aven uppgifter om driftsinriktningen for de

lantbruksforetagare som omfattas av foretagshal sovarden, om de hélsorisker som har obser-

\éerats _urlw(der gardsbestken samt om de rekommendationer som har getts for att eliminera
essarisker.

Enligt den goda foretagshalsovardspraxisen undestks arbetsmiljon under ett gardsbesok
som utfors vart fjarde &r. Det & f& kommuner som har uppnétt detta mal. Den storsta orsa
ken dartill & foretagshélsovérdens alltfor knappa resurser. Det finns 23 300 gérdsbruksenhe-
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ter som har andlutit sig till foretagshalsovarden. Antalet gardstesok & 3 200- 3 900 per &r.
Malet & 5 800 per &.

Néstan alla lantbruksforetagare gar pa hélsocentralernas enheter for foretagshalsovard. Ser-
vicenivan och tillgangen till service varierar stort mellan de olika enheterna. Stora enheter
har gott om resurser och goda méjligheter att bjuda ut sina tjénster och utveckla verksamhe-
ten. P4 sma halsocentraler produceras foretagshdl sovardstjansterna ofta av de deltidsanstal l-
da. | dessa enheter & det svart att uppratthalla ett tillrackligt yrkeskunnande och eftersom
personalresurserna & sma ar verksamheten |4t sirbar. Denna utmaning mots genom en and
ring av folkhalsolagen som gor ett regionalt kommunalt samarbete mojligt mellan hélsocen
tralerna.

3.2. Livsmeded smarknadens utveckling i Finland

3.2.1. Konsumtionen av livsmedel och konsumtionsvanorna

K onsumtionsvanorna betraffande livsmedel har genomgétt en kraftig forandring under drygt
tio ars tid. Mataff &rerna har utokat sitt sortiment, foradlingsgraden av livsmedien 6kat och
konsumenternas kopbeteende blivit mangsidigare.

I de nya konsumtionstrenderna betonas produkternas kvalitet och sékerhet samt att matlag
ningen skall vara enkel och bekvdm. Som en féljd av den hojda levnadsstandarden koper vi
inte langre livsmedel endast for att tillgodose naringsbehovet utan nu &r det alt mer mang
facetterade faktorer som péverkar valet av produkter. Sett fran ett néringsfysiologiskt, so-
ciokulturellt och ekonomisk-teoretiskt perspektiv paverkas valet av livsmedel som helhet av
de vérderingar som rader i samhéllet samt av den information som vi f& om maten. Valet
paverkas dven av privathushdllens resurser och forhdllanden samt av de faktorer som beror
produktionen av och handeln med mat. Marknaden for livsmedel har blivit allt mer efterfr&
georienterad.

| takt med att konsumtionen och konsumtionsvanorna forandrats har de mer traditionella
valkriterierna for livsmedel (bl.a. pris, smak och férskhet) kompletterats med ett antal nyare
kriterier sdsom produktens utseende, halsosamhet, kvalitet, renhet, forpackni ng, bekanthet,
ursprung, tillverkare och tillverkningssétt. Sammantaget innebér breddade valkriterier for
livemedel bl.a. att det innebér en storre utmaning an tidigare att forutsiga och forutspa for-
andringarna i livsmedelskonsumtionen. Till exempe tvivel p& huruvida en produkt eller
produktgrupp & sdker och hédsosam kan snabbt avspeglas i va och kdpbeslut hos konsu
menterna. Ett bra exempel pa detta & notkott och BSE for ndgra ér sedan.

De forandrade konsumtionstrenderna har haft en avsevard inverkan pa konsumtionen av oli-
ka livsmedel. Konsumtionen av flytande mjolk har under perioden 1990-2004 sjunkit med
6ver 15 procent. Konsumtionen av hénsigg har sjunkit med cirka 10 procent fran & 1990.
V etekonsumtionen dkade med Gver 60 procent fran & 1990 till & 2004 till f6ljd av den oka
de anvandningen av vete som foder. Under samma period har anvandningen av rég sjunkit
med 30 procent. Sockerkonsumtionen |ag &r 2004 pa ungefar samma niva som & 1990.

Den sammanlagda koéttkonsumtionen har 6kat. Konsumtionen av fjaderfakott har kat mest.
Ar 2004 konsumerades inemot 130 procent mera fjaderfakétt an & 1990. Ocksa konsumtio-
nen av svinkétt har 6kat. Ar 2003 konsumerades sammanlagt 172 kilogram svinkétt d& konr
sumtionen 1&g p& 164 miljoner kilogram & 1990. D&remot ar konsumtionen av notkott
sjunkit; & 2003 konsumerades 96 miljoner kilogram nétkott da den konsumerade kvantite-
ten & 1990 var 109 miljoner kil ogram.
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Nér det galler konsumtionsvanorna har det skett forandringar inte bara mellan olika kéttslag
utan ocksa inom dem. Konsumtionen &r allt mera inriktad pa vardefulla kottstycken och
langre forédl ade kottprodukter.

Efterfrégan och utbudet pa ekologiska livsmedel dkade klart pa 1990-talet till foljd av séval
det inhemska utbudet som den 6kade importen av ekologiska produkter. Under de alra se-
naste &ren har marknaden for ekologiska produkter och produktsortimentet dock inte vuxit i
négon hogre grad utan forsdljningen har rentav minskat. Inom vissa produktgrupper sdsom
flingor och hénsdgg & andelen ekologiska produkter 5-6 %, men deras genomsnittliga andel
av detaljmarknaden for livsmedel ligger kring bara en procent. P& basis av konsumentenk &
ter bedomer man att efterfrégan pa ekologiska produkter okar framéver i synnerhet om pro-
duktsortimentet breddas och forhallandet mellan pris och kvalitet & bra. Ocksa foradlings
industrins vilja att producera ekologiska produkter for marknaden har en central betydelse
med tanke pa ett bredare produkturval.

Framdver blir livsmedelsmarknaden allt mer segmenterad. Efterfragan @& billig basmat for-
blir oférandrad, men den kompletteras av en allt stérre marknad for produkter som &r diffe-
rentierade enligt egenskap och produktionsmetod sdsom mervardeslivsmedel, ekologisk
mat, ndrproducerad mat samt vissa specialprodukter. Splittringen av marknaden stéller s&-
skilda krav pa att livsmedel skontrollen skall vara pditlig.

Bild 7. Produktion, konsumtion och sjalvforsorjning i fraga om de viktigaste jordbrukspro-
dukterna aren 1990-2003
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3.2.2.  Utvecklingen inom livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln

Livsmedelsindustrin & Finlands fjarde storsta industrigren efter metall- och skogsindustrin
samt den kemiska industrin. De stdrsta branscherna inom livsmedelsindustrin ar kottférad
lings-, bageri-, bryggeri- och laskedrycksindustrin samt mjolkforadlingsindustrin.  Livsme
delsindustrin sysselsétter for nérvarande cirka 37 000 personer vid drygt 2000 verksamhets-
stéllen. Finland har ett fatal stora foretag inom livsmedelsbranschen, men i internationellt
perspektiv & de bara medelstora. Det finns ett stort antal sma foretag som i huvudsak funge-
rar lokalt eller regionalt. Ar 2004 sysselsatte minuthandeln med dagligvaror cirka 52 000
personer och parti- och logistikfunktionerna 20 000 personer.

| de flesta lander utgédr livsmedelsndustrin frdn hemmamarknaden. Enligt internationella
beddmningar transporteras cirka fem procent av produktionen 6ver grénserna. | Finland har
de inhemska livsmedlen en marknadsandel sﬁé cirka 85 procent. Foretagen inom livsmedel s-
industrin har hittills behdllit sin konkurrenskraft i hemlandet och manga foretag har expan-
derat till nérliggande omréden ssom Sverige, Baltikum, Polen och Ryssland. | vissa fall har
foretag ocksa kopts upp av utlandsk livsmedelsindustri och flyttats bort frén Finland.

Den skarpta konkurrensen pa den globala livsmedel smarknaden kréaver att industrin haller
sig med stark produktutveckling och hog kunskapsniva. Foretagen méste snabbare an tidiga:
re kunna tillgodose de féranderliga behoven hos allt mindre konsumentsegment. Specialise-
ring och nytankande, en stark affarsverksamhet med nétverk samt hog kvalitet pa produkter
och verksamhet gor det majligt fér den interrationellt sett lilla och relativt resursknappa
livsmedelsindustrini Finland att behdlla den internationella konkurrenskraften.

Den finlandska livsmedelshandeln har forandrats pd ménga sétt under det senaste dryga de-
cenniet. Livsmedelshandeln har koncentrerats och bildat kedjor, butikerna har blivit storre
och utbudet dkat. EU-medlemskapet har varit och ar altjdmt den internationella faktor som
kanske allra mest inverkar p& en enskild butiks verksamhetsfalt. Det centrala inom EU &r
principen om fri rorlighet for varor, tjanster och ménniskor. Den praktiska tillampningen av
denna princip gav ocksdi Finland upphov till avsevarda effekter inom handel sbranschen.

Till f6ljd av anslutningen till Europeiska unionen sjonk prisnivan pa livsmedel och samtidigt
gonk priserna i dagligvarubutikerna. Systemet med extrapriser andrade karaktér i slutet av
1990-talet. | borjan av 1990-talet skapade dagligvarubutikerna sin image av formanliga pri-
ser med hjdlp av intensiv extraprisverksamhet och annonskampanjer dér det utmérkande var
att extraprisvarorna var saldes med liten marginal och under en kort tid. Harifrén 6vergick
man i alla typer av hutiker till mer 1&ngvariga erbjudanden med stérre marginaler. Nuforti-
den har butikerna alt mer bundit produktpriserna till koplojaliteten. Detta sker med hjélp av
olika grupperingar och kundkort som innebér att de sammanlagda inkdpen blir desto for-
manligare ju mer kunden koper i affarsgruppens affarer. Ett pafallande utvecklingsdrag i
dlutet av 1990-talet var att sortimenten i dagligvarubutikerna dkade markant i alla typer av
butiker.

Servicens betydelse har avtagit. Butikernas inbdrdes konkurrens nér det géller sk. service
Over disk & inte densamma som tidigare. Forsdjningen av kott och bréd over disk har for-
svunnit eller mirskat avsevart, forutom i en del storaffarer. | de sma néarbutikerna skedde en
tydlig forandring pa 1990-talet. De traditionella nér butikerna som satsar pa service drogs
med dalig |I6nsamhet och i deras stélle dppnades sa kallade | &dbutiker.

EU-medlemskapet & 1995 majliggjorde fri import av livsmedel fran de andra landerna i
gemenskapen. | Finland sjonk priset pa mat &ren 1996 och 1997 varefter livsmedelspriserna
har okat langsammare jamfort med den allmanna konsumentprisutvecklingen. Sa har skett
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trots att den importerade matens andel av forsdljningen av icke-féarskvaror har stannat klart
under en tiondel i Finland. Att det i praktiken till foljd av EU-fordraget blev |éttare for u-
landska handelsforetag att etablera sig i Finland var av storre betydelse for handelns ver k-
samhet pa langre sikt. Den hittills enda utlandska dagligvaruhandelskedjan som fungerar i
Finland ar tyska Lidl som eteblerade sig hér ar 2002.

Nér det géller Finlands dagligvaruhandel visar undersokningarna att arbetsprodukti viteten ar
god medan totaleffektiviteten ligger pa europeisk medelniva. Enligt statistikuppgifterna ar
ocksd handelns [6nsamhet relativt god i Finland. Det forutspas att det nationella konkurrens-
laget skarps till foljd av att internationella handelskedjor sannolikt trader |n p& marknaden.
Den viktigaste konkurrensfaktorn for de handelsféretag som redan finns pa marknaden &r att
de forbéttrar sin egeneffektivitet.

Betydelsen av intern integration i livsmedelskedjan antas tka. Handeln spelar en véaxande
roll som organisator for utbudskedjan. De internationella handelskedjorna blir en prévning
for den traditionella utbudskedjans prlskonkurrensformaga_ | fréga om basprodukter forblir
priset det viktigaste kopkriteriet. | synnerhet nér det géller husdjursprodukter torde det in
hemska ursprunget forbli ett viktigt urvalskriterium. Vid sidan av det betonas handelns egna
méarkesvaror.

Den inhemska tradgardsproduktionen anses vara sdpass konkurrenskraftig att den kan for-
svara sina marknadsandelar mot importen. Inom évriga produktgrupper 6kar importandelen,
men den finldndska industrin kompenserar en del av den forlorade marknadsandelen med
export.

Livsmedelsmarknaden har blivit segmenterad och kvalitetens betydelse som kriterium for
valet av livsmedel har accentuerats. Konsumenten & intresserad av den s.k. helhetskvalite-
ten som forutom métbara egenskaper ocksa inbegriper ett kvalitetssystem som garanterar
kvaliteten och sékerheten, produktionsmetod, uppgifter om miljéverkningar under livscy-
keln samt rétt uppfattning som &r bunden till anvandningssituationer och anvandarreferens-

grupper.
3.3.  Jordbruket och regionpolitiken

3.3.1. Jordbruketsregionala betydelse

Jordbruk bedrivs 6verallt i Finland och har déarfor en avsevérd regionpolitisk verkan. Jord
bruket & en bestdende del av landsbygden och dess livskraft, &ven om dess relativa betydel-
se t.ex. i fraga om sysselséttningen varierar bland annat i enlighet med hur avsides bel&get
omradet &r. De olika driftsinriktningarnas relativa betydelse runt om i landet varierar kraf-
tigt. N6tboskapsskétselns andel av jordbruksproduktlonen Okar fran soder i riktning mot 6s-
ter och norr (bild 8). PA motsvarande sétt & andelen gérdar som definieras som spannmdl s-
gardar, svingardar eller fjaderfagardar storst i soder och minskar i riktning norrut och Gster-
ut. Med en viss generalisering kan man sdga att boskapsskd tseln ar karakteristisk for norra
Finland och vaxtodling for sbdra Finland. Trots skillnaderna i tyngdpunktsomradet for
driftsinriktningarna har man ansett att ur nationellt perspektiv & det motiverat att jordbruks-
produktionen ar jamnt fordelad i de olika delarna av landet.
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Bild 8. Gardsbruksenheternas procentuella fordelning enligt produktionsinriktning och EU-
stodregion ar 2004, (kélla: TIKE, stodregistret)

Landsbygden gér att definiera och kategorisera pa manga olika stt. | jamforelse med stader
och tatorter utmarker sig landsbygden framfor allt genom den I4ga invanartatheten samt na
turresursernas stora betydelse. Landsbygden utgér ingen uniform helhet utan dess struktur
och innehdll varierar. Landsbygden har delats in i bl.a. landsbygd i narheten av tétorter,
egentlig landsbygd och perifer landsbygd. Landsbygdens interna mangfald forsvérar lands-
bygdsutvecklingen och landsbygdspolitiken.

Under de senaste &ren har landsbygdsutvecklingen och hela regionpolitiken forandrats savél
internationellt som hos oss i Finland. Dessa forandringar kan sammanfattas i foljande u-
vecklingstrender som har sammanstéllts av samarbetsgruppen for landsbygdspolitik :

befolkningen &r allt dldre

befolkningen &r allt mer koncentrerad till bosattningscentra

unga uthildade personer flyttar i allt hogre grad bort fran de perifera omrédena
tillgangen till basservice har forsamrats

jordbrukets betydelse som sysselsittare och utkomstkalla pa landsbygden har mins-
kat

jordbrukets stodsystem har reviderats och andras fortgaende

alainsatserna inom regionpolitiken ligger pa néstan samma niva som forut och det
regionpolitiska perspektivet har intagit en allt starkare stéllning i ministeriernas
verksamhet pa det sittet att resurserna allt mer riktas enligt omrédenas sardrag

det programbaserade utvecklingsarbetet har tkat

miljofrégorna &r allt viktigare

regionfdrvaltningens organisationer har féréndrats

regionpolitiken har jamkats landskapsvis efter de olika omrédestyperna och aven for
att stodja utvecklingen av landsbygden

betydelsen av de offentliga nyttigheterna har lyfts fram
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Finland & det megt landsbygdsbetonade landet i Europeiska unionen. Detta accentuerar i
synnerhet véra problem som géller landsbygden. De langa avstanden och glesbebyggelsen
samt de sérdrag som hoér samman med var nordliga natur medverkar till att landbygdsut-
vecklingsarbetet blir en allt stérre utmaning och att det krévs utvecklingsitgarder som lam-
par sig for dessa forhallanden.

Den stora utmaningen i fortsattningen &r att identifiera olikheterna mellan landsbygdsomr &
dena samt hur interaktiviteten paverkar den helhet som stads- och regionpolitiken bildar.
Landsbygden kring staderna och den glest bebodda landsbygden behdver utvecklas pa olika
sétt. Det & desto béttre for utvecklingen av landsbygden ju mer omspénnande och mangsi-
digare nétverket for regioncentrablir i landet.

Genomfdrandet av programmen for region och kompetenscentra och de béttre maéjligheter-
na att paverka stodjer utvecklingen av landsbygden. Det moderna EU-jordbruket behéver
stdd av en landsbygdspolitik som &r i skick. Detta nds genom att man gor néringsverksam-
heten méangsidigare och poangterar den regionala utvecklingsstrategin. Darutéver behovs det
tvaradministrativ diskussion for att sté ka landsbygdens verksamhetsforutséttningar.

Bild 9 visar jord och skogsbrukets andel av arbetsplatserna enligt kommun och land
skapsindelningen & 2003. Samma & var jord- och skogsbrukets andel av hela landets a-
betsplatser 4,2 procent. Endast i knappa en fjardedel av Finlands kommuner ligger jord och
skogsbrukets andel av arbetsplatsstrukturen under medeltalet for hela landet. | néstan lika
manga kommuner &r jord- och skogsbrukets andel av ar betsplatserna 6ver 20 procent.

Kommunernas arbetsplatsstruktur ar 2003* Landskapens arbetsplatsstruktur ar 2003*
Jord-och skogsbrukets andel Jord- och skogsbrukets andel

B20 %-391%
B0 %-199%
[l 42%-99%
(10 %-41%




Maakuntien tydpaikkarakenne vuonna 2003*
Maa- ja metséatalouden osuus

B3 %-11%
B5 %-79%
[142%-49%
(10 %-41%

Qu'ad

* = forhandsuppgift, kommunindelningen enligt & 2005
Bild 9. Jord- och skogsbrukets andel av kommunernas och landskapens ar betsplatsstruktur ar 2003.
KALLA: Satistikcentralen.

Vid en granskning enligt landskap marker man att jord och skogsbrukets syssel séttande be-
tydelse avviker klart i Ostra Finland och Osterbotten. D& laget granskas enligt kommun ac-
centueras jord- och skogsbrukets betydelse pa riksniva. | hela Finland finns det kommuner
som &r starkt beroende av jord- och skogsbruket. Darmed har jord och skogsbruket en vi k-
tig regionalekonomisk betydelse i hela landet.

3.3.2.  Jordbruket och regionutvecklingen
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Den nya regionutvecklingslagen tradde i kraft i Finland vid ingadngen av & 2003. Genom
den har principerna och praxisen for planering och beredning av regionpolitiken forandrats.
Enligt den nya lagstiftningen lagger statsrédet varje regeringsperiod upp mal for utveckling
en av regionerna. Respektive ministerium ansvarar for faststéllandet av de regionala utveck-
lingsméalen, utvecklingsdtgéarderna och finansieringsprinciperna i fraga om sitt eget verk-
samhetsfalt. Ytterligare skall varje ministerium utarbeta en regionutvecklingsstrategi for sitt
verksamhetsomréde.

| jord och skogsbruksministeriets regionutvecklingsstrategi har regionalitet, kompetens,
samarbete och natverksbildning, héllbar utveckling samt en forbattring av olika befolk-
ningsgruppers likvéardiga mojligheter att delta och idka nédring beaktats som mainstrea
mingprincip. Principen foljsi regel alltid da man stakar ut riktlinjer for eller planerar lands-
bygdspolitiken eller nya sektorpolitiska utvecklingssystem och tillhorande &gérder.

| regionutvecklingsstrategin konstateras att ministeriets forvaltningsomrade har som uppgift
att i forsta hand framja en balanserad regional utveckling via naringsver ksamheten pé sa sétt
att man genom &tgarderna kan bevara och skapa arbetsplatser i synnerhet i landsbygdsomr &
dena. De naringsgrenar som bygger pa anvandningen av naturresurser lagger grunden till
néringarna pa ménga landsbygdsomraden, men den mangsidigare foretagsverksamheten och
servicebranscherna har en alt viktigare stéllning nér det géller att skapa arbetsplatser. \id
genomfdrandet betonas regionala styrkor och resurser, regionalt beslutsfattande och innova
tivitet samt hansyn till miljéfaktorer. Pa detta sétt blir landsbygden mer attraktiv och i syn-
nerhet néringdlivets konkurrenskraft och [6nsamhet férbéttras runt omi landet.

| ministeriets regionutvecklingsstrategi podngteras att regionutvecklingen vid sidan av EU-
programpolitiken behdver nationella specialprogram och omfattande forstk med nya sy-
stem. Utgangspunkten for ett framgangsrikt utvecklingsarbete &r region- och landsbygdsi n-
vanarnas egna mal, behov och vélfard. | utvecklingsarbetet behdvs nya aktorer och arbets
sétt samt en forstarkt programpolitik, vilket ministeriet medverkar till genom att skapa och
utveckla nddvandiga strukturer och verksamhetsmodeller. Dessa kan genomféras bl.a. via
den landsbygdspolitiska samarbetsgruppens riksomfattande och regionala nétverk samt for-
valtningsomrédets omfattande natverk av regional organisationer. Ocksa den lokala lands-
bygdsutvecklingen och den egna aktiviteten forstérks fortséttningsvis. | syfte att héja syssel-
sattningen tar man hjélp av vaxelverkan mellan landsbygd och stad.

Jorg— och skogsbruksministeriets strategiska mal och syften for regionutvecklingen ar fol-
jande:

A. En livskraftig och mangsidig naringsver ksamhet
1. Méangsidig foretagsverksamhet

2. Livskraft i jordbruket och livsmedel sproduktionen
3. Hallbar skogs- och virkeshushallning

4. Fungerande fiskeri-, vilt- och renhushallning

B. Forbattrad livskvalitet och vélfard

1. Tackande basservice pa landsbygden

2. HogKassig boende-, arbets- och fritidsmiljo
3. Trygg och fungerande infrastruktur

C. Mangsidigt natverk av utvecklare och en fungerande kunskapsstruktur pa lands
bygden
1. Stark programmaéssighet och kraftfullalokalainitiativ
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2. Stérkt samarbete
3. Fungerande kunskapsstrukturer pa landsbygden
4. Utlokalisering av forvaltningsomradets funktioner

Enligt den nya regionutvecklingslagen godkanner statsrédet bl.a. specialprogram for region
utveckling. Ett sadant program &r det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Det fjarde
Overgripande landsbygdspolitiska helhetsprogrammet i Finland fardi gstélldes hdsten 2004
och utgor i praktiken den landsbygdspolitiska samarbetsgruppens handlingsprogram for &ren
2005-2006. Den politiska delen av helhetsprogrammet &r ett landsbygdspolitiskt specialpro-
gram, dvs. statsradets riktlinjer for landsbygdspolitiken fér dren 2005 och 2006. Det lands-
bygdspolitiska helhetsprogrammet och special programmet pa basis av det koncentrerar sig
pa frégorna kring den breda landsbygdspolitiken och utvecklandet av ett landsbygdpolitiskt
system.

| specialprogrammet for landsbygden konstateras foljande om jordbruket: 'Férutom lant-
brukets naringspolitiska betydelse & lantbrukets multifunktionalitet dven viktig for lands
bygdens livskraft. | planeringen av jordbrukspolitiken maste tas i beaktande att utvecklingen
i landets olika delar bor vara balanserad. | utdelningen av regionutvecklingsmedel bor beak-
tas regionala skillnader och behov. Detsamma géller for graderingen av lantbrukets stédni-
véer. Forutom lantbrukets regionalekonomiska letydelse betonas basnéringarnas inverkan
som skapare av landskapsmiljoer och upprétthdllare av naturens mangfald. For att framja
lantbrukets multifunktionalitet utvecklas forfaranden som baserar sig pa ett positivt incita
mentsystem. Vid utvecklingen av landsbygdens stddsystem tas i beaktande de regionala
skillnaderna i produktionsmdjligheter, lantbrukets betydelse fér den regionala ekonomin,
sysselsittningen och lantbruksforetagarnas majligheter att fa alternativa inkomster. Verk-
samhetsforutsattningarna for lantbruket och annan foretagsverksamhet pa landsbygden kan
&ven paverkas med skattepolitik."
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4. Deviktigasteforandringarnai jordbruketsverksamhetsfalt
med tanke pa Finland

4.1. Enbeddmning av det internationella verksamhetsféltets
utveckling

Vérldsmarknaden for jordbruksprodukter torde som helhet utvecklas mycket stabilt. | ett
globalt perspektiv beddms produktionen och konsumtionen av livsmedel 6ka under ndrmas-
te &ren till foljd av de tkade inkomsterna, den gradvis dkande befolkningen och den Iagain
flationen. Asien och Oceanien, Brasilien, Mexiko, Osteuropa och Ryssland antas vara de
omréden dar tillvaxten & snabbast. Produktkvantiteterna som ror sig i vérldshandeln tros
ocksa 6ka mycket jamnt. Marknadspriserna pa jordbruksprodukter kar nominellt men reellt
sett sjunker de. En forhandsuppskattning ger vid handen att marknadsutsikterna ofta &r sta
hilare an den faktiska utvecklingen eftersom inte ens de basta prognosmodellerna formar
forutspa storleken av eventuella stérningar pa marknaden li ksom allra minst nér de kommer
atintraffa.

Den forbéttrade konkurrenskraften for bioenergi som beror pa att priset pa energi har stigit
leder till att jordbruksproduktionen i viss utstrackning dvergar till produktion av enerqi réva-
ror. Denna utvecklingstrend kan ha en stor inverkan pa marknaden och i synnerhet pa jord
bruksprodukternas priser.

Nér det galler husdjursprodukter &r prisskillnaderna runt om i vérlden fortfarande mycket
stora. Prisskillnaderna mellan Europeiska unionen och USA har i fraga om husdjursproduk-
ter for det mesta minskat under de senaste &ren och den férvantade prisutvecklingen ar lika
dan. | lander med en l&gre kostnadsniva stannar priserna pa husdjursprodukter ocksa fran-
over klart under prisnivan i EU och USA. For husdjursprodukternas del kan man inte pa
samma satt som | fraga om véaxtodlingsprodukter tala om en enhetlig niva pa vérldsmar k-
nadspriset. Detta beror delvis pa att de partier av husdjursprodukter som ror sig pa varlds-
marknaden & av varierande kvalitet och delvis pa att skillnaderna i konsumtionsvanor som
gdller husdjursprodukter alltjamt & mycket storai olika delar av varlden.

De produkter som ror sig pa varldsmarknaden for vaxtodlingsprodukter &r till sin samman-
séttning enhetligare an husdjursprodukterna. Detta i kombination med nedmonteringen av
handel sharridrerna har lett till minskade globala prisskillnader mellan véxtodlingsprodukter.
Till exempdl i fréga om vete ligger Europeiska unionens prisniva numera pa vérldsmar k-
nadsniva och tidvis redan under den, &ven om prisnivan dnnu i borjan av 1990-talet 1&g klart
Over varldsmarknadspriset. Ett tydligt undantag betréffande de minskade prisskillnaderna
mellan vaxtodlingsprodukter utgdrs av socker som fortfarande karaktériseras av stora pris
skillnader runt om i vérlden.

Den tkade vérldshandeln med livsmedel och de minskade handelsbarriérerna innebér en
hérdare konkurrens pa véarldsmarknaden for jordbruksprodukter framover. Delvis beror den
skarpta konkurrensen pa att spelreglerna for jordbrukshandeln férandras da den pagaende
handelsférhandlingsrundan i sinom tid avslutas. Atgérderna for en liberalisering av vérlds
handeln med jordbruksprodukter inverkar gradvis pa de faktiska handelsflédena och mar k-
nadspriserna, eftersom marknadsparterna efterhand anpassar sig till den férandrade situati o-
nen.
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For narvarande ar det av storsta betydelse for jordbruket hur handelsférhandlingarna i Doha
utvecklas som helhet. Efter de inledande svarigheterna har férhandlingarna framskridit i
konstruktiv anda. For de olika férhandlingsparterna ar jordbrukets forhandlingsblock av var
rierande betydelse, vilket for sin del inverkar pa hur forhandlingarna framskrider. Internt
stéd till jordbruket betalas narmast i 1ander med hdg inkomstniva och kostnadsniva vilket
innebér att kraven pa sinkta interna stod ar svérast att hantera for dessa lander, sdsom ex-
empelvis EU:s medlemslander och USA. Landerna med |8ga produktionskostnader for jord
bruksprodukter & de som mest envetet kraver sankta interna stéd. Europeiska unionen an
vander mest exportsubventioner och darfor ar ett forbud mot exportstdd sérskilt problema
tiskt for EU:s medlemslander. | synnerhet USA:s forhandlingsposition férsvéras av att livs-
medelshjalpen och exportkrediterna har kopplats till diskussionerna om exportstod. Att
koppla samman behandlingen av statliga handelsféretag med avskaffandet av exportstdd or-
sakar svérigheter &minstone for Kanada och Australien. Frégorna kring marknadstilltrade
hor till de krangligaste inom jordbruksférhandlingarna eftersom temat & av vikt fér nastan
dla lander som deltar i forhandlingarna. Detta beror pa att |anderna antingen vill att handeln
liberaliseras ytterligare eller att handeln inte far liberaliseras pa ett obeharskat satt.

Som helhet avviker den pagéende forhandlingsrundan fran foregaende handel sférhandlings-
runda vad géller jordbruket. | viss man underléttas situationen av att avtalet fran Uruguay-
rundan ger en grundldggande ram for denna férhandlingsrunda. Nu & det mgjligt att fora
diskussioner inom ramen fér vad som avtalades da och géra kompletteringar vid behov. A
andra sidan & denna runda mer komplicerad én den forra eftersom utvecklingslanderna nu
har en avsevért storre betydelse an tidgare.

Huvudparterna i Uruguayrundans handelsforhandlingar var Europeiska unionen, USA och
Cairnsgruppen. Nu & Europeiska unionen och USA fortfarande centrala parter i férhand
lingarna medan Cairrsgruppen &tminstone hittills inte har haft en lika synlig position som
under den foregdende rundan. Daremot har utvecklingslénderna denna gang en avsevart
storre ketydelse an forra géngen. Utvecklingslanderna har ocksa samlat ihop pétrycknings-
grupper i syfte att framja forhandlingspositionen (G-20, G-33 och G-90). Efter det miss
lyckade ministersammantradet i Cancun &r det gruppen G-20, som bestér av de stora utveck-
lingslanderna, som & den viktigaste parten i forhandlingarna. Gruppen G-33 bestér av lan
der som har en sémre konkurrenskraft och som framhéver skyddandet av den egna markna
den. | G-90 ingdr ett stort antal fattiga utvecklingslander som mest fokuserar sig pd sir- och
separatbehandlingen.

En generell bedomning &r att jordbruksforhandlingarna denna géng har framskridit snabbare
och langre &n rundans andra delomraden. Da foérhandlingsrundan framskrider finns det risk
for att diskussionerna allt mer inriktas enbart pa jordbruket och utvecklingsfrégorna. Da &si-
dosétts till exempel liberaliseringen av handeln med tjanster och industrivaror. Nér man so6-
ker finna en balanserad helhetsGsning & det viktigt att de olika delomradenas utveckling
och betydelsen av de planerade férandringarna kan bedémas som en helhet.

Det & helt naturligt att man kopplar samman utvecklingsfrégorna med den internaionella
handeln, i synnerhet den internationella handeln med jordbruksprodukter, eftersom FN:s
jordbruks- och livsmedel sorganisations (FAO) senaste uppskattning visar att det trots den
Okade handeln fortfarande finns 852 miljoner underndrda manniskor i vérlden. FAO bedd-
mer att 815 miljoner undernérda bor i utvecklingslander, 28 miljoner i lander med Gver-
gangsekonomi och 9 miljoner i industrilander. Ar 2000 godkande FN:s generalforsamling
organisationens millenniemd genom vilka man vinnlagger sig om att 16sa utvecklingspr o-
blemen i varlden och slopa den ojamlikhet som réder mellan utvecklingslander och utveck-
lade lander. Ett av mdlen &r att fa ner antalet undernédrda med hélften fore & 2015. Den upp-
foljningskonferens som ordnades & 2003 var dock tvungen att konstatera att den &rliga
minskningen av antalet undernédrda borde g att tolvdubbla for att det uppsatta mélet skall
kunna nas inom utsatt tid.
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Det faktum att antalet undernédrda & néstan oftrandrat visar pa att den effektiverade jord-
bruksproduktionen och ékade vérldshandeln med jordbruksprodukter inte har varit till nagon
hjdlp nér det géller att 16sa problemet med vérldssvalten. En central uppgift for det interna
tionella samarbetet ar att forbéttra den globala livsmedelsforsorjningen. | detta avseende
maste man uppmarksamma att manga globala risker ytterligare kan forvarra den framtida
livsmedelsforsorjningen i varlden. Klimatforandringen, energitillgangen, Okenspridningen
och vattenbristen kan tillsammans och var for sig driva jordklotets livsmedelsforsorjning
mot avgrundens rand. FAO har dessutom fast uppmarksamhet pa att halsoproblem orsakade
av fodan, dvs. en 6kning av sjukdomar i anslutning till nutrition, i framtiden kan uppsta vid
sidan av svéltproblemet och rentav passera det. En av livsmedel sférsorjningens hotbilder ar
att livsmedel skonsumtionens bipolaritet forvarras ytterligare. Utvecklingen kan leda till att
da de utvecklade landerna framover kampar mot 6kad fetma och andra foédoamnesr e aterade
sjukdomar kampar man i utvecklingslanderna samtidigt mot béde svalt och fetma.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det i dagens lage & manga faktorer som inver-
kar pa hur vérldsmarknaden for jordbruksprodukter kommer att utvecklas. Marknadsl aget
paverkas inte bara av forandringar i produktivitet och ekonomi utan ocksa av férandringar i
spelreglerna for den internationella handeln. Spelreglerna utvecklas nufértiden allt mer i an
slutning till den internationella politikens generella utveckling. Den internationella markna
dens verksamhet och effektivitet kan dessutom bedomas fran ytterst olikartade perspektiv
eftersom vissa &gnar uppmarksamhet & hur priser och handelskvantiteter uvecklas medan
andrafaster avseende vid en tryggad global livsmedel sférsorjning.

Med tanke pa jordbruket kan den viktigaste forandringen i det internationella verksamhets-
faltet sammanfattas i iakttagelsen att jordbruket och den internationella handeln med jord-
bruksprodukter p& 2000-talet inte pa samma sitt som tidigare innebar enbart effektivare in-
ternationell arbetsfordel ning och nedmontering av handelsbarridrer. Nu har utveckllngsfra
gor och faktorer som pé langre sikt hotar livsmedel sférsorjningen mera tyngd inom besluts-
fattandet. | frdga om jordbruket innebédr detta bland annat att Jordbrukets betydelse och
framtid i globalt perspektiv allt mer maste granskas i egenskap av ndgot som skapar utveck-
lingsmajligheter. | framtiden betonas dértill behovet att trygga livsmedel sforsorjningen pa
ett hallbart satt.

Det har beraknats att klimatforandringen forsvagar jordbrukets produktionsbetingelser i sod-
ra Europaochi manga utvecklingsldnder. Daremot nér det det galler Nordeuropa och Nord-
amerika har det uppskattats att produktionsmiljon kommer att forbéttras. Det & dock osakert
och svart att forutse hur hela utvecklingen kommer att forlopa vilket talar for att jordbrukets
produktionspotential ska hallas uppei en sd omfattande utstrackning som majligt.

4.2. Forandringarnai Europeiska unionensjordbruk och
jordbrukspolitik

Europeiska unionens jordbruk och jordbrukspolitik har just nu nétt en av sina kulminations-
punkter. Som bast verkstéller medlemslénderna den genomgripande reformen av unionens
Jordbrukspolltlk som innebdr avsevart mi ndre bundenhet mellan produktion och stéd. San-
tidigt haler Europeiska unionens marknad pa att anpassa sig till att vara ett gemensamt
marknadsomréde for 25 medlemslander. Utvecklmgen under de narmaste &ren utvisar hur
vél dessa radikala forandringar har lyckats med tanke pa séval den gemensamma marknaden
som de enskilda medlemslénderna.
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D& man granskar innehdllet i den gemensamma jordbrukspolitiken och bedémer vad som
ligger bakom bedluten kan det konstateras att den ganensammajordbrukspolitiken innebér
en sammenjamknl ng av mycket olikartade intressen. Nufdrtiden gér polltlken ocksa allt mer
ut pa att bereda sig pA kommande utmaningar. Detta perspektiv accentueras da man granskar
forhallandet mellan EU:s senaste jordbrukspolitiska reform och de internationella handel s-
forhandlingarna. Under Uruguayrundan var Europeiska gemenskapen tvungen att mitt under
forhandlingarna gora andringar i sin jordorukspolitik. Denna gang har Europeiska unionen
och i synnerhet dess kommission stravat efter att vara forberedda infor handel sférhandlings-
rundan. Vilket av dessa tillvagagangssétt som leder till ett battre slutresultat, och fér vem,
klanar forst i framtiden.

Inom EU bereds som bast riktlinjerna for finansieringen av planeringsperioden 2007-2013.
Genom Europarédets beslut frén ar 2002 har man prellml nart avtalat om utgifterna for jord
bruket. Trots detta finns det ett okat tryck pa att ocksa beslutet om jordbruksfinansieringen
skall Oppnas pa nytt. Ur sektorns synvinkel skulle en havning av besluten 6kaosékerheten
kring innehallet i den gemensamma jordbrukspolitiken och politi kens kontinuitet.

Europeiska unionens stéllning i den internationella jordbrukshandeln har forandrats under
tidens gang. Numera & EU:s export allt mer inriktad pé langt foradiade produkter. N&r det
gdller produkter med 1&g foradlingsgrad har EU dalig konkurrenskraft till fol jd av hdga pro-
duktionskostnader. Ur Finlands synpunkt ar det intressant att EU:s stallning pa vérldsmar k-
naden motsvarar Finlands stéllning pa Europeiska unionens gemensamma marknad for jord-
bruksprodukter. Pa varldsmarknaden &r Europe|ska unionen ett omréde med hoga produk-
tionskostnader, vilket Fi nland ocksa &r pa EU:s marknad. | detta avseende kan behandlingen
av Europelska unionen pa internationell niva jamféras med hur EU bemoéter det finlandska
jordbruket. Fragan galler bland annat om kostnadseffektivitet och priskonkurrenskraft &r de
enda motiveringarna for jordbrukets existens eller om betydelsen av jordbrukets multifunk-
tionalitet i dess olika former skall betonas vid sidan av dem.

Som hel het har den gemensamma jordbrukspolitiken genomgétt kraftiga forandrlrgar under
de senaste aren. _Knappast nagon hade trott att jordbrukspolitiken kunde forandras sa snabbt
som de senaste &ren har visat. De &tgarder som stér till forfogande har s& sméningom fjarmat
sig alt mer frén produktmarknaden och produktionen. EU:s gemensamma jordbrukspolitik
gdler inte langre enbart behérskandet av jordbruksmarknaden utan man kan redan till en del
tala om behérskandet av den forestéllningsvarld som hér ssmman med jordbruket och livs
mede! shushal Iningen.

Jordbruksproduktlonen ar fortfarande i manga avseenden en Iangs ktig verksamhet dér pro-
duktionen inte forméar reagera snabbt pa plétsiga forandringar i verksamhetsfaltn. En jord
brukare kan inte snabbt flytta over produktionen och det dartill bundna kapitalet fran en
plats till en annan. Med tanke pa den gemensamma Jordbrukspolm kens totala funktion vore
det av storsta vikt att de beslut som fattas av olika instanser och pa olika niva innehdller ett
erkénnande av att jordbruket inte snabbt formar anpassa sig till en ny verksamhetsfalt. En av
de stora framtidsutmaningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken &r att skapa ett sta-
bilt politiskt verksamhetsfalt for naringsidkarna.

En annan viktig framtidsutmaning fér den gemensamma jordbrukspolitiken &r det dmsesidi-
ga beroendet mellan jordbruk och landsbygd. Jordbruket fungerar inte enbart som underle-
verantdr till livsmedelsindustrin utan &r i hogsta grad forknippat med produktion av manga-
handa milj6-, kultur- och landsbygdsnyttigheter och utbud av olika slag av tjanster. De gl o-
bala férandringarna och en verksamhetsfalt som utvecklas i snabb takt medfér att det nume-
ra ofta & omotiverat att diskutera jordbruks- och landsbygdspolitiken var for sig. Allt fler
utvecklingsdrag fogar sasmman dessa politiska sektorer. Detta avspeglas i den gemensamma
jordbrukspolitikens utveckling under den senaste tiden vilket har stérkt jordbrukspolitikens
andra pelare, dvs. dtgarderna for utveckling av landsbygden. | detta ssmmanhang &r det skél
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att lagga marke till betydelsen av bl.a. de tvérvillkor som fogats till direktstdden eftersom de
for sin del anknyter till jordbrukets multifunktionalitet och dérmed till landsbygdsutveck-
lingen.

Jordbruksproduktionens multifunktionalitet och dess koppling till en fungerande praktisk
politik utgdr darfor den tredje framtidsutmaningen for hela jordbruket och jordbrukspoliti-
ken inom Europeiska unionen. Betonandet av jordbrukets multifuktionella karaktar har varit
en central utgangspunkt for Europeiska unionen bl.a. i de internationella handelsférhand
lingarna. Europeiska unionen har kravt och kraver att man skall ta adekvat hansyn till icke-
kommersiella faktorer i de kommande handel spolitiska besluten.

Framdver bor man finna sddana politiska metoder som gynnar och bevarar multifunktionali-
teten och som sporrar jordbruksféretagarna utan att for den skull leda till marknadsstorning
ar. Under de senaste aren har denna fréga utretts ingdende. Till exempel inom OECD har
man undersokt de politiska effekterna av jordbrukets multifunktionalitet. I OECD:s utred-
ning kring drendet konstateras att bruket av politiska &tgéarder som gynnar jordorukets multi-
funktionalitet & befogat om man iakttar foljande slutledningsmekanism. Forst utreds om det
& fragan om en effekt som endast & kopplad till jordbruket. Dérefter skall det sékerstéllas
att det ar fréga om en genuin marknadsstornlng och till slut skall man annu forsékra sig om
att marknaden inte pa egen hand formar korrigera situationen utan att det behtvs séarskilda
atgarder av det allméanna.

Den slutledningsmekanism som OECD foreslar att skall anvandas &r i och for sig logisk. Ett
betydelsefullt problem med tanke pa dess anvandning ar dock att det blir dyrt att samla in
den informaion som behdvs som stéd for beslutsfattandet. Detta faktum har erkants i
OECD:s rapport och i fortséttningen forsoker man utreda storleken av dessa kostnader. |
véarsta fall kan framjandet och bevarandet av multifunktionaliteten leda till att byrékratin
kring jordbruksstdden dkar.

Genom den gemensamma jordbrukspolitiken soker man finna samtidiga |6sningar pa ett
flertal fragor. Att som ett led i EU:s beslutsmekanism forsvara det nationella intresset &r en
mycket kravande uppgift. Europeiska unionen bestér nu av 25 medlemslander. Utvidgning
en av unionen inverkar framdeles painnehallet i den gemensamma jordbrukspolitiken. Rel a
tivt sett forefaller antalet medlemsldnder som Onskar att den gemensamma jordbrukspoliti-
ken skal bli mera mar knadsinriktad och liberal ha dkat i och med den senaste utvidgningen.
Ménga tidigare och nya EU-medlemsstaters interna ekonomiska problem torde i fortsatt-
ningen aerspeglas i form av begransade resurser for den gemensamma jordbrukspolitiken
och landsbygdsutvecklingen. En réttvis behandling av de olika medlemsstaterna och pro-
duktionsbranscherna utgor i framtiden en allt stérre utmaning for EU:s beslutssystem och
den gemensamma jordbrukspolitiken.

4.3. Enbeddmning av jordbrukets utveckling i Finland

Finlands medlemskap i EU paverkade jordbruksféretagarnas liv pA ménga sitt. Man Gver-
gick frén nationell Jordbrukspolltlk till EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Detta innebar
bland annat att producentpriserna & jordbruksprodukter sjonk avsevért dver en natt, rentav
till halften av den tidigare prisnivan. De sankta producentpriserna kompenserades med na
tionellt stod som delvis var i kraft endast under en Gvergangsperiod.

Totalt sett innebar EU-medlemskapet att jordbruksforetagarna kom att fa en helt ny verk-
samhetsfat som har haft en vasentlig inverkan pa deras dagliga liv. Jordbruksforetagarna
har anpassat sig till den nya verksamhetsfaltn &ven om det inte alltid har skett utan problem.
Maénga jordbrukare har lagt ned produktionen helt och héllet, vissa har skaffat extra inkoms-
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ter utanfor garden medan en del har utokat gardsstorleken och pa detta sétt forsokt forbéttra
sin ekonomiska stallning.

EU-medlemskapet gick bland annat ut pa att Finland méste borja tillampa en politik som
hade utvecklats redan i dryga trettio ars tid, eftersom de nya medlemsdnderna &r tvungna att
godkanna politiken som sadan. Eventuella 6vergangsperioder kan bara lindra den haftiga
omstéllningen. Vid sidan av de ekonomiska och produktiva omvavningarna & den nya for-
valtningskulturen kanhé&nda den mest betydande féréndring som intrétt i och med EU-
medlemskapet. Den extra byrakrati som EU-medlemskapet fort med sig har upplevts som en
belastning bl.a. nér det géller ansékan om stéd och 6vervakning av dem.

Ansokan om stéd och den dartill hdrande dvervakningen & en f6ljd av Europeiska unionens
jordbrukspolitiska linje och genomfdrandet av den. Pa grund av ménga olika patrycknl ngar
om forandringar har betd ningen av stod i EU flyttats dver fran marknadsstod som paverkar
produktpriserna till direktstdd som betalas till jordbrukarna. Stodbetalningen hor samman
med dvervakning och uppféljning av stéden. Med detta vill man férsékra sig om att pengar-
na gar till de andamal de & avsedda for. Tidigare har stédovervakningen i huvudsak géllt de
foretag som skoéter om foradlingen av och handeln med produkterna, men nu & det nérmast
jordbruksféretagarna som berdrs.

Generellt stémmer mélen for Europeiska gemenskapens gemensamma jordbruksmlitik
ganska bra éverens med utvecklingsforvantningarna for jordbruket i Finland. Problemet li g
ger narmast i att det urval av instrument som finns att tillga inte ri ktigt passar samman med
véra sérskilda problem. Finlands lage i norra utkanten av EU &r avsides med tanke pa EU:s
gemensamma marknad. Produktionskostnaderna stiger dessutom till foljd av véra svara pro-
duktionsférhéllanden. Vid sidan av Europeiska unionens delfinansierade kompensationshi-
drag har Finlands rétt att betala nationella jordbruksstéd varit en viktig metod for att kom-
pensera den kostnadsnackdel som vart jordbruk dras med. D& det nationella produktionssto-
det har sjunkit och stédformen blivit mera bunden till arealen har detta lett till forandringar i
stodfordelningen mellan gérdarna. Ocksa de hogre investeringsstéden har gett upphov till
omstallningar. Det ansenliga strukturutvecklingsstodet kan leda till att konkurrensen pa
marknaden snedvrids. En réttvis behandling av jordbrukarna kan framéver kréva att grun-
derna for nationella stod forandras sa att investeringsstoden kan anpassas till andra stod som
betalas for produktion.

Det & framst husdjursgardar som har minskat i antal under EU-med|emskapet. V& utma
ning & att sdkra att vara egna nationella arrangemang inte forsvarar verksamhetsforut%tt—
ningarna for det arbetsintensiva jordbruket. Det ska fastas uppmarksamhet pa stédgrunderna
och att mojligheterna att paverka &r de basta mojliga samt pa réttvisan utgéende fran gardar-
nas behov.

| stodpolitiken ska forhallandena och utgéngsiagen i de olika delarna av landet beaktas. Det
ar alt skél att uppskatta och se 6ver behoven av att rikta om det nationella stédet ur de olika
driftsinriktningarnas och i synnerhet ur det arbetsintensiva jordbrukets perspektiv.

Merparten av de stéd som tilldelas jordbruket i Finland bestér av nationella stéd. Andelen av
dessa stod &r den storsta bland EU-landerna, dvs. Gver 60 %. De nationella stoden bygger pa
jordbrukets specialarrangemang som enades om i samband med anslutningsfordraget.

Det jordbruksstod som betalas i Finland bestér av ménga olika komponenter. De viktigaste
stéden & CAP-stéd som i sin helhet betalas av EU, medfinansierade stéd gmlljostod och
stod for mindre gynnade omraden) samt nationella stéd. Under de snaste &ren har denna
stodhelhet omformats pa sa satt att tyngdpunkten for stoden har flyttas i riktning mot ett
strukturférnyande stod som ar frikopplat frén produktionen. Frikopplingen forsvagar moti-
vationen till en allt béttre produktion med tanke pa saval kvantiteten som kvaliteten.
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Inom EU:s jordbrukspolitik har man redan under en lang tid betonat att landsbygdsutveck-
Imgsattgarderna utgor ett led i den gemensamma jordbrukspolitiken. Ur Fi nlands synpunkt ar
frégan om kopplingarna mellan jordbruk och landsbygd av sarskilt stor vikt. Finland ar det
mest |andsbygdsdominerade lendet i EU och vi har ett stort antal glesbebodda omraden dar
basnéri ngarna spelar en stor roll. Dessutom skall man lagga mérke till att vart lands nordhga
Iage och de l&nga avstanden forsvérar jordbrukets verksamhetsbetingelser och héjer nivan
pa produktionskostnaderna hos oss. Utvecklandet av jordbruket och landsbygden samt fram-
jandet av deras inbordes vaxelverkan avgor for sin del i vilken riktning séval jordbruket som
landsbygdsomradena kommer att utvecklas. Vilka medel som lampar sig att anvanda maste
beddmas till exempel fran det for Finland viktiga skogsbrukets perspektiv.

Med tanke pa jordbrukets framtid & hela livsmedelskedjans och i synnerhet livsmedelsindu-
strins framtid det vasentliga. Den finlandska livsmedelsindustrin anvander sig i regel av r&
varor som har produceratsi hemlandet. Darfor & det viktigt for livsmedelsindustrin at pri

marproduktionen bi kehdller sin konkurrenskraft. For hela livsmedel ssektorn &r det ocksa av
vikt att jordbrukspolitiken tillgodoser konsumenternas forvantningar kring livsmedel ssaker-
heten, livsmedelskvaliteten och djurens val befinnande. Dessutom maste det sakerstallas att
den m|IjobeIastn|ng som hérrér fran jordbruket, i synnerhet belastningen pa vattendragen,

kan reduceras till den niva som samhallet kraver. | sista hand ar det konsumenternas fortro-
ende och deras vilja att kopa livsmedel som ar tillverkade i hemlandet som avgdr om vi kan
bevara vér finlandska livsmedelsindustri. Darfor ligger det i sdvél jordbrukets som hela
livsmedel skedjans intresse att produktkvaliteten och produktsdkerheten kan garanteras.

Globaliseringen och de omstéliningar som har skett i Europeiska unionen har avsevért for-
andrat verksamhetsbetingelserna for hela livsmedelskedjan. Foretagen som tillverkar pro-
duktionsinsatser for jordbruket, livsmedelsindustrin och handelsbranscherna véxer sig
globalt sett alt storre. Samtidigt har antalet foretag inom branschen gétt ned. Under de se-
naste &ren har det skett en okning i antalet multinationdla féretag som verkar globalt inom
jordbruks- och livsmedel ssektorn.

Den géllande konkurrenslagstiftningen till&ter att dessa globala foretag kommer in pa en ny
marknad om de till en bérjan har en liten marknadsandel dér. Starka multi nationella foretag
kan emellertid snabbt okasm marknadsandel. Nationellt betydel sefulla foretag fér dock inte
mojlighet att vaxartill sig pa den nationella och regionala marknaden om de anses ha en allt-
for stor lokal marknadsandel. Detta &r ett problem t.ex. for vissa finlandska livsmedel sfére-
tag. Ett annat sarskilt problem &r att det &r svéart for en priméarproducent att f& sma produkt-
partier foradlade och ut p& maknaden. Detta har bland annat drabbat den ekologiska pro-
duktionen.

Da foretagen blir allt storre, koncentrationen tilltar och konkurrensen hérdnar har samarbetet
mellan handeln och livsmedelsindustrin blivit allt intensivare. Finlands livsmedel shandel
och livsmedelsindustri har strategiskt valt att expandera till nérliggande omraden: de nordi s-
ka landerna, Baltikum och Ryssland. | synnerhet Ryssland som &r ett gigantiskt marknads-
omréde och som ligger geografiskt sett nara, ar ett viktigt marknadsomrade for den fin
landska livsmedel sproduktionen och erbj uder tillvaxtmojligheter. Bristen pa gemensamma
internationella spelregler har dnda orsakat fortlGpande osakerhet for handeln. | detta avseen
de skulle Rysslands snabba anslutning till WTO géra handeln mera foruségbar och minska
riskerna.

De fragor som anknyter sig till lantbruksforetagarnas motivation och livsgléde i abetet &
mer aktuella an tidigare eftersom gérdarna & storre och lantbruksarbetet mer kréavande an
forut. De utmaningar som ror en jordbrukares yrkeskunnande ar fler &n tidigare vilket syns
t.ex. pa det sittet att kompetenskraven for lantbruksavbytare ckar. Avbytarservicen &r vi k-
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tig, i synnerhet med tanke péa hela jordbrukarfamiljens véalbefinnande. Foretagshélsovarden
kan ingripai missforhdllandenai tid, upptéacka eventuella sjukdomar och vid behov hanvisa
till rehabilitering. Pa detta satt har man lyckats minska lantbruksforetagarnas olycksfall och
yrkessjukdomar.
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5. Nationella utgangspunkter och mal for jordbrukspolitiken

Under de senaste &ren har jordbrukspolitikens verksamhetsfalt internationaliserats och blivit
allt mer mangfacetterat. Forandringarna i verksamhetsfaltet och pa jordbruk smarknaden har
allt snabbare och kraftigare inverkan pa konsumentens och jordbruksforetagarens dagliga
liv. Dennationella jordbrukspolitikens roll och uppgifter i en globaliserad vérld och som en
del av Europeiska unionen & annorlunda an tidigare.

De forandringar som skett innebar inte att de nationella mélen och &garderna skulle ha
minskat i betydelse. Omvalvningarna som berdér marknaden och beslutsfattandet har framfor
alt gjort den jordbrukspolitiska verksamhetsfaltet allt mer kravfullt. For att & vakt om det
nationella intresset i detta flerdimensionella ndtverk av aktdrer krévs att man idkar intensivt
samarbete och faststaller val inderbyggda realistiska mél. | detta nya lage maste vi minnas
at Finland i och med EU -medlemskapet har forbundit sig vid den gemensamma jordbruks-
politikens verksamhetssétt och bestammel ser.

5.1. Jordbrukspolitiken som stabilisator for behov och f6r-
vantningar

Den jordbrukspolitik som genomférs pa olika verksamhetsnivaer ber6r var och en av jord
klotets invénare framfor allt darfor att jordbrukspolitiken inverkar direkt pa den méangd fo-
dodmnen som bjuds ut samt pa deras kvalitet och pris. Jordoruket har en viktig roll som
producent av fédodmnen och denna roll intresserar i synnerhet konsumenterna, producert
terna, livsmedelsindustrin och handeln.

| overensstammelse med den multifunktionella karaktéren producerar jordbruket ocksa
andra nyttigheter dn fédodmnen. Landsbygdslandskapet och kulturarvet skulle te sig helt
annorlunda om inte jordbruket fanns. Jordbruket stodjer ocksa landsbygdens livskraft, beva-
rar naturens mangfald och skéter om djurens vabefinnande samt garanterar livsmedelss&
kerheten. Dessa almannyttiga uppgifter som tillkommer jordbruket &r viktiga for konsu-
menterna, turisterna, landsbygdsinvanarna och de medborgare som &r intresserade av mil-
jonstillstand.

Olika slag av férvantningar riktar sig mot jordbrukspolitiken. Jordbruksféretagarnas priméara
onskemal &r att fa en réttvis ersattning for sitt eget arbete och placerade kapital. Konsumen
terna forvantar sig hogklassiga livsmedel till skaligt pris. Landsbygdsinvanarna raknar med
att jordbruket skall héja boendemiljons trivsel och livskraft. Jordbrukets verkningar for mil-
jon kan vara av sarskild vikt for vissa medbo rgare.

Efter avloppsvattnet frén St. Petersburg ar det Finlands egna néringsutsldpp, med jordbruk
som den storsta utddppskallan, som & varda att ndmnas nar vi talar om eutrofieringen av
véra kustvatten. Jordbrukets miljostodssystem ger effekter forst pa lang sikt och darfor bor
systemet effektiviseras under EU: s nya strukturfondsperiod.

Miljostodet ska forplikta jordbrukaren men samtidigt uppmuntra honom i sitt arbete. Detta
& det enda sttet att kommatill ett handlingssatt som klart stodjer mélen for skyddet av mil-
j6 och vattendrag.

De olika intressegruppernas forvantningar med avseende pa jordbrukspolitiken &r olikartade
och ofta motstridiga. Till exempel kan en enskild jordbrukares mal att trygga sin inkomstni-
va genom att utdka och intensifiera produktionen medféra att boendemiljon blir mindre tri v-
sam och naturens mangfald minskar. Det innebar en utmaning att jamka samman de olika
intressegruppernas forvantningar. Sarskilt sporrande &r att de olika intressegrupperna &r in
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bordes heterogena. Till exempel & varje jordbrukare en separat individ och tva identiska
gardsbruksenheter existerar inte. Gérdsbruksenheterna avviker sinsemellan bl.a. med avse-
ende p& gardsstorleken, gérdens lage, produktionsinriktning, om gérden brukas pa heltid
samt hur foretagarens tillvaro varierar. Likasd bildar konsumenterna ménga olika konsu
mentsegment i enlighet med matvanor, individens livsskede, inkomstniva, alder och famil-
jens sammansétning.

Nér det géller praktisk jordbrukspolitik och att genomfdra den maste de olika intressegrup-
pernas behov och forvantningar fogas samman si att slutresultatet kan go dkénnas av ala
parter. Av tradition har jordbruket och livsmedelshushallningen granskats i form av en livs-
medelskedja varvid bedémningen av den jordbrukspolitiska verksamheten narmast sker pa
basis av kvaliteten och priset pa slutprodukterna samt utifran den ekonomiska framgéngen
for parternai kedjan. | en forénderlig och mer komplicerad global ekonomi har detta tradi-
tionella livsmedel skedjeperspektiv tanjts ut & olika hall. Nufortiden narmar man sig alt of-
tare jordbruket och jordbrukspolitiken till exempel fran den internationella réttvisans per-
spektiv eller genom att bedéma dem pa grundval av en hdllbar anvandning av naturresurser.
Till foljd av de féréndrade synsétten har den jordbrukspolitiska diskussionen andrat form.
De dlika intressegrupperna kan granska jordbruket och livsmedel skedjan antingen genom att
betona dess helhetsverkan (t.ex. prisnivan pé livsmedel eller produktionens miljoverkningar)
eller genom att fasta uppmarksamhet pa nagon detalj i kedjan (t.ex. eventuella luktol &genhe-
ter orsakade av en enskild svingard).

Jordbruksproduktionens och livsmedelshushallningens mangsidghet gor det mojligt att
koppla de olika funktionerna till varandra pa flera alternativa sitt. Denna aspekt betonar
jordbrukets och livsmedelshushallningens betydelse som en del av kulturen och naturens
mangfald. Aspekten ger ocksd granskningen av jordbrikets och livsmedel shushéllningens
konkurrenskraft nytt innehall. Da man kombinerar produktion, féradling och konsumtion pé
olika satt uppstér det alternativa foradlings och marknadsféringskedjor. Detta gor att sdvél
producenternas mdjligheter att producera och marknadsféra som konsumenternas och med
borgarnas valalternativ blir mangsidigare. Branschens kommande framgang beror pa hur
dessa alternativa kedjor formar konkurrera p& marknaden. | stéllet for att bedoma enskilda
produkter kan man utvéardera vilken av processerna som bast tillgodoser konsumenternas
behov.

Nér det galler jordbrukspolitikens innehdll och utveckling har betydelsen av dessa nya prio-
riteringar forstarkts under de senaste dren. Detta kommer sérskilt till synes i innehdllet i
EU:s jordbrukspolitik, men ocksd i att jordbrukets multifunktionalitet betonas allt starkare i
den internationella jordbrukspolitiska diskussionen. Med tanke p& Finlands jordbruk &r det
sarskilt betydelsefullt att jordbruket och livsmedelshushdllningen studeras ur dettabredare

perspektiv.
5.2. Det finlandskajordbrukets funktioner och uppgifter

Jordbrukets grundlaggande uppgift & att producera fédoamnen & konsumenterna. Till foljd
av den multifunktionella karaktaren &r jordbrukets funktioner och uppgifter inte begrénsade
till detta utan jordoruket har en stor betydelse bland annat for regionalekonomin, upprétthal-
landet av landsbygdsomradenas livskraft, bevarandet av 6ppna och vavardade landskap
samt vérnandet om jordbruksnaturens mangfald. Jordbruket kommer fortséttningsvi's att vara
mycket viktigt med tanke pa att hélla uppe landsbygdens infrastruktur. Det & en nédvandig
forutsdttning for att man kan utnyttja skogar och andra fornybara naturresurser att infra
strukturen bevaras. Jordbruket inverkar ocksa belastande pa miljon t.ex. till foljd av urlak-
ningen av ndringsdmnen som anvants inom odlingen. Samhéllsutvecklingen, avfolkningen
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av avlagset beldgna omréden och framjandet av en hallbar anvandning av icke fornybara na
turresurser har dessutom foért med sig nya uppgifter och méjligheter for jordbruket.

5.2.1. Jordbruket som producent av fédodmnen

Jordbruksproduktionens vi ktigaste samhallsuppgift ar att producera fédodmnen. | takt med
samhallsutvecklingen har ocksa denna grundlaggande uppgift forandrats. Omstallningarna i
livsmedelsforsorjningen, matvanorna, teknologin och livsmedelshandeln har under tidens
gang bl.a. avspeglatsi forandringar i produktionen av fodoamnen.

Just nu & livsmedelsproduktionen i Finland en bransch som & utsatt for hérd konkurrens
och dér framgéng forutsitter marknadsformg av konkurrenskraftiga produkter till kvalitets-
medvetna konsumenter. En framgangsrik livsmedelsbransch i Finland forutsétter att hela
kedjan idkar samarbete. Jordbruket behover en effektiv och fungerande livsmedelsindustri
och livsmedelshandel. Dessa kréaver pa motsvarande sétt ett vdlmaende och I6nsamt jord
bruk for att kunna haframgéng i den hardnande konkurrensen.

For jordbrukarna &r det av storsta vikt att de far en rattvis erséttning for sina modor. Det pris
som betalas till producenterna maste motsvara kvaliteten p& produkterna. Industrin behover
en tillracklig mangd hogklassiga mhemska révaror for att branschens fortbestand skall ga att
trygga. Det & inte troligt att utlandsk ravara skulle foradlas i Finland. For livsmedel shan
deln & det vi kt|gt att konsumenterna har tillgang till sddana inhemska produkter de 6nskar
och till rétt pris, s att kunderna & néjda med affarens produktsortiment.

Nedan gors en narmare granskning av utsikterna fér husdjursproduktionen och vaxtodlingen
i Finland under den ndrmaste framtiden.

Husdjursproduktion:

Den finlandska husdj ursproduktmnens styrka &r att produktionen bedrivs med hallbara me-
toder. Produktionen héller etiskt och miljoméssigt hog klass. Antalet djursjukdomar &r ex-
ceptlonellt I&gt i internationell jamforelse. Den viktigaste orsaken till att djursjukdomarna ar
safahos oss ligger i den langsiktiga politik for bekampning av smittsamma sjukdomar som
bedrivits av hela sektorn gemensamt. Branschens yrkeskunskap ar god och djurmaterialet
hogklassigt. Den finldndska konsumenten litar pa att inhemsk husdjursproduktion & séker.

De sma féretagen har betraktats som den finldndska husdjursproduktionens ekoromiska
svaghet. Under de senaste dren har foretagsstorleken okat betydligt. Foretagsstorleken har
emellertid 6kat snabbare i ett flertal konkurrentlander &n hos oss. Dafor nar den finlandska
produktionsstrukturen inte upp till de konkurrenter som utvecklas snabbast, utan blir allt
mer efter i utvecklingen. Vissa gardar har kraftigt utkat produktionen medan andra kémpar
pa tack vare en tidigare mvestermg och en del har beslutat att 14gga ned produktionen. G&-
darnas medelstorlek har okat sdval aktivt som passivt.

| frdga om strukturutvecklingen finns det skillnader mellan produktionsinriktningana. I
synnerhet svin och fjaderfasektorns produktionsstruktur har genomgatt kraftiga férandring
ar. Deras |6nsamhet har ocksd utvecklats skéligt. Inom mjdl kproduktionen och notkéttspr o-
duktionen har gardsstorleken ocksa tkat, men i l&ngsammare takt &n de andra husdjurssek-
torerna.

Den reviderade stodpolitiken torde inverka pa husdj ursgardarnas strukturutveckling fran-
over. | fortséttningen & stoden allt mer beroende av gérdarnas areal och alt mindre av anta
let djur. D& stoden per djur flyttas Gver till arealbaserade stod minskar stoden for de gardar
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som har en hog djurtéthet. Som ett led i 141-I6sningen for sddra Finland har till exempel det
minskade stédet per djur ersatts med en nationell tillaggsdel till kompensationsbidraget vil-
ket har lett till forandringar i gardarnas i nbordes stodfordel ning.

Den ekologiska husdjursproduktionens omfattning har varit relativt obetydlig i Finland. Ett
beaktansvart antal gardar som odlar sina &krar ekologiskt foder fortfarande upp sina husdjur
enligt konventionella produktionsmetoder. Nar det gdller ekologiska produkter har produk-
tionen av honsagg relativt sett varit mest omfattande, cirka fem procent av forsaljningens
varde. For mjolken & motsvarande siffra 2,5 %. | syfte att framja husdjursproduktionen togs
ett sarskilt stod for husdjursproduktion i bruk & 2005. Stodet forvantas i synnerhet oka
mangden ekologiskt producerat kott.

De naturforhallanden som réder i Finland inverkar pa husdjursproduktionens konkurrens-
kraft. Vinterhardiga byggnader och anordnmgar hojer arbets- och kapitalkostnaderna. Ut-
fodringen av husdjuren orsakar ocksa ytterligare kostnader eftersom fodret maste forvaras
med tanke pa den langa vintern och arealen som kravs for foderproduktion & storre an i lan
der med langre vegetationsperiod och hogre skordeniva

Framtidsutmani ngarna for husdjursgérdarna avviker sinsemellan beroende pa produktionsi n
riktning. Antalet gardar med mjdlkproduktion forutspas sjunka fortsattni ngsvis. Var produk-
tionsstruktur ligger efter jamfort med de stora mjolkproducentlanderna i Europa. Ar 2003
hade en finlandsk mjolkgdrd i medeltal 17,5 mjolkkor d& motsvarande siffrai Sverige var
41,4, i Danmark 75,0 och i Tyskland 36,0. Det nya systemet med samlat gardsstod uppskat-
tas leda till att fler gardar upphdr med mjolkproduktionen och att den totala mjolkproduk-
tionen sjunker en aning. Investeringsstoden for den finlandska mjolkproduktionens struktur-
utveckling &r de hdégsta inom EU. Den finlandska mjolkproduktionens styrkor &r vér ho g
klassiga mjolk, djurens vélbefinnande samt konsumenternas tillit till inhemsk mjolkproduk-
tion. Den inhemska mjolkforadlingsindustrin har formatt skapa sadana mjol kprodukter som
konsumenterna vill ha. Vidare upprétthaller mjolkproduktionen vallodlingen pa &krar som
annars kanske skulle tas ur bruk.

Naturforhél landena begréansar den finlandska mjol kproduktionens konkurrenskraft. Var kor-
ta betesperiod hojer kostnaderna, foderskérdarna & sma och godselstaderna maste dimen
sioneras for lagiing av den stallgodsel som ansamlas under 12 manader. Mjolkproduktionen
begransas av kvoter som flexibelt méste kunna éverforas till gérdar som fortsétter produce-
ra. Trots kvoternas produktionsbegransande karaktar & det viktigt att de bevaras som ett led
i EU:s mj6lkpolitik, s att mojligheterna att producerai Finland kvarstér.

Vid de WTO-forhandlingar som pagér som bast har EU uttryckt sin beredskap att gradvis
avsta frén exportsubventionerna om ocksd andra former for stod av export jamstalls med
exportsubventioner. Ett eventuellt avskaffande av exportsubventionerna skulle ha en bety-
dande inverkan pa lénsamheten for Finlands mjolksektor och mejeriernas avrakningsformé
ga. Med hjélp av exportstdd har Finland exporterat mjolkprodukter i synnerhet till Ryssland.

Den finlandska nétkéottsproduktionens styrkor & var rena produktion, de f a djursjukdomarna
samt konsumenternas tillit till systemet med ursprungsmérkning av kétt och finlandskt kott.
Nétkottsproduktionen & ocksd hallbar ur miljosynpunkt. | Finland bygger produktionen i
huvudsak pa uppfodni ng av mjolkraser vilket forsamrar det finlandska notkottets konkur-
renskraft. Produktionen &r i genomsnitt mer beroende av stéden an de andra driftsinriktning
arna. Under den senaste tiden har den dikobaserade nétkottsproduktionens andel okat. Ock-
sa den sa kallade trefasuppfodningen har gett goda resultat | praktiken begrénsar kvoterna
inte produktionen och det finns rum for inhemskt n6tkott pd marknaden.

Svinkottsproduktionens gardsstruktur har genomgaétt en kraftig forandring under de senaste
aren. De sma nedlagda svingardarnas produktion har ersatts med investeringar for att utvi d-
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ga verksamheten pa gardar som stannat kvar i branschen. Jamfort med konkurrentlanderna
& den genomsnittliga gérdsstorleken i Finland fortfarande liten. Ar 2003 hade en finlandsk
gérd i medeltal 373 svin, d& antalet i Tyskland var 254,7, i Sverige 518,7 och i Danmark 1
165,5. Hos oss har svinskotseln inte drabbats av ndgra allvarliga djursjukdomar. Periodicite-
ten inom produktionen har tidvis orsakat allvarliga |6nsamhetsproblem. Det finléndska
svinmaterialet & av toppklass i internationell jamforelse, men smagrisproduktionen per sug-
gaoch & & mindre ani de effektivaste konkurrentl anderna.

Fjaderfagardarnas storsta utmaning & det billiga importkottet. Den Gkade internationella
konkurrensen i livsmedelskedjan har dragit in pa de inhemska aktorernas maginaler och
tvingat dem att intensifiera verksamheten och leta besparingar i allaled av kedjan. Fjaderf &
kott produceras effektivt och konkurrenskraftigt for varldsmarknaden. | synnerhet Latiname-
rika, Forenta staterna ach Fjarran Ostern har erévrat marknader av de traditionella produ
centerna. Exporten till Europa har okat och konkurrensen pa EU:s exportmarknad skarpts.
Dessa omstallningar har lett till sankta priser pa EU:s inre marknad. Finlands produktion av
fjaderfakott & nastan uteslutande avtalsbaserad varvid forédlingsindustrin har stor inverkan
pa strukturen. Framover maste man sarskilt fasta uppméarksamhet pa att produktionsmetoden
& hdllbar. Med tanke pa sektorns framtid &r det viktigt att branschens aktorer sam arbetar nér
det géller att bevara djurens goda hélsotillstand och sorja for djurens valbefinnande och mil-
jofragorna.

Betraffande produktionen av honsagg har frégorna kring de finlandska honornas hdsa och
vl befi nnande skotts bra. En sarskild styrka for var inhemska aggproduktion & att dggen ar
fria fran salmonella. Ockséa den geografiska fordelen gér att utnyttja pd naromrédesmarkna
den. Som bast héller man pa att i bruk kvalitetssystem. Produktionens framsta svagheter &r
att produktionskostnaderna & hogre é@n i konkurrentlanderna och att produktionen &r bero-
ende av st6d. Priskonkurrenskraften & svag dven om formagan att konkurrera pa prissidan
& god. Det har visat sig vara svért att differentiera produkterna inom aggsektorn pa ett 16
samt sétt. Liberaliseringen av vérldshandeln ar ett hot ocksd mot aggsektorn. Risken &r att
importen av aggfabrikat 6kar. Exportens svaga ldnsamhet har sénkt producentpriset.

Vaxtodling:

Konsumenterna ar positivt installda till inhemska spannmalsprodukter vilket & den inhems-
ka spannmal sproduktionens styrka. Finland har ett bra utgangsiage for produktion av halso-
framjande produkter och andra specialprodukter. Till exempel havrens och régens gynn-
samma egenskaper for halsan ar styrkor med tanke pa odlingens framtid. Ocksa nér det gall-
er produktion av ekologiska produkter har Finland ett bra utgangslage. For ekologiska pro-
dukter har det emellertid varit svart att fa ut ett tillrackligt pristillagg som tacker de hogre
produktionskostnaderna. En utvidgning av den ekologiska véaxtproduktionen forutsétter att
det ocksd framover finns ett saskilt stodsystem som tacker en del av de extra kostnaderna
for ekoproduktionen jamfért med konventionell produktion.

Véra naturforhallanden innebar en betydande kostnadsnackdel for véaxtproduktionen. Fin-
lands korta vegetationsperiod och |aga effektiva varmesumma samt |&ga hektaskordar och
stora produktionsvariationer plus kvalitetsriskerna till foljd av dem ugor svagheterna i var
vaxtproduktion. Den stora andelen stdd som inte & bundna till produktionsmangder och
kvalitet och den I&ga marknadsintakten sporrar inte jordbrukarna att producera kvalitetspr o-
dukter. Da finns det ocksa risk for att odlingsmarken férsamras bl.a. pa grund av att jord
brukarna later bli att kalka och utféra andra grundléggande forbéttringsatgéarder. Problemet
géller i synnerhet arrendedkrar som redan nu utgor en tredjedel av alla &krar. De sméa enhe-
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terna och sma &kerskiftena som ligger utspridda forsamrar véxtodlingsgardarnas priskonkur-
renskraft och har lett till att produktionen har dalig I6nsamhet i en del av landet.

Det higa priset pa dkermark och det faktum att metoderna for arrendering stampar pa stéllet
har bromsat upp spannmalsgérdarnas produktivitetsutveckling. Tillskottgord skaffas vanli-
gen genom arrendering. Arrendeavtalen & dock kortvariga, i medeltal bara 5-6 &r, trots att
jordlegolagen i dagens |&ge tilldter tio&riga avtal.

Maénga vaxtodlingsgardar skéts av deltidsjordbrukare som nédvandigtvis inte har intresse av
att utoka foretagsstorleken eftersom arbetsinsatsen kan anvandas mera produktivt. Eftersom
marknaden & sa liten &r foradlingsindustrins struktur inte heller tillrackligt konkurrenskraf-
tig. | synnerhet priset pa foderspannmal har sjunkit till foljd av 6verutbud. | och med att
priset pa energi stiger utnyttjas akrarna for produktion av energi vilket balanserar situationen
p& marknaden och orsakar kanske tryck pé att hoja priserna.

| Finland odlas sockerbeta pa de omraden i vart land som & mest gynnsamma vad naturfor-
hdllandena betraffar. Trots detta & det natuforhdlandena som forsamrar den finldndska
sockerbetans konkurrenskraft. Finlands hektarskordar av sockerbeta & de lagsta i EU-15.
Risken &r att Europeiska unionens sockerreform helt och héllet gor slut pa sockerbetsodling
eni Finland och flyttar éver produktionen frén unionens perifera omraden till EU:s framsta
produktionsomréden. Detta innebar att arbetsplatserna minskar inom saval priméarprodukti o-
nen som sockerforadlingsindustrin. Att odlingen upphor i ndgot mediemsland vore ett prej u-
dikatfall for hel a EU:s jordbrukspolitik. Finlands regering har som mal att na ett avgorande
som gor den fortsata odlingen av sockerbeta méjlig i vart land.

Den finlandska trédgardsproduktionens styrkor ligger i hdgklassig produktion, odlingstek-
niska kunskaper samt hdga halter av G- vitamin, socker och aromatiska @mnen i véaxterna.
Konsumenterna uppskattar att produktionen och produkterna héller hog kvalitet och & sak-
ra. Ytterligare sétter man allt hogre varde pa att maten & halsosam. Det stora energiberoen
det & en nackdel for den finlandska vaxthusproduktionen. Prishéjningar pa kopt energi for-
samrar gardarnas verksamhetsbetingelser. Mojligheter for produktionen kunde vara att av
vanda hemmaproducerad energi och att &stadkomma en béttre energihushallning inom pro-
duktionen Ett utokat odlarsamarbete kunde férbéttra odlarnas férhandlingsposition gent-
emot handeln. Det storsta hotet mot tradgardsproduktionen &r den dkade importen, i synner-
het fran n&omradena.

Ocksa oljevaxter och potatis har en egen viktig roll inom den finlandska véxtproduktionen.
Det finns omfattande anvandningsmajligheter for oljevéxter vilket gor jordoruket mangsidi-
gare. Problemet ligger ndrmast i den laga skordenivan och odlingens svaga |onsamhet. | Fin-
land produceras potatis sdval som livsmedel som for industribruk. En av potatisodlingens
styrkor &r den hdga kvaliteten pa utsadespotatisen.

5.2.2.  Jordbruket som producent av offentliga nyttigheter

Som producent av livsmedel utfor jordbruket redan manga uppgifter som anknyter till pro-
duktionen av offentliga nyttigheter. Livsmedelsskyddet, livsmedel ssékerheten, djurens val-
befinnande och jordbrukets miljéverkningar, som samtliga & férknippade med rollen som
producent av fédoamnen, kan delvis réknas till de offentliga nyttigheterna. Jordbrukets mul-
tifunktionalitet & centralt forknippad bl.a. med att man i enlighet med sina prioriteringar
kan anse att de ovan uppraknade faktorerna antingen stér i ett fast samband med produkti o-
nen av fodoamnen eller utgor uppgifter som ar atskilda fran den.
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Till exempel livsmedelsskyddet, dvs. livsmedelsforsorjningens formaga att uthérda kriser, &
fast sammankopplad med tillgdngen och kvaliteten pa livsmedel. Under normala forhallan-
den betraktas livsmedel sskyddet som en gjavklarhet. Livsmedelsskyddets rétta natur, bety-
delse och varde inser man ofta forst da krisen redan &r ett faktum. Under de senaste &ren har
vi fétt ett flertal pAminnelser om betydelsen av jordbrukets kristélighet, bl.a. i samband med
naturkatastrofer, global terrorism och djursjukdomar. Eftersom de sékerhetspolitiska risker-
na féréndras i och med globaliseringen poéangteras vikten av livsmedelsskydd och livsme
delssikerhet pa kort och lang sikt.

Jordbrukets karaktér av producent av offentliga nyttigheter kommer kraftfullt till synes i
synnerhet i jordbrukslandskapet. For manga finlandare utgor jordbrukslandskapet den dagli-
ga boendemiljon. For valdigt manga & det en kéllatill rekreation och minnen som man inte
upplever varje dag. Vi fér ett béttre grepp om jordoruks- och landsbygdsl andskapets méng-
skiftande betydelse om vi hdller i minnet att landskapet kan granskas ocksd som ekol ogisk
livsmiljo for vaxter och djur och inte enbart instrumentellt via de landskapselement som
manniskorna astadkommer. Jordbrukslandskapet utgor i sig en férening av manniskans akti-
vitet och naturen i all dess mangfald. Det & ocksd skél att mérka att de olika landskapsel e-
mentens betydelse varierar beroende pa betraktaren.

Jordbrukspolitiken & skapad av manniskohand. | det avseendet & méanniskans roll och den
betydelse méanniskan tillskriver landskapet av primér betydelse, &ven om man i detta san-
manhang bdr minnas de férandringar som samhallsutvecklingen har fért med sig. Vid sidan
av naturens ekonomiska varden har nya forvantningar och kallor till valférd stigit fram och i
dem har betydelsen av en ren natur blivit alt viktigare.

Né&r det galler innehdlet i politiken spelar manniskan en avgorande roll. Det ekoromiska
bruksvérdet av jordbrukslandskapet och de naturtyper som omformats av jordbruket & del-
vis kopplat till naturens existensvéarde. Tack vare vildmarksvandrare och naturturister kan
landsbygdslandskapet bli en potentiell inkomstkalla for regionaekonomin. Jordbruksland
skapet och de naturtyper som omformats av jordoruket, samt underhdllet av dem med tanke
pa olika anvandargrupper, skapar i detta avseende manga nya potentialer inom utbudet av
offentliga nyttigheter.

Jordbruket har ocksd kopplingar till anvandningen av vattendrag som offentlig nyttighet. En
minskning av jordbrukets diffusa belastning forbattrar vattendragens tillstdnd och Okar deras
bruksvérde i takt med att vattenkvaliteten blir battre och fiskbestanden &terhémtar sig. Detta
kan lokalt gbra omrédet meraintressant och till exempel 6ka antalet turister.

5.2.3. Jordbrukets nya mgjligheter

Som néringsgren deltar jordbruket i den nyaste teknologiska utvecklingen. Den nyaste in
formations- och reglertekniken tillampas pa jordbruksproduktionen och jordbruksmaskiner-
na med tanke pa producentens, konsumentens och miljons basta. Till en del & utnyttjandet
av branschens nya teknologi fortfarande forknippat med olGsta fragor. | offentligheten har
man bl.a. diskuterat genetisk modifiering (GM) och etiska aspekter i andutning till den. Det
ar troligt att det kommer allt fler GM-produkter ut pa marknaden. Detta leder till att det blir
allt svérare och dyrare att helt undvika genetisk modifiering inom livsmedel sproduktionen.

Nya innovationer:

Tillampandet av ny teknik, utvecklandet av nya produktinnovationer och skapandet av allt
béttre verksamhetssitt & ett centralt delomréde nér det galler att forbattra det finlandska
jordbrukets konkurrenskraft. Finland &r ett hogteknologiskt land och satsningen pa forsk-
nings och utvecklingsverksamhet & av europeisk toppklass. | en alt stramare internationell
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konkurrens maste den finlandska jordbruks- och livsmedel sproduktionen snabbt, fordoms-
fritt och effektivt dra nytta av resutaten frén forsknings- och utvecklingsverksamheten. P&
grund av véra svéra produktionsforhallanden har det finlandska jordbruket svart att klara sig
i priskonkurrensen i fraga om massproducerade jordbruksprodukter. Inom jordbruks- och
livsmedel sproduktionen méaste vi darfor satsa allt mer pa kvalitet och nya produktinnovati o-
ner samt pa att snabbt dra nytta av produktutvecklingens resutat pa marknaden.

Bland annat halsofrémjande livsmedel kan skapa nya potentialer for jordbruket. Till exem-
pel kommer det kontinuerligt nya ron om halsoeffekterna av ravaror som finandsk rag och
havre. De nya forskningsronen kan dppna attraktiva marknader for jordbrukets basproduk-
tion. Ocksa olika slag av majligheter att anvanda non food, s& som till exempel for produk-
tion av bioenergi, l&kemedel eller olika typer av biomaterial, kan leda till nya sétt att anvan-
da révaror frén jordbruket. Genteknikens utveckling kan ocksa skapa nya mojligheter. De
nya genteknikmetoderna méste anda anvandas kontrollerat och i Gverensstammelse med for-
farandet med férhandsgodkéannande.

Bioenergi:

Under de senaste &ren har jordbruksproduktionen i Finland allt mer styrts enligt principen
for en hallbar utveckling. Hur vérldens energiresurser skall rackatill samt klimatforandring
en utgor betydelsefulla globala orosmoment som hotar den héllbara utvecklingen. Produk-
tion av bioenergi kan framover bli en viktig produktionsinriktning inom jordbruket. Aven
om jordbruksmarken ocksa framover framst skall anvands for produktion av livsmedel kan
produktionen av fornybar energi vara ett [6nsamt alternativ t.ex. med tanke pa livsmedels
eller energisektorns marknadslage eller gérdens egna méal. Energivéxterna kan darutéver bi-
dratill att &ern & i odlingsbart tillstdnd om livsmedel sproduktionen pé &kern avbryts for ett
tag. Anvandningen av bioenergi minskar de utslpp av vaxthusgaser som orsakas av fossila
branslen och ddmpar déarmed klimatférandringen.

Produktionen av fornybar energi &r viktig ocksd nar det galler att uppfylla de ko mmande
klimatpolitiska dtagandena. Man har velat fasta sarskilt avseende vid utvecklandet av ny
teknologi, i synnerhet i fréga om produktion av bioetanol och biodiesel och metoder for att
producera och anvanda smaskalig fornybar energi. De narmaste arens EU-politik kan ha en
avsevéard inverkan pa branschens utveckling. Kommissionen bereder EU-initiativ som galler
biobrénslen och som enligt prelimindra uppgifter fokuserar pa branslen som anvands i vag-
trafiken.

Haésten 2005 utarbetar regeringen en nationell energi- och klimatstrategi som overléats till
riksdagen i form av en redogorelse. De centrala stéttepelarna i strategin &r att Finland skall
fullgora dtagandet att begrénsa utsldppen av vaxthusgaser enligt Kyotoprotoko llet och verk-
stélla den fordelningsplan for utsldppsrétter aren 2008 — 2012 som anges i EG:s direktiv om
utslppshandel.

Om de nationella huvudsakliga linjeringarna som rér bioenergi tas beslut i samband med re-
geringens energi- och klimatstrategi. Jordbrukspolitiken kan stodja uppfyllelsen av de mél
som angluter sig till bioenergi. Jordbruket alstrar ofta biomassa som biprodukt i samband
med den normala produktionsprocessen. Denna biomassa kehdvs for att procudera férnybar
energi. En hallbar utveckling av produktionen av bioenergi kraver |angsiktiga jordbrukspoli-
tiska avgoranden som stédjer forskning och eventuella investeringar inom branschen. Vaxt-
odlingens mal har hittills varit att foradla sorter som & 1ampliga som livsmede eller foder. |
fortsattningen &r det skal att &ven se pa forskningen och foradlingen ur energiproduktionens
perspektiv.
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Ibruktagandet av EU:s system med utsldppshandel & 2005 har foréndrat l&get kring frém-
jandet av fornybara energikéllor. Genom férnybar bioenergi (skogsenergi, akerenergl bi o-
gas och &eranvéandningsbransle) kan man producera en avsevérd del av energin i Finland. |
samband med beredningen av energi- och klimatstrategin har det uppskattats att anvand-
ningen av dessa energikdllor kan uttkas betydllgt med cirka 65 procent fran & 2003 till &
2015 och med cirka 80 procent fram till & 2025. Dessa mal sikerstéller att Finland ocksa
framdeles finns bland de ledande industrilénderna nér det géller anvandningen av bioenergi.

Produktionen av bioenergi ar av stor betydelse med tanke pa tryggandet av |landsbygdens
och regionernas utveckling i Finland. De jordbrukspolitiska stodatgérderna, som pa ett av-
gorande sétt har forbéttrat [6nsamheten inom anvéandningen och produktlonen av &kerenergi,

spelar en central roll nar det géler att framja produktionen av kerbioenergi. Betréffande
anvandni ingen av 8kerbioenergi stker man finna l6sningar som minimerar behovet att trans-
porteraravaran separat.

Produktionen av bloenerglgrodor Okar antalet alternativ inom vaxtproduktlonen Av bio-
energigrodorna torde stodnivan for rorflen, som har hgjts till nivan for foderspannmal Oka
intresset for odlingen. Ar 2004 odlades rorflen pa knappa 4 000 hektar &kermark och &
2005 &r odlingsarealen ca 9 000 hektar. Det uppskattas att den potentiella odlingsarealen for
rorflen i Finland kan uppga till 170 000-220 000 hektar. Genom alternativa anvandnings
former kan i synnerhet dverutbudet av foderspannmal avhjalpas. Odlingen av &kerenergi-
grodor. héller 8kerlandskapet 6ppet och bevarar &rarna i odlingsbart skick varvid de vid be-
hov pa nytt kan tas i bruk for livsmedelsproduktion. Mélet ska vara att hela 8kerarealen u-
nyttjas for produktion av antingen fédoamnen eller energi.

Mdjligheterna att anvanda stallgodsel som energi okar pa grund av de storre animaliepro-
duktionsenheterna som &r koncentrerade till vissa regioner. Detta innebér att samprodukti o-
nen och forsdljningen av el och varme vid stora anlaggningar ocksa skapar kommersiella
potentialer. Stallgodsel utnyttjas som energikalla genom rétning till biogas i anaeroba for-
héllanden. De naringsdmnen som ingdr i rotresten blir kvar i en form som véxterna kan an
vanda. Rotresten & nastan helt fri fran patogener vilket minskar riskerna for sjukdomar och
naringsurlakning. Vid produktion av biogas tas stallgodselns flyktiga metangas till vara och
forbranns till koldioxid och vatten, vilket betyder att de utsldpp fran boskapsskotseln som
inverkar pa klimatférandringen, avsevart minskar. Om den metangas som uppstar i samband
med husdjursproduktionen utnyttjas som blogas kan detta ge betydande fordelar under de
narmaste decennierna. Fordelarna galler séval Klimatpolitik och en 6kning av bioenergin
som minskade |uktolagenheter och aterforing av néri ngsamnen till 8kermarken. Emellertid
& erfarenheterna av biogasanlaggningar i finlandska forhallanden fortfarande ringa. Det ar
annu svart att bedoma produktionens |6nsamhet.

5.3.  Jordbrukspolitikens nationellamal

De nationella mélen for jordbrukspolitiken i Finland har lagts upp under olika tidpunkter i
enlighet med den d& r&dande situationen. De nyaste nationella mélen faststalldes i jord- och
skogsbruksmiristeriets framtidsstrategi for jordbruket hosten 2001. Mélen var d&

- forstarkning av den konsumentorienter ade ver ksamheten inom hela livsmedel sked-
jan

- sakerstallande av jordbrukets [6nsamhet och ver ksamhetsforutsattningar

- utveckling av den gemensamma jordbrukspolitiken i en jamlikar e och socialt, eko-
nomiskt och ekol ogiskt mer hallbar riktning

- effektivering av vaxelverkan mellan jordbruks och landsbygdspolitiken
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- férbattring av jordbruketsstruktur
- forbattring av marknadens funktion

Den senaste tidens utveckling inom jordbruket har analyserats narmare i foregdende kapitel.

Av de strategiska mélen & 2001 har faktorerna i anslutning till marknadens utveckling och
forstérkning av konsumentens stéllning uppfyllts bast. Den flnlandska Ilvsmedelskedjan ar
véfungerande i fraga om sava kvalitet, sakerhet som prisniva pa livsmedel. Vart lands
livsmedelsmarknad har Oppnats under de senaste &ren. Den okande handeln har forbattrat
konsumentens valmgjligheter i och med att urvaet av inhemska féréadlade livsmedel breddas
och den internationella handeln véxer. Samtidigt har detalj- och partihandeln stérkt sin posi-
tioni forhallande till den inhemska industrin och primarprodukti o nen.

De storsta utvecklingsbehoven anknyter till férbéttrandet av jordbrukets |6nsamhet. Produ-
centpriserna pa ett flertal jordbruksprodukter har sjunkit eller sankts i samband med forny-
andet av marknadsordningarna. Samtidigt har produktionskostnaderna okat. Gardarnas me-
delstorlek har grovt taget 6kat i samma takt som det 6vriga EU. Utan de genomférda inve-
steringarna och strukturutvecklingen till féljd av dem hade jordbruket och livsmedelssektorn
i Finland befunnit sig i ett betydligt samre lage an i dag. Under de senaste aren har i synner-
het startstoden till ungajordbrukare legat paen fordelaktig niva

De senaste arens omvalvningar i jordbrukspoliti ken kraver en justering av de mal som upp-
stélldes &r 2001. Jordbrukspolitiken har blivit allt mer internationell; globaliseringen har fort
med sig nya dimensioner i den jordbrukspolitiska diskussionen och sammanjamkandet av
olika intressegruppers forvantni ngar kraver att de gemensamma mdlen definieras noggran
nare pa jordbrukspolltl kens olika verksamhetsnivaer. Sektorns utveckling i EU och Finland
forutsatter &sin sida att malen for jordbrukspolitiken skarps.

Man kan urskilja ett flertal olika nivaer i jordorukspolitikens verksamhetsfdlt. De globala
utmani ngarna avgors pa internationell niva och avgorandena inverkar ofta pé jordbruket och
handeln med Jordbruksprodukter Europeiska unionen beslutar om den gemensamma jord
brukspolitikens innehdll samt hur den finansieras och verkstélls. Dessa beslut inverkar di rekt
p& jordbruket och livsmedelshushallningen samt landsbygdsutvecklingen. P& nationell niva
fattas beslut om bl.a. hur den gemensamma jordbrukspolitiken skall tilldmpas. Vidare tas
manga andra avgoranden som paverkar jordbrukets och livsmedel shushallningens verksan-
hetsbetingel ser.

Regeringen betonar féljande nationellamal for jordbrukspolitiken:

1. Med jordbrukspolitikens hjélp skapas forutsittningar for en effektiv livsmedel s
produktion som tar hansyn till naturen och svarar mot konsumenternas forvant-
ningar.

2. Jordbrukspolitiken framjar sektorns multifunktionalitet och okar landsbygdens
livskraft

3. Genom jordbrukspolitiken skapas en sporrande, stabil och férutsagbar verksan-
hetsféalt for jordbruksbefolkningen och hela livsmedelskedjan.

Betydelsen av och innehdlet i dessa ma pa jordbrukspolitikens olika verksamhetsnivaer
granskas meraingdende i foljande kapitel.
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6. Jordbrukspolitikens mal i praktiken

Malen som lagts upp for jordbrukspolitiken stakar ut riktlinjer for den verksamhet som be-
drivs pa olika hdll i Finland. Nedan gbrs en ndrmare granskning av vikten av dessa ma pa
olika verksanhetsnivaer. En separat granskning av dessa nivaer & onskvard eftersom varje
nivd har sin egen kehoriga beslutsfattare. Det samarbete som krévs for beredningen och
verkstalligheten av besluten skiftar dessutom pa olika nivaer.

6.1. Finlands mal och den internationellanivan

Den traditionella internationella arbetsférdelningen tar sig nya former till f6ljd av globalise-
ringen. Globaliseringen leder ocksa till att varlden far allt fler egenskaper som hér samman
med ett Gvergripande system. Systemets aktdrer och verksamhetsblock blir allt mer beroen
de av varandra och de geografiska avstandens betydelse avtar. Glokaliseringen har 6kat den
internationella konkurrensen, men med hjép av ett flertal olika regler och institutioner for-
soker man ocksa fa bukt med snedvridningen av konkurrensen och de eventuella olagenhe-
terna.

Né&r det gédller att hantera globaliseringen & en mangd forvantningar riktade mot staterna
och det internationella systemet. Man hoppas att globaliseringen generellt skall tka véféar-
den och fordela den jamnare &n forut. | detta avseende medfor till exempel liberaliseringen
av handeln i allmanhet, och i frdga om jordbruksprodukter i synnerhet, ofta problem. De
forandringar och den eventuella valfardsvinst som den friare handeln fér med sig blir né d
vandigtvis inte jamnt fordelad. Oftast & det de effektiva producentldnderna och de multina
tionella foretagen som drar den storsta nyttan. Regionerna med ogynnsamma naturforhal-
landen, smaproducenterna och de nationer som ar beroende av importerade livsmedel samt
de fattigaste utvecklingslanderna hor oftatill forlora na.

| statsradets globaliseringsutredning till riksdagen stakades ut riktlinjer for hantering av for-
andringarna. Man bor:

* utveckla de multilaterala institutionerna och forstérka deras samarbete

* framja skapandet av gemensamma regler inom de centrala politiksektorerna,
* sékra en konsekvent verksamhet inom de olika politiksektorerna samt

* underlétta finnandet av nya ldsningar och verksamhetssétt.

| globaliseringsutredningen slas fast att regleringen av jordbrukshandeln &r en central fraga
med tanke pa det internationella handel ssystemets handlingsformaga. Under WTO:s Doha
runda férsdker man bli kvitt olika slag av subventioner som snedvrider handeln och goéra det
lattare for de allra fattigaste |anderna att fa tilltrade till de industrialiserade landernas mar k-
nad. Samtidigt som handeln med jordbruksprodukter liberaliseras under kontrollerade for-
mer réder det allmént samforstand om att en jordbruksproduktion som fungerar enbart pa
den fria marknadens villkor inte & négon fungerande 16sning. En helt och hdllet fri handel
med jordbruksprodukter gagnar ndrmast den industrimassiga produktionen i ett fatal stora
exportlander medan familjejordbruken i saval sdder som norr blir 6ve rkorda.

| statsrédets globaliseringsutredning konstateras vidare att det inom de internationella jord
bruksférhandlingarna ar nédvandigt att finna en historisk kompromiss som denasidan steg
vis fér ett slut pa de stédsystem som snedvrider jordbruksexporten och & andra sidan méjli g-
gor en pa familjgjordbruk baserad jordbruksproduktion i sdval utvecklingslander som u-
vecklade lander. Sarskild hansyn skall tas till de fattigaste |andernas behov att upprétthdlla
sin med tanke pa landsbygdsbefolkningen centrala livsmedel sproduktion da handeln liber &
liseras. EU:s jordbrukspolitik maste utvecklas sa att den & forenlig med WTO och pa ett sétt
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som for samman sdval konsumentens som producentens intressen i bade utvecklingslander
och utvecklade lander.

Dessa riktlinjer som ror globaliseringen & beréttigade ur jordbrukspolitikens perspektiv. |
samband med att varldshandeln liberaliseras maste man dnd& accepteraatt livsmedien har en
sarskild stéllning i den internationella handeln. Alla stater méste ha rétt att producera en till-
récklig mangd livsmedel for att forsorja sin egen befolkning. Som ett led i den internationel-
la gemenskapen méste Finland agera s att vi inte aventyrar de andra |andernas rétt att sorja
for sin egen livsmedelsforsorjning da vi tillforsakrar var egen livsmedelsforsorjning. | en
globaliserad vérld och som en del av EU:s gemensamma marknad &r jordbrukets och livs
medel shushalIningens framgéngar allt mer beroende av om de olika parterna lyckas samar-
beta. Samarbete méste sokas inom sdval det politiska arbetet som hanteringen av markna
den.

De nationella mélen for jordorukspolitiken innebér foljande prioriteringar pa interrationell
verksamhetsniv&:

* jordbruksproduktionen styrsenligt principen for en hallbar utveckling

* vid sidan av liberaliseringen av handeln framjas mojligheterna till handel pa jamlika
villkor

* jordbrukets multifunktionella karaktér beaktasi spelreglerna for véarldshandeln

* staterna har ratt och skyldighet att sorja for att deras medborgare har tillgang till
livsmedel och att livsmedlen &r sikra

6.2. Finlands ma paEU-niva

For ett tag sedan genomfordes betydande reformer av Europeiska unionens gemensamma
jordbrukspolitik och reformerna fortsétter alltjamt. For nérvarande vet vi inte vad frikopp-
lingen av stéden frén produktionen slutligen leder till, men forandringarna foljs upp konti-
nuerligt. Vi har ocksa viktiga diskussioner om finansiella ramar och dartill hérande politiska
reformer framfor oss. Under WTO-foérhandlingarna & det av storsta vikt att kdmpa foér den
europeiska jordbruksmodellen. Eventuella @ndringar i spelreglerna for handeln maste medge
tillrackligt |&nga Gvergdngstider. Detta underléttar anpassningen till forandri ngarna och
gynnar genomfdrandet av dem.

Det finlandska jordbruket fungerar under exceptionella forhallanden jamfort med det Gvriga
Europa. Vért lands nordliga lage och naturférhéllanden orsakar bestdende olagenheter for
jordbruksproduktionen. Till foéljd av den korta sommaren & vegetdionsperioden i Finland
bara halften sa lang som i Europas béasta jordbruksomraden. Den langa och kalla vintern le-
der oundvikligen till hégre energi-, byggnads och ufodringskostnader i synnerhet inom
husdjursproduktionen. Det gar emellertid ocksa att dra nytta av de ogynnsamma forhallan
dena till exempel tack vare var rena livsmedelsproduktion eller genom produktionsformer
som pa naturliq vag lampar sig bra for vér natur. De kalla vintrarna kan bromsa spridningen
av skadedjur pa odlingsvaxterna. Likasa ar till exempel palsdjursuppfédningen rentav mera
framgangsrik hos oss &n i varmare regi oner.

Finland & vérldens nordligaste jordbruksland och det mest landsbygdsbetonade landet i Ew-
ropeiska unionen. Hos oss tillampas ocksa ett mycket invecklat jordbrukspolitiskt system
som avser att sakerstélla att jordbruket bevaras i hela landet. Pa sanma gang framjar man
landsbygdens livskraft, ser till att landsbygdslandskapet vardas samt varnar om landsbygds-
naturens mangfald och forbattrar miljons tillstdnd. Som helhet kan Finland betraktas som ett
monsterland for multifunktionellt jordoruk. De nordliga forhallandena bidrar till jordbrukets
multifunktionalitet sdval nar det galler jordbrukets roll som producent av fédoamnen som i
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frdga om jordbrukets andra samhalIsuppgifter. Vad holdforhallandena betréffar & Finland
ett mycket flackt land men med tanke pa jordbruksproduktionen kan vért land jamforas med
ett bergsand néar man ser pa vegetationsperiodens |angd. Flnland & ocksa ett land med hog
utvecklad teknologi och god infrastruktur. Trots det lider manga omréden av langa avstand
och svér framkomlighet.

Det mest betydelsefulla problemet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik under hela vart
medlemskap har ur Finlands synvinkel varit att den gegmensamma jordbrukspolitiken inte i
tillrackligt hog grad beaktar de sérskilda behov som vara nordliga férhallanden for med sig.

De nationella malen for jordbrukspolitiken innebér foljande prioriteringar p& EU- niv&

* jordbruksproduktionens forutsattningar tryggasi hela EU, inklusive regionerna med
sirskildaproblem

* den gemensamma jordbrukspolitiken skapar en sporrande, stabil och forutsagbar

verksamhetsfalt for aktorerna

* medlemsstater na och deolika intressegrupperna bemétsrattvist och likvér digt

* de nordliga naturférhallandena tas adekvat i beaktande i de jordbrukspolitiska &-

garderna och vid utvecklingen av stodsystem

* stddsystem forenklas

6.3. Finlandsmal panationell niva

Den finlandska livsmedel sproduktionens styrkor & var rena natur, de mil jovanliga produk-
tionsmetoderna, den etiska produktionen, den hdgklassiga djurhanteringen och sparbarheten
for primarproduktionen. Jordbruksproduktion bedrivs verallt i Fi nland Jordbruket & ocksa
olikartat i olika delar av landet. Produktionens lokalisering beror pd manga olika faktorer,

vars delfaktorer & bl.a. naturforhéllandena och den politik som utévats samt var den forad
lande industrin &r belégen.

Genom anvandning av hogklassiga révaror med kant ursprung garanteras att konsumenterna
far forstklassiga och sikra produkter. Inom livsmedelskedjan anvands endast godtagbara
produktionsmetoder. Principen med hog kvalitet omfattar ocksa de tjanster eller mervardes-
faktorer som jordbruket eller landsbygden har att ge.

Jordbruket har en viktig roll da det galler att producera offentliga nyttigheter och bestamma
deras kvalitet. Ett vardat och livskraftigt landsbygdslandskap, respekt for naturen och fram-
jande av jordbruksnaturens biodiversitet & de forhoppningar samhéllet stéller pa jordbruka
ren. For jordbrukarna &r dessa ofta gavklarheter som framjas vid sidan av produktionen.
Konsumenterna kan ges information om jordbr ukets offentliga nyttigheter t.ex. i samband
med gérdsbruksturism eller friluftstjanster.

Jordbrukets multifunktionalitet skapar méanga méjligheter. Nar det géller regionutveckling
satsas det numera allt mera pa regionernas naturliga styrkor som ocksa kan ligga till grund
for utvecklandet av ny foretagsverksamhet som framjar landsbygdens livskraft. For gards-
bruken kan denna verksamhet innebédra nya inkomstkéllor och metoder att géra produktio-
nen mangsidigare.
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Under de senaste &ren har gérdsbruksenheterna upplevt en mangd omvavningar: det har
skett forandringar i politikens verksamhetsfalt och innehdll, marknadspriserna pa produkter
och stéden. Méanga jordoruksforetagare har ocksa investerat, bytt driftsi nriktning eller andrat
produktionsmetod. Ur jordbruksforetagarnas synvinkel &r det av storsta vikt att forhallande-
na & stabila, forutsdgbara och réttvisa. | dagens EU-18ge har det visat sig vara sérskilt kr &
vande att fullfolja denna princip.

| en viss mén gav medlemsfordraget med EU sikerhet om att den finlandska jordbrukspr o-
duktionen kan fortg Nationellt forsoker Finland driva en s enhetlig stédpolitik som moj-
ligt i de olika delarna av landet. Detta md har varit svart att uppna eftersom landet & inledat
i olika stodregioner med tills vidare varierande struktur i stddsystemen. Aven om de sédlva
stodsystemen ska ligga pa en sa forenlig linje som mgjligt kan stédnivan variera inom de
olikastodomrédenat.ex. enligt vegetationsperioden eller andra produktionsforhallanden.

Medlemsférdraget med EU tilldter 6kad produktion. Tillvéaxten av den totala produktionen
ska emellertid i regel basera pa marknadens villkor, dvs. den produktion som beréttigar till
stdd har begransats och ligger pa den niva som radde fore medlemstiden i EU. Totalkvanti-
teten av Finlands jordbruksproduktion har varit pa samma niva sedan borjan av 1990-talet.

Jordbrukspolitiken pa& nationell niva

* betingelserna for en lénsam verksamhet inom branschen tryggas

* jordbrukets formaga att pa ett hallbart sitt sorja for ett internationellt sett konkur-
renskraftigt utbud av livsmedel, non food-produkter och offentliga nyttigheter frém-
jas

* jordbruket runt om i landet utvecklas likvardigt sa at det samtidigt drar nytta av
regionernas sér drag och for stéarker regioner nas sar pragel

* inom stodpolitiken efterstravas en sd enhetlig stodstruktur som méjligt i olika delar
av landet

* jordbrukspolitiken erbjuder anvandbara och Iénsamma alternativ for at utveckla
produktionen och ver ksamheten pa gardarna

* jordbruksprodukterna ar sékra, vaxterna och djuren &r friska

* landsbygdens funktion och livskraft starks

* jor dbr uksfor etagar nasinkomstniva ombesorjs

* sektor ns kompetensutveckling och motivation och livsgladjei arbetet sdkerstalls

* ddinnehdllet i jordbrukspolitiken slas fast tas hansyn till dessinverkan pa landsbyg-
denslivskraft

6.4. Prioriteringar for jordbrukets utveckling under de nér-
maste dren

Jordbrukets méngfacetterade uppgifter och verkningar avspeglas i stor omfattning pa hela
samhdllet. For att dessa uppgifter skall kunna skotas framgangsrikt forutsétts en [6nsam och
vaméende primarproduktion, en effektiv livsmedel skedja och en livskraftig landsbygd samt
att man forstar och kan tillgodogorasig jordorukets multifunktionella karaktar.

Regeringen framhdller att de ndrmaste &rens centrala mal i syfte att framja ett konkurrens-
kraftigt och samtidigt multifunktionellt jordbruk &r att
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* forutséttningarna for en |6nsam jordbruksproduktion forbéttras genom en 6kning av sek-

torns pro duktivitet

* jordbrukets stédsystem utvecklas i dverensstammel se med verksamhetsféltet och med
hansyn till den best&dende nackdel som naturforhallandena orsakar

* jordbrukets struktur utveckl as utgéende frén familjejordbruket med tanke pé att produk-
tionen ocksé kan organiseras i form av samarbetsforetag bestdende av jordbrukarfamiljer

* |andsbygdens livskraft framjas och utkomstmajligheterna gors mangsidigare

* avbytarservice och foretagshalsovard for lantbruksforetagare utvecklasi syfte att framja
jordbrukarnas, jordbrukarfamiljernas och avbytarnas motivation och livsgladjei arbetet

* foretagsamhet och innovativitet gynnas

* liberaliseringen av livsmedel smarknaden beaktas inom konkurrenspolitiken

* ny teknologi utnyttjas pa ett sakert sétt

* analysering av miljokonsekvenserna av jordbrukspolitiken och sporrande till hallbara o d-

lingssdtt med tanke p& miljon samt andring av miljostodets villkor i frdga om dessa

* anvandningen av bioenergi 6kas genom att man sporrar framtagandet av ny teknologi

* forskningen och rédgivningen som géller jordbruket utvecklas fortlopande i syfte att for-
béttra ndringens konkurrenskraft och beredskap att klara av foréndringar.

Jordbrukets |6nsamhet och jordbrukarnas inkomster bestéms av den helhet som marknadsi -
tékterna, produktionsstdden och jordbrukets kostnader utgor. Regeringen betonar att man
framOver maste g in for att oka jordbrukets inkomster fran marknaden och minska jord-
brukets kostnader. Sarskild uppmarksamhet skall fastas pa framtagandet av verksamhetssatt
som sanker kostnaderna och 6kar produktionens effektivitet, i synnerhet i samband med
jordbruketsinvesteringar. Ett exempel pa en kostnadssankande &géard & regeringens beslut
fran 10.2.2005 om lindringar av energiskatten.

Konkretamojligheter for att 6ka marknadsintakterna:

* livsmedel skedjans samarbete och enhetliga verksamhet forbéttras

* mervérdet utnyttjas effektivt med hjép av uppgifter om ursprung

* konkurrenspolitiken utvecklas som stéd for livsmedel kedjans effektiva
verksanhet

Konkreta mojligheter for att sénka jordbrukets kostnadsbérda:

* forskningen kring och ibruktagandet av nya produktionsmetoder framjas

* produktionens systematik forbéttrast.ex. genom utveckling av livsmedelskedjans
interna avtal spraxis

* det produktiva samarbetet mellan gardarna forbattras och uppmuntras

* gérdarna uppmuntras till gemensamma anskaffningar och konkurrensttséttning

* subventionerade produktionsinvesteringar konkurrensutsétts

Okade marknadsintakter, sankta kostnader och styrning av stoden bildar en helhet dér alla
olika parter inom jordbruket och livsmedelshushallningen spelar en viktig roll. Det allman
nas roll &r att sorja for de ramvillkor som tryggar jordbrukets och livsmedel shushélIningens
verksamhet. Jordbruksforetagarna och andra aktérer inom branschen pélaggs ett stort ansvar
nér det galler att organisera produktionen s3 att den &r kostnadseffektiv och svarar mot san-
héllets forvantningar. Det fi landska jordbrukets framtid bygger framfor allt pa ett allt battre
och effektivare utnyttjande av de verksamhetsmdjligheter som omgivningen erbjuder. Ett
flexibelt samarbete mellan jordbrukets och livsmedel shushallningens olika parter, innovativ
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sammankoppling av olika potentialer och stéd som garanterar att jordbruket &r 16nsamt bil-
dar en sinsemellan kompl etterande helhet.

Jordbruks- och landsbygdsforskningen stéttar sektorns framgang. De stora forandringarna
och i synnerhet teknologins snabba utveckling kréver att forskningen reagerar snabbt och f6-
regriper effektivt. Var forsknings- och utvecklingsverksamhet magte hélla hog internationell
nivd, ha uppréttat ett vafungerande nétverk och tillgodose de krav som samhéllet stéler pa
sektorn. Det & av sarskild vikt att forskningen arbetar aktivt som ett led i det nationella och
internationellainnovationssystemet.

Om jordbrukets struktur forbéttras Okar effektiviteten och jordbrukets konkurrerskraft
stérks. Finlands naturgeografiska forhallanden lagger dock hinder i vagen for att gardarna
ska kunna vaxa i storlek. N&r det géller gérdarnas mvectermgar maste man ta hansyn till dj u-
rens vélbefinnande och verknmgarna for miljon. Da strukturstodet blir allt viktigare och
gardarna vaxer i storlek méste en opartisk konkurrens sakras i synnerhet inom husdjurspro-
duktionen. Nivan pa produktlonsstodet maste vid behov differentieras i dverensstammelse
med den produktionsvolym som gérden nér upp till. Behovet av gradindelning av produk-
tionsstddet inom de sektorer dér produktionen & kontingenterad.

Det avsevérda beloppet av jordbruksstdd &r ett sérdrag inom jordbruket i Finland. Den héga
nivan pa totalstodet & en fdljd av bl.a. véra nordliga forhdlanden och hdga kvalitetskrav.
Stoden som betalas till jordbruket har i dagens l&ge allt mer karaktér av precisionsinstr u-
ment som & kopplade till jordbrukets multifunktionalitet och har ett noggrant definierat syf-
teoch mal.

Regeringen dlér fast att den helhet som jordbruksstoden utgor framover skall utvecklas pés?l
sétt att den alt béttre tar hansyn till de olika produktionsinriktningarnas marknadsl&ge pa
l&ng sikt samt deras produktlonsforhallanden och karaktér av offentlig nyttighet. Jordbrukets
stodpolitik skall ocksa sporra jordbruket att producera sddana offentliga nyttigheter som
samhdllet férvantar sig.

Regeringen konstaterar att produktionen av ekologiskt producerade livsmedel &ven i fort-
séttningen skall framjas i dverensstdmmelse med konwmtmnsefterfragan och marknadsut-
vecklingen. Som dgéarder anvands stod till forskning och rédgivning samt systemet med
miljostod som utnyttjas for att Oka saval den ekologiska vaxtodingens som den ekologlska
husdjursproduktionens omfattning. For att utveckla marknaden och gora den mangsidigare
behovs det ocksa framover offentligt stod for saljframjande &tgarder for ekologiska produk-
ter.

Under de senaste &en har gardsbruksenheterna och jordbruksforetagarna stéit infor ett fler-
tal nya utmaningar, bl.a. den storre gardsstorleken, det tkade behovet av |edarkunskaper och
den foréndrade produktionstekniken. Forandringarna har lett till att jordbrukarnas fysiska
och psykiska valbefinnande har utsatts for harda provningar. Pafrestnmgarna kan lindras till
exempel genom att man utvecklar livsmedel skedjans interna arbetsfordelning och i stédpoli-
tiken beaktar produktionens arbetsintensivitet.

Regeringen anser det vara av vikt att jordbruksbeskattningen och jordbrukets sociaa trygg
het utvecklas enligt framtidsutmaningarna och den forandrade omvarlden. Speciellt ska man
satsa pa att utveckla avbytarservicen, arbetssikerheten och foretagshé sovarden for lant-
bruksféretagare och avbytare. Jordbruksrédgivningen ska vara aktuell med fokus pa utveck-
ling av jordbruksféretagande, ledarskap och afférsver ksamhet.

Jordbruket har en mangfasetterad stallning i livsmedelskedjan. Vid sidan av de mal som
klart relaterar sig till livsmedelsproduktionen stélls det pa primérprouktionen ocksa krav
som &r viktiga med tanke pa samhéllet och miljon, dvs. till exempel minimikrav pa de ax
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stélldas arbetsmiljo eler dj urens valbefinnande. Dessa faktorer som medfor mer vérde leder
ofta till att sluprodukternas priskonkurrenskraft forsvagas. Konsumentens val ska stodjas
genom att man ger information om livsmedlen och hur livsmedlen produceras och forédlas.
Regergingen stodjer livsmedlesbranschens samarbete for att utveckla de starka sidorna hos
den finlandska matkedjan samt att sékra den hdgkvalitativa livsmedel sproduktionen med
tanke pa konsumenten. Vid behov skapas det ett samarbetsnétverk for aktorerna inom livs-
medel sbranschen.

Under de senaste &ren har livsmedelskedjans kvalitetsarbete gett goda resultat. Regeringen
anser det vara av vikt att detta arbete fortgér och forstarks ytterligare. Vidare betonar reger-
ingen betydelsen av forskning och rédgivning nar det géller att gynna ibruktagandet av ny
teknologi som sénker kostnaderna, underléttar arbetet och minskar miljobelastningen inom
jordbruksproduktionen.

Jordbruket i Finland skall utvecklas sa att jordbruket inom ramen for de begréarsningar som
forhdlandena for med sig formér skéta alla sina uppgifter i samhallet. Regeringen betonar
att det multifunktionella jordbruket och de foreslagna atgarde na for utveckling av det

* sakerstéller en hogklassig produktion avinhemska livsmedel,

* skapar de forutsattningar som kréavs for att livsmedelskedjans olika parter skall kunna
idka en [6nsam verksamhet,

* framjar en likvardig utveckling av vart lands olika regioner samt

* sikerstaller verksamhetsbetingel serna for ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart

jordbruk.



