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SAMMANFATTNING

Redogoérelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete komplet-
terar den utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelsen med mer detaljerade atgarder. Malet
ar att battre stddja Finlands handels och ekonomiska intressen pa utvecklingsmarknaderna
och 6ka landernas ekonomiska oberoende genom att starka deras ansvar for sin utveckl-

ing.

Den exportframjande verksamheten utvecklas for att stodja i synnerhet sméa och medel-
stora féretags behov. Finland frdmjar varldshandelns férutsagbarhet, regelbasering och kri-
stalighet genom att intensifiera samarbetet med likasinnade lander.

Utvecklingssamarbetet fokuserar allt mer pa finansiering av samarbete som stéder han-
deln. Prioriteringar i Finlands utvecklingspolitik ar starkande av kvinnors och flickors rattig-
heter samt deras sexuella och reproduktiva halsa och rattigheter, vilket ar centralt aven i
fraga om att styra befolkningstillvaxten, samt utbildning och klimatatgarder. En allt stérre
regional andel av arbetet koncentreras till Ukraina. Som villkor fér utvecklingssamarbetet
faststalls att partnerlandet tar emot sina egna medborgare och stdder den internationella
regelbaserade ordningen.

Finland framjar tillsammans med utvecklingslanderna kommersiella mojligheter som gag-
nar bada parter. Finlands mal ar att 6ka den privata sektorns medverkan samt att starka
utvecklingslandernas egen privata och offentliga finansiering.






1 Inledning

Handels- och utvecklingspolitiken ar en fast bestandsdel av utrikes- och sakerhetspolitiken,
om vilken regeringen har [&mnat en redogdrelse till riksdagen den 20 juni 2024. Denna re-
dogdrelse for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete kompletterar
den utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelsen med mer detaljerade handels- och utveckl-
ingspolitiska atgarder.

Utgangspunkten for redogoérelsen ar regeringens stravan att granska de yttre relationerna
pa ett mer strategiskt och évergripande satt an tidigare och att beakta de snabba férand-
ringarna i den internationella verksamhetsmiljon.

Det ar allt svarare att skilja mellan ekonomi och geopolitik. Politiska spanningar har ékat,
varldspolitikens styrkebalans har dndrat och ekonomiska beroendeférhallanden, som forr
upplevdes som positiva, ses nu dven som risker. Sasom en foljd av detta maste saval stater
som féretag fasta stdrre uppmarksamhet an tidigare vid politiska och geopolitiska risker.
Aven fragor som géller EU:s inre marknad och den externa marknaden &r mer samman-
kopplade an tidigare. Tekniska omvalvningar som digitalisering och omstalining till ren
energi paskyndar konkurrensen om kritisk teknik och resurser i anslutning till denna i saval
industrilander som utvecklingslander.

Den nya situationen forutsatter férnyelseférmaga inom bade handels- och utvecklingspoliti-
ken.

Det ar fortfarande nédvandigt att utveckla ett regelsystem som grundar sig pa éppenhet och
multilateralt samarbete, men samtidigt ska de 6kade riskerna i varldsekonomin beaktas och

Finlands formaga att reagera pa dem starkas. Det viktigaste malet fér handelspolitiken ar att
framja finlandska foéretags export och investeringar. | handelspolitiken ska &ven férsorjnings-
beredskapen, sakerheten och miljbkonsekvenserna beaktas. Finlands och EU:s strategiska

konkurrenskraft starks genom omsorgsfullt riktad handelspolitisk paverkan.

| utvecklingspolitiken stéder sig Finland pa sina egna styrkeomraden, dar vart land har goda
mojligheter att stddja hallbar utveckling. En fungerande demokrati, rattsstaten, de manskliga
rattigheterna och ett livskraftigt civilt samhalle ar férutsattningar for den hallbara samhallsut-
veckling som Finland stéder. Malen for utvecklingssamarbetet grundar sig fortfarande pa
malen for hallbar utveckling samt pa allmant accepterade prioriteringar, sdsom framjande av
kvinnors och flickors stallning, utbildning och klimatatgarder, men vara olika funktioner férs
narmare varandra.



Den privata sektorns medverkan i utvecklingssamarbetet och -finansieringen maste okas,
eftersom endast en liten del av den finansiering som behdvs for att uppna malen for hallbar
utveckling kan tackas med offentlig finansiering. Finansieringen for utvecklingssamarbetet
maste anvandas strategiskt sa att den gor deltagandet i investeringar som ar viktiga for ut-
vecklingslanderna lockande fér den privata sektorn. Aven utvecklingslandernas egen pri-
vata och offentliga finansiering maste starkas for att minska beroendet av utlandskt bistand
och utléandsk skuldsattning.

Pa ett allmant plan innebar de internationella férandringarna att Finland och Europeiska un-
ionen maste inrikta sitt utrikespolitiska inflytande mer strategiskt an tidigare och definiera
dess mal pa ett tydligare satt. Handelspolitiken och utvecklingspolitiken har en viktig uppgift
som innebar att de i framtiden kommer att bli alltmer sammanflatade. En betydande del av
den framtida ekonomiska tillvaxten i varlden foérutspas uppkomma i utvecklingslanderna.

Figur 1 Andel av varldsekonomin i industrilander samt i framvaxande
ekonomier och utvecklingslander, 1989-2029
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2  Finland tar sig an forandringarna i
varlden med hjalp av en aktiv
handels- och utvecklingspolitik

En aktiv och ratt riktad handels- och utvecklingspolitik framjar Finlands internationella stall-
ning som en del av Finlands utrikes- och sakerhetspolitik. | den snabbt féranderliga internat-
ionella verksamhetsmiljon behdvs ett nytt slags tdnkande.

Varldsekonomin hotas av fordjupade politiska skiljelinjer och spanningar mellan stormak-

terna som minskar den globala tillvaxten och valfarden. Manga faktorer ligger bakom for-

andringen: Kinas utveckling till stormakt, de framvaxande ekonomiernas allt starkare stall-
ning, de multilaterala institutionernas svaghet samt Rysslands anfallskrig i Ukraina. Span-
ningarna forstarks ocksa av omfattande ekonomiska omvalvningar, sasom digitaliseringen
och omstallningen till ren energi, som har 6kat trycket pa staterna att starka det egna lan-
dets konkurrensstallning inom dessa strategiska sektorer. Den digitala omvalvningen och

omstallningen till ren energi skapar a sin sida nya méjligheter for Finland och &ven for ut-

vecklingslanderna.

| de internationella relationerna ar det sarskilt tydligt att ekonomin och geopolitiken har ett
narmare samband an tidigare. Fran perioden av éppenhet och multilateralt samarbete efter
det kalla kriget har man 6vergatt till en slags geoekonomisk eller ekonomisk maktpolitik,
dar de beroenden som globaliseringen gett upphov till och som tidigare upplevts som posi-
tiva aven betraktas som risker. Antalet atgarder som begransar handeln och investering-
arna har 6kat bade inom Europeiska unionen och i andra lander. En mer tolerant install-
ning till statliga stod kan leda till en snedvridning av konkurrensen. Vara féretag moter allt
mer konkurrens i utvecklingslanderna, medan den vardegrund som bygger pa demokrati
och rattsstatsprincipen samt den liberala marknadsekonomin utmanas.

En del av utvecklingslanderna har kunnat utnyttja internationell handel och investeringar
for att framja sin utveckling. Dessa sé kallade framvaxande ekonomiers andel av varlds-
handeln och totalproduktionen har 6kat kraftigt under de senaste artiondena. Utvecklings-
landernas behov av att skapa arbetstillfallen som mojliggér utkomst, tillhandahalla utbild-
ning och bygga infrastruktur &r enorma, och dessa landers val har global betydelse. Fore-
tagen i utvecklingslanderna behdéver vid sidan av sin hemmamarknad &ven utrikeshandel
saval pa ett regionalt plan som i stor utstrackning med olika lander. Utvecklingslanderna



blir allt viktigare potentiella handelspartner dven for Finland. Finland stravar efter partner-
skap med utvecklingslanderna, vilket ocksa gynnar den finlandska privata sektorn.

Valstandet i manga lander och ekonomier har under de senaste artiondena tagit sig uttryck
i en positiv utveckling dven pa individniva, i form av 6kad skolgang, langre livslangd och
férbattrad stallning for kvinnor och flickor. Fattigdomens globala avveckling stannade dock
upp pa grund av pandemin, som sedan foljdes av Rysslands anfallskrig i Ukraina. Det blir
allt svarare att uppna utvecklingsmalen och den offentliga finansieringen fér utvecklings-
samarbete téacker endast en liten del av behoven, men den fungerar som incitament for pri-
vata investeringar. Samtidigt betonas finansiarernas stravan efter battre samordning av ut-
vecklings- och exportframjande atgarder.

| en féranderlig varld deltar Finland aktivt i internationellt samarbete och anvander sitt kun-
nande for att I16sa utmaningar. Finland samarbetar med utvecklingslanderna sarskilt inom
omraden dar vart land har specialkompetens. Finland stoder stabiliteten i utvecklingslan-
derna mer selektivt an tidigare och fokuserar pa att framja sina strategiska intressen och
de styrkor som har framjat vart lands utveckling till en stabil demokrati, sdsom kvinnors
stallning och sjalvbestdmmanderatt samt lokaldemokrati. Samarbetet sker via internation-
ella organisationer, EU-institutioner och -medlemslander, inhemska ambetsverk, hogskolor
och forskningsinstitut, frivilligorganisationer och naringslivet samt foretag. Internationell sta-
bilitet tjanar aven finlandarna och de finlandska foretagen.

EU:s roll som referensram for Finlands handels- och utvecklingspolitik férblir betydande.
EU ar fortfarande en av varldens storsta ekonomier. EU har varldens storsta natverk av
handelsavtal och regleringen av den inre marknaden medfér betydande inflytande dver in-
ternationella standarder. EU och dess medlemslander utgor tillsammans varldens storsta
bistandsfinansiar. EU:s initiativ Global Gateway starker EU:s partnerskap med utvecklings-
lander genom infrastrukturprojekt som samtidigt framjar uppnaendet av landernas utveckl-
ingsmal.

Medan stormakterna konkurrerar allt hardare om den ekonomiska och tekniska makten i
varlden maste Finland utnyttja sina styrkor mer strategiskt och effektivt an tidigare. For att
starka Finlands stallning i utvecklingslanderna behdvs en ny, férutseende och malmedvetet
ledd politik. Handelspolitiken och utvecklingspolitiken maste bli mer dvergripande och stddja
varandra. Finland fokuserar pa de partnerlander som ar vasentliga for Finland och bygger
upp ett mer strategiskt férhallande som grundar sig pa tydliga prioriteringar. Aven de instru-
ment och den finansiering som EU erbjuder sina medlemslander ska utnyttjas till fullo, och
Finland maste paverka mer effektivt inom EU och i det internationella samarbetet.



3 Ekonomiska relationer och handel

| Finlands arbete med att paverka handelspolitiken efterstravas ett strategiskt och malmed-
vetet paverkansarbete som beaktar férandringarna i varldsekonomin. Det allmanna malet ar
en 6ppen, men allt noggrannare riktad, handelspolitik som stdder starkandet av Finlands
och EU:s strategiska konkurrenskraft i den geoekonomiska omvalvningen.

Det ar sarskilt viktigt att sorja for att de sma och medelstora finlandska féretagen som ar
redo for internationalisering blir fler och far en viktigare roll. Det handlar om en central fraga
for hela Finlands ekonomi, som det ar nédvandigt att satsa pa éver ministerie- och organi-
sationsgranserna. | detta syfte ser regeringen éver Team Finland-natverket med flera olika
atgarder som forbattrar den exportframjande verksamhetens strategiska karaktar, effektivi-
tet och genomslag.

Inom handelspolitiken ar det viktigt att framja en internationell verksamhetsmiljé som ar sa
fungerande och férutsagbar som majligt for finlandska foretag. Cirka en tredjedel av vardet
pa var export ar utlandskt mervarde, exempelvis importerade komponenter eller ravaror, sa
vid sidan av framjandet av exporten ar det dven viktigt att sérja fér importen och tillgadngen
till insatsvaror. Finland maste ocksa fa investeringar, innovationer och kunnande. Den inter-
nationella handeln stéder den ekonomiska tillvaxten, finansieringen av valfarden, och saker-
heten.

Vi maste reagera pa de 6kade riskerna i varldsekonomin pa ett satt som inte i onédan be-
gransar fordelarna med 6ppen handel, sdsom produktivitetstillvaxt eller var ekonomis for-
maga till innovation och fornyelse. Oftast behdver vi mangsidigare partnerskap, diversifie-
rade leveranskedjor och riskhantering i stallet for begrénsningar. En specifik fraga ar de
ekonomiska sanktionerna som stoder uppnaendet av de utrikes- och sakerhetspolitiska
malen.

Inom handelspolitiken maste vi ocksa anpassa oss till att de olika politiska sektorerna ar
allt tatare kopplade till varandra — exempelvis ekonomi och sakerhet, eller atgarder som
galler EU:s inre marknad och EU:s yttre konkurrenskraft. For att hitta ratt balans kravs ett
nara samarbete mellan olika aktérer inom bade den offentliga och den privata sektorn.

| tider av geopolitiska spanningar maste partnerskapen och samarbetet med likasinnade
lander intensifieras. Satsningar behdvs ocksa pa framtidens nya tillvaxtmarknader, som till
manga delar finns i utvecklingslanderna. For att uppna de utrikespolitiska malen maste re-
lationsnatverket utvecklas pa ett mangsidigt satt.



3.1 Atgarder for att gora exporten mer strategisk
och effektiv

Figur 2 Finlands utrikeshandel med varor och tjanster, 2013-2023.

Finlands utrikeshandel med varor och tjanster 2013-2023
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De snabba férandringarna pa den internationella marknaden och inom geopolitiken innebar
att foretagen behdver allt mer stdd for sin export och internationalisering i ett allt tidigare
skede. Foretagen ska erbjudas en exakt lagesbild av marknaden, de politiska riskerna och
utvecklingen av lagstiftningen. For att lyckas i den internationella handeln kravs ofta ocksa
aktiv statlig paverkan inriktad pa beslutsfattarna i mallanderna. Efterfragan pa utrikesfor-
valtningens radgivningstjanster exempelvis i fragor som galler férhallandena pa malmark-
naden, sanktioner och exportkontroll har 6kat.

Exporten paskyndas pa lang sikt genom ekonomisk diplomati: vi bygger kontakter med be-
slutsfattarna och naringslivet i mallandet, hjalper foretag att 16sa problem med ftilltrade till
marknaden, paverkar problem som upptackts i konkurrensforhallandena samt paverkar

10



mallandernas regelverk bade med nationella atgarder och via EU. Konsekvent och langsik-
tigt arbete med Finlandsbilden spelar en central roll i arbetet for att framja exporten samt
locka internationell kompetent arbetskraft, investeringar och turister till Finland.

Forandringarna i verksamhetsmiljon férutsatter mer av Finlands system for exportfram-
jande an tidigare, och systemet utvecklas for att stédja vart lands strategiska konkurrens-
kraft. Malet med reformerna ar att producera mer och hogklassigare exportframjande tjans-
ter for finldandska féretag som vill véxa. | utvecklingen av verksamheten uppmarksammas
de sméa och medelstora féretag som mest behdver offentligt finansierade exportframjande
tjanster.

Ledningsstrukturerna och verksamheten foér de offentliga aktérernas natverk for export-
framjande, det vill sdga Team Finland-natverket, fornyas. Natverkets ledningsstruktur for-
enklas pa sa satt att arbets- och naringsministeriet i fortsattningen ansvarar for natverkets
Team Finland-funktioner i hemlandet och utrikesministeriet leder natverkets verksamhet
utomlands. | enlighet med denna arbetsférdelning integreras Business Finlands funktioner
utomlands i utrikesfoérvaltningen. Forandringen genomfors stegvis.

Team Finland-natverkets verksamhet fokuseras pa strategiskt viktiga marknader. Valen av
mallander gors i Team Finland-ledningsgruppens riktlinjer i bérjan av regeringsperioden.
Mallanderna valjs med betoning pa foljande kriterier: bilaterala relationer, marknadens
framtida tillvaxtforvantningar och kommersiella samarbetspotential med tanke pa Finlands
styrkor, handelsutbyte inklusive investeringar, behov av statliga exportframjande atgarder
samt forsorjningsberedskapsaspekter. | valen av mallander betonas dessutom méjlighet-
erna att framja finlandska foretags tilltrade till marknaden i utvecklingslanderna, bland an-
nat genom strategin Global Gateway, internationella institutioner for utvecklingsfinansiering
och betydande investeringsprojekt.
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ATGARDER

» Viforbattrar Team Finland-natverkets resultat: vi starker det strategiska ledarskapet genom
att fornya ledningsstrukturerna i natverket i hemlandet och avvecklar 6verlappningar i
natverkets verksamhet utomlands genom att éverféra Business Finlands funktioner
utomlands till utrikesministeriet.

« Viinriktar framjandet av exporten pa strategiskt viktiga prioriterade I&ander och de sektorer
som anges i regeringsprogrammet (inkl. livsmedelsexport).

* Viinrattar foretagstjanster inom utrikesforvaltningen. Vi starker utrikesministeriets tjanster i
synnerhet fér sma och medelstora foretag (bl.a. informations- och radgivningstjanster,
natverkande, paverkan). Vi intensifierar samarbetet mellan utrikesministeriet och féretagen i
frdga om den internationella marknaden.

» Vi utnyttjar méjligheterna pa utvecklingsmarknaderna genom att satsa pa Global Gateway-
strategin och utveckla féretagstjansterna med tanke pa handel och utveckling.

»  For genomférandet av Team Finland-reformen utses en utomstaende utredningsperson och
arbetsgrupp, i vilken representanter for Arbets- och naringsministeriet, Utrikesministeriet,
Finansministeriet, Business Finland och naringslivet deltar.

3.2 Hallbar ekonomisk sakerhet

Finlandska foretag och konsumenter har haft stor nytta av utvecklingen pa den globala
marknaden och av den 6ppna handelspolitiken. For narvarande utsatts internationella pro-
duktionskedjor dock for nya risker, och stérre uppmarksamhet an tidigare maste fastas vid
ekonomisk saékerhet och hantering av kritiska beroenden. Det handlar om bade ekono-
miska intressen och férsérjningsberedskap: de leveranskedjor som ar kritiska for Finland
och finlandska féretag maste kunna hallas obrutna under alla férhallanden.

De 6kade riskerna aterspeglas ocksa i EU:s politik. Lagstiftningen om den inre marknaden,
som reglerar utrikeshandeln, har 6kat och installningen till exempelvis statligt stdd har blivit
mer liberal. De ekonomiska relationerna ses genom en geopolitisk lins och till foljd av detta
har perspektivet som betonar statens roll och fokuserar pa strategisk konkurrens och
skydd starkts. EU ar inte ensamt i sitt tdnkande, utan handlar i enlighet med en bredare,
internationell trend. Val pa EU-niva har stor betydelse for Finland, eftersom stérsta delen
av Finlands handelspolitik genomférs via EU:s gemensamma handelspolitik.
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For Finlands del ar det viktigt att saval varldshandeln som EU:s handelspolitik i den nya si-
tuationen forblir sa 6ppna som majligt och att starkandet av kristaligheten genomférs med
hjalp av instrument pa marknadsvillkor och spridning av riskerna exempelvis genom att
O6ppna nya marknader. Den 6kande protektionismen pa det globala planet hotar att skada
Finlands konkurrenskraft, hdja priserna pa insatsvaror och produkter samt férsamra var ex-
portkonkurrenskraft.

Samtidigt maste man se till att EU:s inre marknad fungerar och undvika atgarder som leder
till snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden och till att exempelvis sma sta-
ters relativa stéllning férsamras. Finland har inga resurser fér konkurrens som grundar sig
pa omfattande statliga stod.

EU:s inre marknad har en sarskild betydelse for finlandska féretag i en situation dar férut-
sagbarheten i varldsekonomin har férsamrats och riskerna har ékat. | och med den stora
inre marknaden har EU ocksa internationell betydelse for utvecklingen av regler och stan-
darder for nya ekonomiska sektorer. Om varldsekonomin fortsatter att splittras i block mel-
lan stormakterna har detta stor betydelse for sma lander som Finland.

ATGARDER

» Vi framijar inforandet av marknadsbaserade handelspolitiska I6sningar som grundar sig pa
incitament i Europeiska unionen, i stallet for atgarder som begrénsar handeln.

» Vi okar kristaligheten genom att ppna nya marknader och diversifiera produktionskallor
med handelspolitiska medel (bl.a. allmé&nna och sektorspecifika handelsavtal)

» Vi sakerstaller att de atgarder som vidtas for att starka EU:s ekonomiska sakerhet och

kristalighet grundar sig pa en noggrann konsekvensbedémning och ar av begransad
karaktar och proportionerliga.
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3.3 Forutsagbarhet med multilaterala regler

Genom regler och avtal for internationell handel skapas i en osaker verksamhetsmiljo sta-
bilitet, som tjdnar Finlands konkurrenskraft och finlandska féretag. Reglerna gynnar pro-
portionellt sett sma och medelstora foretag, som har mindre resurser an sina konkurrenter
att utreda verksamheten pa marknaden i mallanderna.

En sarskilt viktig helhet aven i den nya geopolitiska situationen ar Varldshandelsorganisat-
ionen WTO:s regler, som utgdr grunden fér handeln mellan éver 160 lander. WTO:s stall-
ning som en organisation som skapar nya regler har dock férsvagats under de senaste
aren, och férlamningen av tvistidsningsmekanismen hotar organisationens funktionsduglig-
het. Férhandlingarna om de nya reglerna har i allt hdgre grad 6vergatt till bilaterala och
regionala strukturer.

Forsamringen av WTO:s funktionsduglighet ar skadlig for Finland och EU, eftersom organi-
sationens regler skapar en grund fér EU:s handel i synnerhet med de 6ver 90 Iander med
vilka EU inte har nagot frihandelsavtal. Till dessa hor EU:s storsta handelspartner, USA
och Kina.

Bevarandet av multilaterala handelsregler forutsatter att funktionsdugligheten hos syste-
mets viktigaste delar, sasom tvistlésningssystemet, sakerstalls. WTO maste ocksa férnyas
utan féordomar for att kunna skapa de gemensamma regler som behdvs i en modern varlds-
ekonomi som snabbt digitaliseras. | detta arbete bor ocksa de framsteg som gjorts i bilate-
rala och regionala avtal utnyttjas.

ATGARDER

» Vi framjar aterupprattandet av funktionsdugligheten hos WTO:s tvistldsningssystem — malet
ar ett effektivt system som atnjuter fortroende i medlemslanderna.

» Vitarinitiativ till att fornya WTO:s regler i fragor som ar viktiga fér Finland (inkl. digital
handel, milj6- och energiteknik, statligt stdd) samt starker WTO-samarbetet mellan EU och

Forenta staterna.

* WTO:s formaga att styra och utveckla ett regelsystem for internationell handel pa flera
nivaer och med flera olika avtalstyper forbattras.
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3.4 Nya affarsmojligheter genom handelsavtal

Finlandska foretag drar stor nytta av EU:s natverk av handelsavtal, som ar varldens mest
omfattande. Natverket omfattar néstan 80 lander, varav storsta delen ar utvecklingslander.
Avtalen underlattar foretagens export och import, jamnar ut konkurrensférhallandena pa
malmarknaden och framjar en sa effektiv anvandning av internationella vardekedjor som
mojligt. Avtalen forbattrar tillgangen till ravaror och teknik, och ddrmed ocksa Finlands och
EU:s kristalighet. | tider av internationella spanningar starker avtalen ocksa partnerskapen.

Under den senaste tiden har det varit utmanande att slutféra handelsavtalsférhandlingar.
Det skarpta varldspolitiska laget forutsatter dock att relationerna intensifieras pa ett
mangsidigt satt. Vid sidan av de traditionella handelsavtalen har det darfor uppstatt nya,
mer begransade samarbetsformer, sdsom ravarupartnerskap, digitala partnerskap och
partnerskap fér omstallningen till ren energi samt sektorspecifikt regleringssamarbete i
olika former. EU-férdragen kompletteras av de avtal som medlemslanderna ingatt exem-
pelvis inom tekniskt samarbete.

Det ar viktigt for Finland att starka det euroatlantiska partnerskapet och USA ar Finlands
viktigaste handelspartner utanfér EU:s inre marknad. Darfér bor man strava efter att starka
handelsférbindelserna och de ekonomiska relationerna inklusive regleringssamarbetet med
Foérenta staterna bade bilateralt och som en del av EU. Natomedlemskapet skapar nya
kommersiella mgjligheter och samarbetstillfallen.

| regionen Indiska oceanen/Stilla havet férhandlar EU:s konkurrenter for narvarande sar-
skilt aktivt om handelsavtal och EU maste anta utmaningen'. Inte ens ett omfattande nat-
verk av handelsavtal med enskilda lander kan producera sadana fordelar som en avtals-
mall mellan flera aktérer skulle erbjuda. Darfor finns det skal att aktivt underséka majlighet-
erna till projekt mellan storre grupper av lander.

' Exempelvis avtalet for Stillahavsomradet, Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacific Partnership (CPTPP), eller Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) mellan 15
asiatiska lander.
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ATGARDER

» Viframjar EU:s pagaende handelsférhandlingar med betoning pa innehall som ar viktigt for
finlandska foretag (inkl. digital handel, standarder, tillgang till ravaror).

» | EU:s handelsférhandlingar betonar vi ett flexibelt tillvagagangssatt som grundar sig pa
landspecifik prévning.

» Vi fordjupar regleringssamarbetet med likasinnade partner i syfte att harmonisera och
férenkla regleringen. Transatlantiskt samarbete ar en viktig prioritering.

« Vi utreder mdjligheterna att bygga upp regionala arrangemang vid sidan av EU:s bilaterala
avtal, sarskilt i de snabbast vaxande regionerna i varldsekonomin.

3.5 Starkare grepp om teknologiutrikespolitiken

Som ett teknikorienterat, langt digitaliserat land med hég utbildningsniva kommer Finland
aven i framtiden att ha beredskap att utveckla globalt konkurrenskraftiga hégteknologiska
produkter. | Finland finns spetskompetens inom ny teknik exempelvis inom artificiell intelli-
gens, mikroelektronik och fotonik, kvantteknologi, tradlésa datanat och bioteknologi. Vart
tekniska kunnande syns ocksa exempelvis inom skogsindustrin, halso- och sjukvarden,
energiproduktionen och stalindustrin.

En mycket betydande del av spanningarna i den internationella politiken hanfor sig for nar-
varande till staternas vilja att kontrollera teknologi och resurser som ar kritiska for den
framtida tillvaxten. Man uppskattar att framgang i den tekniska konkurrensen definierar
bade den ekonomiska framgangen och maktférhallandena i varldsekonomin. | takt med att
ny teknologi utvecklas maste man ocksa férbereda sig pa nya hot. | det politiska beslutsfat-
tandet maste man i stérre utstrackning an tidigare beakta geopolitik, sakerhetshot eller ex-
empelvis manniskorattsfragor i anslutning till den tekniska utvecklingen.

En konkurrenskraftig och innovativ tekniksektor ar en férutsattning for att den tekniska ex-
pertisen i Finland och EU ska héllas pa en hog niva. Darfor maste Finland allt mer syste-
matiskt paverka tekniksektorns internationella verksamhetsforutsattningar och den internat-
ionella teknologipolitiken, inklusive regleringen av teknik och internationella standarder. Pa-
verkansarbetet ska utforas utifran Finlands varderingar och styrkor pa ett satt som framjar
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vara foretags konkurrenskraft och férbattrar deras majligheter att kopplas till globala varde-
kedjor.

ATGARDER

» Vi effektiverar det internationella paverkansarbetet i anslutning till teknik och digitalisering. |
detta syfte faststaller vi de strategiska prioriteringarna och paverkansobjekten inom
teknologiutrikespolitiken i samarbete med den 6vriga statsforvaltningen och
intressentgrupperna samt starker kompetensen i fragor som beror teknik.

« Vitarinitiativ till att paverka internationella (inkl. EU) I6sningar inom teknologipolitiken utifran
Finlands varderingar och intressen. Vi stoder finlandska féretags internationella
verksamhetsférutsattningar och konkurrenskraft genom paverkansarbete som galler
reglering, standarder och styrning av finansieringen.

3.6 Utnyttjande av de mojligheter som
omstallningen till ren energi medfor

Klimatférandringarna och férlusten av biologisk mangfald ar globala problem och for att be-
kdmpa dem behovs ett intensivare internationellt samarbete. Den pagaende ekonomiska
omstallningen till en produktionsmodell som inte grundar sig pa fossila branslen och éver-
konsumtion av naturresurser skapar en stor efterfragan pa ren energi, miljéteknik samt 16s-
ningar inom bioekonomi och cirkular ekonomi. Marknaden fér omstallningen till ren energi
skapar betydande mojligheter for finlandska foretag. Den pagaende omvalvningen innebar
dock ocksa en hardare konkurrens om denna marknad och tillhdrande teknik och ravaror.

Det ar viktigt att stater utanfér EU engagerar sig i ett ambitiost genomférande av milj6- och
klimatpolitiken, eftersom det paverkar inte bara uppnaendet av de internationella klimat-
och miljémalen, utan ocksa med vilken tidtabell den globala efterfragan pa miljétekniska
produkter 6kar. Som féregangare inom milj6- och klimatpolitiken ska EU paverka bran-
schens internationella regleringsmiljo och standarder for att trygga sina egna féretags kon-
kurrenskraft.
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Omstallningen fran fossila branslen till renare produktionsteknik har avsevart 6kat efterfra-
gan pa olika mineraler, sasom grafit, kobolt eller litium. Det ar viktigt att EU stravar efter att
diversifiera de importkallor till ravaror och komponenter som behévs for den nya tekniken.

ATGARDER

» Vi stéder avregleringen av handeln med miljéprodukter genom WTO:s och EU:s bilaterala
och regionala avtal.

» Vi starker exportmdjligheterna for miljéteknik (inkl. Idsningar for ren energi samt bioekonomi
och cirkular ekonomi) genom att framja internationellt regleringssamarbete och
standardisering inom branscher som ar centrala fér Finland.

» Vi framijar tillgangen till kritiska ravaror genom handelsavtal och ravarurelaterade
partnerskap.

3.7 Intensivare internationellt
exportkontrollsamarbete

Finland ar en féregangare inom flera tekniker som |dmpar sig for dubbel anvandning,
sasom kommunikations- och kvantteknik. Syftet med exportkontrollen av produkter med
dubbel anvandning ar att férhindra anvandningen av finlandsk teknik for utveckling av
massforstorelsevapen, anvandning i strid med de manskliga rattigheterna eller i évrigt for
andamal som strider mot Finlands intressen. En ansvarsfull exportkontrollpolitik stéder for
sin del 6verféringen av hogteknologiska produkter till Finland samt Finlands deltagande i
centrala internationella utvecklings- och samarbetsprojekt med Natolanderna eller andra
nara partner. Fragan har stor ekonomisk betydelse.

| en féranderlig situation maste betydelsen av gemensamma, jamlika spelregler for foreta-
gens konkurrenskraft och innovationer beaktas i allt hogre grad. Finland stdéder arbetet
med internationella exportkontrollarrangemang (inkl. Australia Group, Missile Technology
Control Regime, Nuclear Suppliers Group, Wassenaar Arrangement) och anser att det ar
viktigt att samarbetsmekanismerna kan anta de nya utmaningarna med exportkontroll som
disruptiva teknologier och geopolitiska forandringar medfor. For narvarande forsamrar kon-
kurrensen mellan stormakterna majligheterna till gemensamma beslut inom exportkontroll-
arrangemangen. Darfor maste atgarderna, samarbetet och informationsutbytet i anslutning
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till exportkontrollen effektiviseras tillsammans med EU-landerna och andra likasinnade
partner.

Foérandringarna i verksamhetsmiljon och tekniken ligger ocksa till grund for att Finland for-
nyar sin lagstiftning om exportkontroll av produkter med dubbel anvandning och effektivise-
rar férmagan till nationella beslut i fragor som anses viktiga med tanke pa den dvergri-
pande sakerheten.

Rysslands anfallskrig i Ukraina har lett till omfattande sanktioner mot Ryssland och utvid-
gat anvandningen av export- och importrestriktioner som ett utrikespolitiskt verktyg. Re-
striktionerna galler i stor utstrackning féretagsverksamheten i anslutning till Ryssland. Pla-
neringen och tilldmpningen av denna verksamhet forutsatter dven i fortsattningen en inten-
siv dialog med naringslivet. For att sanktionerna ska fungera effektivt ar det sarskilt viktigt
att hitta satt att forhindra att sanktionerna kringgas och samtidigt sékerstalla att nyttigheter
som stdder anfallskriget inte hamnar i Ryssland.

ATGARDER

* Viintensifierar samarbetet och informationsutbytet med EU- och Natoléanderna och andra
likasinnade partner nar det géller exportkontrollen.

»  Videltar aktivt i saval utvecklingen av internationella exportkontrollarrangemang som det
tekniska arbetet for att anpassa dessa arrangemang till férandringarna i omvarlden och
kraven pa ny teknik.

» Vi fordjupar dialogen mellan myndigheterna och utékar samarbetet med naringslivet och
forskningssektorn i verkstéllandet av den nya lagen om export av produkter med dubbel
anvandning.

» Viframjar en effektivisering av verkstallandet av sanktioner och soker metoder for att
forhindra att sanktionerna kringgas.
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4  Utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete

Utvecklingspolitiken ar en viktig del av Finlands utrikes- och sakerhetspolitik. Utvecklings-
samarbete ar ett satt att driva denna politik. Utvecklingssamarbetet framjar mojligheterna
till ett battre liv. Finland stravar efter att genom utvecklingssamarbete uppna hallbara resul-
tat och langsiktiga effekter. Utvecklingen ar summan av flera faktorer. Utvecklingssamar-
betet ar bara ett verktyg for att astadkomma férandring. En fungerande demokrati, ratts-
stat, manskliga rattigheter och ett livskraftigt civilt samhalle ar forutsattningar fér en hallbar
samhallsutveckling. Finlands utvecklingssamarbete framjar uppfyllandet av dessa férutsatt-
ningar.

En betydande del av Finlands utvecklingssamarbete har fortfarande formen av donationer
men det fokuserar alltmer pa finansiering av utvecklingssamarbete som stéder handeln. Pa
sa satt framjas bade partnerlandets och de finldndska foretagens affarsverksamhet och
landernas ekonomier starks. Samarbetet inom den privata sektorn ar ett bra exempel pa
hur utvecklingssamarbetet kan anvandas i bada parternas strategiska intresse. Synergier
skapas mellan den offentliga utvecklingsfinansieringen och foretagens exportsatsningar,
vilket gynnar bade partnerlanderna och Finland.

Endast en liten del av den finansiering som behdvs for att uppna FN:s mal fér hallbar ut-
veckling (Agenda2030) kan tackas med offentlig finansiering for utvecklingssamarbete. Fin-
land stéder utvecklingen av den internationella arkitekturen for utvecklingsfinansiering och
anvander en allt stérre del av sin finansiering for utvecklingssamarbete sa att den fungerar
som incitament for privata investeringar. Pa sa satt kan man med hjalp av finansiell hav-
stang tacka mangdubbelt fler utvecklingsbehov an med offentlig finansiering for utvecklings-
samarbete. Malet ar att Iandernas ekonomi ska vaxa med privat kapital och genom att
starka landernas egen offentliga finansiering.

Finlands egen utveckling har framjats av en stabil demokrati, jamstalldhet mellan kdnen
och kvinnors och flickors deltagande i samhallets funktioner, hdgklassig utbildning som ar
o6ppen for alla samt ekonomisk och teknisk utveckling. Genom att kombinera handel och
utveckling kan vi skapa hallbar ekonomisk tillvaxt och affarsverksamhet samt arbetstill-
fallen saval i utvecklingslanderna som i Finland.

I sin utvecklingspolitik och sitt utvecklingssamarbete stoder sig Finland pé sina egna styr-
kor, dar vart land har goda mdjligheter att stddja hallbar utveckling. Prioriteringar i Finlands
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utvecklingspolitik ar starkande av kvinnors och flickors rattigheter samt deras sexuella och
reproduktiva halsa och rattigheter, vilket ar centralt aven i fraga om att styra befolkningstill-
vaxten, samt utbildning och klimatatgarder. En allt stdrre regional andel av Finlands ut-
vecklingssamarbete koncentreras till Ukraina, som utsatts for Rysslands anfallskrig. Sam-
arbetet med langsiktiga partner, sarskilt i Afrika, fortsatter i enlighet med de ekonomiska
ramarna.

Finland fortsatter sin langsiktiga manniskorattspolitiska linje bland annat for att framja och
férsvara rattigheterna for kvinnor, flickor, personer med funktionsnedsattning, ursprungs-
folk, kbnsminoriteter och sexuella minoriteter samt andra personer i en sarskilt utsatt stall-
ning. Arbetet for att framja och férsvara de manskliga rattigheterna skapar ocksa forutsatt-
ningar for att minska manniskohandeln.

Finland fortsatter med humanitart bistdnd som kanaliseras via FN-aktorer, Roda korset och
finlandska frivilligorganisationer.

Figur 3 Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete.

Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete

a‘%\ERGRIPANDE Ett tatare samband mellan handel och utveckling
FINLANDS @ o,
STYRKOR (] |
Kvinnors och
flickors stéllning Utbildning Klimatatgéarder
och rattigheter
JAMLIKA Finlands mal &r att tillsammans med utvecklingsldnderna
PARTNERSKAP bygga upp jamlika och hallbara partnerskap som grundar sig

pa 6msesidig nytta och respekt. Relationerna granskas mer
overgripande an tidigare och samtidigt lyfter vi fram finlandskt
aktorskap och mervarde.
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4.1 Omsesidighet med utvecklingsldnderna

For ett litet, samarbetsberoende land som Finland ar det viktigt att den internationella ord-
ningen grundar sig pa regler, inte pa anvandning av maktmedel. Att bevara ett gemensamt
godkant internationellt regelbaserat system ar ett direkt nationellt intresse for Finland. Som
villkor for Finlands utvecklingssamarbete faststélls att partnerlandet tar emot sina egna
medborgare och ger sitt stdd till den internationella regelbaserade ordningen. Finland st6-
der inte regeringar eller aktorer som i sin tur stéder Rysslands anfallskrig i Ukraina.

| den utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelsen behandlas narmare Finlands atgarder
for att stédja den internationella regelbaserade ordningen. De internationella ekonomiska
forbindelserna spelar dock en viktig roll fér migrationen och flyktingskapet. Nar manniskor
har méjlighet att bli rikare och leva ett gott liv i sina hemlander, forlitar de sig inte pa despe-
rata metoder i hopp om en battre framtid. | brackliga situationer behévs samordning av ut-
vecklingssamarbetet, det humanitara bistandet, diplomatin, fredsmedlingen, den civila kris-
hanteringen, rattsvasendet och polisvasendet. Manniskor som Iamnat sina hem maste
ocksa kunna fa hjalp att atervanda till sina hemlander.

ATGARDER

»  Stod for ett internationellt regelbaserat system och samarbete vid mottagandet av egna
medborgare ar villkor vid inriktningen av utvecklingssamarbetet och i verksamheten med
partnerlanderna.

» Vi skapar flexibla fonder som hjalper till att genomféra hallbara atervandanden och
atersandningar.Finansieringen gor det mdjligt att snabbt, flexibelt och heltdckande paverka
objekt som kartlagts gemensamt.

» Vi planerar landspecifika projekt for utvecklingssamarbete enligt behovsprévning sa att

genomférandet av program och projekt som ar vasentliga med tanke pa atersandningar
kopplas ihop med fungerande och hallbara I6sningar for atersandningar.
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4.2 Samarbete inom Finlands starka omraden

4.2.1 Rattigheter for kvinnor och flickor

Ojamstalldhet mellan kénen bromsar upp utvecklingen globalt. Samtidigt som jamstalldhet
ar ett bra satt att framja hela samhallets valfard ar det ocksa viktigt med tanke pa indivi-
dens stallning och rattigheter. Enligt vissa uppskattningar skulle kvinnors fulla deltagande i
ekonomin oka varldens bruttonationalprodukt med mer an en fjardedel?. Att ratta till situat-
ionen ar bade en jamlikhetsfraga och ekonomiskt férnuftigt.

Jamstallda samhallen ar stabilare, mer valmaende och ofta ocksa i dvrigt mer jamlika lan-
der. Okad internationell handel med utvecklingsldnder kan frdmja kvinnornas sysselsétt-
ningsniva och minska fattigdomen samt skapa forutsattningar fér en djupare jamstalldhets-
utveckling. Enligt Internationella arbetsorganisationen (ILO) 6kar jamstalldheten mellan ké-
nen féretagens produktivitet, innovativitet och I16nsamhet samt férbattrar féretagens varu-
marke®.

Finlands framgang grundar sig pa ett jamlikt deltagande i samhallets funktioner. Finland
fortsatter det langsiktiga arbetet for att framja kvinnors och flickors rattigheter samt deras
sexuella och reproduktiva halsa och rattighet globalt. Vi stéder utbildning av flickor och
kvinnor, anstandiga arbetstillfallen for kvinnor samt politiskt och ekonomiskt deltagande. Vi
framjar jamstalldhet &ven i var placeringsverksamhet.

2 Council on Foreign Relations 2022, Closing the Gender Gap in the Workforce.
<https://lwww.cfr.org/womens-participation-in-global-economy/>.

3 ILO, “Repairing the pipeline”. — Beyond the glass ceiling: Why businesses need women at the top.
<https://webapps.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Employment/beyond-the-glass-ceiling#repairing>.
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ATGARDER

» Vi framijar kvinnors och flickors rattigheter genomgaende i utvecklingsfinansieringen och
projekten for utvecklingssamarbete i enlighet med internationella mal och EU-mal.

«  Stodet till FN:s jamstalldhetsorganisation (UN Women) och FN:s befolkningsfond (UNFPA)
fortsatter. Vi fortsatter i ledningen for UN Womens kampanj Generation Equality for
jamstalldhetsframjande teknik och innovation.

» Vi framjar kvinnors politiska och ekonomiska deltagande, ledarskap och beslutsmakt. Vi
starker kvinnors roller som arbetstagare, féretagare och ledare. Vi stéder kvinnors och
flickors utbildningsmajligheter.

» Viforebygger konsrelaterat vald och framjar tillgangen till tjanster for dem som upplevt det.

4.2.2 Utbildningsnivan hojs

Samhallsutvecklingen och den ekonomiska tillvaxten forutsatter att befolkningens utbild-
ningsniva hojs i utvecklingslanderna. Utbildningen ska vara av hdg kvalitet och tillganglig
for alla. Utbildning ar en investering i framtiden. Utbildad arbetskraft behdvs for att bygga
upp foretagsverksamheten och locka investeringar.

Finlands framgang och internationella konkurrenskraft grundar sig pa hég kompetens. Det
finlandska utbildningssystemet ar internationellt kant och en central del av Finlandsbilden.
Vi vill ocksa utnyttja vart kunnande till forman for utvecklingslanderna. Malet ar att alla ska
fa tillgang till hogklassig undervisning och att laranderesultaten ska sakerstallas.

| Finland finns manga féretag och laroanstalter som specialiserat sig pa utbildningsexport
och -teknologi och som kan stédja samhallenas utveckling och larande pa framvéaxande
marknader. Intresset for yrkesutbildning och utbildning pa hdg niva samt for finlandska 16s-
ningar for larande ar stort. Internationellt samarbete stoder ockséa Finlands fortsatta roll
som ett ledande land inom utbildning, forskning och innovationer.

| sitt samarbete fokuserar Finland sarskilt pa utbildning for flickor, lararutbildning, yrkesut-
bildning samt utbildning for personer med funktionsnedsattning. Skolmaltiderna och det di-
gitala larandet ar en viktig del av det finlandska utbildningsomradets arbete.
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ATGARDER

» Viintensifierar samarbetet mellan Team Finland-aktérerna for att stérka foretagens och
laroanstalternas export och internationalisering. Vi starker de finlandska aktérernas
deltagande i EU:s initiativ Global Gateway.

»  Vifortsatter samarbetet med internationella aktérer inom utbildningsomradet. Vi stéder
Unicefs innovationsverksamhet. Vi samarbetar ocksa med frivilligorganisationer.

«  Vifortsétter i presidiet for den globala koalitionen for skolmat.

* Vi sammanslar metoder for utvecklingssamarbete och utbildningsexport och framjar
verksamhetsmodeller for samarbete mellan flera aktérer inom utbildningsexport och
utvecklingssamarbete.

4.2.3 Stod for klimatatgarder i utvecklingslanderna

Klimatférandringarna, férlusten av biologisk mangfald och féroreningen beror alla lander.
Utvecklingslanderna har samre majligheter att anpassa sig till effekterna av klimatférand-
ringarna och forlusten av biologisk mangfald eller att éverga till produktion med lagre ut-
slapp. Det &r omgjligt att uppna de globala klimatmalen om inte de storsta utvecklingslan-
derna som orsakar vaxthusgasutslapp snabbt lyckas minska sina utslapp.

Samtidigt som den ekonomiska tillvaxten och konsumtionen i utvecklingslanderna tilltar,
oOkar trycket pa miljon och klimatet. Finland betonar behovet av att forbereda sig pa de ex-
trema vaderfenomen som klimatférandringarna orsakar, och vi kan erbjuda utvecklingslan-
derna toppkompetens i fraga om vaderobservations- och varningssystem. Satsningar pa
att forebygga katastrofrisker sparar manniskoliv och ar kostnadseffektiva.

Utvecklingslanderna behdver stod for att klara omstallningen till renare teknik och produkt-
ionsmodeller. Dessutom behdver sarskilt de minst utvecklade landerna och de sma &sta-
terna hjalp med att anpassa sig till klimatférandringarna, sasom stod for odling som klarar
de foranderliga vaderleksfoérhallandena. Finland stdder utvecklingslandernas atgarder for
att stavja klimatférandringarna och anpassa sig till dem samt for att stoppa forlusten av bio-
logisk mangfald i enlighet med sina internationella avtalsforpliktelser. De internationella kli-
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matmalen skapar ocksa marknader for miljo- och klimatteknik samt okar efterfragan pa fin-
l&andska foretags produkter och I6sningar. Utvecklingsfinansiering kan riktas till foretag som
utvecklar innovativ teknik och servicemodeller for framvaxande marknader.

Bland utvecklingslanderna finns producenter av fossila branslen, men manga utvecklings-
Iander har for sin del goda férutsattningar att producera exempelvis solenergi och vindkraft.
Landerna har olika utgadngspunkter och utvecklingslandernas vag mot klimatneutralitet un-
derlattas redan av 6vergangen fran stenkol till gas. | manga utvecklingslander finns det pro-
duktion av eller potential for mineraler som kravs for omstallningen till ren energi. | utveckl-
ingslanderna ar det viktigt att sorja fér 6ppenheten inom utvinnings- och energisektorn sa att
konkurrensen om naturresurserna blir rattvis och |landerna kan dra nytta av sina naturresur-
ser pa ett hallbart satt och bli rikare.

Hallbar skétsel och anvandning av skogarna stavjar klimatférandringarna och underlattar
anpassningen till dem. Skogarna ar en viktig kolsdnka och de spelar en central roll i skyd-
det av den biologiska mangfalden. Skogarnas vardekedjor producerar virke och andra nyt-
tigheter samt erbjuder sysselsattning, utkomst och mervarde. Finlandska aktorer har kom-
petens i skogskartlaggningar och -informationssystem, planering av skogsindustrin, skogs-
undervisning och skogsforskning samt smaskaligt skogsbruk.
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« Vi framijar finlandska foretags export av klimat- och miljéteknologi och I6sningar for cirkular
ekonomi till utvecklingslander genom att utnyttja urvalet av instrument for
utvecklingssamarbete.

» Vi skapar efterfragan pa den finlandska klimat- och miljétekniken i utvecklingslanderna som
en del av genomférandet av internationella klimat- och miljéavtal. Vi deltar i internationell
klimat- och miljéfinansiering i enlighet med internationella forpliktelser.

» Vi framjar utvinnings- och energibranschens transparens och ansvar samt stoder
utvecklingslandernas omstallning till ren energi.

» Vifortsatter att stddja framjandet av Finlands omfattande vattenkompetens i
utvecklingslanderna genom intensivt samarbete med foretag, forskare och 6vriga
férvaltningsomraden.

» Vi samordnar finlandsk skogskompetens, stoder finlandska aktérers tillgang till internationell
finansiering och framjar finlandska experters placering i internationella organisationer.

4.3 Orubbligt stod till Ukraina

En allt storre del av Finlands utvecklingssamarbete koncentreras till Ukraina. Ukraina, som
drabbats av Rysslands anfallskrig, behdver manga slags stod. Finland fortsatter att stodja
Ukraina aven med hjalp av utvecklingssamarbete, utvecklingsfinansiering och humanitart
bistand. Stédbehovet ar langvarigt. Ett langvarigt krig 6kar behovet av bistand och férsva-
rar planeringen och genomférandet av ateruppbyggnaden.

Ukraina ar Finlands storsta partnerland inom utvecklingssamarbetet. | stodet beaktas star-
kandet av rattsstatsstrukturerna och bekdmpningen av korruption. | budgeten har en sepa-
rat punkt i dispositionsplanen upprattats for stodet till Ukraina. | stodet till Ukraina deltar sa-
val statsforvaltningen som det finlandska naringslivet, frivilligorganisationer och andra in-
tressentgrupper. Utvecklingsfinansiaren och paverkansinvesteraren Finnfund spelar en vik-
tig roll. Finland verkar ocksa pa ett internationellt plan for malmedvetet stod till Ukraina.

Finlands nationella ateruppbyggnadsplan fér Ukraina innehaller narmare riktlinjer for stédet
till Ukraina. Den forsta delen av planen publicerades i december 2023 och den fokuserar
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sarskilt pa finansierings- och radgivningstjanster som ar andamalsenliga for finlandska fo-
retag och som behdvs for att féretagen ska kunna delta i en finansiellt och tidsmassigt
mycket omfattande ateruppbyggnadsentreprenad.

Internationella foretag kan paverka den ekonomiska utvecklingen i Ukraina, vilket ocksa ar
av avglrande betydelse for sysselsattningen och den dvriga sociala utvecklingen i ett land
som drabbats av krig. | ateruppbyggnadsplanen redogérs for Ukrainas behov av aterupp-
byggnad och dess internationella organisation samt presenteras finansieringslésningar
som finlandska féretag kan utnyttja fér marknadsutredningar, partnersékning, exportfinan-
siering och investeringar. | planen presenteras dessutom radgivningstjanster som foreta-
gen kan fa av Team Finland-natverkets organisationer och andra aktérer inom naringslivet.

Planens andra del utarbetas under 2024. | den behandlas i stérre utstrackning statsforvalt-
ningens och olika intressentgruppers deltagande i ateruppbyggnaden av Ukraina samt an-
vandningen av Finlands medel for utvecklingssamarbete i Ukraina.
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» Vi utvecklar villkoren och stodformerna for Finnpartnership-stod sa att de battre motsvarar
naringslivets behov i Ukraina. Vi beviljar tillaggsfinansiering for Finnpartnership-programmet
for ukrainska projekt.

« Vi mdgjliggér Finnveras exportfinansiering till Ukraina genom att ersatta eventuella
kreditforluster.

» Vi foreslar att Ukraina inleder férhandlingar om ett PIF-ramavtal. Under 2024 grundar och
bereder vi ett nytt instrument for blandad kredit, Ukraine Investment Facility (UIF), som
mojliggor projekt i Ukraina i enlighet med principerna for instrumentet fér investeringsstod
(PIF). Av finansieringen ska 35 procent vara donationer som anvands for att tacka bland
annat rantekostnader. Instrumentet forutsatter Finnveras exportgaranti som sakerhet for
rantestodslanet. En forenkling av den nationella processen i anslutning till PIF-instrumentet
granskas for Ukrainas del. Vi mgjliggér Finnveras exportgarantier for Ukrainas PIF-projekt
genom att ersatta eventuella kreditférluster.

»  Finnfunds kapital hgjs riktat for att méjliggéra en mer omfattande investeringsverksamhet i
Ukraina. Finnfunds placeringsrisk i Ukraina tdcks med statens specialriskfinansiering, som
fungerar som forbindelse om forlustersattning for investeringar.

» Vi forbattrar radgivnings- och utbildningstjansterna for foretag och stravar efter att starka
resurserna for de aktoérer som tillhandahaller tjansterna saval i Finland som i Ukraina.

« Vi faststéller narmare atgarder for anvandningen av Finlands medel for
utvecklingssamarbete i Ukraina samt for Finlands statsforvaltnings och olika
intressentgruppers deltagande i ateruppbyggnaden av Ukraina i den andra delen av
Finlands nationella ateruppbyggnadsplan for Ukraina, som publiceras under andra hélften
av 2024.
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4.4 Aktiv paverkan inom EU och i det
internationella samfundet

Finland &r en aktiv del av Europeiska unionen och det internationella samfundet i sin ut-
vecklingspolitik.

EU och dess medlemslander sammanraknade ar varldens storsta officiella bistandsgivare
(ODA) och den ledande givaren av humanitart bistand. EU stravar efter att [6sgéra sig fran
den traditionella rollférdelningen mellan bistandsgivare och bistdndsmottagare. Malet ar
jamlika partnerskap med utvecklingslanderna. Det centrala elementet ar Global Gateway-
strategin.

Huvudmalen for EU:s utvecklingspolitik ar att minska fattigdom och stoédja stabilitet. Tradit-
ionellt styrs storsta delen av EU:s stod till Afrika, men Rysslands anfallskrig i Ukraina har
Okat betydelsen av stddet till Ukraina och i stdrre utstrackning till EU:s ndromraden.

Internationella institutioner for utvecklingsfinansiering, sdsom Varldsbanken och regionala
utvecklingsbanker, erbjuder finansiering och expertstdd for att uppna malen for hallbar ut-
veckling. Den globala arkitekturen for utvecklingsfinansiering och utvecklingsbankerna bor
férnyas sa att de klarar av att reagera pa éverlappande kriser och vaxande behov. Finland
framjar bankernas effektivitet och en 6kning av finansieringsférmagan bland annat genom
att optimera balansrakningen och genom innovativa instrument. Samtidigt ar det viktigt att
bankerna behaller sin solvens. Finland betonar starkandet av utvecklingslandernas egna
inkomstbas och stimuleringen av privat kapital.

Genom de centrala FN-organisationerna framjar Finland sina utrikespolitiska mal och véar-
deringar. Arbetet fokuserar pa prioriterade omraden i regeringsprogrammet, genom vilka
Finland stéder uppnaendet av malen foér hallbar utveckling (Agenda2030). Narmare riktlin-
jer for detta arbete finns i FN-strategin, som ar en del av den utrikes- och sakerhetspoli-
tiska redogorelsen.
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» Vi paverkar genomférandet av EU:s utvecklingssamarbete som en konsekvent del av malen
for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik i enlighet med EU:s intressen och
varderingar. Vi framjar de manskliga rattigheterna och sarskilt kvinnors och flickors
rattigheter som en central del av EU:s stdd till utvecklingslander.

» Vi paverkar EU:s malmedvetna, tillrdckliga och Iangsiktiga stdd till Ukraina, inklusive landets
ateruppbyggnad. Vi framjar stodet till Ukraina ocksa i internationella institutioner for
utvecklingsfinansiering.

» Viverkari EU for att starka ett jamlikt, dvergripande partnerskap mellan EU och Afrika.

» Vi genomfor FN-strategin i den utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelsen med hjalp av
utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete. Fokus i organisationsarbetet och paverkan
ligger pa Finlands styrkor. Vi stdder i synnerhet FN-funktioner som inrattats i Finland och
utvecklingen av dem for att utnyttja finlandsk kompetens.

» Vi stdder reformen av FN och utvecklingsbankerna. Vi stéder utvecklingen av
riskhanteringen i FN-organisationerna. Vi starker internationella organisationers och
utvecklingsbankers samarbete med den privata sektorn.

4.5 Stod till det civila samhallet

Det civila samhallet och aven de finlandska frivilligorganisationerna spelar en viktig roll i
genomférandet av Finlands utrikes- och utvecklingspolitiska mal. Genom Finlands utveckl-
ingssamarbete starks forutsattningarna for en hallbar samhallsutveckling, som ar en funge-
rande demokrati, rattsstat, manskliga rattigheter och ett livskraftigt civilt samhalle. Frivillig-
organisationernas arbete ar en vasentlig del av denna helhet. .

| Finlands utvecklingssamarbete flyttas prioriteringen fran bilaterala mellanstatliga landpro-
gram till inhemska frivilligorganisationers utvecklingssamarbete. De inhemska organisat-
ionernas mojligheter att skaffa internationell finansiering (t.ex. EU, FN, stiftelser) och delta i
projekt med flera aktorer starks. Frivilligorganisationerna verkar i manga olika Iander och
kan ofta fungera ocksa i brackliga situationer. De finlandska organisationerna kan stddja
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frivilligorganisationernas arbete i utvecklingslanderna och pa sa satt starka ett aktivt och
flerstdmmigt civilt samhalle.

ATGARDER

Vi fortsatter att stodja det civila samhallets aktorer och deras arbete for att uppna Finlands
utvecklingspolitiska mal.

» Vi starker mdjligheterna for inhemska organisationer att skaffa internationell finansiering.

» Vi utvecklar statsunderstdden till organisationer i enlighet med riktlinjerna i den strategi for
civilsamhallesorganisationer som regeringen berett och strategins genomférandeplan.

» Vi utreder mgjligheten att dra av donationer till utvecklingssamarbete i beskattningen eller
att gora frivilliga donationer i samband med beskattningen.

4.6 Effektivt och resultatrikt utvecklingssamarbete

Nivan pa Finlands finansiering av utvecklingssamarbetet anpassas till Finlands ekono-
miska lage. Finland har historiskt sett forbundit sig till en niva pa utvecklingsfinansieringen
pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten enligt FN:s rekommendation, &ven om malet
inte har uppnatts. | det radande ekonomiska laget riktas dock under regeringsperioden be-
sparingar mot utvecklingssamarbetet, som genomfors stegvis med beaktande av de forbin-
delser som ingatts.

Finland fokuserar pa att producera resultat i sitt utvecklingssamarbete. | och med anpass-
ningarna framhavs behovet av att anvanda resurserna pa ett strategiskt satt. Effektivitet
forutsatter att de centrala riskerna identifieras och att konsekvenserna av dem lindras.

Riskhantering forblir en central del av verkstallandet av finansieringen av utvecklingssam-
arbetet. Anvandningen av medel for utvecklingssamarbete dvervakas effektivt. Varje miss-
tanke om missbruk tas pa allvar och fallen utreds. Om missbruk upptacks leder det till att
stodet skars ned eller dras in och i den utstrackning det ar mgjligt till aterkrav.
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* Med finlandska satsningar pa utvecklingssamarbetet producerar vi resultat genom att
fokusera pa finlandska kompetensomraden, dar Finland kan skapa mervarde, och pa
strategiska prioriteringar.

* | den regelbundna matningen och rapporteringen av resultaten utnyttjar vi land- och
organisationsspecifika resultat- och programmeringsverktyg som erbjuds av multilaterala
organisationer och utvecklingsbanker. Fokus i resultat- och kvalitetsarbetet ligger pa att
styra organisationerna via direktioner och andra organ.

» Viidentifierar, uppskattar och hanterar riskerna i anslutning till finansieringen i enlighet med

riktlinjerna och évervakar genomférandet av utvecklingssamarbetet omsorgsfullt. Vi utreder
varje misstanke om missbruk.
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5 Handel och utveckling framjas
tillsammans

Finlands och utvecklingslandernas handelsekonomiska relationer samt utvecklingspolitiken
och utvecklingssamarbetet skéts i fortsattningen pa ett mer 6vergripande satt an tidigare.
Vi intensifierar samordningen och séker synergier. Pa sa satt ar det mojligt att battre stddja
Finlands handels- och ekonomiska intressen pa utvecklingsmarknaderna och 6ka lander-
nas ekonomiska oberoende genom att stérka utvecklingslandernas ansvar for sin utveckl-
ing. Pa detta satt uppnas ocksa mer hallbara utvecklingsresultat.

Det ar viktigt att fa igang utvecklingslandernas egen privata finansiering och produktiva in-
vesteringar, eftersom finansieringen av staternas utveckling stéder sig i synnerhet pa
dessa. Dessutom maste landernas offentliga ekonomi och egna inkomstbas starkas. Lan-
der med en stabil och férutsagbar verksamhetsmiljé kan battre locka investeringar aven
fran utlandet. Forutsattningarna for foretagsverksamhet forbattras nar samhallsstrukturen
fungerar och den grundlaggande infrastrukturen ar i skick. Den digitala infrastrukturen spe-
lar ocksa en viktig roll.

Nar vi stoder de systemiska férandringar som behdvs i utvecklingslanderna och de refor-
mer av affars- och investeringsmiljon som landerna sjalva har férbundit sig till, minskar vi
landernas beroende av finansiering for utvecklingssamarbete.

5.1 Handelsframjande affarsmiljo

Manga tidigare fattiga lander har ackumuleratvalstand med hjalp av utrikeshandel. Finland
hor till dessa lander och darfér anser vi att det ar viktigt att tilsammans med utvecklings-
landerna framja kommersiella méjligheter som gagnar bada parter. Féretag saval i utveckl-
ingslanderna som i Finland behdver nya marknader. En fungerande koppling till globala
vardekedjor och férmaga att utnyttja teknik ar centrala férutsattningar fér en konkurrens-
kraftig produktion. Detta kraver stdd av en fungerande affarsmiljo, vilket férutsatter god re-
glering av foretagsverksamheten, fungerande transport- och energiinfrastruktur, stédtjans-
ter, utbildad arbetskraft och god férvaltning. Handels- och investeringsavtal som majliggor
smidig handel med ravaror samt mellan- och slutprodukter har ocksa en central inverkan
pa foretagens investeringsbeslut.
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Manga utvecklingslander ar viktiga producenter av konsumtionsvaror, sdsom klader och
textilier samt livsmedel. Dessutom finns det ravaruproduktion och tillverkning av kompo-
nenter i utvecklingslanderna. Fran utvecklingslanderna importeras bade fardiga produkter
och insatsvaror till Finland, som vi utnyttjar i vart lands egen produktion och export.

EU ar varldens mest 6ppna marknad for utvecklingslander. EU erbjuder ensidiga tullsank-
ningar for utvecklingsléander via EU:s allmanna preferenssystem GSP och sitt omfattande
natverk av handelsavtal. Fér de minst utvecklade landerna erbjuder EU tullfritt och kvotfritt
marknadstilltrade for nastan alla produkter. Trots detta kan det vara en utmaning fér
manga foretag i utvecklingslanderna att fa tilltréade till EU:s och Finlands marknad. Produkt-
ionen ska uppfylla manga olika kvalitetskrav som bade regleringen och foretagens egen
praxis forutsatter. Utmaningarna i utvecklingslanderna har ocksa beaktats inom WTO och
man har férbundit sig att stddja deras integrering i det internationella handelssystemet
bland annat med hjalp av tekniska medel.

ATGARDER

» Vi framjar uppgodrandet och tillampningen av nya multilaterala handels- och
investeringsavtal, avtal mellan EU och utvecklingslander samt andra partnerskapsavtal som
frdmjar ekonomiskt samarbete med hjalp av tekniskt samarbete och finansiering.

» Vi stdder verkstallandet av utvecklingslandernas interna handelsavtal och den regionala
ekonomiska integrationen sarskilt med beaktande av stédet for genomférandet av
frihandelsavtalet for den afrikanska kontinenten (AfCFTA) samt programmet Trade Mark
Africa.

»  Genom EU paverkar vi de multilaterala handelsférhandlingarna pa ett satt som framjar
integreringen av utvecklingslanderna i det internationella handelssystemet och beaktar de
fattigaste landernas sarskilda behov.

» Vi paverkar EU:s handelspolitik sa att unionen aven i fortsattningen forblir den mest 6ppna
marknaden for utvecklingslander och i synnerhet fér de minst utvecklade landerna via GSP-
systemet, med beaktande av forsorjningsberedskaps- och sakerhetsaspekter.

» Vi paverkar hallbarhetsregleringar i anslutning till EU:s handel sa att den inte i on6dan stor
handeln och i férsta hand grundar sig pa incitament. Vi stoder formagan att uppfylla kraven i
EU:s reglering av ansvarsfull affarsverksamhet for foretag i Finland och
utvecklingslanderna.
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5.2 Mojligheter for finlandska foretag

Finlandska foretag méter i sin internationalisering de utmaningar som behandlas i den
tredje delen av denna redogoérelse. Trots att finlAndska féretag har mycket att erbjuda
framvéxande marknader lider de av att den internationella handelns spelplan inte ar jamn.
Samtidigt som vi vill framja en battre koppling mellan utvecklingslanderna och varldshan-
deln hoppas vi att vara egna féretag ocksa drar nytta av handeln. Forutom stora foretag ar
det viktigt att f& med sma och medelstora foretag. Finlandska foretag har att erbjuda aven i
internationella organisationers upphandlingar.

EU:s strategi Global Gateway erbjuder finlandska féretag betydande nya maéjligheter att
skaffa finansiering for att utvidga sin verksambhet till tillvaxtmarknaderna i utvecklingslan-
derna. Finnfund ar en central aktor for Finland i genomférandet av Global Gateway. Global
Gateway starker EU:s partnerskap med utvecklingslanderna genom infrastrukturprojekt.
Samtidigt tjanar dessa projekt landernas utvecklingsmal. Utvecklingslanderna har sjalva
onskat relationer med EU som grundar sig pa ett jamstallt partnerskap och émsesidiga in-
tressen.

Global Gateway samlar finansiering for infrastrukturprojekt fran EU:s instrument for finan-
siering av yttre atgarder och EU:s och medlemslandernas institut for utvecklingsfinansie-
ring samt genom att locka investeringar fran den privata sektorn. Kommissionens mal ar att
fa igang investeringar pa 300 miljarder euro fram till 2027. De styrande principerna for ge-
nomfoérandet ar i enlighet med EU:s varderingar demokrati, god férvaltning och transpa-
rens, jamlika partnerskap samt framjande av omstallningen till ren energi och cirkular eko-
nomi.

Global Gateways fem prioriterade omraden ar: 1) digitalisering, 2) klimat och energi, 3) tra-
fik, 4) halsa och 5) utbildning och forskning. Finland fokuserar pa sina viktigaste styrkor,
som ar digitalisering, energi och utbildning.
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» Vi framijar kriterierna for hallbar utveckling i FN:s, utvecklingsbankernas och andra
internationella organisationers upphandlingskriterier. Vi forbattrar finlandska foretags
mdjligheter att delta i finansieringen av utvecklingsbanker och i FN:s upphandlingar.

» Vi underlattar finlandska foretags tillgang till information om méjligheterna och villkoren for
Global Gateways finansiering. Vi forbattrar sma och medelstora féretags majligheter att
delta i Global Gateway-projekt.

» Vi paverkar effektiviseringen av Global Gateways verksamhetssatt och paskyndar
projektens framskridande fran planeringsskedet till genomférandet genom att utnyttjia EU-
delegationer och bygga partnerskap. Vi framjar digitaliseringsprojektens betydelse i EU:s
finansiering av yttre forbindelser.
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Figur 4 Global Gateway-strategin.
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9.3 Utveckling genom digitalisering

Foérmagan att anvanda teknik och nya innovationer for att forbattra produktionen och pro-
duktiviteten spelar en nyckelroll i Iandernas utveckling. Aven Finlands ekonomiska fram-

gang har i stor utstrackning grundat sig pa teknologisk kompetens. Den tekniska utveckl-
ingen och digitaliseringen effektiviserar produktiviteten och mojliggdr naringsverksamhet i
delar av landet med langre eller svarare trafikforbindelser.

Internationell handel och investeringar férbattrar tillgangen till teknik. De framvéaxande eko-
nomierna ar betydande producenter och exportérer av tekniska produkter. Dessa lander
har lyckats skapa en koppling till den globala handeln och fatt betydande utlandska direk-
tinvesteringar i sitt omrade. | manga utvecklingslander ar dock priset pa teknologin och for-
magan att anvanda tekniska produkter en utmaning. Férmagan att utnyttja innovationer
och tekniska I8sningar forutsatter tillracklig finansiering. Utvecklingsfinansieringen kan
framja utvecklingslandernas formaga att utnyttja innovationer och tekniska Iésningar. Dess-
utom kan den stddja en jamlikare tillgang till digitala tjanster.

Finland framjar den digitala omvalvningen i utvecklingslanderna pa ett satt som stéder en
hallbar utveckling i landerna och intensifierade handelsekonomiska relationer med lan-
derna. Arbetet utférs via EU, tillsammans med andra partner och multilateralt. | vart arbete
utnyttjar och framjar vi digitala I6sningar.
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ATGARDER

« Viframijar digitala I6sningar i Finlands utvecklingspolitik och utnyttjar digitala verktyg i
projektforvaltningen av utvecklingssamarbetet.

* Handels- och teknikpartnerskapet mellan EU och USA (EU-US Trade and Technology
Council) genomférs i utvecklingslanderna. Digitalt samarbete med Forenta staternas
myndighet for utvecklingssamarbete USAID i tredjeléander.

» Vi starker samarbetet med FN inom den digitala sektorn globalt och pa landniva och
utnyttjar finlandsk kompetens inom den digitala branschen i samarbete. Vi skapar en storre
samverkan mellan FN- och EU-initiativen.

» Vi starker férmagan att delta i genomférandet av EU:s digitala diplomati, partnerskap och
utvecklingssamarbete. Vi utnyttjar finlandska aktorers, i synnerhet féretagens, kompetens.

Vi framjar digitaliseringsprojekt i EU:s initiativ Global Gateway.

» Vi utdkar investeringsverksamheten inom Finnfunds digitala sektor.
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5.4 Utvecklingslandernas ekonomiska beroende av
frammande makter minskas

Finansieringen av staternas utveckling stoder sig i synnerhet pa inhemsk offentlig och pri-
vat finansiering och investeringar. Landernas inhemska finansiering kompletteras av ut-
I&ndska finansieringskallor. Den storsta av dessa finansieringskallor ar privat utlandsk
finansiering, sdsom utlandska direktinvesteringar och skuldebrevslan. Den internationella
offentliga finansieringen, som omfattar finansiering for utvecklingssamarbete och export-
krediter, ar kvantitativt sett den minsta av finansieringskallorna (bild nedan).

Figur 5 Finansiering for utvecklingslander.

Finansiering for utvecklingsldnder

Inhemsk Internationell
finansiering finansiering

Privata
Privat Inhemsk privat finansiering penningfloden
i utvecklingsldander fran utlandet

Internationell

offentlig finansiering,
varav cirka halften
finansiering for
utvecklingssamarbete

. Inhemsk offentlig finansiering, dvs. skatter
Offentl]g och tullar, i utvecklingslander

Uppgifterna om landernas finansiering grundar sig pa OECD:s, IMF:s, Varldsbankens och FN:s kallor.
Bilden har utarbetats som tjansteuppdrag vid utrikesministeriet.

Olika finansieringskallor kompletterar varandra. Landerna kan inte samla in offentlig finan-
siering om de inte har naringsverksamhet. Offentlig finansiering behdvs a sin sida for att
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l[&ndernas verksamhetsmiljo ska majliggéra naringsverksamhet. Med tanke pa foretags-
verksamheten ar det vasentligt att verksamhetsmiljon ar stabil, vilket stéds av en sund of-
fentlig ekonomi.

5.4.1 Privat kapital behovs for utvecklingen

Endast en liten del av den finansiering som behovs for att uppna malen for hallbar utveckl-
ing kan tackas med offentlig finansiering fér utvecklingssamarbete. Finansieringen for ut-
vecklingssamarbete maste anvandas strategiskt sa att den stimulerar privat kapital, det vill
saga gor deltagandet i investeringar som ar viktiga fér utvecklingslanderna lockande for
den privata sektorn.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har beraknat att om en
procent av den globala finansiella férmdgenheten som riktas till industrilander i stallet rikta-
des till utvecklingslander skulle det tdcka deras investeringsbehov for hallbar utveckling®.
Det ar ocksa viktigt att fa igang utvecklingslandernas egen privata finansiering och produk-
tiva investeringar. Institutioner for utvecklingsfinansiering, sdsom Varldsbanken och region-
ala utvecklingsbanker, atgardar bristerna pa finansmarknaden pa utvecklingsmarknaderna
och deltar i utvecklingen av landernas finansmarknader.

Sma och medelstora féretag spelar en avgérande roll for sysselsattningen och den ekono-
miska tillvaxten, men de star i skuggan av finansieringen. Darfor ar det effektivt att stodja
sma och medelstora foretag i utvecklingslander sa att de far battre tillgang till finansiering.

Finland framjar i sin egen utvecklingspolitik och i sitt utvecklingssamarbete stimuleringen
av privat kapital sarskilt for investeringsbehov som framjar féretagens hallbara utveckling.
Arbetet utfors med olika instrument som ar avsedda att stddja den privata sektorn samt
med utvecklingspolitiska lan och placeringar. Den finlandska utvecklingsfinansiaren och
paverkansinvesteraren Finnfund deltar i arbetet med att stimulera privat kapital.

4 OECD 2022, “Overview”. — Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2023: No Sus-
tainability Without Equity. <https://doi.org/10.1787/52c8c42e-en>.
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ATGARDER
« Vi framijar stimuleringen av privat kapital i utvecklingsbankerna.

» Vi mgjliggér den finansiering som saknas for finlandska foretag som &r verksamma i
utvecklingslander och underlattar féretagens deltagande i Finnfunds kommersiella
investeringar och projekt som finansieras med blandad kredit (Public Sector Investment
Facility, PIF). For detta andamal bereder vi regeringens propositioner om revidering av
lagen om Finnfund och lagen om rantestddskrediter.

*  Fokus ligger pa stimulering av privat kapital och féretagsfinansiering av utvecklingspolitiska
Ian och investeringar. Vi utarbetar en investeringsstrategi for regeringsperioden. Vi bereder
regeringens proposition om revidering av lagstiftningen om utvecklingspolitiska Ian och
investeringar.

» Vi framjar finlandska féretags deltagande i projekt som finansieras genom EU:s initiativ
Global Gateway. Finnpartnerships kampanj Global Gateway fortsatter. Kampanjen stoder
finlandska sma och medelstora féretags deltagande i EU:s upphandlingar och investeringar
pa utvecklingsmarknaden.

» Vi framjar finlandska foretags deltagande i projekt som finansieras inom ramen for initiativet
Partnership for Global Infrastructure and Investment (PGll). Den privata sektorns instrument
utnyttjas i arbetet.

5.4.2 Starkare egen inkomstbas for utvecklingslanderna

Varldens lander finansierar sin budget genom beskattning, tullar och skuldsattning. Ut-
vecklingslanderna far dessutom finansiering for utvecklingssamarbete, men beloppet &r li-
tet i forhallande till andra inkomstkallor.

Manga utvecklingslander ar beroende av tullintakter som kalla till offentlig finansiering.
Dessa lander har svart att avreglera handeln, dven om det skulle vara till nytta for foreta-
gens investeringar och konsumenterna.

Overdriven skuldfinansiering utsatter 1anderna for svangningar pa finansmarknaden och
gor dem beroende av borgenarer. Hoga rantebetalningar och skuldamorteringar kan 6ka
underskottet i statsfinanserna. Laneskotselkostnaderna svaljer till och med tiotals procent
av budgeten i vissa utvecklingslander. Skuldsattningen i utvecklingslanderna férsvarar
uppnaendet av utvecklingsmalen.
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Av kallorna till offentlig finansiering ar beskattning den mest hallbara 16sningen. Uppbérden
av skatter forutsatter att skattesystemen i utvecklingslanderna starks. Med skatteintékterna
kan landerna producera de offentliga tjanster som behdvs, sasom utbildning, halsovard
och underhall av infrastrukturen. Aven om det finns privat finansiering fér nya infrastruktur-
projekt maste landerna i allmanhet se till att infrastrukturen underhalls med offentliga me-
del.

En fungerande offentlig ekonomi och rattssakerhet ar centrala fér att den potential som
uppstar genom utvecklingen av den privata sektorn ska kunna utnyttjas.

ATGARDER

» Vi framjar stérkandet av utvecklingslandernas inhemska inkomstbas i arbetet i
utvecklingsbankerna.

» Vi stdder starkandet av skattesystemen i utvecklingslanderna genom finlandsk sakkunskap
och myndighetssamarbete.

» Vi stdder I6sningar for att forbattra skuldhallbarheten och omorganisera skulderna. Vi
framjar 6kad 6ppenhet och alla borgenarers deltagande i arrangemangen.

5.5 Malet ar jamlika partnerskap

Finlands mal ar att tillsammans med utvecklingslanderna bygga upp jamlika och hallbara
partnerskap som grundar sig pa émsesidig nytta och respekt. Relationerna granskas mer
overgripande an tidigare och metoder fér handel och utvecklingssamarbete utnyttjas strate-
giskt. Samtidigt lyfter vi fram finlandskt akt6rskap och mervarde.

Utvecklingssamarbetets former med varje partnerland samt framjandet av handel och inve-
steringar samordnas pa landniva. Till formerna for utvecklingssamarbetet hér multilateral
finansiering och finansiering som kanaliseras via EU, land- och regionspecifikt samarbete,
samarbete som utnyttjar den privata sektorns instrument, samarbete mellan ambetsverk
samt samarbete mellan frivilligorganisationer.

Utvecklingssamarbetet sker med begransade anslag, sa det kan inte finnas s& manga bila-
terala program som ar typiska for traditionellt utvecklingssamarbete. Det ar mgjligt att
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bygga upp handelsférbindelser med flera lander, och utvecklingen av handels- och investe-
ringsforbindelserna ar ocksa utvecklingslandernas egen énskan.

Laget i landerna varierar och det kan ocksa férandras exempelvis pa grund av krig, stats-
kupp eller andra orsaker. | sddana situationer maste Finland kunna omvardera relationerna
och utvecklingssamarbetet med landet.

ATGARDER

»  Vitari bruk metoder for handel och utvecklingssamarbete pa landniva som grundar sig pa
en Overgripande bedémning av Finlands och partnerlandets bilaterala relationer och stdder
Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska mal och relationer till landet. Land- och
regionspecifikt utvecklingssamarbete kombineras med Team Finlands arbete och pa sa satt
skapas forutsattningar for foretagens handels- och investeringssamarbete. Narmare planer
for Team Finland-arbetet pa landniva utarbetas som en del av den férnyade TF-ledningen.

* Vi minskar de egentliga landprogrammen for utvecklingssamarbete. Landprogrammen
utarbetas som en del av ambassadérens strategiska plan. | denna bilaga till den strategiska
planen fokuserar vi pa hur utvecklingssamarbetet och utvecklingspolitiken med
partnerlandet stéder Finlands 6vergripande relationer till landet.

» Vi skapar stérre samverkan genom att anvanda olika finansieringsformer och -instrument
som kompletterar varandra. Vi utdkar delad anvandning av utvecklingsfinansiering och
exportfinansiering och framjar det aven i EU:s finansiering. Vi utnyttjar synergier mellan
landprogram och ambetsverk samt instrument inom den privata sektorn.

» Viinformerar féretagen om mdjligheterna pa utvecklingsmarknaden. Vi kartlagger Finlands
utbud och framjar utnyttjandet av finlandska I6sningar pa utvecklingslandernas marknader, i
institutioner for utvecklingsfinansiering och inom FN.

» Vi framijar finlandska foretags mojligheter att delta i projekthelheter som genomférs av

internationella storféretag i utvecklingslanderna genom att intensifiera samarbetet mellan
Team Finland-aktérerna.
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