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Enligt lagen om fredsbevarande verksamhet (514/1984) kan Finland ddtai militér krishantering och
fredsframjande som baserar sig pa bedut av Forenta Nationerna (FN) och som syftar till att



uppréathdlainternaionell fred och sskerhet dler at skydda humanitér bistandsverksamhet samt
civilbefolkningen. Enligt lagen bedutar republikens president om deltagande pa framstédining av
statsrédet. Om den fredsbevarande styrkans befogenheter att bruka maktmeded skulle komma ait bli
mera omfattande an vad fredsbevarande i traditionell bemérkelse forutsitter, skall statsradet innan
framgdIning gors hora riksdagen genom att forel&gga den en redogérelse i saken, dér omfattningen
av de befogenheter att bruka maktmede som gédller en operation specificeras.

Som en del av den fredsprocess som drivs under ledning av FN godkande sakerhetsradet 20.12.2001
I Sin resolution 1386(2001) bildandet av en sdkerhetsstyrka (1SAF, Internationa Security Assistance
Force) som skall verkai Afghanistan. ISAF:s ledarnation Storbritannien har frégat om Finlands
beredskap att deltai operationen.

Bakgrund

Terrordaden i Forenta staterna 11.9.2001 foljdes av en omfattande internationell kampanj mot
terrorism. Kampanjen har ocksa omfattat militar aktion som befullméktigats av FN mot
organisationen Al-Qaeda som organiserat internationell terrorism under Skydd av taibanregimen i
Afghanigan.

Efter att talibanregimen tréit tillbaka kom representanter for de olika befolkningsgruppernai
Afghanistan under ledning av FN i Bonn dverens om bildandet av en ny interimsregim. Den inledde
sn verksamhet | Kabul 22.12.2001. Bildandet av en interimsregim i Afghanistan & ett viktigt seg i
strévan att derstdlalugnet i Afghanistan efter artionden av krig och ait skapa politisk stabilitet i
landet. Att den nationdllaregimen i landet inleder Sn verksamhet & en nddvandig forutséitning for
at forhdlandena skal normaliseras.

Om interimsregimen lyckasi sitt uppdrag f&r Afghanistan en sa gott som unik mdjlighet ait terga
till sidana ordnade forhdlanden dér medborgarnas vafard kan tryggas. Initiativet ligger i forga
hand hos afghanerna. Det internationella samfundet kan dock pa ett betydande sétt stodja den
majlighet som nu erbjuds Afghanistan bl.a. genom fredshevarande verksamhet, humanitér hjdp och
hjadp med dteruppbyggnadsarbetet.

En normdisaring av forhdlandenai Afghanistan & nodvandig ocksa for att man skal kunna
garantera att en terroristorganisation som Al-Qaeda inte l&ngre i framtiden skal kunna utnyttja
Afghanistan for omfattande utbildning av terrorister och for forberedelser for internationdll
terrorism.

FN:s sdkerhetsrad godkande 6.12.2001 resolution 1383(2001) som stoder Bonnavtalet och
verkstdllandet av det. | bilagan till Bonnavtalet bad avtal sparterna ocksa sskerhetsradet
befullméktiga en internationell sskerhetsstyrka som skickas till Afghanistan omgdende.
Sakerhetsradet godkéande 20.12.2001 i sin resolution 1386(2001) bildandet av styrkan.

Den multinationella sdker hetsstyr kans mandat

FN:s sakerhetsréds resolution 1386(2001) innehdller et bedut om den multinaionella
sakerhetsstyrkan ISAF:s mandat. | resolutionen faststdlls att den multinationela sékerhetsstyrkans
uppgift & att bista interimsregeringen i Afghanistan nar det gdller ait uppréthdlla sskerheten i
Kabul och dess n&romraden sa att interimsregimen och FN:s persond kan verkai en trygg miljo.



Sakerhetsrddet konstaterar i resolutionen att rédet fortfarande anser att Situationen i Afghanistan &
ett hot mot den internationella freden och sékerheten. Radet bekréftar att det har for avsikt att
skergtdla fullgorandet av | SAF-styrkans mandat och stodjer sig i resolutionen pakapitel VII i FN:s
stadga. Sakerhetsrddet uppmanar FN:s medlemdander att stélla persond, materiel och andra
resurser till styrkans forfogande, och befullméktigar sskerhetsstyrkan att vidta dla nbdvandiga
agarder for att fullgora sitt mandat. | SAF-styrkan uppmanas dessutom verkai néra kontakt med
interimsregimen i Afghanistan, liksom med FN:s general sekreterares sérskilda representant.
Sakerhetsstyrkans mandat & pa sex manader.

| resolutionen konstateras ocksa att afghanerna ansvarar for sskerheten samt upprétthallandet av lag
och ordning i helalandet. Dessutom stéds i resolutionen bl.a. internationella &garder for utrotande
av terrorism och betonas att dla afghangrupper skal respektera Gverenskommelsernaom de
manskliga réttigheterna, inklusive kvinnornas rétigheter, samt internationell humanitér réit.

Operationens kar aktar

|SAF leds av Storbritannien. Storbritannien bekréftade 19.12.2001 for FN:s general sekreterare att
landet accepterar uppdraget for tre manaders tid, hogst fram till 30.4.2002.

| SAF-styrkorna fullgor det mandat som baserar sig pa sakerhetsrédets besut inom ramen for de
bestammel ser om brukande av maktmedel som det redogors for sarskilt senare. Av praktiska skél
maste | SAF:s verksamhet koordineras pa Afghanistans omréde med verksamheten inom ramen for
den separata operation (Operation Enduring Freedom) som leds av Forenta staterna. Detta ske i
samarbete med USCENTCOM-staben (US Centra Command) inom Forenta staternas ledning pa
centrd niva Pa s st kan man garantera bl.a. nddvandiga lufttransporter och koordineringen av
andra funktioner mellan styrkornai operationsomradet. Samordningen okar ocksa | SAF-styrkornas
sakerhet. Avsikten & att samtidigt inrétta ett koordinationsorgan dar USCENTCOM, ISAF och
Afghanigans interimsregering & representerade.

| det tekniska avtal som gors upp mellan ISAF, Afghanistans interimsregering och USCENTCOM
godkanner interimsregeringen | SAF:s s8kerhetsuppdrag for att mojliggora bildandet av en ny,
bredbasig nationell regering som baserar sig pajamlikhet och multietnicitet efter den langa och

bittra konflikten. Dessutom kommer man 6verens om att | SAF kan bestd av marktrupper, flygvapen
och marinatrupper som det internationdla samfundet sander till operationsomradet och att ISAF:s
kommenddr har befogenheter att vid behov anvanda tillréckliga maktmedd for att skydda | SAF.
Enligt avtdet har ISAF till uppgift att & stdja bildandet av en ny interimsregering, b) ge
interimsregeringen réd och stod | sakerhetsfrégor samt ¢) beddma de afghanska myndigheternas
behov av hjdp nér det gdller att bilda stkerhetsstyrkor och militéra styrkor, behovet av
infrastrukturprojekt och utvidgandet av sdkerhetsoperationen till andradelar av Afghanistan
Dessutom har 1SAF-gtyrkan till uppgift at i samverkan med interimsregimens styrkor skydda och
patrullera centraa objekt. Styrkan verkar i Kabul och dess nérmaste omgivning, och personden kan
vid behov varatvungen att tillfaligt rérasg &ven annandansi Afghanistan.

Forutom ledarnationen Storbritannien och Finland forbereder Sg Belgien, Danmark, Frankrike,
Grekland, Holland, Itdien, Kanada, Norge, Nya Zedland, Portugal, Rumanien, Spanien, Sverige,
Turkiet och Tyskland pa ait deltai |SAF-styrkorna. Den totala styrkan & ca 3000 man.
Operationens fortrupper forflyttade sig till omradet 22.12.2001 da Afghanistans interimsregering
inledde sn verksamhet. Meningen & &t de 6vrigastyrkorna skal varaframme i mitten av januari
eler strax dérefter.



N&r man forbereder Sig for operationen bor man framfor adlt beakta de svara forhdlandenai
Afghanistan. Det finnsingen fungerande infrastruktur i landet, sa négot sk. vardiandsstod finnsinte
att fa. Darfor betonas underhdlet av de fredsbevarande styrkorna, och styrkorna maste gava ha
med sg dl materid och dlafornddenheter de behdver, bl.a for inkvartering. Nér det gdler
sékerheten bor man beakta risken att rékamitt in i valdsamheter mellan olika grupperingar eller
direkt hot mot styrkorna, samt minor och odetonerad ammunition. Ocksa vaderforhdlandena kan
varasvara.

Efter ISAF skal en langre operation for fredsbevarande inledas (en sk. Follow-on-operation).
Planerandet av denna operation inleds forst i januari 2002. Frégan om Finlands deltagandei en
s&dan fortsat operation kan sdledes annu inte tastill behandling. Dessutom inledsi Afghanistan
varen 2002 FN:s operation for civil krishantering UNAMA (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan), som det & meningen ait Finland skal deltai genom att snda persond.

| SAF:s befogenheter att anvanda maktmedel

De internationella bestammel serna om beréttigandet av anvandning av maktmedel baserar Sig pa
foreskrifternai FN:s stadga. | artikel 2 (4) i FN:s stadgaingar principen om forbud mot vad. Ett
undantag fran denna princip & réten till individudlt ler kollektivt §avforsvar, vilken faststdlsi
artikel 51 i stadgan, samt den i stadgan avsedda verksamheten i enlighet med FN:s sskerhetsréds
bedut for uppréthdlande av internationell fred och sskerhet.

Anvandning av maktmedd i operationer for fredsbevarande & beréttigad endast i undantagsfall, i
motiverade Stuationer och i enlighet med strikta bestémmel ser som begransar maktmedien.
Anvandningen av militér makt regleras genom bade juridiska, politiska och militara begransningar.
Dessa begransningar reglerar bade §ava anvandningen av maktmedel och hot om anvandning av
maktmedd.

Enligt ISAF-styrkornas befogenheter att anvanda maktmedd (Rules of Engagement, ROE) kan
maktmede i forsta hand anvandasi gavforsvar mot en attack €ller mot en omede bart hotande
attack. Maktmedel kan ocksa anvandas for fullgorande av en uppgift i enlighet med mandatet.
Bestdmmesarna om anvandning av maktmedd tilléter forsvar av den egna personen, andra

personer som hor till enheten och andra vanskapligt sinnade styrkor samt forsvar av sadana personer
som styrkan har i uppgift att skydda. Dessutom kan ocksa forsvar mot omedelbar risk for stold eller
forstorelse av t.ex. egendom och objekt som & viktiga dler som har en sirskild gdlning kommali
fréga.

| befogenheterna betonas det nédvandigai anvandningen av militéra maktmede, anvandningen av
den lindrigagte effektiva makten samt att anvandningen av maktmeded dltid skal gdlasi
proportion till hotet i fraga

Enligt planeringshandlingarna for operationen avviker |SAF-styrkornas befogenheter att anvanda
maktmedd inte fran de bestdmme ser om maktmedd som tillampades av KFOR-styrkornai
Kosovo.

Finlands deltagande



Finlands deltagande i krishanteringsoperationen i Afghanistan har berettsi samarbete mellan
utrikes- och forsvarsforvatningarna, med besktande av de erfarenheter Finland har fatt hittills av
krévande fredsbevarande uppdrag i Bosnien-Hercegovina och Kosovo. Regeringens utrikes- och
sékerhetspolitiska utskott behandlade &endet 21.12.2001 och @rendet foredrogs samma dag
preliminért for riksdagens utrikesutskott.

Paneringen av |1SAF-operationen inleddes i borjan av december 2001 under ledning av
Storbritannien. Finland har fér operationen erbjudit en CIMIC- och férbinde seofficersavddning
(CIMIC, Civil-Military Cooperation) som & specidiserad pa civilt-militart samarbete.
Avdeningens totada styrka & hogst 50 personer. Den finlandska avde ningen kan t.ex. ddtai
bedomningen av det humanitaralaget i samarbete med bistandsorgani sationerna, koordineringen
med bistandsorganisationerna, Gvervakningen av verkstélandet av det militértekniska avtaet,
kontakternattill interimsregimen och de olika militéra parterna samt kartlaggningen av
infrastrukturprojekt. Denna verksamhet & ocksa centrd nér det gdller at skapa goda relationer till
den lokaa befolkningen.

Med fredsbevarande verksamhet, som Finland enligt lagen om fredsbevarande verksamhet kan delta
i, avsesi motiveringen till lagen sidana &garder inom den fredsbevarande organisationen som
motsvarar fdljande grundldggande forutéitningar:

- deltagandet baserar sig pA FN:s eller OSSE:s bedlut

- operationen baserar Sg pa et avtd dler et avtalsmassigt tillstand mellan huvudparternai
konflikten och pa ett sd omfattande godkannande som majligt, och bestér av verkstédlande och
Overvakning av avtaet

- maktmedd kan forutom i §avforsvar vid behov anvandas reaktivt ocksa for tryggande av
uppdraget

- operationen kan innefatta tvingande av parterna att iaktta avtalet och maktmedd dler hot om
maktmede i samband med detta

- anvandningen av maktmede regleras genom klararegler, dér de grundlidggande principerna &
minimering av anvandningen av maktmedd och att anvandningen av maktmedel stéllsi proportion
till hotet och situationen i fraga.

| SAF-styrkans uppgifter kan anses motsvara dessa forutsétningar.

For Finlands del & det mest andamdsenligt at bereda sig pa att deltai | SAF-operationen under hela
FN:s mandatperiod (sex manader), dock s3, att deltagandet utvarderas tre manader efter att
operationen inletts da Storbritanniens uppgift som ledarnation upphor.

Om Finlands deltagande bed utar republikens president pa framstédlining av satsrédet.
Beddmning av kostnader na av deltagandet

Enligt Finlands preliminéra nationella kostnadsférd ag uppgdr kostnaderna for bildande och
stationering av styrkan till 4,7 miljoner euro och underhdliskostnaderna for tre ménader till ca1,3
miljoner euro. De totala kostnaderna for Finlands deltagande under tre manaderstid & sdledes ca 6
miljoner euro. | kostnadsfordaget ingar den i avsiktsforklaringen (MOU) gdllande projektet némnda
andelen av de gemensamma kostnaderna for operationen som eventuellt faler pa Finland samt en
dagpenning forhojd med 25 euro som enligt planerna skal betaastill personden. Enligt planen
kommer de gemensamma kostnaderna at fordelas pa de lander som deltar i operationen i proportion
till den deltagande styrkan.






