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Utgangspunkter

Enligt 1 § i grundlagen deltar Finland
i internationellt samarbete i syfte att
sakerstalla fred och manskliga rattighe-
ter samt i syfte att utveckla samhillet.
Syftet med den har redogdrelsen som
stracker sig over valperioderna ar att dra
upp riktlinjer for Finlands verksamhet
och mal i utvecklingspolitiken och ut-
vecklingssamarbetet. Syftet &r i synner-
het att starka langsiktigheten i Finlands
utvecklingspolitik och utvecklingssamar-
bete ur principernas, varderingarnas och
malens perspektiv. Riktlinjerna i redo-
gorelsen beaktar framtida behov men
bygger samtidigt pd den starka finlidnd-
ska kontinuiteten och pa finlandarnas
starka stdd for utvecklingssamarbetet.
Redogdrelsen om principerna 6ver val-
perioderna framjar en konsekvent ut-
vecklingspolitik och dess genomslag
i enlighet med uppdraget i 2019 ars
regeringsprogram.

Med utvecklingspolitik avses Fin-
lands konsekventa agerande inom
alla sektorer for internationellt sam-
arbete och nationell politik som pa-
verkar utvecklingslindernas stillning.
I beredningen av redogdrelsen deltog en
parlamentarisk uppféljningsgrupp med
representanter fran alla riksdagspartier.
Under beredningsprocessen hordes Ut-
vecklingspolitiska kommissionen samt
representanter for olika samhallssekto-
rer, och de har ocksa haft méjlighet att
kommentera redogdrelsen. Malet med
beredningen har varit att skapa en Gver-
gripande gemensam bild av en sadan
utvecklingspolitik som det finldndska
samhallet kan stodja pa bred basis.

Genomforandet av riktlinjerna i den har
redogdrelsen och utvecklingspolitikens
och utvecklingssamarbetets malupp-
fyllelse och resultat foljs upp och rappor-
teras i slutet av varje valperiod.

For att sikerstalla
en hillbar utveckling
kravs samarbete

Framtiden ar i alla lander och nationer
allt mer beroende av den internationella
gemenskapens férmaga att tillsammans
[6sa de historiskt sett betydande proble-
men. Hallbar utveckling kraver malmed-
vetna insatser pa nationell niva, men
samtidigt har det multilaterala sam-
arbetet i internationella organisationer
och starkandet av det regelbaserade in-
ternationella systemet en allt viktigare
roll. Aven de icke-statliga aktdrernas
betydelse i framjandet av hallbar utveck-
ling accentueras.

Agenda 2030 och malen for hall-
bar utveckling ar det hittills storsta,
mest overgripande och ambitidsa
internationella initiativet for att
trygga minsklighetens framtid och
uppnd en global hallbar utveckling.
De forandringar som behdvs ar sarskilt
stora ur utvecklingslédndernas perspektiv,
och pa grund av coronapandemin har det
blivit annu svarare &dn tidigare att uppna
malen. Malen anger anda i alla situatio-
ner den ratta riktningen for arbetet for en
hallbar utveckling.

Samtidigt krdvs en helt ny formaga att
rikta den internationella och nationella
kompetensen och finansieringen till stod

for malen. Behovet av finansiering for
hallbar utveckling har globalt uppskat-
tats till flera tusen miljarder euro per ar,
och en stor del av underskottet hanfor sig
till utvecklingsldnderna. Den offentliga
finansieringen av utvecklingssamarbe-
tet ar bara en del av denna helhet. Andra
finansieringsformer, sdsom privata in-
vesteringar och [dn samt landernas egen
privata finansiering och budgetfinansie-
ring, har en vasentlig roll. Finansieringen
av utvecklingssamarbetet ar till sin natur
synnerligen strategisk och verknings-
full: Med hjalp av den ar det mdjligt att
fa till stand utveckling dér ingen annan
finansiering finns att tillga och att starka
styrningen av andra finansieringsfloden
till stéd for en hallbar utveckling under
svara och riskfyllda forhallanden.

Utvecklingspolitiken ar
en del av utrikes- och
sdkerhetspolitiken

Det globala dmsesidiga beroendet ar ett
faktum &ven for Finland. Valfarden och
sikerheten i vart land dr pa manga
sitt kopplade till en hillbar interna-
tionell utveckling, det regelbaserade
multilaterala systemet och den inter-
nationella sdkerheten och ekonomin.
Det lonar sig for Finland att vara med
i det internationella samarbetet for att
hitta ldsningar och att nyttja sin kompe-
tens och sina resurser for att l6sa globala
problem. Framgang i detta arbete starker
ocksa Finland.

Finlands utvecklingspolitik ar en
oskiljaktig del av vart lands utrikes- och
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sakerhetspolitik, som syftar till att
starka sakerheten och valfarden genom
internationellt samarbete. Att framja en
hallbar utveckling och starka det regel-
baserade multilaterala systemet med
utvecklingspolitiska medel &r en viktig
och tidsenlig del av utrikespolitiken och
det internationella samarbetet. Utveck-
lingspolitiken ar integrerad i Finlands
yttre forbindelser, en storre helhet som
inbegriper de politiska, handelspolitiska
och handelsekonomiska yttre forbindel-
serna och manga andra sektorers yttre
forbindelser. Vi behdver sakerstalla att
alla sektorer agerar konsekvent och in-
tegrerat for att framja samma mal och
malen for hallbar utveckling.

Det &r viktigt att det finlandska sam-
hallet deltar pa bred front och sektors-
overgripande i det internationella ar-
betet for hallbar utveckling. I Finlands
utvecklingspolitik framhavs mangsidiga
inhemska partnerskap, i synnerhet med
det civila samhallet, den privata sektorn,
forskningsinstitut och laroanstalter.
Finland tar ocksa ansvar genom eget
exempel, genom att genomfora malen for

hallbar utveckling enligt Agenda 2030
nationellt och rapportera om malupp-
fyllelsen, dven internationellt.

Hallbar utveckling realiseras bast i
demokratiska ldnder dar rattsstatsprin-
ciperna féljs, de samhalleliga institutio-
nerna och det civila samhallet fungerar,
de manskliga rattigheterna respekteras
och dér den ekonomiska politiken och
den handelsekonomiska verksamheten
stéder malen for hallbar utveckling och
skapar anstdndiga arbetstillfallen. Fin-
land lyfter sarskilt fram utvecklings-
samarbetet med de minst utvecklade
och mest utsatta landerna dar behovet
av stdd ar allra storst.

Finlands utvecklingssamarbete syftar
till att starka barkraften i utvecklings-
landerna. Deras eget ansvar for utveck-
lingen &r centralt. Utvecklingssam-
arbetet erbjuder metoder for att losa
utvecklingsproblem, stirka grunden
for ekonomin och utveckla skatteupp-
borden samt starka landernas bered-
skap att sjdlva sorja for sin vilfard och
sakerhet. Det har ocksa varit Finlands
egen historiska utveckling. Aven Finland

har fatt resurser och kompetens fran
utlandet som stdd for sin utveckling,
och finldndare har ldmnat landet for
att soka skydd eller battre forsorjning
utomlands.

Med hénsyn till Finlands resurser och
storlek ar det viktigt att vi anvander vara
resurser pa ett strategiskt satt och efter-
stravar sddana dndringar pa systemniva
som sakerstaller bade utvecklingssam-
arbetets verkningsfullhet och effekterna
pa lang sikt. Verksamheten bor sarskilt
stodja sig pa de av Finlands styrkor som
ar viktiga for att uppnd de sammankopp-
lade malen for hallbar utveckling.

Det humanitdra bistandet utgér en
sjdlvstandig del av utvecklingspolitiken
for att hjdlpa nodstallda manniskor i
krissituationer. De globala humanitéra
behoven har méngdubblats i och med
6kande kriser, langvariga konflikter och
naturkatastrofer som till foljd av kli-
matforandringen ar mer frekventa och
mer destruktiva an tidigare. Finland ger
humanitart bistdnd och &r aktivt med
och férsvarar och starker den interna-
tionella humanitara ratten, utvecklar



det humanitdra systemet och starker
koherensen i det humanitira bistan-
det, utvecklingssamarbetet och freds-
arbetet.

Finland agerar som en
del av det internationella
samfundet

Finland har saval bilateralt samarbete
med utvecklingslander som interna-
tionell verksamhet inom ramen for det
multilaterala systemet. De nordiska
landerna ar Finlands narmaste refe-
rensldnder. Europeiska unionen och
medlemsstaterna ar tillsammans
den storsta utvecklingsfinansidren i
virlden, och som en del av unionen
ska Finland aktivt paverka unionens
utvecklingspolitik och yttre forbindel-
ser som helhet. Finland stéder det Team
Europe-tillvigagdngssatt som etablera-
des i samband med coronapandemin for
att starka EU:s och medlemsstaternas
totala insatser samt gora EU:s roll battre
kdnd.
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FN &r hornstenen i den internationella
regelbaserade verksamheten. Finland ska
aktivt samarbeta bade inom FN-systemet
och med internationella institutioner for
utvecklingsfinansiering, stddja och ut-
veckla deras verksamhet, delta i deras
beslutsprocesser och i sitt agerande ta
hansyn till den hallbara utvecklingens
och utvecklingsldandernas behov och
roller.

Det finldndska utvecklingssam-
arbetet genomfdrs professionellt,
kunskapsbaserat och med hénsyn till
utvecklingsldndernas behov. Plane-
ringen av utvecklingssamarbetet siktar
mot att na resultat och rikta resurser pa
ratt sdtt. Resultaten mats med indika-
torer och utvarderas och rapporteras re-
gelbundet. Varje regering i Finland ar an-
svarig infor riksdagen och de finlandska
skattebetalarna och viljarna for att ut-
vecklingssamarbetet ar resultatrikt. In-
formationen om resultaten behévs ocksd
for utveckling och riskhantering. Arbetet
i dessa ldnder, ofta under svara forhal-
landen, dr bade krdvande och langsiktigt.

Men utvecklingssamarbetet fornyas
ocksa kontinuerligt: Omvérlden forand-
ras och man far tillgang till ny kun-
skap och kompetens. Det finlandska
utvecklingssamarbetet dr innovativt.
Sociala och tekniska innovationer och
deras tillampning har en nyckelposition
nar det galler att nd malen enligt Agenda
2030.




1. Stora utmaningar —

stora mo

Fattigdomen har under de senaste decen-
nierna minskat globalt och utvecklings-
landernas samhéllen och ekonomier gatt
framdt pa manga satt. Man har uppnatt
betydande resultat. Effektivare infor-
mationsgang, digitalisering, innovativa
losningar och tillvaxt i stora tatorter
formar samhallena. Unga afrikaner har
lanserat en kampanj i sociala medier om
hur Afrika forandrats och moderniserats.
Manga stater har demokratiserats och
blivit 6ppnare, och grunden for ekono-
min har starkts.

Samtidigt har manniskor dverallt i
varlden blivit allt mer medvetna om
saval de mdjligheter som utvecklingen
medfér som problemen i sina lander.
Forvantningarna hos befolkningarna i
utvecklingslanderna och verkligheten
under rddande omstédndigheter kan ligga
ldngt fran varandra.

Utmaningarna i utvecklingslidnder
ar enorma. De har globala konsekven-
ser, dven for Finland.

Den globala befolkningstillvaxten hal-
ler pd att plana ut och forvantas till och
med avmattas mot slutet av drhundradet.
Trenden ar synlig dven i storstaderna i
manga utvecklingslander. Samtidigt kan
befolkningen 6ka i snabb takt i manga
omraden, i synnerhet utanfor storsta-
derna. Pa befolkningsutvecklingen
inverkar framfor allt flickornas moj-
lighet till utbildning, tillgdngen till
tjanster for reproduktiv hilsa och den

allménna vilfardsnivan. Nar befolk-
ningen vaxer snabbare dn ekonomin ar
det mycket svart att motarbeta fattigdo-
men och starka valfarden.

I manga lander kraver befolknings-
tillvaxten snabba lGsningar for att for-
battra utbildningen och sysselsattningen
av unga. I synnerhet i Afrika trader
varje ar miljontals unga in pa arbets-
marknaden, och sysselsattningsméjlig-
heterna for dem forsdamras ytterligare
av den ekonomiska recession som foljt
pd pandemin och av svaga arbetslivs-
fardigheter. For att en god ekonomisk
tillvaxt ska starka utvecklingen behover
den ocksd gynna hela samhallet genom
t.ex. battre forsorjning och okat skatte-
utfall. Klimatforandringen, artdoden,
de 6kade naturkatastroferna och den
vaxande ojamlikheten samt dverskuld-
sattningen i utvecklingsldnderna gor
det svarare att nda mailen for hallbar
utveckling och dkar instabiliteten.
Det blir svdrare att stiarka den ekono-
miska grunden, och samtidigt forsva-
gas sysselsattningen, naringarna och
manniskornas forsorjningsmojligheter.
Akuta och utdragna konflikter utgor en
risk for redan uppnadda utvecklings-
resultat, viander utvecklingen bakat,
orsakar flyktingskap och hotar forsatta
hela samhallen i kaos. Konsekvenserna
ar bade regionala och globala.

Under de senaste dren har utveck-
lingen ocksa varit kraftigt differentierad

ligheter

bide inom och mellan linder: A ena
sidan har den interna ojamlikheten i ut-
vecklingslander bromsat utvecklingen
och den upplevda ordttvisan har dkat
spanningarna inom samhallena. & andra
sidan har en del av lander lyckats hdja
sin vélfard, samtidigt som andra kimpar
med allt mer djupgdende och mangfa-
cetterade problem. Enligt internationella
uppskattningar kommer majoriteten av
de minst utvecklade landerna pa medel-
lang sikt att finnas i Afrika. Instabilite-
ten blir ldngvarig i sviktande och kon-
fliktdrabbade lander till foljd av interna
spanningar, ofta ocksd nar utomstdende
parter driver sina egna intressen och pa
sa satt forvarrar spanningarna. Avsakna-
den av en politisk vision kan samtidigt
férhindra l6sningar av bade konflikter
och utvecklingsproblem, vilket i sin tur
okar noden och flyktingskapet pa lang
sikt.

Coronapandemin har 6kat de socio-
ekonomiska problemen i utvecklings-
landerna. Deras formaga att hantera
pandemin och dess ekonomiska konse-
kvenser och samtidigt klimatférandring,
kriser eller flyktingskap ar ofta svag. M&j-
ligheterna till tillracklig stimulansfinan-
siering och landernas allmanna barkraft
varierar i hdg grad. I undantagssituatio-
ner forsvagas de ytterligare av staternas
sedan tidigare hoga skuldsattning, det
svaga ekonomiska ldget och sysselsatt-
ningen samt bristfallig beredskap inom



Minniskor overallt i varlden
har blivit mer medvetna om de
mojligheter som utvecklingen

med{or, men ocksa om

manga samhallssektorer sasom utbild-
ning, tillgang till hédlso- och sjukvard och
social trygghet. I pandemildget forsva-
gas samhallets barkraft forutom av den
offentliga skuldbdrdan ocksa av den pri-
vata skuldsdttningen och av foretagens
och hushallens svarigheter att fa lan. I
arbetet for att dtgarda pandemins kon-
sekvenser har det internationella sam-
arbetet stallt som mal att nd en hallbar
utveckling och grén tillvaxt och att ge-
nomfora nédvandiga reformer, som ett
led i aterhamtningen efter pandemin.
Att eliminera fattigdomen och minska
ojamlikheten ar centrala mal dven i fram-
tiden.

Bekdmpningen av och anpassningen
till klimatférandringen hor till de vik-
tigaste fragorna som paverkar mansk-
lighetens framtid. I kombination med
miljons foérsamrade tillstdnd och artdé-
den orsakar klimatférandringen sarskilt
stora problem for utvecklingsldanderna
och provar deras barkraft. Klimatférand-
ringen och artdéden undergraver grun-
den for den ekonomiska verksamheten
och har stor inverkan pa livsmedels- och
naringstryggheten samt tillgangen till
vatten och energi i manga lander. De
okar ocksa flyktingskap, migration, fat-
tigdom, ojamlikhet och konflikter och

sina landers problem.

aven risken for djurburna pandemier.
Klimatforandringen paverkar vattnets
volym och kretslopp. Sannolikheten 6kar
for allvarliga vattenrelaterade natur-
katastrofer sdsom stora Gversvamningar
och exceptionellt ldnga perioder av torka.

Trots det kan dessa ldnder vara en vik-
tig del av den internationella l6sningen
genom att driva en hallbar utveckling och
svara pa utmaningarna genom att valja
klimatbestandiga lésningar som upp-
ratthaller naturens mangfald och mins-
kar utslappen. Satsningar pa ren energi
dr avgorande. Det kan dnda vara svart
for de fattiga landerna att utnyttja nya
[Gsningar.

Jamstalldhet mellan kvinnor och
madn &r en av de mest centrala utveck-
lingsutmaningarna for manskligheten
och en viktig madnniskorattsfraga. Jam-
stalldhet ar viktigt for individens stall-
ning och rattigheter och samtidigt en bra
metod for att framja hela samhallets val-
fard. Jamstillda samhallen ar mer sta-
bila och vdalmaende och ofta dven i Gvrigt
mer jamlika. Lander dar dven flickor har
mojlighet att utbilda sig och skaffa sig
ett yrke klarar sig battre i snitt. Kvinnors
deltagande i den ekonomiska verksam-
heten pa lika villkor 6kar jamlikheten,

minskar fattigdomen och starker den
inkluderande ekonomiska tillvaxten.

De olika delarna av jamstalldheten
paverkar varandra. Nar kvinnor kan vilja
nar de far barn, och hur médnga, ger det
battre mojligheter for en socialt, miljo-
massigt och ekonomiskt hallbar utveck-
ling. Att fraimja sexuell och reproduktiv
hdlsa och tillgodose sexuella och repro-
duktiva rattigheter ger flickor mojlighet
att ga ut skolan. Det ger dem i sin tur
battre mojligheter att sjalva besluta om
sitt liv och att som vuxna delta i utveck-
lingen av samhallet och samhallsekono-
min via yrken och foretagande.

Flickor och kvinnor med funktions-
variation har ofta sdmre mojligheter dn
andra att fa utbildning eller hilso- och
sjukvard. Det &r en stor och bradskande
utmaning for dessa samhallen att sdker-
stilla likabehandling och icke-diskrimi-
nering.

En vasentlig forutsattning for utveck-
ling dr hogklassig utbildning som ar
tillginglig for alla. Aven om majorite-
ten av varldens barn numera far borja i
skolan ar det i manga lander vanligt att
skolgangen avbryts, i synnerhet bland
flickor. Dessutom forekommer fortfa-
rande stora problem med utbildningens
kvalitet och likvardighet. Ofta lar sig



barnen inte ens grundliggande far-
digheter i skolan. Utbildningens svaga
kvalitet har ofta att gora med brister i
lararnas utbildning och kunnande, inlar-
ningsomstandigheterna och tillgdngen
till undervisningspersonal. Barn, inklu-
sive barn med funktionsvariation och
barn och unga i de fattigaste landerna, i
konflikt- och krisdrabbade omraden och
i glesbygden, har inte lika mojligheter
till utbildning. Coronapandemin har for-
varrat utbildningskrisen i manga utveck-
lingslander. Ofta saknas beredskap for
digital undervisning.

Utbildning &r ett nddvandigt steg for
att starka sysselsattningen och jamlik-
heten i dessa lander. De ungas andel av
befolkningen i utvecklingslanderna dkar.
Det ar sarskilt viktigt att starka deras
sysselsattning, delaktighet och mdjlig-
heter att paverka sitt eget liv och beslut
som géller dem sjalva. Utbildningen st&-
der formagan hos ekonomierna i utveck-
lingslanderna att skapa arbetstillfillen,
vilket ar en vésentlig utvecklingsutma-
ning langt in i framtiden. Med hjalp av
anstandigt arbete minskas fattigdomen
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och ojamlikheten och skapas forutsatt-
ningar for en battre framtid. Detta har
en betydande inverkan pd valfarden och
stabiliteten i samhallet och pa migra-
tionsrorelsen.

Demokratins och rattsstatens stall-
ning och de méanskliga rattigheterna
utmanas mer an tidigare av auktoritdra
lander och lander med auktoritdra ten-
denser. Detta forekommer ocksa i utveck-
lingslander trots att demokratin under
de senaste decennierna starkts i manga
delar av varlden. Framgang i starkandet
av demokratin och rattsstaten stéder pa
manga satt en fredlig och hallbar utveck-
ling och vélfarden i samhallena. Demo-
kratiska rattsstater med hogt vélstand
visar sig ofta som efterstravansvarda
exempel och t.o.m. fristader for med-
borgarna i auktoritara lander.

Funktionsformagan hos det multi-
laterala och regelbaserade systemet ar
viktig nar det galler att l&sa internatio-
nella problem och framja hallbar utveck-
ling. Det multilaterala internationella
systemet, FN:s handlingsformaga och
folkrdtten har utmanats pa manga satt.

Brotten mot folkratt, inklusive medvetna
overtradelser av statens suveranitet, de
manskliga rattigheterna och den huma-
nitara ratten, har okat. Samtidigt har
det blivit vanligare att driva nationella
intressen pad bekostnad av internatio-
nella forpliktelser och det internationella
multilaterala systemet.

Manskligheten ar allt mer beroende av
sin formaga att l6sa de centrala globala
problemen genom multilateralt samar-
bete och sin férmdga att trygga fred och
valfard med iakttagande av folkrétt och
FN:s stadga. Darfor dr det avgdrande att
ha en konstruktiv attityd till multilate-
ralt samarbete, iaktta folkratt och vidta
atgarder for att hitta gemensamma
losningar pa de svaraste problemen.




2. Den finlandska
utvecklingspolitikens
vardegrund

Finlands utvecklingspolitik bygger pa
en internationellt 6verenskommen och
finlandsk vardegrund som framjas bade
nationellt och i samarbete med andra
lander och institutioner. Viktiga var-
den ar demokratin, rattsstaten och de
manskliga rattigheterna, inklusive lika-
behandling, jamstalldhet, yttrandefrihet
och ett fritt civilt samhalle, liksom &dven
en hallbar marknadsekonomi och hallbar
forvaltning och anvandning av energi och
naturresurser. Det ar viktigt att varna om
dem som har det samst stallt.

Finlands utvecklingspolitik framjar
fred och sdkerhet och forebygger konflik-
ter genom att stddja arbetet for att hitta
fredliga losningar och skapa stabila sam-
hallen. Den nordiska samhallsmodellen
och det finldndska samhallets erfaren-
heter och tillvdgagdngssitt, inbegripet
utbildning som ar tillgénglig for alla och
kompetens i fraga om social trygghet
och samhallets skyddsnat, ar till nytta
i losandet av utvecklingslandernas
problem.

Agenda 2030 som antogs gemensamt
i FN framhaver manniskovardet som
grunden for allt. Det barande temat &r
att ingen ska lidmnas utanfor ("leave no
one behind”).

Finlands
utvecklings-
politik baserar
sig pade
manskliga
rattigheterna.

Finlands utvecklingspolitik baserar
sig pa de manskliga rattigheterna. Enligt
FN:s deklaration om de méanskliga rat-
tigheterna fods alla ménniskor fria och
lika i varde och rattigheter. De mansk-
liga rattigheterna galler alla manniskor.
Miniminivdn pa de manskliga rattig-
heterna tryggas genom internationella
och regionala dverenskommelser. Tillgo-
doseendet av de manskliga rattigheterna

ar ett centralt mal i utvecklingspolitiken.
Ambitionen ar att starka manniskornas
formaga att identifiera, krdva och utéva
sina rattigheter samt myndigheternas
férmaga att respektera, framja och
skydda de manskliga rattigheterna och
sakerstdlla att de tillgodoses, inklusive
barnets rattigheter. Skyddet och stddet
for manniskorattsférsvarare ar en central
del av Finlands utvecklingspolitik. Aven
arbetet mot manniskohandel utgar fran
de manskliga rattigheterna.

Icke-diskriminering, likabehandling
och delaktighet ar centrala principer i
Finlands utvecklingspolitik. Rattighe-
terna for de mest utsatta och i synnerhet
personer med funktionsvariation beaktas
i all verksamhet och sd att dven deras
mojlighet att paverka i frdgor som galler
dem sjalva tryggas.

Ett annat centralt mal ar att saker-
stalla att utvecklingssamarbetet inte av-
siktligt eller oavsiktligt orsakar skada,
t.ex. forsvagar de manskliga rattighe-
terna eller forsvarar en hallbar utveckling
i klimat- och miljéfragor (den s.k. do no
harm-principen), och att alla manniskor
har méjlighet att delta i beslutsprocesser
som galler dem sjdlva.
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3. Malen tor hallbar
utveckling och Finlands
internationella ataganden

visar riktningen tor

utvecklingspolitiken

Finlands utvecklingspolitik styrs av Fin-
lands grundlag och &vriga nationella
lagstiftning, folkratt och Finlands inter-
nationella forpliktelser och dtaganden.
Med hijalp av utvecklingspolitiken och ut-
vecklingssamarbetet starker Finland det
regelbaserade internationella systemet
och dess rattsgrund samt det multilate-
rala samarbetet.

Det internationellt 6verenskomna
malet for utvecklingssamarbetet ar att
eliminera fattigdomen och minska ojam-
likheten.

De internationella malen for hallbar
utveckling styr den finlandska utveck-
lingspolitiken. Malet enligt Agenda 2030
for hallbar utveckling, som antogs i FN
2015, ar en ekonomiskt, socialt och
miljémassigt hallbar utveckling samt att
eliminera fattigdomen. Ambitionen &r att
styra in den globala utvecklingen pa en
vadg som &r positiv for manniskorna och
jorden och som framjar valfard och fred.

Agenda 2030 beaktar ocksa den privata
sektorns viktiga roll som innovatér, ar-
betsgivare och finansiar.

Alla lander har forbundit sig vid
malen for hallbar utveckling. Finland
genomfor dem nationellt och tar sam-
tidigt globalt ansvar. Statsministern
leder den nationella kommissionen for
hallbar utveckling och regeringen svarar
fér genomforandet av Agenda 2030 och
en hallbar utveckling i Finland. Genom-
forandet foljs upp med indikatorer och
rapporteras regelbundet till riksdagen.
Pa det internationella planet rapporterar
Finland till FN.

I utvecklingsldnderna stoder Finland
maluppfyllelsen inom Agenda 2030 och
héllbar utveckling genom utvecklings-
politik och utvecklingssamarbete och
genom atgarder for hallbar utveckling i
utrikespolitiken, de ekonomiska yttre for-
bindelserna och pa det nationella planet.

Som ett svar pd Agenda 2030 upprat-
tade Europeiska unionen och dess med-
lemsstater, inklusive Finland, ar 2017
en strategisk plan for EU:s utvecklings-
politik. EU bedriver utvecklingspolitik
enligt denna s.k. europeiska konsensus
for att eliminera fattigdomen och framja
en hallbar utveckling. Finland jobbar
aktivt inom bdde EU och den nordiska
referensramen for att framja hallbar
utveckling.

Klimatavtalet fran Paris, som antogs
2015, och andra internationella miljo-
avtal sdsom konventionen om biolo-
gisk mangfald &r rattsligt forpliktande
for Finland och viktiga i framjandet av
hallbar utveckling. Finland stéder klimat-
atgarder i utvecklingslanderna med ut-
vecklingssamarbetets medel och inom
ramen for utrikes- och utvecklings-
politiken.
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4. De viktigaste
utvecklingspolitiska
malen bygger pa
Finlands styrkor

I sin utvecklingspolitik och sitt utveck-
lingssamarbete satsar Finland sarskilt pa
sadana styrkor som ger god méjlighet att
stddja en hallbar utveckling.

Med utgdngspunkt i detta allokerar
Finland utvecklingsfinansiering samt
expert- och paverkansarbete sarskilt till
foljande mal som bygger pa Finlands
styrkor, ger mojlighet att na resultat och
langsiktiga effekter samt starker utveck-
lingslandernas barkraft.

Kvinnors och flickors
rattigheter

Finland framjar kvinnors och flickors rat-
tigheter och stallning bl.a. genom stdd
for flickors och kvinnors utbildning,
anstandiga arbetsplatser for kvinnor
samt kvinnors politiska och ekonomiska
deltagande, dven i beslutsprocesser.
Arbetet for att framja kvinnors och
flickors rattigheter och stallning beaktas
ocksd som en del av allt 6vrigt samar-
bete i anslutning till t.ex. utbildning och
digitalisering, ekonomi och forsdrjning
samt samhéllsservice och samhallenas

funktion. Andra centrala omraden &r livs-
medels- och naringstrygghet, klimat- och
energifragor samt vatten-, sanitets- och
hygienfrdgor, och i markforvaltningen
synpunkter som galler kén och funktions-
variation.

Finland stdder tryggandet av kvinnors
och flickors, inklusive funktionsvariera-
des, sexuella och reproduktiva hdlsa och
rattigheter och deras rétt till hdgklassiga
och icke-diskriminerande tjanster for
sexuell och reproduktiv hilsa. Finland
stravar efter att kraftigt minska mdodra-
och barnaddédligheten och att frdmja en
overgripande sexualfostran samt méans
och pojkars delaktighet i tillgodoseen-
det av rittigheterna. Aven den finlindska
kompetensen inom mdodra-, barn- och
preventivmedelsradgivning beaktas. Alla
dessa atgarder kopplas samtidigt till
utvecklingslandernas mer overgripande
halsopolitik.

Finland arbetar for att kvinnor och
flickor, dven med funktionsvariation,
sjalva ska fa bestamma om sin egen
kropp och leva utan att bli offer for vald,
utnyttjande och trakasserier. I samband

med detta stods ocksa atgarder for att
eliminera skadlig praxis, sdsom barn- och
tvangsaktenskap samt konsstympning.

Finland framjar en sadan lagstiftning
och politik i utvecklingslanderna som
forbattrar tillgodoseendet av kvinnors
rattigheter och stéder ovanndamnda mal.

Starkandet av kvinnors och flickors
rattigheter och stallning forutsatter att
Finland ocksa bedriver globalt paverkans-
arbete. Samhallenas beredskap att for-
andra befintliga strukturer och attityder
har en avgorande roll nar det galler att
na malet. Framgang forutsatter att ocksd
man och pojkar deltar.

Utbildning

Det finlandska utbildningssystemet ar
hogt uppskattat varlden dver, vilket med-
for en mojlighet och skyldighet att delta
langsiktigt i arbetet for att [6sa den glo-
bala utbildningskrisen. Mdlet med den
finlandska utbildningssektorns utveck-
lingspolitik ar att flera ska ha tillgang
till hogklassig grundldggande utbild-
ning samt utbildning pa andra stadiet



och yrkesutbildning, sarskilt flickor och
utsatta barn och unga. Med Finlands st6d
starks saval inklusionen i utbildnings-
systemen som utbildningens kvalitet och
inldrningsresultaten.

Finland har ocksa hog kompetens i
utvecklingen av t.ex. lararutbildningen,
skolmaltiderna och skolhilsovarden, och
dven i digitalt larande som har stor be-
tydelse som motor for utvecklingen och
som sarskilt accentueras under svara for-
hallanden sasom kriser och pandemier.

Hallbar ekonomi och
anstdndigt arbete

Finland framjar starkandet av utveck-
lingsldndernas ekonomier pd ett hall-
bart satt. Det handlar om att starka den
ekonomiska grunden, och investera till-
rackligt, for att nd en hallbar utveckling.
Finland stravar efter att en allt stdrre
del av manskligheten ska ha mdjlighet
till anstandigt arbete, nédringar och for-
sorjning, med sarskild fokus pa kvin-
nornas och de ungas samt de fattigaste
och mest utsatta befolkningsgruppernas
stallning. Malet ar att foretagen i dessa
lander ska kunna védxa och utveckla an-
svarsfull affarsverksamhet genom att
skapa anstiandiga arbetsplatser, vilket
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gor den ekonomiska grunden mangsidi-
gare och framjar den lokala produktionen
av varor och tjanster. Detta fGrutsatter
ocksa investeringar i hogklassig infra-
struktur och forbindelser. Finland starker
kvinnornas roll i ekonomin med sarskild
fokus pd att eliminera diskriminerande
strukturer och hinder for deltagande.

Finland stravar efter att regeringarna
i utvecklingslanderna ska bedriva en
naringspolitik som stoder den privata
sektorn samt framja ansvarsfull fore-
tagsverksamhet och verksamhetsmil-
joer som uppmuntrar till innovation.
En stor del av naringarna och arbets-
platserna dr forknippade med jordbruk
och livsmedelsproduktion, vilket i sin
tur forutsdtter losningar i fragor som
galler markforvaltning och marknads-
tilltrdde. For Finland ar det viktigt att
utvecklingsldanderna framjar anstandiga
arbetsforhallanden och respekten for de
grundldggande principer och rattigheter
i arbetslivet som tryggar dem.

Finland framjar innovationsverksam-
het, digitalisering och internationella
innovationspartnerskap i dessa lander
genom att skapa metoder och lGsningar
for att nd malen for hallbar utveckling.

I Finlands verksamhet beaktas
att grunden for en hallbar ekonomi i

utvecklingslanderna allra bast kan star-
kas under forhallanden dér samhallets
institutioner och rattstatsutveckling
samt tillgangen till utbildning, social
trygghet, halso- och sjukvard och andra
tjdnster starks och forbattras.

Valstdndet kan inte 6ka utan utrikes-
handel. Finland stdder deras beredskap
att ansluta sig till internationella varde-
kedjor, delta i regionalt ekonomiskt
samarbete och bedriva utrikeshandel
pa ett satt som iakttar reglerna for in-
ternationell handel och involverar dem
i upprattandet av dessa. Formagan att
bedriva utrikeshandel, och aven handels-
politiska atgarder sdsom frihandelsavtal,
ar en viktig del av utvecklingen av ut-
vecklingslandernas ekonomier och sam-
hallen. Detta starker deras formaga att
bidra till den internationella ekonomin
och vérdekedjorna.

Finland agerar konsekvent inom han-
delspolitiken genom att framja och félja
upp genomforandet av malen for hallbar
utveckling i EU:s handels- och partner-
skapsavtal. Dessutom st6ds uppkomsten
av fungerande och ansvarsfulla arbets-
marknader samt forbudet mot tvangsar-
bete och barnarbetskraft. Finland arbetar
for ett multilateralt reglerat, rattvist och
balanserat system for investeringsavtal
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Finland stoder den offentliga
forvaltningens kapacitet,

sa att utlandsk direktinvestering kan
folja principerna for hallbar utveckling.

Maluppfyllelsen pa landsniva forut-
satter att det internationella samarbetet
sakerstdller att reglerna for internatio-
nell handel, investeringar och beskatt-
ning stoder en ansvarsfull och héllbar
affarsverksamhet. Finland stravar efter
att de internationella normerna for an-
svarsfull foretagsverksamhet ska bli
battre kanda och genomférandet av dem
foljas upp. Den bindande regleringen av
foretagsansvaret utvecklas i samarbete
med naringslivet och det civila samhallet
som ett led i reformarbetet inom EU, FN
och OECD.

Sarskilt vardefullt ar det att Finland
delar erfarenheter av sina styrkor inom
ekonomin: Vitala uppstarts-ekosystem,
cirkular ekonomi, hallbara forbindelser,
smarta elndt och férnybara energifor-
mer, de sma och medelstora foretagens
viktiga roll, kvinnors féretagande och
ansvarsfull foretagsverksamhet.

Fredliga och demokratiska
samhillen

Finland agerar dvergripande och konse-
kvent for att framja en fredlig och demo-
kratisk samhallsutveckling som bygger

transparens och
ansvarstagande.

pa rattsstatsprincipen och god forvalt-
ning.

Som ett led i utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet framjar Finland
den demokratiska utvecklingen och ratts-
statsutvecklingen i samhallena. I detta
syfte stdds demokratiseringen av poli-
tiska institutioner samt rattsstaten, dess
lagstiftning och institutioner och deras
funktionsférmaga sd att individernas
tillgang till rattsskydd samtidigt forbatt-
ras. Framgang i arbetet och hallbara for-
andringar forutsatter en djup forstaelse
for lokala forhallanden, sarskilt nar man
arbetar i brackliga och konfliktladdade
situationer.

Finland stoder den offentliga férvalt-
ningens handlingsformaga och god for-
valtning, som inkluderar en 6ppen, trans-
parent, effektiv och ansvarsfull offentlig
sektor, samt utvecklingen av skatte- och
budgetsystemen och deras forvaltning
sd att beskattningen blir mer rattvis och
effektiv och utvecklingslanderna allt
battre sjdlva kan finansiera sina offent-
liga tjanster och andra offentliga utgif-
ter samt genomfora tjansterna pa lika
villkor.

I Finlands utvecklingspolitik ingar
att stddja fredlig konfliktlésning och
forebyggande av vdpnade konflikter

samt inkluderande fredsprocesser och
nationell dialog.

Att minska straffriheten for de allvar-
ligaste internationella brotten och framja
rattsmekanismerna i 6vergangsskedet ar
centrala forutsattningar for hallbar fred
och utveckling. Med hjalp av utvecklings-
politiken starks ocksd staternas bered-
skap att forhindra och bekdmpa omfat-
tande och grymma brott. Starkandet av
rattsstatsstrukturerna, de manskliga rat-
tigheterna och det civila samhéllet har en
nyckelposition dven ur denna synvinkel.

Finland forbattrar métes-, yttrande-
och foreningsfriheten samt verksam-
hetsmojligheterna for fria, livskraftiga
och mangstammiga civila samhallen.
Finland stoder starkandet av mediernas
sjalvstandighet och skyddet for vissel-
blésare och manniskorattsforsvarare.

I enlighet med Finlands handlings-
program som utgar frén resolution 1325
Kvinnor, fred och sdkerhet stods kvinnors
deltagande i fredsprocesser och fredsar-
bete, och skyddet av kvinnor och flickor
samt tillgodoseendet av deras rattigheter
starks. De ungas deltagande i forebyg-
gandet och l6sandet av konflikter samt
situationerna efter konflikter framjas i
enlighet med FN:s sdkerhetsrads reso-
lution Unga, fred och sikerhet (2250).



Klimatférandringen,
naturens mangfald
samt hdllbar forvaltning
och anvandning av
naturresurser

Finland stoder langsiktigt motarbetandet
av klimatférandringen samt klimatan-
passningen, en utsldppssnal och klimat-
hallbar utveckling och skyddet for na-
turens mangfald i utvecklingslanderna.

Finland framjar hallbar forvaltning,
anvandning och skydd av fornybara
naturresurser och ekosystem, inklusive
skogar och vattenresurser, samt bekamp-
ning av 6kenspridning och utarmning av
jordmanen. Finland framjar ocksa be-
skogningsatgarder for att sdkerstalla en
hallbar forvaltning av skogsresurser och
stravar efter att allt fler skogar och vatten-
omraden skyddas och forvaltas hallbart.
Fredlig forvaltning av gransdverskridande
vattenresurser ingdr i Finlands utrikes-
och utvecklingspolitik. Finland stoder en
hallbar forvaltning och hallbart utnytt-
jande av mineralresurser.

Finland stdrker mdjligheterna for
manniskorna i utvecklingslanderna att
producera och skaffa saker, hdlsosam och
naringsrik mat. Finland stoder livsmedels-
producenternas mdjlighet att ta del av
vardekedjor och marknader, s3 att livs-
medelssystemen kan stdrkas och darmed
forbattra livsmedels- och naringstrygg-
heten och forsérjningsmajligheterna.
Lésningar i markforvaltningsfragor &r en
del av denna helhet. Finland stravar efter
att utvecklingslandernas livsmedelssys-
tem ska vara klimat- och miljovanliga
samt ekonomiskt och socialt hallbara.
Arbetet beaktar ocksa de 6msesidiga
beroendeforhdllandena mellan livsmedel,
vatten, skog och energi.

Finland stoder forbattrad tillgang till
och hallbar anvandning av sakert dricks-
vatten till rimliga priser samt forbattrade
sanitdra forhallanden och hygien, sd att
manniskorna i utvecklingslanderna och i
humanitara krissituationer datminstone
erbjuds vattenforsorjning pd basnivg,
toaletter och kunskap och fardigheter i
grundldggande hygien. Finlands atgar-
der for att nd vattenmalen i Agenda 2030
styrs av Finlands internationella strategi
for vattensektorn “Finnish Water Way”,
som godkandes av fem ministerier 2018.

Strategin stracker sig till 2030. Finland
framjar produktionen av och tillgdngen
till séker och hallbar fornybar energi samt
forbattrad energieffektivitet och beaktar
i detta arbete den cirkuldra ekonomins
mojligheter. Med hjalp av Finlands at-
garder kan bade den offentliga och den
privata sektorn i utvecklingslanderna
producera hallbara energilésningar som
gynnar samhallet pa lika villkor, inklusive
hushallen och de sma och medelstora f6-
retagen. Malet &r att skapa eller starka
en lokal rimligt prissatt energimarknad
pa ett hallbart satt. Inom energisektorn
och den cirkuldra ekonomin dr malet att
Finland forbattrar sin formaga att stodja
overgripande l6sningar och verksamhets-
modeller.

Klimatférandringen och naturens
mangfald granskas som en helhet.
Mangsidiga och fungerande ekosystem
lagrar kol och behdvs for att dampa kli-
matforandringen och for att sakerstilla
livsmedels- och néringstryggheten samt
tillgangen till ren luft och rent vatten. Att
framja miljo, livsmedelsproduktion och
hélsa inom ramen for One Health-koncep-
tet ar for Finland en metod for att minska
risken for pandemier i framtiden.

Finland stravar efter att manniskornas
och samhillenas sarbarhet for extrema
vaderfenomen och naturkatastrofer ska
minska. Med hjalp av vader- och klimat-
tjanster och varningssystem forbattras
landernas beredskap, kristalighet och
barkraft ur klimatforandringens synvin-
kel, med utgangspunkt i Finlands starka
kompetens och breda internationella
erfarenhet pd omradet.

Starkandet av den cirkuldra ekonomin
beaktas i utvecklingspolitiken och utveck-
lingssamarbetet, inklusive satsningarna
pa livsmedels- och néringstrygghet, jord-
bruk och héllbar anvdandning av natur-
resurser. Hallbar hantering av avfall och
kemikalier utgor en vésentlig del av den
cirkuldra ekonomin.

Genomg3aende mal
och perspektiv

Som genomgdende mal i sin utveck-
lingspolitik framjar Finland jamstalld-
het, likabehandling, en klimathallbar och
utslappssnal utveckling samt miljéskydd
med fokus pa tryggandet av naturens

mangfald. Dessa mal bygger pa princi-
perna for hallbar utveckling, manskliga
rattigheter och klimat- och miljéavtalen,
och de framjas i allt utvecklingssam-
arbete oberoende av sektor.

Utifran principen om likabehandling
stoder Finland sjdlvbestdmmanderétt for
personer med funktionsvariation och
deras ratt att leva utan diskriminering,
stigmatisering och vald. I detta syfte
stdds landernas kapacitet att verkstilla
inkluderande lagstiftning och utveckling,
framjas valfarden for personer med funk-
tionsvariation och starks verksamhets-
forutsattningarna for handikapprorelsen.
Genom sin utvecklingspolitik framjar
Finland att personer med funktions-
variation till fullo och pa lika villkor
garanteras alla méanskliga rattigheter
och grundldggande friheter och att deras
manniskovarde respekteras.

Utover de genomgadende malen upp-
marksammar utvecklingssamarbetet
ocksd kristdligheten i dessa liander,
med avseende pa bl.a. konflikter och
katastrofer, klimatférandringen och
miljons forsamrade tillstand samt hal-
sohot och epidemier. Finland svarar pa
dessa omfattande utmaningar genom
paverkansarbete och praktiska atgarder
inom utvecklingspolitiken och andra po-
litiska sektorer, eftersom samhillenas
allmanna béarkraft dr avgdérande i hante-
ringen av krissituationer.

I beredskapen infor och atgéarder mot
pandemier har Finland kompetens i
synnerhet inom héalsosakerhet, det s.k.
One Health-samarbetet, vacciner, halso-
teknik, forsorjningsberedskap och milj6-
férvaltning.
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5. De humanitira
principerna styr

1

Humanitart bistand &r en sjalvstan-
dig del av Finlands utvecklingspolitik.
Bistand ges alltid efter behov, t.ex. i nod-
situationer sasom vapnade konflikter,
naturkatastrofer och andra katastrofer
sasom kriser till foljd av farliga smitt-
samma sjukdomar eller klimatférand-
ringen som FN-systemet, Roda Korsets
och Roda halvménens internationella
rorelse eller det mottagande landets
egen regering definierar som en huma-
nitar nodsituation.

Milet med Finlands humanitdra
bistand ar att rddda manniskoliv under
kriser och omedelbart efter dem. Sam-
tidigt ar malet att lindra lidandet och
den manskliga néden med respekt for
manniskovardet. Finlands humanitara bi-
stand bygger pa internationell humanitar
ratt, manniskorattsavtal och flyktingratt

samt de humanitara principer som fast-
stallts av FN: humanitet, neutralitet,
opartiskhet och oberoende. Finland har
forbundit sig att iaktta principerna for
gott humanitart bistand, som bistands-
givarna tillsammans avtalat om.

I sitt humanitdra bistand prioriterar
Finland en mangarig och oreserverad all-
man finansiering som ger méjlighet att
effektivt och strategiskt hjdlpa manniskor
i nod. Med hjalp av bistdndet sakerstalls
tillracklig formaga att reagera &ven i
akuta kriser sdsom naturkatastrofer.

Finland deltar aktivt i utvecklingen av
det internationella systemet for humani-
tart bistand. I all humanitar verksamhet ar
det viktigt att ta hansyn till de allra mest
utsatta, sdsom kvinnor, flickor och perso-
ner med funktionsvariation. Lokala aktorer
har en central roll i bistdndsarbetet.

odhjalpen

Finland starker och forsvarar den
internationella humanitara ratten. Huma-
nitart arbete bedrivs under allt farligare
forhallanden. De avsiktliga attackerna
mot bistandsarbetare och civila objekt
sasom skolor och sjukhus har 6kat. For
att man ska kunna hjilpa nddstéllda
maste hjilpen nd fram i ratt tid och
utan hinder. Skadliga konsekvenser av
atgarder och tvangsmedel mot terrorism
for den humanitdra verksamheten ska
undvikas.
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0. Utvecklingsarbetet,
det humanitara bistandet
och fredsframjandet
kompletterar varandra

Den internationella gemenskapen har
inte tillrackligt effektivt kunnat svara pa
de utmaningar som orsakas av klimatfor-
andringen, miljons forsvagade tillstand
samt konflikter, terrorism, naturkatastro-
fer och epidemier, och inte heller i till-
racklig man lyckats starka samhillenas
barkraft. Sadana enorma problem och
extrem fattigdom samt risker i anslut-
ning till manskliga rattigheter férekom-
mer sarskilt i utvecklingslander som
lider av utdragna kriser och konflikter.
For att l6sa dessa problem styrs verk-
stalligheten av Finlands utvecklingspo-
litik av ett s.k. trippelnexus, som gor
utvecklingssamarbetet, det humanitara

bistdndet och fredsprocesserna enhet-
liga, inbdrdes kompletterande och re-
sultatrika. Aktdrernas gemensamma
strategiska ldges- och riskanalyser ar
ett centralt medel. Genom att samordna
olika aktdrers styrkor sakerstalls att for-
faringssattet ar 6vergripande pa det satt
som sarskilt krdvs under svara forhal-
landen. Ett val samordnat forfaringssatt
effektiviserar resursanvandningen och
forbattrar vasentligt bistdndets resultat
och genomslag i brackliga situationer
och konflikter. Med hjalp av det kan man
ocksa snabbare hitta en Gvergripande
[6sning pa situationen i landet och stérka
landets egen barkraft.

Verksamheten maste ocksa vara kon-
fliktsensitiv, vilket innebar formaga att
forstd verksamhetsmiljon och dess kon-
flikter och formaga att anpassa verksam-
heten pa ratt satt till de radande forhal-
landena for att framja en hallbar fred.

Samtidigt dr det i det ldngsiktiga
stabiliseringsarbetet i samhillena ndd-
vandigt att forbattra de grundlaggande
forutsattningarna for ekonomin. Detta
inbegriper att héja funktionsformagan
och dka arbetstillfallena inom den pri-
vata sektorn.



7. Utvecklingspolitiken
kan paverka
migrationsrorelserna

Manniskor tvingas fly eller flytta av allt
fler orsaker. Migrationsrorelser dger rum
inom landerna eller deras naromraden,
men riktar sig ocksa langre bort, t.ex.
mot Europa. De flesta flyktingar flyr
inom krislandet eller till grannlander
som ofta dven de ar sviktande stater.
Den ofrivilliga migrationen har okat
kraftigt, och internationell statistik
visar att antalet flyktingar och internt
fordrivna personer ar alarmerande hogt.
Det behdvs manga olika metoder for att
hantera situationen.

Konfliktprevention och fredsformed-
ling, krishantering, utvecklingspolitik,
klimat- och miljépolitik och handelse-
konomiskt samarbete &r utrikes- och
sdkerhetspolitiska instrument som
mangsidigt och Gvergripande kan pa-
verka de underliggande orsakerna till
migrationen och stddja den regionala
stabiliteten och utvecklingen for att
minska ofrivillig migration. Utvecklings-
samarbetet ar ett viktigt redskap for att
paverka orsakerna till sddan migration
och forhallandena i ursprungs- och tran-
sitldnderna. En del av kostnaderna for
flyktingar i Finland raknas in i anslagen
for utvecklingssamarbetet enligt de prin-
ciper som OECD kommit Gverens om.

Finlands
utvecklings-
samarbete
paverkar de
underliggande
orsakerna och
bakgrunds-
faktorerna till
migrationen.

I migrationsfragor maste folkratten
iakttas och de grundlaggande och
manskliga rattigheterna tillgodoses. For
Finland ar det viktigt att FN:s globala
ramverk om flyktingar och migration
verkstalls. Ansvaret for flyktingkriserna
maste fordelas globalt. Det ar viktigt att
stddja flyktingarnas vérdléander och pa-
verka orsakerna till flykten. Flyktingar
ska inte utnyttjas som ett medel for
politisk paverkan eller for att undergrédva
stabiliteten i ett land.

Finlands humanitdra bistand ger
skydd, sakerhet och &vrig nodhjalp till
manniskor som tvingats fly sina hem.
Finlands utvecklingssamarbete bidrar
till att paverka de underliggande or-
sakerna och bakgrundsfaktorerna som
leder till migration. Nar de demokratiska
institutionerna och rattsstaten starks,
ekonomin och sysselsattningen forbatt-
ras och en hallbar utveckling avancerar
i ursprungslanderna stéarks deras och
naromradenas barkraft och sdkerhet pa
manga satt sa att manniskorna far battre
méjligheter att bo och arbeta i sina hem-
lander. Det har har en positiv inverkan
pa den internationella utvecklingen och
sakerheten aven i Europa.



8. Finlands
utvecklingspolitik
dger resultat

Finland mater, foljer upp och analy-
serar systematiskt utvecklingspoliti-
kens resultat och hur malen uppn3s.
Resultatinformation samlas in for alla
samarbetsformer. De samarbetspartner
som Finland valjer ska ha beredskap och
formaga att mata och utvérdera resul-
tatet av sin verksamhet. Vid behov far
samarbetspartnerna hjalp med att méta,
utvdrdera och utveckla sin verksamhet.
Uppféljningen utgar fran FN:s mal
for hallbar utveckling. I uppfoljningen
anvands verktyg som konkretiserar de
forvantade resultaten i arbetet for Fin-
lands viktigaste mal. Det kan exem-
pelvis handla om resultatkartor for de
olika prioriteringarna och en stor mangd
indikatorer. Arbetet styrs ocksa av rikt-
linjerna for humanitért bistdnd, civil-
samhallesorganisationer samt beskatt-
ning och utveckling, anvisningarna om
rattighetsperspektivet och de genom-
gdende malen samt riktlinjerna och
planerna for inhemska och utlandska
partnerskap, som namns nedan.
Resultatmalen och uppfdljningsindi-
katorerna for Finlands utvecklingssam-
arbete bestams sa att deras koppling till

hallbar utveckling &r tydlig och sd att de
kan anvandas for att félja upp hur malet
for hallbar utveckling uppfylls. Den
globala utvecklingen av kvinnors och
flickors rattigheter och stillning fdljs
exempelvis med FN:s indikatorer for
utvecklingsmalen 5, 3 och 10. Den fin-
landska utvecklingspolitikens mal om
tillgéng till tjanster for sexuell och re-
produktiv halsa f6ljs med FN:s indikator
som ger information om antalet barn-
och tonarsgraviditeter och hur arbetet for
att forebygga dem har lyckats.

De direkta resultaten av det arbete
som Finland stoder foljs ocksd med
indikatorer som Finland sjalv faststallt.

Den numeriska och kvalitativa resulta-
tinformationen analyseras omsorgsfullt.
Informationen och externa utvarderingar
anvands som underlag for forbattring,
utveckling och planering. Maluppstall-
ningen lyckas om man forstar verksam-
hetsmiljon, det aktuella samhallet, sina
partner och sektorn som samarbetet gal-
ler. De har insikterna sakerstiller ocksa
att utvecklingssamarbetet gynnar dem
som mest behover det.

Utvecklingspolitiken efterstravar
omfattande effekter pa samhillsniva
som bidrar till att malen for hallbar ut-
veckling kan uppnas i partnerlinderna.
P3 global niva féljer Finland hur dessa
effekter och malen for hallbar utveckling
uppnas i enlighet med uppfoljningen av
FN:s Agenda 2030.

Langsiktighet och vérdeorientering i
kombination med en formdga att reagera
pa fordndringar stoder en resultatrik och
effektfull utvecklingspolitik. Formaga att
koncentrera resurserna for att uppna de
viktigaste malen ger ocksd battre resul-
tat och effekter. Dessutom ar det viktigt
att snabbt och effektivt kunna reagera pa
eventuellt missbruk.

I slutet av varje valperiod upprattas
en utvecklingspolitisk resultatrapport for
riksdagen utifran resultatinformationen
och analysen av den. Samtidigt rappor-
teras utfallet av malen i den utvecklings-
politiska redogdrelsen som stracker sig
over valperioderna.



. Finland agerar
langsiktigt och
strategiskt

Den centrala utgangspunkten for Fin-
lands utvecklingssamarbete &r att hjalpa
partnerlanderna uppnd malen for hall-
bar utveckling. Oavsett om Finland och
de finlandska aktdrerna arbetar bilate-
ralt eller genom internationella institu-
tioner utgdr de alltid frén att landernas
egen handlingsformaga och barkraft ska
starkas. Landernas dgarskap, behov och
nationella planer &r centrala.

Enligt denna princip satsar Finland
sina resurser i synnerhet pa att dstad-
komma systemforandringar som starker
partnerlandets och samhéllenas méjlig-
heter och férmaga att battre och mer
hallbart ansvara for invanarnas valfard
och forsorjning.

Det ar viktigt att de ldnder som stdds
med Finlands offentliga medel i princip
anpassar sina egna utvecklingsanstrang-
ningar till de internationella utveck-
lingsmalen och att de stammer Gverens
med finldndska och internationellt
overenskomna varderingar och mal dven
under svara forhallanden. Landernas
anvandning av sina egna medel, inklu-
sive atgarder mot korruption, ar av stor
betydelse ur ett utvecklingsperspektiv.

Grundidén
med Finlands
utvecklings-
samarbete ar
att hjalpa
utvecklings-
landerna
uppna malen
{or hallbar
utveckling.

Utvecklingssamarbetet och den rela-
terade vaxelverkan och dialogen ar ett
viktigt satt att paverka den utvecklings-
riktning som landerna valjer.

Det har visat sig att det kan ta lange
att dstadkomma hallbara utvecklings-
resultat, effekter och samhallelig forand-
ring i synnerhet i de allra fattigaste ldn-
derna och i brackliga och konfliktladdade
situationer. Behovet av utvecklingssam-
arbete ar ofta ldngvarigt. Med hansyn
till detta samarbetar Finland ldngsiktigt
med partnerldnderna och partnerinsti-
tutionerna for att trygga den kontinuitet
som behdvs for att astadkomma resultat.

Finlands verksamhet maste dnda all-
tid beakta varje enskilt lands situation
och hur den fordndras. I féranderliga
omstandigheter behdvs forutom konti-
nuitet ocksa tillrackligt med flexibilitet
och reaktionsférmaga for att arbetet ska
lyckas.



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:28

20




10. Hallbar utveckling
stods med manga
finansieringsformer

I Addis Abeba godkandes 2015 ett hand-
lingsprogram for utvecklingsfinansiering
(Addis Ababa Action Agenda) som anger
hur malen for hallbar utveckling ska fi-
nansieras globalt. Ett centralt mal ar
att alla relevanta internationella och
nationella penningfloden ska riktas
till stod for en hallbar utveckling. Det
har &r nddvandigt eftersom malen for en
hallbar utveckling kraver en mycket storre
finansieringssatsning dn den offent-
liga utvecklingsfinansieringen tillater.
Atagandena fran Addis Abeba bygger p3
tanken att vi tillsammans stravar efter
att alla nationer med tiden ska kunna
finansiera sin egen utveckling och val-
fard med inhemska resurser, i synner-
het genom att samla in tillrdckliga skatte-
intdkter och avgifter av skattenatur.
Utan betydande privat och dkande egen
finansiering i landerna kan malen for en
hallbar utveckling inte uppnas.

Det officiella statliga utvecklings-
bistindet (Official Development Assis-
tance, ODA) d@r en viktig del av helheten.
Det kan losa de svaraste utvecklings-
problemen under forhdllanden dar ingen
annan finansiering finns tillganglig.
Det kan ocksd anvandas for att framja
allokeringen av andra penningfléden
till hallbar utveckling och majliggdra

hallbara investeringar dven under sva-
rare forhdllanden. Forutom bistdnds-
finansiering anvands i det internationella
utvecklingssamarbetet bl.a. stédda [an,
investeringar, borgensforbindelser och
kombinationer av dessa. Behovet av
bistandsfinansiering accentueras i
synnerhet i stodet till de fattigaste
landerna och de brickligaste och mest
konfliktdrabbade omradena. Skuldlatt-
nader kan ocksa tillgripas for att saker-
stalla en hallbar utveckling.

Eftersom den offentliga utvecklings-
finansieringen endast utgor en del av
finansieringen for hallbar utveckling
ar det nédvindigt att ocksa p3 bred
front rikta privata resurser och inves-
teringar till stod for en hallbar utveck-
ling. En ny arkitektur for utvecklingsfi-
nansiering kraver ett nytt tank och ny
kompetens, och dven utvarderingen av de
internationella utvecklingsfinansidrernas
och privata aktorernas tillvigagangssatt
och utvecklingseffekter behover forbatt-
ras. Utvecklingsbehovet ar stort.

Finlands st6d for hallbar utveckling
bygger pa det méngsidiga tillvagagangs-
satt som avses i Addis Abeba-Overens-
kommelsen. Det hadr gor det mojligt att
vdlja en finansieringsform som ar dnda-
malsenlig for verksamhetens karaktar.

Samtidigt kan man uppna betydligt mer
omfattande resultat och genomslag.
Finlands officiella utvecklingsfinan-
siering ges bide som bistind och som
13n eller investeringar. Aven den senare
finansieringsformen efterstravar utveck-
lingseffekter i linje med Finlands utveck-
lingspolitiska mal, men forvantas dess-
utom 3aterbetala sig och ge avkastning.
Avkastningsforvantningen sakerstéller
att finansieringen beviljas livsdugliga
foretag med hallbara utvecklingseffek-
ter och framjar nya investeringar och lan.
Stod i form av [dn och investeringar kan
ocksa framja det finlandska mervardet
och anlitandet av finlandsk kompetens,
och mojliggdra investeringar och pro-
jekt kring hallbar utveckling dédr sddana
annars inte skulle komma igéng.
Finnfund ar en viktig och vixande
finlandsk aktor och en serids interna-
tionell aktér inom offentlig utveck-
lingsfinansiering i form av ldn och
investeringar och i arbetet for att sa-
kerstilla att ocksa andra finansidrer del-
tar i hallbara utvecklingsinvesteringar. I
Finnfunds verksamhet accentueras sam-
héllsansvar, det finlandska utvecklings-
samarbetets viktigaste mal, finlandskt
mervarde och innovationsformdga samt



Finlands offentliga utvecklingsfinansiering fordelas
bade i form av bistand och i form av lan och
investeringar. Genom att forena offentlig och
privat finansiering ar det mojligt att mangdubbla
helhetsfinansieringen for hallbar utveckling och
fa till stand en storre utvecklingspaverkan.

nolltolerans nar det galler skattesmit-
ning.

Finnfund understéder malet att fin-
landska foretag i internationell jam-
forelse ska ha rattvisa mdjligheter att
konkurrera om projekt som finansieras
med utvecklingssamarbetsmedel.

Finland stéder bilateralt samar-
bete, finansiering for multilaterala
institutioner och dessutom verksam-
het i finlindska foretag (iven sm3 och
medelstora foretag), forskningsinsti-
tut och andra institutioner, hdgsko-
lor och det civila samhillet och dess
organisationer for att frimja hallbar
utveckling och starka utvecklings-
landernas sjalvstindiga ekonomiska
tillvaxt. Finland uppmuntrar fler-
partssamarbete och samarbete mellan
dessa aktérer och satsar pd affarslds-
ningar for tillvaxtmarknader samt handel
och utveckling. I finansieringen av civil-
samhallesorganisationernas utvecklings-
samarbete beaktas arbetets sarskilda ka-
raktar som starker det civila samhallet
och samtidigt demokratin, och for dem
sakerstalls en vaxande relativ andel av
finansieringen.

Finland starker finansieringsbasen for
hallbar utveckling genom att arbeta for

att privata finansidrer ska delta i finan-
sieringen av hallbara utvecklingsprojekt.
Den totala finansieringen for hillbar
utveckling kan flerdubblas genom att
kombinera offentlig och privat finan-
siering s3 att utvecklingseffekterna
blir storre. Finlandska och utlandska
aktorer uppmuntras att bygga upp inno-
vativa finansieringsekosystem och delta
i impact investment for hallbar utveck-
ling. Samtidigt maste man sakerstalla
att finansiering ocksa riktas till de minst
utvecklade landerna och sektorerna med
det stdrsta finansieringsunderskottet,
pa ett satt som motsvarar landernas na-
tionella utvecklingsplaner och inte for-
samrar deras férmaga att klara av sina
skulder.

Finland forutsdtter att foretag som
stods med medel for utvecklingssam-
arbete framjar de manskliga rattig-
heterna och iakttar principerna for
foretagsansvar, bl.a. skatteansvar och
oppenhet. Finska staten tolererar inte
skattesmitning via skatteparadis.

En metod som Finland tillampar for
att stodja hallbar utveckling i linje med
Addis Abeba-Gverenskommelsen fran
2015 &r att starka utvecklingslandernas
beskattningsférmdga. Det har innebar

bl.a. att utveckla landernas nationella
skatte- och budgetsystem, bekdmpa
korruption, starka ppenheten och redo-
visningsskyldigheten samt skapa ut-
bildnings- och kamratstodssystem for
skattemyndigheterna och andra yrkes-
grupper i den offentliga férvaltningen.
Genom utvecklingssamarbete kan man
bygga upp foértroendet for en ansvarsfull
beskattning och anvandning av offentliga
medel i samarbete med det civila sam-
héllets organisationer, politiska aktdrer
och medier. Finland motverkar aktivt
aggressiv skatteplanering, skattesmit-
ning och skadlig skattekonkurrens.
Finland arbetar ocksa for att starka FN:s
skattekommitté s3 att utvecklingslan-
derna kan paverka arbetet for att refor-
mera den internationella beskattningen.
Finlands andel av den internationella
klimatfinansieringen kanaliseras som
en del av finansieringen for utvecklings-
samarbetet. Finansieringen fortsatter
med hansyn till Finlands internationella
ataganden sa att resurserna riktas till
bade bekdmpning av och anpassning till
klimatforandringen.



Nivdn pa Finlands anslag
for utvecklingssamarbete

Finland har forbundit sig till FN:s mal
att avsdtta 0,7 procent av bruttonatio-
nalinkomsten (BNI) for utvecklings-
samarbete och 0,2 procent av BNI som
stod for de minst utvecklade linderna.
Enligt regeringsprogrammet frdn 2019
ska en vigkarta utarbetas for att uppna
dessa FN-mal.

Behovet av finansiering for utveck-
lingssamarbetet kommer att forbli stort
inom den Gverskadliga framtiden. Coro-
napandemins socioekonomiska konse-
kvenser ar sarskilt tunga for de fattigaste
landerna och utvecklingsldnderna, som
har en stor offentlig skuld. De har inte
samma mojligheter som mer utvecklade
ekonomier att utnyttja omfattande sti-
mulansfinansiering, och deras barkraft
ar svag sedan tidigare. Till foljd av pan-
demin och konsekvenserna av den har
fattigdomen bérjat 6ka markant och
skuldkrisen forvarrats. Skillnaderna
mellan de fattigaste landerna och lander
som Finland vaxer. Det blir svarare for
de fattiga ldnderna att ndrma sig malen
for hallbar utveckling, utbilda och sys-
selsatta sin unga befolkning, bekdmpa

2030

och anpassa sig till klimatférandringen
och bli jambodrdiga ekonomiska partner.
Manga lander kdmpar for att 6verhuvud-
taget klara sig. Darfor kraver de har lan-
dernas situation ett langsiktigt interna-
tionellt stod.

De nordiska linderna ar en viktig
referensgrupp for Finland inom ut-
vecklingspolitiken. De har redan upp-
natt eller dverskridit ©,7-procentsnivan.
Den svenska budgeten for utvecklings-
samarbete ar cirka fem ganger s3 stor
som Finlands, den norska cirka fyra
ganger sd stor och det samhallsekono-
miskt narmast liggande landet Danmarks
mer an tvd ganger sa stor som Finlands.

For att Finland ska uppnd FN:s mal
6kas finansieringen for utvecklingssam-
arbetet planmassigt och gradvis dver
flera valperioder. Finland efterstravar en
nivd, som motsvarar FN:s mal att avsatta
0,7 procent av bruttonationalinkomsten
for utvecklingssamarbete och 0,2 pro-
cent av BNI som stod for de minst ut-
vecklade landerna. Malet ar att nivan 0,7
procent ska uppnas 2030. Malet pa 0,2
procent for de minst utvecklade landerna
ska uppnas sa snart som mojligt.

FN:s mal ar procentuella andelar av de
enskilda landernas BNI, och tillstandet

for landets finanser paverkar formagan
att delta i finansieringen av utvecklings-
samarbetet. Finland granskar finansie-
ringen av utvecklingssamarbetet med
hansyn till sin makroekonomiska situ-
ation.

Finansiering i form av bistand forblir
Finlands primdra finansieringsform i ut-
vecklingssamarbetet. Utdver detta bevil-
jas anslag i form av ldn och investeringar
som dkar inte underskottet i statsfinan-
serna; denna finansieringsform forvan-
tas dterbetala sig och ge avkastning. Den
kommer att tilldmpas i synnerhet som
en del av klimatfinansieringen och for
att stodja bekdmpningen av och anpass-
ningen till klimatférandringen, inklusive
lésningar for ren energi och cirkuldr eko-
nomi i utvecklingslander.



24

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:28

11. Hallbar utveckling
framjas med innovationer

For att uppna malen for hallbar utveck-
ling krdvs ett nytt satt att tanka och
handla. Det behdvs innovativa l6sningar
och ett intensivare samarbete mellan
staten, den privata sektorn, det civila
samhallet, hdgskolorna och forsknings-
instituten. Tekniska, sociala och verk-
samhetsrelaterade innovationer samt
i synnerhet digitalisering och cirkular
ekonomi &r viktiga padrivare. De 6ppnar
upp helt nya méjligheter att l6sa globala
utvecklingsutmaningar, dstadkomma
hallbar ekonomisk tillvaxt, framja sys-
selsdttning och god forvaltning och

hantera kriser och katastrofer. De
mojliggor ocksd nya sitt att framja
manskliga rattigheter, jamstalldhet
och likabehandling, inbegripet de mest
utsatta manniskornas rattigheter och
valfard. For att sdkerstalla en hallbar
utveckling ar det sarskilt viktigt att se
till att utvecklingslandernas samhillen
och medborgare far battre beredskap att
utnyttja och gynnas av digitalisering, arti-
ficiell intelligens och andra innovativa
lésningar.

Utifran dessa utgangspunkter utnytt-
jar Finland kompetens, teknik, digitala

WA m

l6sningar och innovation i sitt utveck-
lingssamarbete och sin humanitara verk-
samhet. Finland stdder utvecklingen av
l6sningar anpassade till lokala forhal-
landen och starkandet av den digitala
kompetensen. Samtidigt stédrker Finland
internationella och regionala organi-
sationers och utvecklingslanders moj-
ligheter att anvdnda nya lésningar och
ny teknik och delta i samarbetet for att
utveckla innovationer och ldsningar. De
tekniska l6sningarna och digitaliseringen
far inte dventyra de manskliga rattig-
heterna och demokratiutvecklingen.




12. Verksamheten
bygger pa goda
partnerskap

Finland forsoker maximera effekten av
sina atgarder genom att starka inhem-
ska och utlandska partnerskap och aktivt
hitta synergieffekter och kompletterande
politik-, verksamhets- och stodformer. I
all verksamhet bedémer man pa vilket
satt finldandsk kompetens och Finlands
starka sidor kan tillféra mervarde i
utvecklingssamarbetet.

A. Inhemska partnerskap

En hallbar utveckling kraver att alla sam-
hallsaktorer deltar och samarbetar pa det
sdtt som FN kommit dverens om. Finlands
utvecklingspolitik och utvecklingssamar-
bete stéder sig pa finlandska offentliga
aktdrers, det civila samhallets, den pri-
vata sektorns, forskningsinstitutens och
laroanstalternas aktiva deltagande och
de starka partnerskapen mellan dem. P3
det sittet uppnas effektivare och mer
hallbara positiva resultat for méanniskor-
nas valbefinnande och samhillenas ut-
veckling. Det ar viktigt att stora delar av
det finlandska samhallet deltar: Hallbar
utveckling ar summan av olika aktorers
arbete och manga olika samarbetsfor-
mer. Finlandsk kompetens och finldand-
ska aktdrer ar eftertraktade och uppskat-
tade inom sektorn for hallbar utveckling.

I all verksamhet bedémer man pa vilket
satt man genom finlandsk kompetens och
Finlands starka sidor kan tillféra mer-
varde for att uppna hallbar utveckling
och malen i denna redogorelse.

Utvecklingspolitiska kommissionen
sammanfor olika aktorer i det finlandska
samhillet och stédrker den utvecklings-
politiska dialogen och utvecklingspoliti-
kens genomslag i Finland. Utvecklings-
politiska kommissionen har en viktig
ledande roll i framjandet av hallbar ut-
veckling i Finland.

Finlands civila samhélle behover fa
en annu starkare roll i utvecklingspoliti-
ken och utvecklingssamarbetet. Med sin
verksamhet bidrar det civila samhillets
organisationer till losningarna pa olika ut-
vecklingsproblem och minskningen av fat-
tigdomen och ojamlikheten i utvecklings-
landerna. Deras lokal- och faltkdnnedom
ar viktig i den finldndska utvecklings-
politiken. De ndr ocksa utsatta manniskor
och grupper som kan vara svara att nd i
samarbetet mellan regeringarna.

Det civila samhallets organisationer
spelar ocksa en viktig roll eftersom de
ger och utvecklar humanitért bistand. De
kan ocksa arbeta effektivt for att t.ex.
framja demokrati, fredliga lésningar och
miljoskydd.

Ett fritt, sjdlvstandigt civilsamhalle
och yttrandefrihet &r centrala bestands-
delar av ett fredligt, stabilt och val-
maende samhalle ocksd i utvecklings-
landerna. Det civila samhillets formaga
att lyfta fram missforhallanden och fore-
sld losningar &r en viktig forutsattning
for samhillenas vélfard och demokra-
tins utveckling. Darfor har de finldndska
civilsamhallesorganisationerna en sar-
skilt viktig roll som stdd for utveck-
lingslandernas egna civila samhallen,
deras stdllning och aktiviteter och for
att framja de universella manskliga
rattigheterna i dessa lander.

De finlandska civilsamhallesorgani-
sationerna erbjuder sitt kunnande och
en modell for hur ett aktivt, fritt, plura-
listiskt och mangstammigt civilsamhille
kan bidra till hela samhéllets utveckling.
Civilsamhéllesorganisationerna gor
ocksa utvecklingslandernas rgster horda
i det finldndska samhallet och besluts-
fattandet. Dessutom har manniskoratts-
férsvarare och manniskorattsaktdrer i
det civila samhallet en viktig roll i be-
démningen av utvecklingssamarbetets
manniskorattskonsekvenser och pata-
landet av missforhallanden samt i den
nationella och internationella dialogen.



Hallbar utveckling ar summan
av manga olika aktorers
insatser och flera olika

Verksamheten bland aktorerna i ett
pluralistiskt civilsamhalle stéds med
de offentliga utvecklingsmedel som be-
skrivs i avsnitt 10, och aktdrerna kan
ocksa fa annan finansiering for hallbar
utveckling.

Den privata sektorn och foretagen ar
viktiga for den finlandska utvecklingspoli-
tiken. Deras mangsidiga arbete for att
verkstalla och finansiera projekt inom
hallbar utveckling, starka utvecklings-
landernas intellektuella kapital och for-
battra den privata sektorns handlings-
formaga och den ekonomiska barkraften
generellt framjas.

Liksom i Finland ar en fungerande
privat sektor grunden for en hallbar eko-
nomi dven i utvecklingslanderna. Den &r
viktig for att skapa valfard och valstand
i samhallet. En privat sektor som vaxer
och blir starkare ar en forutsattning for
en starkare offentlig ekonomi. Den pri-
vata sektorn genererar skatteinkomster
och kan pd det sattet forbattra utveck-
lingslandernas mojligheter att finansiera
sina offentliga utgifter, t.ex. utbildning,
halso- och sjukvard och socialtjanster.

I utvecklingslanderna, liksom i Fin-
land, ar den privata sektorns uppgift att
generera mervarde genom att producera

samarbetsformer.

varor och tjanster, skapa anstdndiga
arbetstillfallen och starka ekonomin
genom att bedriva utrikeshandel. Den
privata sektorns roll i utvecklingslan-
derna dr central i arbetet for att bygga
upp framtidens ekonomiska relationer
med regionala och internationella han-
delspartner. Den privata sektorn kan
astadkomma innovationer och klimat-
och miljémassigt hallbara losningar
inom ren teknik och cirkular ekonomi.
Genom sin verksamhet kan den privata
sektorn starka kvinnors och ungas eko-
nomiska stdllning och deltagande.

Finland framjar och stoder de fin-
landska foretagens mojligheter att
vara med och lgsa utvecklingsproblem
pa tillvdxtlandernas marknader. Tédtare
kontakter med lokala foretag uppmunt-
ras och st6ds. Utgdngspunkten ar att de
finldndska foretagens kunnande och tek-
nik dr internationellt konkurrenskraftiga
och kan erbjuda losningar enligt mal-
landets verkliga behov. Expertféretagen
inom utvecklingssamarbetet ar viktiga
for en hallbar utveckling. Foretagsverk-
samheten bor framja principerna for
féretagsansvar och dven i 6vrigt arbeta
enligt utvecklingspolitikens varderingar
och principer.

Malet ar att de finldndska foretagens
andel i verksamheten som finansieras
med utvecklingssamarbetsmedel ska oka.
Finlandska foretag kan delta i arbetet
for hdllbar utveckling med st6d av den
nationella finansieringen som namns i
avsnitt 11 eller annan finansiering for
hallbar utveckling och genom att delta i
upphandlingar och projekt i utvecklings-
lander som finansieras av internationella
utvecklingsaktorer och institutioner och
av EU. Givetvis kan de ocksa framja hall-
bar utveckling i sin sedvanliga kommer-
siella verksamhet och som privata inves-
terare pa tillvaxtmarknaderna.

Ett viktigt satt att erbjuda finlandskt
kunnande for utvecklingsldndernas
behov &r att finlandska foretag deltar i
EU:s, de internationella organisationer-
nas och utvecklingsfinansieringsinsti-
tutens upphandlingar. Féretagens moj-
ligheter och forutsattningar att delta i
denna verksamhet stéds allt mer sys-
tematiskt i hemlandet, de stader dar
institutionerna har sina hogkvarter och i
utvecklingslanderna.

I Finland utvecklar statsforvalt-
ningen langsiktigt sitt partnerskap med
den privata sektorn, forbattrar informa-
tionsgangen om foretagens mojligheter



Inhemska partnerskap:

- Det civila samhillet

- Den privata sektorn och féretagen

« Universitet, utbildnings-
institutioner och forsknings-
institut

att delta i utvecklingssamarbetet och
utvecklar principerna for och satten att
delta. Malet &r att starka den privata sek-
torns kunnande och insatser for hallbar
utveckling och deras deltagande i arbetet
for en hallbar utveckling i utvecklings-
landerna med iakttagande av utveck-
lingspolitikens principer.

Finlands hogskolor, forsknings-
institut och institutioner i utbild-
ningssektorn spelar en viktig roll i ut-
vecklingspolitiken. De kan stddja arbetet
med att starka partnerlandernas sektors-
overgripande kunnande och utbildning
och bidra till att l6sa utbildningskrisen
genom forskningssamarbete, kapacitets-
starkning och annat samarbete. De kan
ocksa erbjuda nya mojligheter till hall-
bar utveckling med hjalp av innovations-
samarbete och utvidgning av vetenskaps-
natverken till utvecklingslanderna.

Hogskolor och forskningsinstitut har
tematisk och landsspecifik kompetens
inom de globala utmaningarna och dess-
utom lokal- och faltkinnedom som bor
utnyttjas i olika projekt och dven i stérre
omfattning som stdd for den finlandska
utvecklingspolitiken och aktdrerna i
den privata sektorn. Forskarsamhallet

kan ocksa starka utvarderingen och ut-
vecklingen av det finlandska utvecklings-
samarbetet genom att erbjuda akade-
misk expertis inom matning, uppfoljning
och analys av utvecklingssamarbetets
mal och resultat.

De finlandska samhallsaktdrernas
omsesidiga partnerskap och multi-
aktorspartnerskap ar en styrka i utveck-
lingspolitiken. Det &r viktigt att det fin-
landska samhallet kan verka allt mer
aktivt och omfattande i utvecklingslan-
derna och vara narvarande dar for att
framja hallbar utveckling. Samarbete och
natverk kan medfora betydande synergi-
férdelar pa landsniva och sarskilt under
mer kravande férhallanden. Samarbetet
och natverkandet mellan foretag, civil-
samhillesorganisationer och finldndska
institutioner stdds i Finland och i utveck-
lingslanderna, och samarbetsforutsatt-
ningarna starks. Finlands ambassader
har en viktig roll i det har arbetet.

UTVECKLINGSPOLITISKA PARTNERSKAP

Internationella partnerskap:

Bilaterala partnerlander inom
utvecklingssamarbetet

De nordiska landerna

EU

Multilaterala organisationer och
internationella finansinstitut
(bl.a. FN och Varldsbanken)

B. Internationella
partnerskap

B.1. Bilaterala partner och bilateralt
utvecklingssamarbete

Finland framjar sina utvecklingspolitiska
mal direkt i det bilaterala samarbetet
med partnerldnderna och dessutom i sitt
arbete for att stddja utvecklingslander
tillsammans med multilaterala interna-
tionella institutioner och internationella
civilsamhallesorganisationer. Metoderna
ar paverkansarbete, finlandskt kunnande
och utvecklingsfinansiering - ofta i kom-
bination med varandra.

Det bilaterala utvecklingssamarbe-
tet med partnerldnderna mojliggor en
direkt kontakt med landets ledning och
samhalle, starker Finlands mangsidiga
relationer med utvecklingsldander och ar
ett konkret satt att paverka den héllbara
utvecklingen inom de omraden Finland
ar bra pa. I det bilaterala utvecklings-
samarbetet planerar Finland samarbetet
strategiskt och forsdker astadkomma
forandringar pa systemniva samtidigt
som Finlands politiska, ekonomiska och



kulturella relationer med partnerlédn-
derna starks.

For partnerlanderna i de bilaterala
utvecklingssamarbetet utarbetas regel-
bundet landstrategier. Strategierna be-
handlar pd ett brett, strategiskt plan
partnerlandets och det lokala samhal-
lets och ekonomins tillstdnd och Fin-
lands samarbete med landet inom olika
sektorer, ur bade utrikes- och sikerhets-
politikens, handelns och ekonomins,
forsknings- och innovationsrelationer-
nas och utvecklingsfragornas synvinkel.
I landstrategierna beaktas det finldndska
samhallets totala insats och verksamhet
i de bilaterala relationerna.

I samband med landstrategierna upp-
rattas landprogram for det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet med varje partner-
land. I beredningen beaktas malen for
hallbar utveckling och landets situation,
behov och utvecklingsplaner, Finlands
mal som part i den Gvergripande bilate-
rala relationen enligt landstrategin samt
Finlands varderingar och styrkor. Med
hjalp av landprogrammen kan langsik-
tigheten i arbetet sakerstallas. I genom-
forandet av programmen beaktas dock
ocksa eventuella foranderliga situationer
och undantagssituationer.

Iden bilaterala verksamheten koncent-
rerar Finland sitt stéd i synnerhet till
de bilaterala huvudpartnerldnderna och
stoder ocksd andra lander enligt behov.
Finland finansierar program och projekt,
men deltar ocksa i genomférandet av
bilaterala projekt nar det &r det basta
séttet att astadkomma resultat med stéd
av Finlands styrkor. Aven som finansiar
deltar Finland i besluten om projekt eller
program.

Finlands bilaterala utvecklingssam-
arbete fokuserar pa de minst utvecklade
landerna och beaktar samtidigt behovet
av hallbar, fredlig utveckling i synnerhet
i brackliga och konfliktladdade situatio-
ner, dar hjdlpbehovet ar allra storst. Fin-
land verkar ocksd i lander och omrdden
i akut kris.

Afrika ar det geografiska fokusom-
radet for Finlands utvecklingssamar-
bete. Nar utvecklingslanderna blir rikare
kommer allt fler av de minst utvecklade
landerna enligt prognoserna att finnas
i Afrika. Men skillnaderna mellan de

afrikanska landerna ar stora bade nar det
galler utvecklingsutmaningar och samar-
betsmojligheter. Finlands relationer med
de rikare landerna praglas av politiskt
och ekonomiskt samarbete. Med hjilp av
utvecklingssamarbetet stdds i synnerhet
de minst utvecklade, sviktande eller kon-
fliktdrabbade staterna, d&ven med hdnsyn
till situationer dar klimatférandringen
i kombination med andra stora utveck-
lingsutmaningar fordrdjer arbetet for att
uppna malen for hallbar utveckling. I
Finlands Afrikastrategi behandlas framst
starkandet av de politiska och handels-
ekonomiska relationerna med Afrikas
lander utifran en ny typ av partnerskap,
samtidigt som man konstaterar att ut-
vecklingssamarbetet dven i framtiden
kommer att vara ett viktigt element i
relationerna.

Finland stéder dessutom hallbar ut-
veckling i Asiens fattigaste, sviktande
stater och vid behov i krisomrdden.
Finland stoder ocksa hallbar utveckling
och reformer i lander som &r viktiga for
Finland t.ex. i 6stra Europa och Meller-
sta Asien.

B.2. Multilaterala partner,
EU och nordiska partner

Arbetet som en del av den nordiska
gruppen och EU samt deltagandet i det
multilaterala samarbetet &r viktiga satt
for Finland att stdrka den hdllbara ut-
vecklingen globalt och vara en foregang-
are nar det galler de mal som ar viktigast
for Finland.

De nordiska landerna &r Finlands
narmaste referensgrupp i det interna-
tionella paverkansarbetet och nar det
galler utvecklingssamarbetets mal,
genomforande och metoder. Som ett av
de nordiska landerna paverkar Finland
utvecklingspolitiskt bl.a. genom att delta
i det nordiska paverkansarbetet och den
nordiska rotationen i de multilaterala
institutionernas beslutsfattande. De
nordiska ldnderna samarbetar pa flera
plan. Finland forsoker ocksa starka den
nordiska parlamentariska debatten om
utvecklingspolitiken.

I Europeiska unionen paverkar Fin-
land unionens utvecklingspolitik genom
att framja Finlands utvecklingspolitiska

principer och mal och kanaliserar en del
av sin utvecklingsfinansiering via EU.
EU:s och medlemsstaternas samman-
lagda finansiering gor unionen till varl-
dens storsta finansidr av utvecklings-
samarbete.

Som EU-medlemsstat paverkar Fin-
land framtidens utvecklingspolitik och
deltar i styrningen av EU:s utvecklings-
samarbete, humanitira bistand och ut-
vecklingsfinansiering. Finland arbetar
for koherens i EU:s och medlemsstater-
nas utvecklingspolitik och utvecklings-
samarbete och stoder Team Europe-
verksamheten for att géra EU:s arbete
kant i tredjelander och 6ka genoms-
laget dar.

Multilaterala organisationer och
internationella utvecklingsfinansie-
ringsinstitut dr ett mycket viktigt stéd
for hallbar utveckling i utvecklingslan-
derna. Samarbetet med dem &r en horn-
sten i den finldndska utvecklingspoliti-
ken. FN-systemet, Varldsbanken och de
regionala utvecklingsbankerna &r sarskilt
viktiga institutioner ur ett utvecklings-
politiskt perspektiv. Detta samarbete
ar samtidigt ett bra satt for Finland att
starka det multilaterala regelbaserade
internationella systemet och dess hand-
lingsférmaga. Genom multilaterala ak-
torer kan Finland paverka den héllbara
utvecklingen mer an ett litet land ensamt
kan gora, och samtidigt arbeta for varde-
ringar och principer som &r viktiga for
Finland.

Det politiska paverkansarbetet be-
drivs pa flera plan, dven i organisation-
ernas och institutionernas besluts- och
forvaltningsorgan och genom &vrig
regelbunden vaxelverkan med institu-
tionernas ledning och tjansteméan. FN
ar ett normativt multilateralt system
som stdrker internationella policybeslut
och dven arbetar operativt i praktiken.
Paverkansarbetet ar en viktig del av
Finlands allménna politik och priori-
teringar inom FN.

Finland finansierar med utvecklings-
samarbetsanslag de aktérer som bdst
driver Finlands utvecklingspolitiska
mal och prioriteringar och som bevis-
ligen 3stadkommer resultat. Styrkorna
hos de organisationer och finansie-
ringsinstitut som bedriver multilateralt
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utvecklingssamarbete ar deras stora
geografiska och tematiska omfattning,
den stora volymen tillganglig finansie-
ring, den goda handlingsférmagan och
genomslaget.

Finland arbetar aktivt for att de
multilaterala organisationer och globala
och regionala utvecklingsfinansierings-
institut som far finansiering av Fin-
land effektivt och resultatrikt ska kunna
hjalpa utvecklingslanderna uppna malen
for hallbar utveckling och i sitt arbete
ta hansyn till mal, prioriteringar och
principer som &r viktiga for Finland.
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Partnerlanderna i Finlands bilaterala utvecklingssamarbete ar 2021.

For samarbetet med de viktigaste
multilaterala partnerna, sdsom FN-
organisationerna och utvecklingsfinan-
sieringsinstituten, upprattas paverkans-
mal som uppdateras regelbundet och
som framjar och sammanfattar hur och i
vilken riktning Finland vill utveckla deras
verksamhet. Detta &r viktigt ocksd med
tanke pa att Finlands bilaterala utveck-
lingssamarbete ofta genomférs i sam-
arbete med multilaterala organisationer.

Att finldandska experter viljs till de
multilaterala institutionernas tjanster
pa hogkvarteren och filtet ar ett viktigt

satt att starka det multilaterala samarbe-
tet for en hdllbar utveckling. Finlandska
sokande far stod for att delta och lyckas
i ansokningsprocesserna.
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13. Genomiorandet av
utvecklingspolitiken
bygger pa gemensamt
antagna internationella

I Finlands utvecklingspolitik och ut-
vecklingssamarbete iakttas internatio-
nellt 6verenskomna principer. De ingar i
kvalitetskriterierna som ska sakerstalla
att den verksamhet Finland finansierar
astadkommer héllbara resultat och po-
sitiva ldngtidseffekter i utvecklingslan-
derna. Utvecklingssamarbetets resultat
och effekter foljs med hjalp av hogklas-
siga, verifierbara och tillrackligt detal-
jerade data.

Grunden for det utvecklingssamarbete
som Finland finansierar ar partnerlan-
dets och samarbetsparternas omfattande
och inkluderande dgarskap och engage-
mang for att uppna utvecklingsmalen.
Finland satsar pa att starka det lokala
kunnandet i partnerlanderna. Den lokala
kompetensen sakerstaller att resultaten
som uppnatts med Finlands stéd ar hall-
bara pa ldng sikt. Finland starker sina
partnerskap som involverar manga ak-
torer for att uppnd utvecklingsmalen.

Det ar ocksa viktigt att sdkerstdlla att
utvecklingsresultaten fordelas sd brett
som majligt.

Finland har 3tagit sig att framja
oppenhet och transparens i utveck-
lingssamarbetet och gor det ocksa inter-
nationellt. I utvecklingssamarbetet som
Finland finansierar maste informationen
delas 6ppet. D3 kan man noggrant folja
allokeringen av medlen och samtidigt
minska risken fér missbruk. Finland
forutsatter att samarbetsparterna tar
ansvar for att uppnad resultat i utveck-
lingssamarbetet och ansvar i forhallande
till mottagarna.

Finland har forbundit sig till OECD:s
rekommendation om obundet bistand,
som betyder att mottagaren inte behd-
ver gora upphandlingar i givarlandet for
att fa bistand. Detta har 6kat bistandets
effekter och minskat risken for att det
ska riktas till aktdrer som inte ar i allra
storst behov av det.

principer

Flera olika politiksektorer ar avgo-
rande for en héllbar utveckling. Sddana
ar till exempel sakerhets-, handels-,
jordbruks-, hadlso-, miljé-, klimat- och
migrationspolitiken. Konsekvent poli-
tik och integrerad verksamhet i utveck-
lingspolitiken och utvecklingssamarbetet
samt mellan olika politiska sektorer ar
helt oumbarligt for en hallbar utveckling.
Ett konsekvent agerande sdkerstéller att
Finland kan framja sina mal samordnat
inom olika politiska sektorer. Samtidigt
sakerstills att olika politiska sektorer
inte for arbetet i motsatta riktningar.
Finland ska ocksa arbeta for foljdriktig-
het i EU:s och den internationella gemen-
skapens agerande. God samordning gor
verksamheten effektivare, sparar resur-
ser och astadkommer battre resultat och
genomslag.

Finland har forbundit sig att framja
samarbetet mellan bistandsgivarna
och forenhetliga tillvigagangssatten.
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En fungerande arbetsfordelning och opti-
mal anvandning av ekonomiska resurser
och personalresurser framjar en positiv
utveckling i utvecklingsldanderna. Sarskilt
under de svaraste forhallandena maste
den internationella gemenskapens hela
verksamhet och resurser inriktas effek-
tivt och samordnat. Aven Finlands olika
former av utvecklingssamarbete och
ovriga utrikespolitiska verksam-
het genomfors pd ett Omsesidigt
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kompletterande sitt. Finland vill starka
EU:s och medlemsstaternas gemen-
samma program och 6vriga samarbete
i utvecklingslanderna.

Andra viktiga internationellt dverens-
komna principer dr att verksamheten
ska vara dandamalsenlig i forhallande till
utvecklingsmalen, resultatrik, effektiv,
verkningsfull och hallbar.

Utvecklingssamarbetet och anslagen
for det administreras i Finland huvud-
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sakligen av utrikesministeriet. Tillrack-
liga resurser garanteras for att forbereda
och genomftra uppgifterna och hantera
riskerna. Utrikesministeriet och de Gvriga
ministerierna har ett fungerande samar-
bete inom utvecklingspolitiken.
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14.. Riskhanteringen
och riskpreventionen
ar ettektiv

Utvecklingssamarbetet bedrivs under
kravande forhdllanden och innebar risker
som hanteras genom noggrann plane-
ring och genom att omsorgsfullt vilja
och folja upp partnerna. Riskhanteringen
ar en viktig del av ledningssystemet for
Finlands utvecklingssamarbete. Riskerna
i anslutning till utvecklingssamarbetet
och verksamhetsmiljén foregrips och
hanteras i enlighet med en riskhante-
ringspolicy som bygger pa statsforvalt-
ningens gemensamma principer. Policyn
anger riskhanteringens mal, ansvar och
genomforande och omfattar alla utveck-
lingssamarbetets finansieringsformer
och finansieringsbeslut. En god risk-
hantering och ett professionellt genom-
forande av utvecklingspolitiken och ut-
vecklingssamarbetet kraver tillrackliga
personalresurser.

Finland véljer partner som har dnda-
malsenliga riskhanterings-, uppfolj-
nings- och revisionssystem. Resultaten
och medelsanvandningen rapporteras
och projekten foljs upp bl.a. pa plats
under faltresor, genom att delta i bi-
stdndsgivarnas samarbete och organi-
sationernas direktionsarbete och genom
att fora bilaterala diskussioner pa olika

Utvecklings-
samarbetets
risker hanteras
med hjalp
av grundlig
planering,
omsorgsfullt
utvalda partner,
overvakning och
snabba ingrepp
nar oegentlig-
heter upptacks.

nivder med samarbetspartnerna. Ut-
rikesministeriet bestadller regelbundet
externa granskningar och utvarderingar
av sitt utvecklingssamarbete. Alla miss-
bruksmisstankar utreds. Olika myndig-
heter samarbetar enligt behov i de olika
faserna av riskhanteringen.

Finland accepterar inte trakasserier,
osakligt bemdtande eller missbruk av
chefsposition i utvecklingssamarbetet.
Det utvecklingssamarbete som Finland
bedriver eller stoder bygger pa nolltole-
rans for sexuellt utnyttjande, vald och
sexuella trakasserier. Misstankar ska
behandlas snabbt och med andamals-
enliga dtgéarder.



34

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:28

15. Kommunikation
och global fostran
hor till en Oppen
utvecklingspolitik
som kan fa samhallets
breda stod

Stodet for utvecklingssamarbetet ar i
princip starkt och stabilt i Finland. Arliga
opinionsundersokningar visar att cirka
80 procent av finlandarna under 2000-
talet har ansett att utvecklingspolitiken
och utvecklingssamarbetet ar mycket
viktigt eller ganska viktigt. Finlandar-
nas mojligheter att fa information om
globala utvecklingsfragor och relaterade
utmaningar och framgangar ar en vik-
tig forutsattning for att det finldndska
samhallet ska kunna stddja det interna-
tionella arbetet for en héllbar utveckling.

En bra kommunikation ar viktig for
den finlandska utvecklingspolitiken.
Kommunikation och global fostran ar en

uppgift for alla aktorer inom utvecklings-
samarbetet. Civilsamhallets sma och
stora organisationer har en sarskilt vik-
tig roll i arbetet med global fostran och
bistandskommunikation i hela landet.
Global fostran uppmuntrar méanniskor att
aktivt reflektera dver de globala konse-
kvenserna av sina handlingar och agera
pa ett satt som bidrar till en hallbar
utveckling.

En Oppen och mangsidig kommu-
nikation beskriver det utférda arbetet,
behovet, resultaten och utmaningarna.
Kommunikation och journalistik om
utvecklingsfragor hjalper méanniskor
férsta varlden, de stora internationella

utvecklingstrenderna och problemen,
deras inverkan pa Finland och Finlands
mojligheter att vara med och losa in-
ternationella problem. Kommunikatio-
nen forklarar ocksd sambandet mellan
mansklig utveckling och klimat- och
milj6fragor. En bra kommunikation och
ett gott samarbete med medierna lockar
olika finlandska aktdrer till utvecklings-
politiken och utvecklingssamarbetet
och breddar kompetensunderlaget och
Finlands formaga att bara ansvar nar
internationella problem ska losas.
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