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Inledning

For att bygga upp ett jamstallt, ekonomiskt och socialt hallbart samhalle krdavs en malmed-
veten jamstalldhetspolitik. Den har redogorelsen visar riktningen for Finlands nationella
och internationella jamstalldhetspolitik fram till slutet av 2020-talet.

Finland stravar efter att bli ett ledande land i fraga om jamstalldhet samt ett socialt, ekolo-
giskt och ekonomiskt hallbart samhalle. Finland har férbundit sig till att na Forenta Nation-
ernas mal for hallbar utveckling fére ar 2030. Den hér redogorelsen staller upp Finlands
langsiktiga jamstalldhetspolitiska mal. De stoder pa ett 6vergripande satt malen om
jamstalldhet i handlingsplanen Agenda 2030".

Jamstalldhet dr en grundlaggande och mansklig rattighet som tillhor alla. Finlands grund-
lag, internationella forpliktelser som galler jamstalldhet och méanskliga rattigheter samt de
fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen och annan lagstiftning har en central
position i tryggandet av jamstalldhet.

Jamstalldhetspolitiken styrs av principen att var och en har samma grundlaggande och
manskliga rattigheter samt varde och delaktighet som samhallsmedlem oavsett kon,
konsidentitet, konsuttryck eller fysiska konsegenskaper. Det allmdanna malet for jamstalld-
hetspolitiken ar att kon eller andra faktorer som galler en individs bakgrund inte ska
paverka personens position eller mojligheter i samhallet. Malet dr att makten ska férde-
las jamnt och att de resurser och den valfard som samhéllet genererar fordelas jamnt och
gynnar alla i samma utstrackning oavsett kon.

| Finland finns det fortfarande strukturell ojamlikhet och ingrodda jamstélldhetsproblem.
For att atgarda dessa kravs ett mdlmedvetet arbete dven i fortsattningen. Det finns fort-
farande betydande brister i kvinnors och flickors stallning och i tillgodoseendet av deras
rattigheter. Det syns i de uppstéllda malen.

Framjandet av jamstalldhet bromsas upp exempelvis av den djuprotade traditionen
av arbetsfordelning mellan konen. Samhallets grundfunktioner, sasom utbildning

1 Iseptember 2015 antog FN:s toppmote handlingsplanen Att férandra var varld: Agenda 2030 for hallbar
utveckling, som omfattar 17 mal for hallbar utveckling och 169 delmal. Mal 5 i Agenda 2030 galler jamstalldhet.
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och arbetsmarknad, ar i likhet med naringslivets hogsta ledning samt den privata
och offentliga omsorgen, starkt kdnsuppdelade, vilket speglar de starka tillagnade
konsforvantningarna.

Framjandet av jamstalldhet bromsas upp exempelvis av den djuprotade traditionen av
arbetsfordelning mellan kénen. Samhallets grundfunktioner, sdésom utbildning och arbets-
marknad, ar i likhet med naringslivets hogsta ledning samt den privata och offentliga
omsorgen, starkt konsuppdelade, vilket speglar de starka tillagnade kdnsférvantningarna.

Den binara kdnsuppfattningen fortsatter att genomsyra samhallsfunktionerna. Den ar
dock otillracklig. Den har redogorelsen utgar fran en forstaelse for konsmangfald? och kon
som social konstruktion: i samhallet forknippas kon med férvantningar och betydelser
som paverkar individens erfarenheter, val och maéjligheter.

Intersektionalitet innebar att en individs position formas i samverkan mellan flera olika
faktorer. Utdver kon finns @ven andra skillnader och klassificeringar som paverkar en indi-
vids position och maojligheter i samhallet, sdésom alder, funktionsnedsattning, etnicitet och
socioekonomisk stdllning. Det har har man i allt hogre grad tagit hansyn till i jamstalld-
hetspolitiken. Det ar en 6vergripande princip for framtidens jamstalldhetspolitik och
darmed ocksa i denna redogorelse.

Den forsta redogorelsen om jamstalldhet 6verlamnades till riksdagen ar 20103, Under det
senaste decenniet har verksamhetsmiljon forandrats avsevart. Exempelvis har den acce-
lererande digitaliseringen och omstallningen i arbetslivet suddat ut grénserna mellan
I6nearbete och entreprendrskap. Dartill aldras Finlands befolkning, vilket kan utgora en
utmaning for forsérjningskvoten. Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan har
reviderats. Numera omfattar den sa kallade jamstéalldhetslagen en méangfald av kén och
forbjuder diskriminering pa grund av kon.

| den internationella verksamhetsmiljon har fragor kring klimatférandringen och migra-
tionen blivit allt viktigare. Statusen och rattigheterna for individer som tillhér kdnsmino-
riteter och sexuella minoriteter har ett bredare stod an tidigare. Samtidigt har sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kon synliggjorts ytterligare. | och med en 6kad
samhallspolarisering har man dock borjat ifrdgasatta kvinnors och flickors rattigheter och
det internationella manniskorattssystemet. Den sa kallade anti-genusrorelsen fornekar de

2 Med kénsmadngfald avses att kon inte omfattar enbart man och kvinna, utan att en person kan uppleva sig vara
béagge samtidigt, nagot daremellan eller nagot annat. Alla méanniskor har inte en konsidentitet. For vissa kan konsi-
dentiteten vara kdnsneutral.

3 Statsradets redogorelse om jamstélldheten mellan kvinnor och man. Social- och hélsovardsministeriets publi-
kationer 2010:8.
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universella manskliga rattigheterna och forséker undergrava den jamstalldhet som redan
uppnatts.

Det ar viktigt att da och da utvardera riktningen for jamstalldhetspolitiken. Forandring-
arna i omvarlden och samhallet lyfter fram nya jamstalldhetsfragor, som inte alltid kan
forutses. Exempelvis har halsorelaterade, ekonomiska och militdra kriser konsekvenser for
jamstalldheten: de fordjupar ojamlikheter och forsvarar situationen for utsatta individer.

Sedan flera decennier har Finlands regeringar under sina regeringsperioder stallt upp

mal och atgarder for att framja jamstalldhet. Hittills har dock faktiska nationella langsik-
tiga jamstalldhetspolitiska mal saknats. Den pagaende regeringsperiodens jamstalldhets-
atgarder har huvudsakligen faststallts i regeringsprogrammet 2019-2023 och i regering-
ens jamstélldhetsprogram 2020-2023% | stéllet for atgardsriktlinjer presenterar denna
jamstalldhetspolitiska redogorelse langsiktiga mal. De kommande regeringarna faststaller
atgarder for hur man ska ga till vdga under respektive regeringsperiod for att sdakerstalla
att de langsiktiga jamstalldhetsmalen uppnas. Dessutom spelar de en nyckelroll i beslut
om resurser.

De uppstallda malen kraver en motivering till varfor de utgér nodvandiga nationella mal.
Dérfor fokuserar redogorelsen pa att beskriva utmaningarna snarare dn framstegen. | varje
kapitel presenteras och motiveras ett av de sju malen. Varje mal specificeras genom en
beskrivning av malbilden, som kan ses som ett delmal. Samtidigt presenterar redogérel-
sen en lagesoversikt for temaomradet samt vissa foérandringar i omvarlden och deras even-
tuella konsekvenser for jamstélldheten. Vidare lyfter den fram det som atminstone kravs
av Finland for att na det uppsatta malet. Malen har utarbetats fenomenbaserat och vissa
teman behandlas i fler én ett kapitel.

Redogorelsen har beretts under de exceptionella forhallandena i samband med coro-
napandemin. Beredningen har utarbetats utan avkall pa 6ppenhet eller delaktighet. Till
stod for redogorelsen har drygt hundra olika instanser eller medborgare gett utldtanden
om vad redogorelsen borde innehalla och hurdana jamstalldhetspolitiska mal den borde
presentera. Beredningen har fatt stod av en arbetsgrupp bestdende av sakkunniga och
ministeriernas tjansteman’. Redogorelsen har behandlats i en statssekreterargrupp som
fokuserar pa jamstalldhetsfragor och leds av minister Blomqvist. Beredningen har samord-
nats av social- och hdlsovardsministeriet.

4 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019: Ett inkluderande och kunnigt Fin-
land - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle. Statsradets publikationer 2019:31;

Finland - ledande pa jamstélldhet. Regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023. Social- och halsovardsmi-
nisteriets publikationer 2020:35.

5  Beslut om tillsattande: Tillsattande av en arbetsgrupp for att bereda statsradets jamstalldhetspolitiska redogo-
relse 25.11.2020. VN/22132/2020-STM-13.
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1 Ettjamlikt och diskrimineringsfritt
Finland

MAL 1

Finland &r jamstallt och fritt fran konsdiskriminering pa samhallslivets
alla omraden

Malbild

Jamstalldhet omfattar olika politikomraden och ar en bevakad nationell
prioritet. Finlands lagstiftning, politiska atgarder och service stoder
jamstalldhet och ett fullt tillgodoseende av de manskliga rattigheterna.
| Finland kan var och en tryggt uttrycka sitt kon utan radsla for
diskriminering.

Finlands grundlag varnar om manniskovardets okrankbarhet och individens frihet och
rattigheter samt framjar réttvisa i samhallet. Bestimmelser om jamstélldhet och likabe-
handling finns forutom i grundlagen dven i Europeiska unionens foérdrag och lagstift-
ning samt i internationella manniskorattskonventioner som ar bindande for Finland. Det
allmanna ska se till att de grundldaggande fri- och rattigheterna samt de méanskliga rattig-
heterna tillgodoses®.

Finland har forbundit sig till flera internationella avtal som innehaller bestammelser om
jamstalldhet och icke-diskriminering. Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar skyldigheterna i
Forenta Nationernas konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) och i Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner om jamstalldhet i
arbetslivet och pd arbetsmarknaden av sarskild betydelse.’

6  De manskliga rattigheterna dr normer som baserar sig pa internationella manniskorattskonventioner och som
ar bindande for Finland som stat och som Finland har forbundit sig att genomféra sa att alla kan atnjuta det skydd
de erbjuder.

De grundlaggande fri- och réttigheterna ar rattigheter som tagits in i grundlagen. Tolkningen av de grundldg-
gande fri- och réttigheterna styrs av internationella manniskorattskonventioner. Staten ska ocksa framja jamstalld-
het i relationer mellan enskilda individer.

7 Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 100: Lika 16n fér man och kvinnor for arbete av lika
varde (1951), och konvention nr 111: Diskriminering i fraga om anstallning och yrkesutévning (1958).

10
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Finland har ocksa atagit sig att verkstalla FN:s handlingsplan fran Peking® samt att bade
nationellt och i det internationella samarbetet uppna malen for hallbar utveckling i hand-
lingsprogrammet Agenda 2030°.

Finland stravar efter att bli ett ledande land pa jamstalldhetsomradet, vilket kraver att
Finland gor sitt yttersta for att uppfylla sina ataganden och férebygga kénsdiskriminering.
Det kraver ett snabbt genomforande av beslut och rekommendationer fran organ som
overvakar manniskorattskonventionerna'®. Dartill bor kinnedomen om manniskorattskon-
ventionerna, uppféljningen av tillsynssystemen och insamlingen av information om imple-
menteringen av rekommendationerna forbattras.”

Diskrimineringsforbud och bestammelser
om framjande av jamstalldheten

Grundlagen innehaller ett forbud mot diskriminering och en skyldighet att framja
jamstalldhet sarskilt vad galler I16nesattning och andra anstallningsvillkor'. Diskriminering
i arbetslivet ar straffbart enligt strafflagen’s.

Bestdammelser om kdnsdiskriminering och framjande av jamstélldhet finns i lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och man, eller den sd kallade jamstalldhetslagen™. Utdver
bestammelser om framjande av jamstalldhet innehaller lagen dven férbud mot diskrimi-
nering. Diskrimineringsforbuden galler all samhallsverksamhet och alla livsomraden™.

Med diskriminering avses att en individ eller en grupp systematiskt motarbetas eller
forsatts i en sdimre position dn andra utan godtagbart skal's. Jamstalldhetslagen forbjuder
bade direkt och indirekt diskriminering. Direkt diskriminering pa grund av kon innebar

8  Deklarationen och handlingsplanen som antogs av varldskonferensen om kvinnor den 15 september 1995.

9  Attforandra var vérld: Agenda 2030 for hallbar utveckling. Férenta nationerna (FN), generalférsamlingens reso-
lution den 25 september 2015. Se dven Voluntary National Review 2020 Finland, Report on the Implementation of
the 2030 Agenda for Sustainable Development. Publications of the Prime Minister’s Office 2020:8.

10 Finland har fatt kritik for langsam implementering.

11 Viljanen, J. & Seppa, T. & Jarvinen, P. & Keskilammi, N. (2022): Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten
kansallinen taytantéonpano ja seuranta. Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2022:17.

12 Grundlagen (731/1999) 6 §.
13 Strafflagen (39/1889) 47 kap. 3 §.
14 Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986).

15 Lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och méan (609/1986) tillampas inte pa verksamhet som hanfor sig till
religionsutovning, pa relationer som hor till privatlivet och inte heller till vissa delar pa riksdagens verksamhet i
fraga om skotseln av uppdraget som riksdagsledamot.

16 Diskriminering ar forbjuden oberoende av om den grundar sig pa ett faktum eller ett antagande i frdiga om
personen sjalv eller ndgon annan. All sérbehandling utgor inte sddan diskriminering som forbjuds i lagstiftningen.

1
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att man och kvinnor forsatts i olika stallning pa grund av kon, graviditet eller férlossning.
Sarbehandling pa grund av konsidentitet eller konsuttryck dr ocksa direkt diskriminering
som &r férbjuden enligt jamstélldhetslagen'”. Aven sexuella trakasserier och trakasserier
pa grund av koén utgor diskriminering.

Med indirekt diskriminering avses en situation dar en bestdammelse, grund eller praxis som
framstdr som neutral de facto leder till en nackdel pa grund av kén. Dessutom ar det indi-
rekt diskriminering att forsatta en person i olika stallning pa grund av féraldraskap eller
familjeansvar.’®

Diskriminering pa flera grunder avser diskriminering pa minst tva eller flera
diskrimineringsgrunder.

Skyldigheten att framja jamstalldhet galler myndigheter, utbildningsanordnare och andra
sammanslutningar som ordnar utbildning eller undervisning samt arbetsgivare.

Varje arbetsgivare ska pa ett malinriktat och planmassigt satt framja jamstalldhet i arbets-
livet. Om en arbetsgivare regelbundet har minst 30 anstallda, ska arbetsgivaren utarbeta
en jamstalldhetsplan sarskilt gallande 16n och andra anstallningsvillkor. Jamstalldhetspla-
nen ska innehalla en I6nekartlaggning av klassificeringen, [dnerna och I6neskillnaderna

i frdga om kvinnors och mans uppgifter.’ Det finns fortfarande brister i arbetsplatsernas
jamstalldhetsplaner och i synnerhet i I6nekartlaggningarna®.

Myndigheterna ska framja jamstalldhet pa tva satt: som arbetsgivare och som myndig-
het. Som arbetsgivare framjar myndigheten jamstélldheten bland de anstéllda och som
myndighet i sin operativa verksamhet och i sina tjanster. Sarskilt dldaggs myndigheterna att
atgarda omstandigheter som hindrar att jamstalldhet forverkligas. Jamstalldhet ska beak-
tas i fraga om tjansternas tillganglighet och tillhandahallande av dem. Tills vidare finns det

17 I diskrimineringslagen anges sexuell Iiggning som en forbjuden diskrimineringsgrund.

18 Forfarandet ar dock inte diskriminering, om det syftar till ett godtagbart mal och de valda medlen kan anses
vara befogade och behévliga i forhallande till detta syfte. (7 § i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan
(609/1986)).

19 Jamstalldhetsplanen ska innehalla en redogérelse for jamstalldhetsldget pa arbetsplatsen inklusive en speci-
ficering av férdelningen av kvinnor och man i olika uppgifter samt for hela personalens del en |6nekartlaggning av
klassificeringen, I6nerna och I6neskillnaderna i fraga om kvinnors och méans uppgifter (Lag om jamstalldhet mellan
kvinnor och man (609/1986) 6 a §).

20 Attila, H. & Koskinen, H. (2020): Tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset 2020. Social- och
hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2020:33

12
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ingen heltackande information om i vilken utstrdackning den operativa jamstalldhetsplane-
ringen genomfors hos myndigheterna.”!

Myndigheter och utbildningsanordnare ska garantera lika mojligheter till utbildning samt
att undervisningen, forskningen och laromedlen stéder jamstalldhet.?? Alla laroanstal-

ter som anordnar utbildning ska ha en operativ jamstalldhetsplan?. Jamstalldhetspla-
nen for manga grundskolor, laroanstalter pa andra stadiet, ldroanstalter inom det fria bild-
ningsarbetet och hogskolor uppfyller inte nddvandigtvis kraven i jamstalldhetslagen®.
Det behovs mer information och stéd for arbete som framjar jamstalldhet och forebygger
diskriminering.

I samband med godkdnnandet av den forsta jamstalldhetsredogorelsen ar 2010 kravde
riksdagen 6kade resurser for jamstalldhetsarbetet?. Jamstalldhetslagen har reviderats
2005, 2015 och 2016. Reformen ar 2015 utvidgade och fortydligade begreppet kdnsdis-
kriminering. Samtidigt togs diskrimineringsskyddet for kdnsminoriteter in i jamstalld-
hetslagen. Ocksé gruppen av laroanstalter som omfattas av planeringsskyldigheten har
utvidgats.

Jamstalldhetslagens Overvakningssystem bestar av tva nivaer: efterlevnaden av jamstalld-
hetslagen Overvakas av jamstalldhetsombudsmannen samt av diskriminerings- och
jamstalldhetsndamnden?®. Jamstalldhetsombudsmannens oberoende och sjdlvstandighet
har starkts?. Till jamstalldhetsombudsmannens uppgifter hor ocksa att vidta atgarder for
att astadkomma forlikning?. Resurserna hos jamstalldhetsombudsmannen, som ar den

21 Sedan 2021 har man samlat in information om hur allmén den operativa jamstélldhetsplaneringen ar i kom-
munerna (TEA-viisari fi, Institutet for halsa och valfard, THL). Inom statsforvaltningen har ndstan alla ministerier en
operativ jamstalldhetsplan.

22 Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 5 §.

23 Den s.k. operativa jdmstdlldhetsplanen innehaller atgarder for att framja jamstalldheten i laroanstaltens hela
verksamhet. Skyldigheten att utarbeta en plan géller alla ldroanstalter som ordnar utbildning, dven privata organi-
sationer.

I lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) och diskrimineringslagen (1325/2014) bereds
for narvarande d@ndringar som utvidgar skyldigheten till jamstalldhets- och likabehandlingsplanering till
smabarnspedagogiken.

24 Tanhua, I. (2020): Selvitys korkeakoulujen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisestd. Undervisnings- och
kulturministeriets publikationer 2020:20; Mikkola, A. (2019): Tasa-arvosuunnitelmien seuranta 2019. Perusope-
tuksen oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu. Utbildningsstyrelsen, Rapporter och utredningar
2020:23;

Ikavalko, E. (2014): Tasa-arvosuunnitelmien seuranta 2013. Lukioiden, ammatillisten oppilaitosten ja vapaan

sivistystyon oppilaitosten tasa-arvosuunnittelu. Utbildningsstyrelsen, Rapporter och utredningar 2014:6.

25 Riksdagens skrivelse 51/2010 rd.

26 Lag om jamstalldhetsombudsmannen (1328/2014); Lag om diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden
(1327/2014).

27 Ombudets sjdlvstandighet och oberoende konstateras uttryckligen i lagen om jamstalldhetsombudsmannen
(1328/2014), som tradde i kraft ar 2015.

28 Lagom andring av 2 § i lagen om jamstalldhetsombudsmannen (916/2016).
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myndighet som 6vervakar efterlevnaden av skyldigheterna att framja jamstalldhet och
diskrimineringsforbuden i jamstalldhetslagen, ar otillrackliga i forhallande till uppgifterna.
Resursbristen dr pataglig i den smaskaliga tillsynen 6ver den jamstalldhetsplaneringsskyl-
dighet som foreskrivs i jamstalldhetslagen.?

Overlag férekommer det fortfarande brister i identifieringen av, ingripandet i och rappor-
teringen av problem i samband med de grundldaggande och manskliga rattigheterna eller
utsatta befolkningsgruppers position®*. Som stat har Finland ett ansvar for att féréandra
diskriminerande strukturer och sdkerstalla tillrackliga rattsmedel fér de som utsatts for
diskriminering. Exempelvis bor det sakerstallas att jamstalldhets-, diskriminerings- och
arbetarskyddsmyndigheterna har tillrackliga befogenheter och resurser att ingripa i diskri-
minering och garantera medborgarnas rattssakerhet?'.

Utveckling av lagstiftningen

Det finns allvarliga jamstalldhetsproblem i det finska arbetslivet. De har kdnsrelate-

rade problemen galler stadllningen pa arbetsmarknaden, graviditet och familjeledighe-
ter, anstallningsforhallandets karaktar, [oner, karridrer och arbetsvillkor samt konsdiskrimi-
nering. Jamstalldhetslagen &r ett centralt verktyg for att framja jamstalldhet och ingripa

i kdnsdiskriminering. Syftet med jamstalldhetslagen ar att forbattra kvinnornas posi-

tion i synnerhet i arbetslivet. Férbud mot kdnsdiskriminering bor genomféras effektivt.32

| arbetslivet ar olika erfarenheter av kdnsdiskriminering, sasom kdnsbaserad [6nediskri-
minering, vanligare bland kvinnor an bland méan?33. Diskriminering i samband med gravi-
ditet och foraldraskap, sasom uttagande av familjeledighet, ar fortfarande ett betydande

29 Jamstalldhetsombudsmannens berattelse till riksdagen 2018. B 22/2018 rd;
Utlatande till riksdagens arbetslivs- och jamstélldhetsutskott om statsradets redogorelse om planen for de
offentliga finanserna 2022-2025 (SRR 3/2021 rd), TAS 280/2021.

30 Justitieministeriets utlatande om statsradets jamstalldhetspolitiska redogorelse 29.1.2021.
VN/22132/2020-OM-128.

31 Diskrimineringsombudsmannens behorighet omfattar inte fall av diskriminering i arbetslivet, vilket bidrar till
att inskrénka rattsskyddet for personer som upplever diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning.

Sexuell laggning &r en férbjuden diskrimineringsgrund enligt diskrimineringslagen (1325/2014), inte enligt
lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell lagg-
ning kommer sallan till myndigheternas kdnnedom.

32 Finlands grundlag (731/1999) 22 §.

33 Palkka-avoimuuden lisdédminen tasa-arvolaissa. Tyoryhman loppuraportti. Social- och halsovardsministeriets
rapporter och promemorior 2021:27;

Pietildinen, M. & Viitasalo, N. & Lipidinen, L. & Ojala, S. & Leinonen, M. & Otonkorpi-Lehtoranta, K. & Jokinen, E. &
Korvajarvi, P. & Natti, J. (2018): Tyossa koettu syrjinta ja mychempi tyéura. Loppuraportti. Tydsuojelurahaston tutki-
mushanke 2015-2017. Tammerfors universitet, Arbetslivsforskningscentralen, Arbetsrapporter 97/2018.
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jamstalldhetsproblem i Finland**. Det ar dock ytterst fa tvister som fors till domstol med
stod av jamstalldhetslagen.

Jamstalldhetslagen innehdller tre typer av bestammelser: om framjande av jamstalld-

het, diskrimineringsforbud samt om réttsskydd och tillsyn. Lagen har varit i kraft redan
lange och har kompletterats och reviderats flera ganger. Det finns skal att pa ett tdckande
satt utreda och utvardera hur jamstalldhetslagen fungerar som helhet. Utifran bedom-
ningen bor det beredas en totalreform av jamstalldhetslagen som omfattar framjande av
jamstalldhet, diskriminering, rattsskydd och tillsyn. Dartill behovs systematisk uppfdljning
av hur jamstalldhetslagen fungerar samt effektiv tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen.

Bestammelserna om jamstalldhetsplaner och I6nekartldaggningar bor preciseras och
fortydligas sa att konsbaserade Ioneskillnader kan upptackas och atgardas.

Verkstallandet av diskrimineringsférbuden forutsatter ocksa effektiva rattsmedel. Det finns
fortfarande vissa brister i rattssakerheten for den som upplevt kénsdiskriminering och

den bor forbattras ytterligare. Till exempel méter den som misstanker [dnediskriminering
manga slags hinder for att lyfta fram eventuell kdnsdiskriminering och har handlar det
bland annat om rétten att fa uppgifter om loner. Att tillgangen till information och hela
processen har sa manga skeden kan hoja troskeln for att inleda en utredningsprocess for
den som misstanker diskriminering.

Forutom i jamstalldhetslagen framjas jamstalldhet dven i den 6vriga lagstiftningen. Nar
arbetslivslagstiftningen utvecklas, exempelvis i fraiga om egenanstéllning, plattformseko-
nomi, hyrd arbetskraft och varierande arbetstid, bor konsperspektivet beaktas. Det bor
ocksa bedémas hur skyddet mot graviditetsdiskriminering kunde stérkas. | storsta allman-
het bor kdnskonsekvenser bedémas nar man bereder lagstiftning med betydande konse-
kvenser for jamstalldhet och likabehandling.

Jamstalldhetsfragorna berér all verksamhet och alla omraden i samhaéllet. Finland bor
sdkerstalla att de olika férfattningarna inte som utgangspunkt sarbehandlar manniskor pa
grund av kon och att lagstiftningen stoder jamstalldhet. Tills vidare har inte kbnsperspek-
tivet och kénskonsekvensbeddmning férankrats i lagberedningen®. | femton procent av

34 Det bor beaktas att endast en del av den upplevda diskrimineringen kommer till myndigheternas kdnnedom.
En betydande del av de fall dar jamstalldhetsombudsmannen kontaktas angdende diskriminering i arbetslivet gal-
ler misstankt diskriminering pa grund av graviditet eller familjeledigheter (Jamstalldhetsombudsmannens arsberat-
telse 2020. Jamstalldhetspublikationer 2021:1).

Se dven: Kanninen, O. & Virkola, T. & Lilja, E. & Rask, S. (2022): Tavoitteena syrjimaton tydelama. Tydsyrjinndn
nykytila ja keinoja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Statsraddets kansli.

35 Enny anvisning for bedomning av lagforslagens konsekvenser ar under beredning (Projektnummer
OM076:00/2020).
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de regeringspropositioner som lamnades 2020 beskrivs regleringens kdnskonsekvenser.
Pa grund av coronaviruspandemin maste en del av lagberedningen géras i bradskande
ordning, men redan fran ar 2017 har det funnits tecken pa att kdnskonsekvensbeddm-
ningarna har minskat ytterligare.®* Om en kdnskonsekvensbeddmning inte gors som en
del av lagberedningen ar det svart for lagberedningsmyndigheten att uppfylla villkoren i
jamstalldhetslagen.

| regel ska befintliga foérfaranden, strukturer och lagar och andra forfattningar bedémas
Oppet. Exempelvis anses det inte i jamstalldhetslagen vara kdnsdiskriminering att varn-
plikt gdller endast man. Varnpliktslagstiftningen aldgger de juridiska konen® olika skyl-
digheter och tar inte hdnsyn till kdnsmangfald. Vidare behandlar militartjanstpraxisen alla
pa basis av registrerat kon, vilket innebar att en individ kan bli behandlad i strid med sitt
upplevda kon. Det nuvarande varnpliktssystemet aterspeglar den traditionella uppfatt-
ningen om konsfordelningen av arbete och bygger pa tanken om olika kdns lamplighet
for olika uppgifter.

En mangfald av kon

Kénsminoriteters och sexuella minoriteters status har férandrats under de senaste de-
cennierna. Kravet pd beaktande av kdnsmangfald har utgjort en ny utmaning fér myndig-
hetsverksamheten och tjansterna. Manga av férvaltningens strukturer och tjanster utgar
fortfarande fran tva kon. Det ar nddvandigt att sakerstalla att man i myndighets- och
social- och hélsovardstjanster och i anordnandet av dem beaktar en mangfald av kén, och
att manniskor inte i onddan definieras eller delas in i kon.

Personbeteckningen innehaller uppgiften om det juridiska kénet, som ar kvinna eller
man. FOor narvarande tillater inte systemet att andra konsidentiteter eller konsupplevel-
ser beaktas. Personbeteckningen anvands i manga funktioner dar det ar nédvandigt att
en individ identifieras. | dessa fall behandlas uppgiften om kon i storre omfattning dn det
faktiskt finns behov for i olika tjanster och i forvaltningen. Denna situation kan bidra till att

36 Ar 2020 lamnades totalt 220 regeringspropositioner. | 38 av dessa hade man bedémt kénskonsekvenserna
eller pa annat satt beskrivit hur regleringen riktas eller regleringens nuldge med tanke pa kon. Kvaliteten pa kon-
sekvensbeddmningarna varierade (Ahola, H. (2021): Sukupuolivaikutusten arviointi hallituksen esityksissa 2020.
HE-seuranta 2020. Institutet for halsa och vélfard, opublicerat arbetspapper; Sukupuolivaikutusten tarkastelu
vahentynyt hallituksen esityksissa viime vuosina, THL 17.6.2021).

Anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner (HELO) ar en guide som anvénds vid beredningen av
regeringspropositioner vid ministerierna. | de reviderade anvisningarna fran 2019 rekommenderas att man fokuse-
rar pa de viktigaste konsekvenserna, vilket kan ha minskat bedémningen av konskonsekvenser.

37 Med juridiskt kén avses konsanteckningen i befolkningsregistret. | Finland erkanns for narvarande tva juridiska
kon: kvinna och man.
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i synnerhet de som tillhér kdnsminoriteter utsatts for konsdiskriminering.®® Det bor utvar-
deras om olika kdnande forvaltningsforfaranden ar nédvandiga.

Konsbekraftelse innebdr ett juridiskt erkdnnande av en persons upplevda konsidenti-
tet. Antalet personer som har bekréftat sitt juridiska kon har mangdubblats under 2010-
talet.> | utvecklingen av det juridiska bekraftelseférfarandet maste manniskovardets
okrankbarhet och respekten for ratten till sjdlvbestammande prioriteras. Lagstiftningsre-
formen om faststallande av konstillhérighet pagar for narvarande och syftar till att starka
sjalvbestammanderatten.

En forvaltning som starker jamstalldheten

Nastan alla samhalleliga beslut och tjanster paverkar direkt eller indirekt jamstalldhe-

ten. Exempelvis har dtgarder som stravar efter en 6vergdng till ett klimatneutralt samhalle
konsekvenser for savdl konsumenter som produktionen*. Som konsumenter har man i
genomsnitt ett hogre klimatavtryck an kvinnor*', sa atgarderna for att begransa klimatav-
trycket padverkar dem sannolikt mer an de pdverkar kvinnor. Klimatatgarderna kan dock
planeras sa att man férutom att stavja klimatférandringen ocksa okar jamstalldheten.*?

| Finland har man framjat jamstalldhet genom att utveckla lagstiftningen, genom special-
atgarder som galler vissa fragor och genom att genomgaende efterstrava forandring inom
olika politikomraden. | det sistndmnda har man stravat efter att integrera konsperspektivet
och tillampa kdnskonsekvensbeddmning i allt beslutsfattande och all beredning. | prakti-
ken omfattar det har lagberedningen, budgetberedningen, resultatstyrningen, reformpro-
jekten och reformprogrammen samt datainsamlingen vid ministerierna och inom férvalt-
ningsomradena. Nar jamstalldhetsintegreringen® lyckas forbattrar den forvaltningens
kvalitet och genomslag.

38 Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av lagen om befolkningsda-
tasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och
av vissa andra lagar (Begdran om utlatande 10.01.2022, Finansministeriet, VN/25041/2020). Utkastet ar en del av
beredningen av reformen av systemet med personbeteckningar som inleddes 2017.

39 Alternativa regleringsmodeller for ordnande av kdnsminoriteters rattsliga stéllning. Arbetsgruppen for revide-
ring av translagstiftningen 31.1.2020. Statsradet.

40 Klimatatgardernas konskonsekvenser behandlas i denna redogorelse i samband med mal 6 som galler olika
branscher och sysselsattning.

41 Kanyama, A. C. & Nassén, J. & Benders, R. (2021): Shifting expenditure on food, holidays, and furnishings could
lower greenhouse gas emissions by almost 40%. Journal of Industrial Ecology 2021:25, s. 1602-1616.

42 Paavola, J-M. &Kinnunen, A. & Tanhua, |. & Rautiainen, T. (2021): Iimasto- ja energiastrategian sukupuolivaiku-
tusten arviointi. Arbets- och naringsministeriet.

43 Jdmstdlldhetsintegrering innebar att ett konsperspektiv och malet att framja jamstalldheten inkluderas i all
myndighetsberedning och allt beslutsfattande. Denna myndighetsskyldighet kallas ocksa for operativ jamstdlldhet-
splanering, till skillnad fran den jamstéalldhetsplanering som géller arbetsgivarens personal.
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Alla myndigheter ska framja jamstalldhet pa ett malinriktat och planmadssigt satt och
skapa sadana forvaltnings- och tillvdgagangssatt som sakerstaller att jamstalldheten
forverkligas i beredningen och beslutsfattandet*. Skyldigheten att framja jamstalldhet
galler myndigheter pd alla nivder och i all verksamhet inom forvaltningen, fran beredning
av arenden till beslutsfattande och uppféljning. Lagen forutsatter dock inte att myndighe-
terna utarbetar ett jamstalldhetsplansdokument.

Under de senaste tva decennierna har det inom statens centralférvaltning skapats en
grund for jamstalldhetsintegrering®. Trots det har kdnsperspektivet inte till alla delar
etablerats som en del av berednings- och beslutsprocesserna inom férvaltningen®. Ansva-
ret for atgarder har i stor utstrackning legat hos enskilda tjansteman® i en tid da statsfor-
valtningen i sin helhet har effektiviserats. For att jamstalldhetsintegreringen ska lyckas
kravs forvaltningsomradesspecifika jamstalldhetsmal och statsradets stod i form av till-
rackliga resurser och strategisk styrning.

Riktlinjerna for upprattande av statsbudgeten kraver att ministerierna sammanfattar
jamstalldhetsrelevanta atgarder. Det finns brister i det praktiska genomférandet och pa
basis av sammanfattningarna® ar det inte mojligt att géra en bedémning av statsbudge-
tens kdnskonsekvenser pa ett heltackande satt*°. Utan en omfattande jamstalldhetsbud-
getering ar det svart att forsdkra sig om att ekonomisk jamstalldhet uppnas. | offentliga
finansierings- och stodbeslut vore det maojligt att i storre utstrackning krava att mottagare
av offentligt stod framjar jamstalldhet. Férfarandet bor vid behov férstarkas som en del av
all statsunderstddsverksamhet.

Regeringen har forbundit sig att framja jamstalldhet i budgetprocessen och i alla viktiga
reformer. Coronapandemins konsekvenser har varit olika for olika kon*°. Trots detta har

44  Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 4 §.

45 Vid alla ministerier har man utarbetat en operativ jamstélldhetsplan och det finns ministeriespecifika arbets-
grupper for att stodja jamstalldhetsintegreringen i verksamheten. Statsradets gemensamma natverk for det opera-
tiva arbetet sammanfor foretradare for ministeriernas arbetsgrupper.

46 Ministeriernas jamstalldhetsarbetsgrupper for det operativa arbetet har varierande mojligheter att paverka
verksamheten inom sina organisationer.

47  Elomaki, A. (2014): Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen Suomen valtionhallinnossa 2004-2014, Social-
och halsovardsministeriet.

48 Finansministeriet ger ministerierna anvisningar om att i sin budgetproposition utarbeta ett sammandrag av de
atgarder som ingar i budgetpropositionen och som har konsekvenser for jamstalldheten. Detta sammandrag inklu-
deras i forvaltningsomradets budgetproposition.

49 Sukupuolten tasa-arvo ja vuoden 2021 talousarvioesitys. Sakkunnigutlatande till riksdagens arbetslivs- och
jamstalldhetsutskott 6.10.2020 om regeringens proposition till riksdagen med forslag till statsbudget for 2021
(RP 146/2020 rd), Annamari Asikainen, Social- och halsovardsministeriet.

50 Miten korona on vaikuttanut tasa-arvoon? Statistikcentralen, Uutisia 11.5.2021;
Hyvinvoinnin ja tasa-arvon vahvistaminen koronakriisin aikana ja sen jalkeen. Arbetsgrupp tillsatt av social-
och hélsovéardsministeriet och arbets- och naringsministeriet. Statsradets publikationer 2020:19.
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beslut om atgarder for hantering av och dterhamtning fran krisen i stor utstrackning
fattats utan ett konsperspektiv.®’ Det maste darfor sdkerstdllas att detta inte leder till struk-
turer som skapar ojamstalldhet eller utvidgar den. Vid férdelningen av offentliga medel
och atgarder efter krisen ar det viktigt att ta hansyn till krisens kdnsrelaterade konsekven-
ser och att gora en konskonsekvensbedémning av de atgarder som vidtas.

Jamstalldhetsmalen bor integreras inte bara i centralforvaltningen utan ocksa i forvalt-
ningen och strategierna pa lokal och regional niva. Tillrdckliga nationella och regionala
samordnings- och expertresurser bor ocksa sakerstallas for jamstalldhetsarbetet. Stod fran
den politiska ledningen och myndigheternas ledning sakerstaller att man forbinder sig till
verksamheten pa alla forvaltningsnivaer och att verksamheten har genomslag. Dartill bor
kvaliteten pd myndigheternas jamstalldhetsplanering foljas upp aktivt och systematiskt.

Hittills har det inte funnits ndgon konkret ansvarsfordelning for jamstalldhetsframjande i
det regionala beslutsfattandet, i regionalférvaltningen och reformerna av den. Myndighe-
tens skyldighet att systematiskt och malinriktat framja jamstélldhet géller ocksa valfards-
omradena. Det ar viktigt att sékerstélla att ansvaret och strukturerna for jamstalldhets-
framjande integreras i valfardsomradenas verksamhet i ett tidigt skede. Regionforvalt-
ningsmyndigheterna och narings-, trafik- och miljécentralerna har utarbetat opera-

tiva jamstalldhetsplaner eller rapporterat om sina jamstalldhetsatgarder till det styrande
ministeriet, men detta forfarande ar annu inte valetablerat eller heltdckande.

Kommunerna har en viktig roll i tillgodoseendet av de grundldaggande rattigheterna och
de manskliga rattigheterna i Finland. Nar kommunerna utdvar makt, fordelar resurser och
tillhandahaller service ser de till att jamstalldheten forverkligas i praktiken. Jamstalldhet
stoder kommunernas livskraft och en hallbar ekonomi.

Kunskapshaserat beslutsfattande

Sambhillets beslutsfattande, budgetar, konsekvensbedémningar och serviceutveckling
bor grunda sig pa aktuell och konsuppdelad information. Detta forutsatter att kdnsupp-
delade data integreras® i den regelbundna dataproduktionen pa nationell, regional och

51 Mesidislehto, M. & Elomaki, A. & Narvi, J. & Simanainen, M. & Sutela, H. & Rdsdnen, T. (2022): The gendered
impacts of the Covid-19 crisis in Finland and the effectiveness of the policy responses. Institutet for hélsa och vél-
fard, THL. Discussion paper nro 02/2022.

52 Information som grundar sig pa officiella register omfattar uppgifter om det juridiska konet som enligt lagen
ar man eller kvinna. Saledes ger den registerbaserade informationen inte specificerad information om alla kon.
Daremot dr det mojligt att i storre utstrackning beakta konsmangfalden t.ex. i datainsamling som baserar sig pa
enkater och i kvalitativ forskning.

| rapporteringen om registerbaserad forskning &r det bra att beakta att det juridiska konet inte alltid motsvarar
personens upplevelse.
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kommunal niva. Dessutom finns ett behov av mer robust och langsiktig produktion och
analys av jamstalldhetsdata for att folja upp genomslaget hos dtgarderna inom olika poli-
tikomraden, for att 6vervaka jamstalldhetslagstiftningen samt forebygga diskriminering.

Ett effektivt genomforande av skyldigheterna att framja manskliga rattigheter och
jamstalldhet inom tjanster, myndigheter, laroanstalter och arbetslivet kraver stod. En stark
kunskapsbas kravs for att utveckla praxis som framjar jamstalldhet. Vidare bér man analy-
sera konskodade forfaranden som bromsar forverkligandet av jamstalldheten.

Den offentliga informationstjanst som stoder jamstalldhetspolitiken har starkts nagot
under de senaste aren, och den positiva utvecklingen bor garanteras dven i framtiden.
Med tanke pa en lyckad jamstalldhetspolitik &r det nédvéndigt att forskning om jamstalld-
het och kon finns som ett eget larodmne vid hégskolorna och som en del av andra
vetenskapsomraden.

Malen for hallbar utveckling bygger pa principen att alla mdnniskor ska inkluderas i
utvecklingen oavsett bakgrund. For att principen ska forverkligas kréavs det att olika
befolkningsgrupper beaktas battre an for narvarande i dataproduktionen®. For att iden-
tifiera diskriminering pa flera grunder och for att inrikta specialdtgarder ar det viktigt att
starka granskningen av och forskningen kring samverkan mellan olika faktorer, sdésom
socioekonomisk stallning och kon.

| de officiella registren anvdnds ett binart konssystem. Den offentliga datainsamlingen kan
saledes vara bristfallig i synnerhet nar det galler kdnsminoriteters position®. Exempelvis i
samband med insamling av uppgifter om hélsa och vélbefinnande ar det dartill viktigt att
kartlagga kdnsminoriteters situation®®. Under de senaste aren har man dock gradvis bérjat
utveckla datainsamlingen.* En datainsamling som identifierar konsmangfald &r forknip-
pad med olika utmaningar och méjligheter. Det behdvs sarskild forskning och utredningar
kring @mnet.

53 FN:s mal for hallbar utveckling och uppféljningen av diskriminering Policy Brief 3, Diskriminering i Finland,
Justitieministeriet 2020.

54 Flera 6vervakningsorgan for internationella méanniskorattskonventioner har gett Finland rekommendationer
om att 6ka insamlingen av information om olika befolkningsgrupper.

55 Lehtonen, J. (2021): Sakkunnigutlatande om kdnsmangfald och jamstalldhet mellan koénen till riksdagens
arbetslivs- och jamstalldhetsutskott 5.2.2021.

56 Lehtonen, J. (2019): Kun kaksijakoinen sukupuoliajattelu murtuu - sukupuolen ja seksuaalisuuden moninai-
suus tasa-arvobarometrissa. | verket: Terdsaho, M. & Narvi, J. (red.): (2017): Nakokulmia sukupuolten tasa-arvoon.
Analyyseja tasa-arvobarometrista 2017. Institutet for halsa och valfard THL, Rapport 6/2019, s. 136-157.
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Jamstalldhet ska vara ett nationellt prioriterat mal som genomsyrar olika politikomrdden
och samhéllsreformer samt lagberedningen och andra nyckelprocesser®’. Finland maste
forsakra sig om att integreringen av kdnsperspektivet ar évergripande och verkningsfull
verksamhet pd alla férvaltningsomrdden och -nivaer, eftersom man med hjalp av det kan
forbattra kvaliteten pa beslutsfattandet och forvaltningen i Finland, framja forverkligandet
av jamstdlldhet och manskliga rattigheter samt minska diskriminering pa grund av kon.

57 Nyckelprocesser vid ministerierna ar till exempel lagberedning, budgetering och resultatstyrning.
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2 Ett Finland som ar fritt fran
konsrelaterat vald

MAL 2

| Finland kan alla leva utan kdnsrelaterat vald eller hot om vald och utan
att ratten till frihet och integritet kranks

Malbild

Valdet mot kvinnor och valdet i nara relationer, inklusive sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kon, har minskat avsevart i alla dess
former. Ingen dor eller forlorar sin hdlsa som utsatt for kdnsrelaterat vald.
Manniskohandel som hanfor sig till sexuellt utnyttjande identifieras som
kdnsbaserat vald och bekampas effektivt. Valdsutsatta far hjalp och férévare
hanvisas till stodtjanster. Samhallet erbjuder sarskilt skydd for manniskor i en
sarbar position i syfte att trygga deras okrankbarhet och integritet.

Alla har en odelbar ratt till personlig frihet, integritet och trygghet saval i privata som

i offentliga rum och i arbetsuppgifter®. Overvakningsorganen fér internationella
manniskorattskonventioner har dgnat sarskild uppmarksamhet vid hur omfattande och
allvarligt valdet mot kvinnor ar i Finland: vid 15 ars alder har nastan en tredjedel av kvin-
norna utsatts for fysiskt eller sexuellt vald eller bdda dessa av en nuvarande eller tidigare
partner®. | Finland &r konsrelaterat vald ett stort problem som krénker den utsattas grund-
laggande och ménskliga rattigheter. Enligt den vedertagna tolkningen av CEDAW-kon-
ventionen dr konsrelaterat vald forbjudet ocksa som diskriminering pa grund av kon®°.

58 Finlands grundlag (731/1999) ger ett starkt skydd for allas lika ménniskovéarde och integritet. Enligt 7 §

i grundlagen har alla ratt till personlig integritet och trygghet och ingen far utsattas for behandling som krénker
manniskovardet.

59 FRA, European Union Agency for Fundamental Rights 2014: Violence against women: An EU-wide survey. Main
results. Statistikcentralen samlar fér ndrvarande aktuell information om erfarenheter av kdnsrelaterat vald i Finland.
Resultaten fardigstalls ar 2022.

60 FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) General recommendation No.
35 on gender-based violence against women, updating general recommendation No. 19. Se i synnerhet punkt 21,
enligt vilken “gender-based violence against women constitutes discrimination against women under article 1 and
therefore engages all obligations under the Convention”
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Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna har bekraftat att staten ar skyldig att
skydda en individ om den &r medveten om risken for vald®'.

Kdnsbaserat vald riktas mot en individ pa grund av hens kon, konsidentitet eller konsut-
tryck. Konsbaserat vald kan ta sig uttryck som fysiskt, psykiskt, ekonomiskt, digitalt eller
sexuellt vald, men ocksa som trakasserier, hatretorik®?, forfoljelse, hedersrelaterat vald®,
tvangsaktenskap eller liknande relationer eller vald som kranker den sexuella sjdlvbestam-
manderdtten, kdnsstympning, prostitution och manniskohandel.

Vald mot kvinnor avviker vanligtvis fran vald som riktas mot man: det &r vanligen kons-
baserat och har ofta en sexuell underton. | jamférelse med vald mot kvinnor sker det vald
som man utsatts for mer sannolikt pa en offentlig plats och férévaren ar ofta okand eller
halvbekant. Vid vald mot kvinnor ar férévaren oftast en nuvarande eller tidigare partner.**
Vid valdtaktsbrott som kommit till myndigheternas kinnedom ar majoriteten av de miss-
tankta forovarna man och majoriteten av offren kvinnor®.

Konsbaserat vald utgar fran samhallets valdskultur samt frdn maktstrukturer och férvant-
ningar relaterade till kdn och kdnsnormer®. Valdet bygger pa en tradition av ojamlikhet,
dar kvinnlighet och manlighet har varderats olika. Pojkar och méan har ett snavt handlings-
utrymme nar det galler att uttrycka kon. Ofta ar valdet som ingar i exempelvis underhall-
ning, spel och delvis i idrott kopplat till maskulinitet, en dominerande kultur och vardags-
livet. Aven varnplikten har speglat samhillets olika férvantningar pa kén dé den som
utgangspunkt galler alla juridiska man i befolkningen, inte kvinnor.

Konsrelaterat vald kranker offrets manniskovarde. Utéver de fysiska och psykiska konse-
kvenserna forsamras den utsattas livskvalitet och arbets- och funktionsférmaga. Det bor
ocksa noteras att valdet kan orsaka bestaende men och leda till déden. Vald som upplevts

61 Detta har varit vedertagen praxis sedan 2009, da Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna avg-
jorde i fallet Opuz v. Turkey (App. No. 33401/02, 9.6.2009). Denna skyldighet innebar ocksa att staten ska sorja for
offrens rattssakerhet genom strafflagstiftning samt genom civilrattsliga rattsmedel och bestammelser om skades-
tand. (Alaattinoglu, D. & Kainulainen, H. & Niemi, J. (2020): Raiskausrikosten eteneminen rikosprosessissa. Abo uni-
versitet, Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja katsauksia 1/2020.)

62 Med hatretorik avses har all sddan kommunikation som sprider, uppviglar, framjar eller rattfardigar hat pa
grund av till exempel en individs eller en grupps medlemmars kon eller etniska bakgrund.

63 Med hedersrelaterat vdld avses vald dér t.ex. familjen, slakten eller ndgon annan gemenskap kontrollerar en
individ. Bland annat uteslutning fran gemenskapen, begrdnsning av rorelsefriheten, tvingande till aktenskap och
konsstympning av kvinnor eller flickor &r former av hedersrelaterat vald. (Kunniaan liittyva vakivalta. Institutet
for halsa och vilfard, THL, 2022; Olika brott: Hedersrelaterat vald. Brottsofferjouren.) Fenomenet kallas ocksa for
skamvald.

64 Nationella brottsofferundersékningen 2019. Institutet for kriminologi och rattspolitik, Helsingfors universitet.

65 Resultaten av enkdtundersokningar stoder detta (Rikollisuustilanne 2019: Rikollisuuskehitys tilastojen ja tutki-
musten valossa. Katsauksia 42/2020. Helsingfors universitet, Institutet for kriminologi och réttspolitik).

66 Lidman, S. (2015): Vékivaltakulttuurin perintd. Sukupuoli, asenteet ja historia. Gaudeamus.
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eller bevittnats i barndomen har allvarliga och ofta langvariga foljder for barnets utveck-
ling och liv. Vald mellan barn eller unga utgdr inget undantag fran detta. Erfarenheter av
vald kan kumuleras sa att utsatthet for vald eller anvandningen av vald blir generations-

overgripande®. Utdver manskligt lidande orsakar valdet betydande direkta och indirekta
kostnader for samhallet.

Konsrelaterat vald ar forknippat med en stark tystnadskultur. Restriktionerna i anslutning
till coronapandemin har 6kat den sociala isoleringen. De har fordjupat belastningen hos
utsatta individer och individer som redan fore epidemin var i en utsatt social situation.
Man har bedomt att pandemin med de utdragna restriktionerna har 6kat hjalpbehovet

i anknytning till vald®®. Det ar viktigt att de kumulativa effekterna av pandemin f6ljs upp
och att man bereder sig pa att atgarda dem.

Personer i utsatt position och sarskilt behov av skydd

En utsatt position ar forknippad med risk for vald. Personer som ar i en position dar de

ar utsatta for vald kan vara bland annat kdnsminoriteter och sexuella minoriteter, perso-
ner med ett ekonomiskt eller omsorgsmassigt beroende, manniskohandelsoffer, perso-
ner inom sexindustrin, personer som soker internationellt skydd, barn, bostadsldsa, perso-
ner med funktionsnedsattning, dldre personer samt personer som hor till etniska minori-
teter. Till exempel [6per kvinnor med funktionsnedsattning storre risk att utsattas for sexu-
ellt vald eller fysisk eller psykisk vanvard an kvinnor utan funktionsnedsattning®. Kvin-

nor med invandrarbakgrund upplever mer vald an majoritetsbefolkningens kvinnor, men
det upplevda valdet, inklusive hedersrelaterat vald, forblir ofta dolt och offren blir utanfor
tjansterna’.

67 Brown, S. M. & Rhoades G. K. & Marti, C. N. m.fl. (2021): The Co-Occurrence of Child Maltreatment and Intimate
Partner Violence in Families: Effects on Children’s Externalizing Behavior Problems. Child Maltreatment, 2020 Jan 13;
Chan K. L. & Chen Q. & Chen, M. (2021): Prevalence and Correlates of the Co-Occurrence of Family Violence: A
Meta-Analysis on Family Polyvictimization. Trauma, Violence, & Abuse 22, s. 289-305;
Dawson, M. & Piscitelli, A. (2021): Risk Factors in Domestic Homicides: Identifying Common Clusters in the
Canadian Context, Journal of Interpersonal Violence 2021, Vol. 36(1-2), s. 781-792.

68 Kestild, L & Harma, V. & Rissanen, P. (red.) (2020): Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujdrjes-
telmaan ja kansantalouteen. Raportti 2020. Institutet for halsa och valfard, THL;

Hietamaki, J. & Kaittila, A. & Tuominen, J. & Vuorenmaa, M. & Husso, M. & Peltonen, J. & Karhinen-Soppi, A.
(2021): Lahisuhdevékivalta koronapandemian aikana vauvaperheiden vanhemmilla ja Nollalinjan auttavan puheli-
men keskusteluissa. Institutet for halsa och valfard, THL.

69 Vammaisten henkildiden kokema ldhisuhdevakivalta ja palvelujen saatavuus. Maardllinen ja laadullinen tarkas-
telu. Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2022:24;

Piispa, M. (red.) (2013): Uskalla olla, uskalla puhua - vammainen nainen ja vakivalta. Institutet for halsa och
valfard.

70 Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille? Turvallisuuden toteutuminen eri sukupuolten ja vaestoryhmien
kannalta. KPMG 25.5.2018.
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Sexuella trakasserier och sexuellt ofredande som riktas mot barn och unga ar mycket
vanligt i Finland”". Av flickorna i arskurs 8 och 9 i den grundlaggande utbildningen

har ndstan varannan blivit utsatt for storande sexuella férslag eller trakasserier och av
pojkarna drygt var tionde under de féregdende tolv manaderna. Av flickorna i samma
aldersgrupp har tretton procent och av pojkarna fem procent blivit utsatta for sexuellt
vald. Flickors upplevelser av sexuellt vald har 6kat betydligt under de senaste tva aren.”?
Unga som hor till kdnsminoriteter eller sexuella minoriteter utsatts oftare an andra for
trakasserier. Hatretoriken och trakasserierna de utsatts for kan uttryckas som krankning
av deras konsidentitet.”

Sexuella 6vergrepp mot barn och unga kan ocksa innefatta antydanden kopplade till
sexualitet och kon, lockande till sexuella handlingar’ eller att ge kompensation for
sexuella handlingar. Antalet polisanmalningar om sexuellt utnyttjande av barn har 6kat
markbart under en langre tid”>. Vuxna som lockar och férbereder barn for sexuella d@nda-
mal ar ett problem som verkar ha 6kat i den digitala varlden under pandemin’®. Bland
annat unga som omfattas av barnskyddet samt unga som kommit till Finland som minder-
ariga asylsokande befinner sig i en sarskilt utsatt position.”

Manniskohandel ar ett brott mot individens frihet, dar férévaren utnyttjar offrets bero-
ende, otrygga situation eller andra kontrollmetoder, sdsom vald eller hot om vald, for att

71  Enbarndom utan vald. Atgardsplan for forebyggande av vald mot barn 2020-2025. Social- och halsovardsmi-
nisteriets publikationer 2019:27.

72 Uppgiften gdller elever i arskurs 8 och 9 som besvarade enkaten om skolhélsa (Enkaten Halsa i skolan 2021.
Skolhélsoenkatens resultattjanst: thl.fi/kouluterveyskysely/tulokset. Tidsserierna 2006-2021).

73 Jokela, S. & Luopa, P. & Hyvérinen, A. & Ruuska, T. & Martelin, T. & Klemetti, R. (2020): Sukupuoli- ja seksuaa-
livahemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi. Kouluterveyskyselyn tuloksia 2019. Institutet for hélsa och val-
fard, THL; European Union Agency for Fundamental Rights (2020): EU-LGBTI Il. A long way to go for LGBTI equality.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020;

"Usein joutuu miettimaan, miten pitdisi olla ja minne olla menematta” Selvitys vihapuheesta ja hdirinnasta ja
niiden vaikutuksista eri vahemmistoryhmiin. Justitieministeriet, utredningar och anvisningar 7/2016.

74 Sé kallad gromning.

75 Danielsson, P. Fagerlund, M. & Malin, T. (2020): Seksuaalirikokset. | verket: Danielsson, P. (red.): Rikollisuustilanne
2019: Rikollisuuskehitys tilastojen ja tutkimusten valossa. Katsauksia 42/2020. Helsingfors universitet, Institutet for
kriminologi och réttspolitik;

Ellonen, N. & Fagerlund, M. & Haapakangas, K. (2019): Lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten ilmoitukset
kasvussa, uhrikokemukset eivat. Tieto & trendit 17.4.2019, Statistikcentralen.

76 Grooming lasten silmin - Selvitys lasten ja nuorten kokemasta groomingista netissa. Pelastakaa lapset 2021;
Europol (3.4.2020): Catching the virus cybercrime, disinformation and the COVID-19 pandemic.

77 Det finns tecken pa att erfarenheter av sexuella trakasserier ar vanligare bland unga med utlandsk bakgrund,
unga som placerats utanfér hemmet, unga med funktionsnedsattning och unga som hor till kdnsminoriteter eller
sexuella minoriteter. (Laitinen, K. & Lahtinen, M. & Haanpdd, S. & Jarvinen, J. & Granskog, P. & Turunen-Zwinger, S.
(2020): Opas seksuaalisen hairinndn ennaltaehkaisemiseksi ja sithen puuttumiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa.
Utbildningsstyrelsen, Guider och handbdcker 2020:4a. En barndom utan vald. Atgardsplan for férebyggande av
vald mot barn 2020—-2025. Social- och halsovardsministeriets publikationer 2019:27.)
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utnyttja offret’®. Manniskohandel kan ocksa riktas mot barn och unga’ och det kan utévas
i nara relationer eller i relationer dar maktmissbruk forekommer, inom Finlands granser.
Det handlar om typisk dold brottslighet, dér endast en del av fallen kommer till myndighe-
ternas kdinnedom. Manniskohandel kopplat till sexuellt utnyttjande &r ett starkt konsbase-
rat fenomen. Det drabbar vanligtvis kvinnor och flickor pa grund av deras kon.®°

Staten har en skyldighet att skydda offer fér manniskohandel. Den globala sexindustrin
och efterfragan pa kommersiellt sex skapar en marknad fér manniskohandel for sexuellt
utnyttjande. Internationella 6verenskommelser och rekommendationer samt EU-lagstift-
ningen forutsatter att Finland vidtar atgarder for att minska den efterfragan som orsakar
manniskohandel®'. For narvarande stravar man efter att forbattra identifieringen av och
hjalpen till offer for manniskohandel och att effektivisera forverkligandet av straffansva-
ret®2, Det &r viktigt att ménniskohandel identifieras som en form av kdnsrelaterat vald.

Med 6kad migration kommer utnyttjandet av redan utsatta personer sannolikt att 6ka.
Forverkligande av de utsattas rattigheter och tillgang till hjalp kraver att man ser till att
manniskohandel och tvangsaktenskap avsldjas. En ytterligare forutsattning ar ocksa att
man i migrations- och asylprocessen och i migrations- och asylpolitiken samt i straffratts-
processen i hogre grad an tidigare beaktar konsrelaterat vald och de utsattas sarskilda
behov av skydd®. Det ar ocksa viktigt att 6ka forstdelsen for att kdnsmaktsrelationer eller
tillhorighet till en kénsminoritet eller sexuell minoritet kan vara en faktor som okar sarbar-
heten under en flykt- eller migrationsresa.

78 | Finland har méanniskohandel kriminaliserats i 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen.

79 Kervinen, E. & Ollus, N. (2019): Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa Suomessa. Europeiska institutet for
kriminalpolitik, HEUNI.

80 Europeiska unionens strategi mot manniskohandel (2021) The EU Strategy on Combatting Trafficking in
Human Beings 2021-2025;

General recommendation No. 38 (2020) on trafficking in women and girls in the context of global migration.
Committee on the Elimination of Discrimination against Women. CEDAW/C/GC/38.

81 Europeiska unionens strategi mot manniskohandel (2021) The EU Strategy on Combatting Trafficking in
Human Beings 2021-2025; General recommendation No. 38 (2020) on trafficking in women and girls in the context
of global migration. Committee on the Elimination of Discrimination against Women. CEDAW/C/GC/38, Tillaggspro-
tokollet till Férenta nationernas konvention om ménniskohandel, artikel 9; Direktiv 2011/36/EU om férebyggande
av manniskohandel och om skydd av dess offer, artikel 18.

82 | statsminister Marins regeringsprogram finns flera punkter for att effektivisera arbetet mot manniskohandel.

I maj 2021 godkandes en handlingsplan mot ménniskohandel i form av statsradets principbeslut (Finland bekam-
par manniskohandel. Handlingsplan mot manniskohandel. Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och
utldtanden 2021:15).

83 | en europeisk granskning har man observerat att asyl- och straffrattssystemen inte erbjuder tillrackligt skydd
for kvinnor som upplevt vald och som soker asyl. (Lilja, I. & Kervinen, E. & Lietonen, A. & Ollus, N. & Viuhko, M. &
Jokinen, A. (2020): Unseen Victims. Why Refugee Women Victims of Gender-Based Violence Do Not Receive Assis-
tance in the EU. The European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations, HEUNI).
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Sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon

Av kvinnor har 39 procent och av man 17 procent upplevt sexuella trakasserier. Sexuella
trakasserier drabbar sérskilt kvinnor under 35 &r. Over hilften av kvinnorna i denna &lders-
grupp har upplevt trakasserier.?* Trakasserier och ofredande &r ofta forknippade med
maktmissbruk, ibland ocksa med rasism®. Detta dr inget nytt problem, dven om den inter-
nationella #metoo-rorelsen har synliggjort sexuella trakasserier och ofredande pa ett nytt
satt dven i Finland.

Nastan var femte kvinna och fyra procent av mannen har upplevt sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen®. Arbetarskyddslagen férbjuder trakasserier®”. Det ar sarskilt kvinnor som
upplever trakasserier, vald eller hot om dessa i arbetet. Under 2010-talet har upplevelserna
av fysiskt vald eller hot om vald i arbetet 6kat bland kvinnor och i synnerhet inom social-
och hélsovarden och undervisningssektorn.®8 Vald och trakasserier &r arbetarskyddsfragor
som kranker den anstélldas eller den studerandes integritet. Bekdmpningen av vald och
trakasserier pa global niva kommer att starkas genom konventionen om véld och trakasse-
rier i arbetet som Internationella arbetsorganisationen ILO antog ar 2019%.

Sexuella trakasserier och trakasserier som grundar sig pa kon, kdnsidentitet eller konsut-
tryck utgor sadan diskriminering som forbjuds i jamstalldhetslagen®. Arbetsgivaren, laro-
anstalten, intresseorganisationen eller den som tillhandahaller varor och tjanster ska vidta
atgarder for att stoppa sexuella trakasserier eller trakasserier pa grund av kén som har
framkommit®'.

84 Uppgiften galler erfarenheter fran de tva ar som foregick enkdten (Jamstalldhetsbarometern 2017. Social- och
halsovardsministeriets publikationer 8/2018).

85 Utredning om diskrimineringsupplevelser hos personer med afrikanskt ursprung. Diskrimineringsombuds-
mannen, 2020.

86 Uppgiften ar inte avgransad exempelvis till under de tva ar fore enkaten utan galler svarandenas erfarenheter
ndr som helst i arbetslivet (Sutela. H. & Parnanen, A. & Keyrildinen, M. (2019): Digiajan tydelama - Tydolotutkimuk-
sen tuloksia 1977-2018. Finlands officiella statistik (FOS), Statistikcentralen).

87 Arbetarskyddslagen (738/2002).

88 Av kvinnor har 32 procent och av man 13 procent upplevt vald eller hot om det i sitt arbete (Sutela. H. &
Parnéanen, A. & Keyrildinen, M. (2019): Digiajan ty6elama - Tydolotutkimuksen tuloksia 1977-2018.
Statistikcentralen).

89 Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 190: C190 - Violence and Harassment Convention,
2019.
Syftet med konventionen &r att garantera alla ratt till ett arbetsliv utan vald och trakasserier.

90 Det &r bra att notera att antastande - garningar som begas genom beréring och som kranker den sexuella
sjalvbestammanderatten - gjordes straffbart enligt strafflagen &r 2014. Under beredningen av denna redogorelse
behandlas i riksdagen en proposition med forslag till revidering av strafflagen (regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lagstiftning om sexualbrott, RP 13/2022 rd), och den innehaller en utvidgning av straffbarheten
for sexuellt antastande till att omfatta dven andra handlingar &n sadana som inbegriper beréring.

91 Bestammelser om arbetsgivarens skyldigheter att ingripa i sexuella trakasserier finns i lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986), arbetarskyddslagen (23.8.2002/738) och diskrimineringslagen (1325/2014).
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Det digitala valdet och de digitala trakasserierna har 6kat och drabbar i orovdackande grad
unga kvinnor?®2, Hatretoriken som kvinnor utsatts for ar ofta sexualiserad. Den riktas bland
annat till politiskt verksamma kvinnor for att forsvara deras arbete.”® | det digitala valdet
forenas ofta kdnsrelaterat hat och rasism®, och minoriteter ar sarskilt utsatta for trakasse-
rier. Bekampningen av digitalt vald kraver att man identifierar sambandet mellan kvinno-
hat, konsrelaterat vald och rasifiering®.

Digitaliseringen har ocksa erbjudit nya verktyg for vald i nadra relationer och forfoljelse®.
Att utsattas for forfoljelse kan innebara en omfattande krankning av privatlivet. Det kan
avsevart begransa handlingsutrymmet foér den som utsatts for forféljelser och utgora en
allvarlig risk for valbefinnandet och sdkerheten. Forfoljelser maste identifieras som en form
av konsrelaterat vald som kan fortsatta eller uppsta efter att forhallandet har avslutats.

Forutsattningar for att minska valdet

Sedan 2010-talet har man i Finland lyckats skapa en permanent grund for det nationella
forvaltningsovergripande arbetet for att forebygga vald i nara relationer. Ett antal atgar-
der och lagstiftningsprojekt forbereds for att forebygga vald och forbéttra situationen for
de som utsatts for valdsbrott. For att utrota det konsrelaterade valdet och trygga integrite-
ten for personer i en utsatt position kravs langsiktiga dtgdrder och betydande resurser av
Finland aven i fortsattningen. Det omfattar att utvardera effektiviteten i lagstiftningen och
permanenta strukturer for att forebygga och bekdmpa vald i kommuner, samarbetsomra-
den och valfardsomraden. Det forutsatter ocksa att stodtjanster for valdsutdvare utvecklas
och utokas.

92 Kohvakka, R. & Saarenmaa, K. (2021): Vihapuhe, nettikiusaaminen ja hairinta koskettaa erityisesti nuoria. Tieto
& trendit 9.3.2021, Statistikcentralen.

93 Saresma, T.,, Poyhtari, R., Kosonen, H., Haara, P, & Knuutila, A. (2020): Poliittisten toimijoiden kokema vihapuhe
sukupuolittuneena poliittisena vdkivaltana. Sukupuolentutkimus, 33(4), s. 18-38.

94 Hatrelaterade trakasserier mot manniskor fran Afrika soder om Sahara &r klart vanligare i Finland &n i 6vriga
Europa. (FRA, European Union Agency for Fundamental Rights (2017): Second European Union Minorities and
Discrimination Survey. Main results. European Union Agency for Fundamental Rights. Luxembourg: Publications
Office of the European Union).

95 Med rasifiering avses fordomar eller antaganden som gors pa grund av en individs eller en grupps etniska bak-
grund, religion eller hudférg (Diskrimineringsombudsmannen).

96 Med vdld indra relationer avses vald vars utdvare och mal ar eller har varit i en nara relation till varandra (Ord-
lista 6ver valdsbegrepp. Institutet for hélsa och vélfard THL, Diskussionsunderlag 13/2021).

Med forféljelse avses att man upprepade ganger hotar, foljer, observerar och kontaktar nagon, vilket orsakar
rddsla och angest hos den som utsatts for forfoljelsen.

Lomba, N. & Navarra, C. & Fernandes, M. (2021): Combating gender based violence: Cyber violence. European
Added Value Unit, Directorate-General for Parliamentary Research Services (EPRS);

Hakkarainen, L. (2019): Digitaalinen vdkivalta parisuhteessa ja sen jalkeen — Opas vakivallan kokijalle, ammatti-
laiselle ja laheiselle. Naisten Linja Suomessa ry.;

Henry, N. & Powell, A. (2015): Embodied Harms: Gender, Shame, and Technology-Facilitated Sexual Violence.
Violence Against Women 2015, Vol. 21(6), s. 758-779.
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Nar det galler skyddshemsplatser och tjdanster for personer som utsatts for sexuellt vald
har utvecklingen varit positiv under de senaste aren®, men lika tillgang till stodtjanster for
valdsutsatta maste forbattras ytterligare pa det satt som forutsatts i Istanbulkonventionen.
Den hogre risken for utsatta grupper att utsattas for vald bor beaktas genom att forbattra
sdkerheten i tjansterna och 6ka forebyggande tjanster och tjanster som beaktar sarskilda
behov. Det behdvs ocksa information: tills vidare saknar Finland regelbundna uppfolj-
ningsdata om férekomsten av kdnsrelaterat vald, inklusive sexuellt vald.

Vald i nara relationer ar ofta aterkommande och eskalerande vald, en allvarlig krankning
av de manskliga rattigheterna, dar en stor del av de utsatta varken nas av tjansterna eller
har ndgon kontakt med rattssystemet®. Finland maste garantera att myndigheterna iden-
tifierar kdnsrelaterat vald i alla dess former och att valdet forebyggs och atgardas inom
tjansterna, fran utbildnings-, social- och hélsotjansterna till brottspreventionen. Aktorer
inom olika sektorer ska ha nodvandig kompetens, tydliga roller och tillrdckliga resurser.

Finland maste dessutom sdkerstalla att den utsattas rattigheter kan forverkligas till fullo
och utveckla kompetensen hos myndigheterna inom férunderséknings- och straffpro-
cessen samt brottspafoljdsomradet. Den Idnga straffprocessen i Finland ar ett betydande
problem vid behandlingen av valds- och sexualbrott mot bade vuxna och barn®.

Anvandningen av medling och alternativa tvistldsningsmetoder i samband med heders-
relaterat vald och vald i nara relationer kan sta i strid med mal 2 som uppstallts har. Vald
ar ett brott mot liv och halsa, en handling som faller under allmant atal, inte exempelvis
ett tvistemal eller ansékningsarende dar man i typiska fall anvander medling for att na ett
alternativt avgorande. Resultatet av medlingen kan inverka pa atalsprovningen och inne-
béara ett beslut om atalseftergift’®. Nar myndigheten far kinnedom om vald i néra rela-

97 loch med lagen om skyddshem (1354/2014) 6verfordes finansieringsansvaret for skyddshemstjansterna till
staten. Sedan 2015 har antalet skyddshem i Finland 6kat fran 19 till 29. Samtidigt ndstan fordubblades antalet
familjeplatser och pa skyddshemmen finns totalt 211 familjeplatser (2021). (Institutet for halsa och valfard, THL,
2020; Hietamaki, J. & Kaipanen, S. & Koivula, T. & Nipuli, S. & Peltonen, J. (2020): Arvio turvakotien perhepaikkojen
riittdvastd madrasta ja kustannuksista. Tydpaperi 44/2020. Institutet for halsa och valféard, THL.)

Avsikten &r att 6ka antalet familjehemsplatser med 24 platser under 2022. Aven tillgéngligheten kommer att
forbattras.

Det forsta Seri-stodcentret for offer for sexuellt vald ppnades vid HUS Kvinnoklinik i Helsingfors ar 2017.
Darefter har Seri-stodcenter inrattats vid alla universitetssjukhus och andra sjukhus, pa sammanlagt 14 orter.

98 FRA, European Union Agency for Fundamental Rights 2014: Violence against women: An EU-wide survey. Main
results.

99 Fagerlund, M. & Toivonen, V-M. (2021): Rikosprosessin kesto lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa. Publika-
tionsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:3.

100 Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu — Nykytila ja kehittamisehdotukset. Lahisuhdevakivallan sovittelun selvi-
tystydryhma. Tydpaperi 2/2019, Institutet for hélsa och valfard, THL.
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tioner har det vanligtvis redan pagatt en langre tid och den utsatta och férévaren ar inte
jamlika som medlare.’

For att malet 2 ska kunna nds kravs det att de internationella manniskorattskonventio-
nerna, daribland Europaradets manniskorattskonventioner, sasom Istanbulkonventionen
och Lanzarotekonventionen'®?, till fullo kan férverkligas och att de méanskliga rattigheterna
tillgodoses férutom i privata relationer ocksa i gemenskaper. Det dr ocksa nédvandigt att
identifiera den kontroll och skadliga handlingar som kan férekomma i religitsa och slutna
samfund, och sdkerstalla att allas sjalvbestammanderatt forverkligas i beslut som galler
sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter. Detta galler dven samfund som varit verk-
samma i Finland lange. Tolkningen av en religion, en kultur eller en ideologi ger inte frihet
att kranka en annan manniskas fri- och rattigheter.

Risken for kdnsrelaterat vald kan i framtiden ocksa paverkas av véxande ojamlikhet, av att
utsattheten hopar sig och av att skillnaderna i valbefinnande och socioekonomisk stall-
ning 6kar mellan méan. For att astadkomma bestaende fordndringar maste jamstalldhets-
politiken ocksa avveckla den finlandska valdskulturen och de snava kdnsnormerna.

| samhallsdebatten bor trakasserier pa grund av koén inte behandlas enbart som diskri-
minering utan ocksa som ett allvarligt fenomen som hotar arbetshélsan och sdkerhe-
ten i arbetet. Den digitala miljon maste identifieras som en vaxande verksamhetsmiljo
for konsrelaterat vald och tjanster i anslutning till detta maste utvecklas med tillracklig
finansiering.

Finland maste 6ka sina atgarder for att skydda utsatta personers integritet. Det innebar
systematiskt férebyggande av vald mellan barn och unga och att man bekampar sexuella
trakasserier och vanvard av barn och unga som 6kat i orovackande grad.

101 Quist, T. (2019): Parisuhdevdkivallan sovittelu Suomessa. Lapplands universitet, Acta electronica Universitatis
Lapponiensis 253.

102 Finland &r bundet av Europaradets konvention (Lanzarotekonventionen) om skydd for barn mot sexuell exp-
loatering och sexuella 6vergrepp (2007), som for Finlands del tradde i kraft den 1 oktober 2011 (FérdrS 87/2011).
Den forsta nationella genomférandeplanen for Lanzarotekonventionen for aren 2022-2025 har precis utarbetats
(Lanzarotekonventionen. Nationell plan for genomférande for aren 2022-2025. Social- och halsovardsministeriets
publikationer 2022:8).

Finland &r ocksa bundet av den sa kallade Istanbulkonventionen: Europaradets konvention om férebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet tradde i kraft i Finland den 1 augusti 2015 (FérdrS
53/2015). Den forsta genomférandeplanen for Istanbulkonventionen utarbetades for aren 2018-2021. Genom-
forandeplanen for 2022-2025 har fardigstallts (Plan for genomférande av Istanbulkonventionen under perioden
2022-2025. Social- och halsovardsministeriets publikationer 2022:7).
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3 Ett Finland med jamstallda
mojligheter att delta

MAL 3

I Finland har alla oavsett kon lika méjligheter att delta och makt att
paverka sitt eget liv och samhallet

Malbild

Makten i samhallet, politiken och ekonomin fordelas jamstallt. Alla har

lika mojligheter att delta i och paverka det samhalleliga beslutsfattandet.
Konsdiskriminering eller hatretorik begréansar inte ndgons yttrandefrihet och
deltagande i samhallet.

Den finska samhallsordningen bygger pa en vardegrund som bestar av demokrati och
rattsstatsprincipen samt grundlaggande fri- och rattigheter och méanskliga rattigheter. Det
har innebar att alla ska ha mojlighet att paverka beslut som galler dem sjalva, na ledande
positioner och bidra till att satta samhallsproblem pa den politiska dagordningen.

De medborgerliga och politiska rattigheterna tryggar individens ratt att delta i samhalle-
lig och politisk verksamhet. Det allmanna har till uppgift att framja delaktighet. Starkandet
av medborgarsamhallets verksamhetsforutsattningar ar en viktig del av en stark jamstalld-
hetspolitik och av det demokratiska systemet. Jamstélldhet ska vara ett centralt mal i all
demokratipolitik och i all verksamhet som starker medborgarnas delaktighet.

Jamstalldhet, en del av demokratin

Kvinnors och mans representation har blivit jamnare i det representativa beslutsfattandet
och i de offentliga organ som omfattas av jamstalldhetslagens kvotbestammelse'®,
Kvotbestammelsen har pa ett betydande satt framjat en jamnare kdnsférdelning

103 Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 4 a §.
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i kommunstyrelser och kommunala namnder samt i statsforvaltningens beredande organ™.
Maktférdelningen i det ekonomiska beslutfattandet &r fortfarande ojamstalld, och exem-
pelvis har andelen kvinnor bland féretagens verkstallande direktorer och styrelsemedlem-
mar Okat valdigt langsamt. For att uppna en jamnare kdnsfordelning kravs fortsatt aktiv
och malmedveten verksamhet.'®

Traditionellt har kvinnors roster fordelats jamnt mellan kvinnliga och manliga kandidater,
medan majoriteten av mannen har rostat pa man. | riksdagsvalen 2019 férandrades situ-
ationen: stodet for kvinnliga kandidater 6kade bland bade kvinnor och man. Till foljd av
detta 6kade kvinnornas andel av riksdagsledamoterna till 47 procent.’® | kommunalvalet
2021 steg kvinnornas andel av kommunfullmaktige for forsta gangen till 40 procent'?’.

| Finlands forsta valfardsomradesval i januari 2022 var kvinnornas andel av omradesfull-
maktige 53 procent'®,

Det finns stora socioekonomiska och regionala skillnader i samhalleligt deltagande'®.
Den finska demokratin utmanas av 6kad ojamlikhet i samhalleligt deltagande och av
sjunkande valdeltagande''. Representativiteten minskas ocksa av att de invalda ofta ar
formognare an valjarna i genomsnitt, och av att exempelvis personer med frammande
sprak som modersmal ar underrepresenterade’’. | kommunalvalet 2017 var valdelta-
gandet som helhet lagt i synnerhet bland personer med rysk och estnisk bakgrund:
man rostade annu mer sallan @n kvinnor. Daremot skiljde sig inte valdeltagandet bland

104 Kuntapolitiikan tasa-arvokysymyksia. Sukupuolten tasa-arvo Suomen kunnissa 2017-2021. Social- och hélso-
vardsministeriet, Delegationen for jamlikhetsarenden, TANE-julkaisuja (2021) 19.

105 | regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023 finns atgarder for att framja en jamnare konsfordelning i bors-
bolagens och de statsdgda bolagens styrelser. Dartill bearbetar man pa EU-niva ett direktivforslag om att framja en
jamnare konsfordelning i ledande befattningar inom stora borsbolag.

106 Kandidatuppstallningen infor valet aterspeglas i konsférdelningen bland de invalda.

Finlands officiella statistik (FOS): Riksdagsval. Kandidaterna och de invalda 2019, 1. Bakgrundsanalys av kandi-
daterna och de invalda i riksdagsvalet 2019. Statistikcentralen [hanvisat: 7.1.2022];

Pikkala, S. (2020): Naiset eduskuntavaaleissa ja sukupuolen merkitys aanestdmisessa. | verket: Politiikan ilmas-
tonmuutos Eduskuntavaalitutkimus 2019. Justitieministeriets publikationer, utredningar och anvisningar 5/2020, s.
80-102.

107 Finlands officiella statistik (FOS): Kommunalval 2021, 1. Bakgrundsanalys av kandidaterna och de invalda i
kommunalvalet 2021. Statistikcentralen [hanvisat: 7.1.2022].

108 Finlands officiella statistik FOS: Vélfardsomradesval. Invalda efter dldersgrupp samt kén och parti i valfard-
somradesvalet 2022. Statistikcentralen. den 16 mars 2022. [hanvisat: 24.3.2022].

109 Finlands officiella statistik (FOS): Riksdagsval. Bakgrundsanalys av véljare 2019. Statistikcentralen [hanvisat:
7.1.2022].

110 Oppen delaktighet pa lika villkor. Statsradets demokratipolitiska redogérelse 2014. Justitieministeriets publi-
kation 15/2014;

Nationella demokratiprogrammet 2025: handlingsplan. Justitieministeriet, VN/8051/2019.

111 Finlands officiella statistik (FOS): Riksdagsval. Kandidaterna och de invalda 2019, 1. Bakgrundsanalys av kandi-
daterna och de invalda i riksdagsvalet 2019. Statistikcentralen [hdnvisat: 7.1.2022].

| Statistikcentralens klassificering avses med personer med frammande sprak som modersmal personer med

ett annat modersmal an finska, svenska eller samiska.
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personer med somalisk bakgrund namnvart fran personer med finsk bakgrund och delta-
gandet bland man och kvinnor skiljde sig inte heller.""

Utover kon bor representationen av olika minoriteter uppmarksammas i politiskt och
ekonomiskt beslutsfattande. Diskriminering pa flera grunder kan dventyra de demokra-
tiska grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna. Det ar viktigt
att ocksad personer som hor till kbnsminoriteter kan delta i allt beslutsfattande och bered-
ningen av det. Utsatta manniskors mojligheter att delta och paverka samt delaktighet bor
starkas i all samhallelig verksamhet.

Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma hur invalda beslutsfattare fullskaligt kan agera
inom de representativa institutionerna utan att ojamlika strukturer och férfaranden
forsvarar deras verksamhet. Jamstélldhet ska framjas pa alla verksamhetsnivaer inom
beslutsfattandet.

Tryggande av delaktighet vid forandringar i omvarlden

Okande systematiska nattrakasserier som syftar till att begrénsa yttrandefriheten ar ett
tydligt hot mot demokratin i Finland. Konsrelaterad hatretorik och sexuella trakasserier
riktade mot kvinnor och flickor har blivit betydligt vanligare pa webben3. Omfattande
nattrakasserier normaliserar hat och begrénsar sarskilt kvinnors och flickors handlings-
utrymme och yttrandefrihet bade pa webben och utanfér. De undergraver malgruppens
eller de berorda individernas intresse for och mojligheter att delta politiskt och i samhalls-
debatten och darmed deras mojligheter att vara fullvdrdiga medlemmar i samhallet.’'*
Allmént taget inskrénker hatretoriken yttrandefriheten och samhallsfortroendet.

For forskare, journalister eller samhallspaverkare''s kan kon eller minoritetstillhérighet 6ka
risken for att bli utsatt for riktade trakasserier.”’® Med riktade trakasserier avses systema-

112 Sipinen, J. (2021): Poliittinen osallistuminen osana kotoutumista. Maahan muuttaneiden danestysaktiivisuus
vuoden 2017 kuntavaaleissa. Politiikka 63:2, s. 107-134.

113 Varannan flicka eller ung kvinna i aldern 16-24 ar har trakasserats pa webben (Kohvakka, R. & Saarenmaa, K.
(2021): Vihapuhe, nettikiusaaminen ja hairinta koskettaa erityisesti nuoria. Tieto & trendit 9.3.2021, Statistikcentralen).

114 Saresma, T. & Poyhtari, R. & Kosonen, H. & Haara, P. & Knuutila, A. (2020): Poliittisten toimijoiden kokema vihapuhe
sukupuolittuneena poliittisena vékivaltana. Sukupuolentutkimus, 33(4), s. 18-38;
Knuutila, A. & Kosonen, H. & Saresma, T. & Haara, P. & Poyhtdri, R. (2019): Viha vallassa: Vihapuheen vaikutukset
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2019:5;
Beslutsfattarundersdkning 2020: Faktorer som paverkar kandidaturen i kommunalvalet. Kommunférbundet.

115 Bland politiska beslutsfattare ar det vanligt att drabbas av hatretorik (Knuutila, A. & Kosonen, H. & Saresma, T. &
Haara, P. & Poyhtari, R. (2019): Viha vallassa: Vihapuheen vaikutukset yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Publika-
tionsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2019:57).

116 lliman, M. (2020): Jarjestelmallinen hairinta ja maalittaminen. Lainsaadannon arviointia. Statsradets utrednin-
gar 2020:3.
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tiska trakasserier och osakliga handlingar for att tysta eller pa annat satt negativt paverka
utsatta individer'”. Riktade trakasserier handlar ocksd om att forsvara yrkesutdvningen
och ar ett arbetarskyddsarende. | egenskap av kommunala beslutsfattare upplever kvin-
nor betydligt mer hatretorik an man. Denna hatretorik ar kdnsbaserad och kan innehalla
element av sexuellt vald."®

Samhalleligt deltagande och politisk verksamhet sker i allt stérre utstrackning i webbmil-
joer. Sociala medier har erbjudit en lag troskel for trakasserier, samtidigt som coronapan-
demin i allt hdgre grad har flyttat utbildnings- och arbetsmiljon till webben. Det maste
sakerstallas att deltagandeformer via digitala system inte utesluter exempelvis de dldre
fran att delta i och paverka samhéllet eller begransar delaktigheten for utsatta personer.

For ett ekonomiskt och socialt hallbart samhalle

Makten fordelar sig fortfarande ojamnt i det samhalleliga beslutsfattandet i Finland. Till
exempel har arbetsmarknadsorganisationerna betydande makt i samhallets beslutsfat-
tande. Kvinnor hor oftare an man till ett fackférbund'®, men i organisationerna har man
oftare @n kvinnor den hogsta makten.'® Dartill ar man oftare representerade exempelvis

i yrkeshdgskolornas och universitetens lednings- och forvaltningsorgan trots att majorite-
ten av hégskolestuderande ar kvinnor'™',

Konsfordelningen och annan mangfald bor 6kas i foretagens, inklusive borsbolagens,
ledande befattningar. Man innehar oftare @n kvinnor olika ledande befattningar'?, dven
om antalet kvinnor i chefsposition, som direktorer eller specialsakkunniga har 6kat. Pa
arbetsmarknaden syns kdnssegregeringen i att kvinnor pa ledande poster koncentre-
ras i ledningens stodfunktioner, sdésom inom kommunikation och personalférvaltning.

117 Metoder kan vara att sprida uppgifter om privatliv eller falska uppgifter och hot (Maalittamisen laajuutta kasit-
televa kirjallinen aineisto. Inre sékerhet, Inrikesministeriets publikationer 2021:8).

118 Knuutila, A. & Kosonen, H. & Saresma, T. & Haara, P. & Poyhtari, R. (2019): Viha vallassa: Vihapuheen vaikutuk-
set yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2019:57.

119 Antalet personer som hor till fackorganisationer och arbetsldshetskassor 2002-2019, Arbetslivsbarometern,
arbets- och ndringsministeriet.

120 Sukupuolten tasa-arvo Suomessa 2021, Statistikcentralen; Yles utredning om antalet kvinnor i arbetsgivar- och
arbetstagarforbundens styrelser 19.1.2021.

121 Finlands officiella statistik (FOS): Utbildning. Befolkningens utbildningsstruktur. Den 15 ar fyllda befolknin-
gen efter utbildningsniva, kommun, kon och alder 1970-2020. Statistikcentralen; Sukupuolten tasa-arvo Suomessa
2021, Statistikcentralen; Harkonen, H. (2020): Sukupuolijakauma korkeakoulujen hallinnossa. Akava.

122 Trots att kvinnor i genomsnitt ar hdgre utbildade an méan.

Hos 36 procent av Iontagarkvinnorna och 46 procent av Ilontagarmannen hor arbetsledning eller arbetsfordel-
ning till det egna arbetet (Sutela. H. & Parnanen, A. & Keyrildinen, M. (2019): Digiajan tyoelama -Tyoolotutkimuksen
tuloksia 1977-2018. Statistikcentralen).
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Exempelvis inom parti- och detaljhandeln ar kvinnornas andel i féretagens hogsta ledning
hogre @n inom industrin'®,

Kvinnor ar fortfarande underrepresenterade pa de hogsta chefspositionerna i féretagen.
Trots att kvinnornas andel i foretagens styrelser och ledningsgrupper har 6kat under de
senaste tio aren ar kvinnor en klar minoritet bland féretagens verkstallande direktérer och
styrelseordforande.' Mangfalden i foretagsledningen har uppmarksammats de senaste
aren och riktade atgarder har 6kat andelen kvinnor. Det ar viktigt att dppna upp orsakerna
som forhindrar jamstalld representation.

| ekonomiskt beslutsfattande handlar jamstalldhet inte bara om rattvisa och att saker-
stalla forverkligandet av ekonomiska rattigheter, utan daven om beslutsfattandets kvali-
tet och foretagsansvar samt utnyttjande av en bred kompetenspotential. | basta fall 6kar
jamstalldhet foretagens konkurrenskraft och I16nsamhet'®.

Jamstalldhet ar en forutsattning for en fungerande demokrati och for ett ekonomiskt och
socialt hallbart samhalle. Mangfald bland de politiska och ekonomiska beslutsfattarna ar
viktig ocksd med tanke pa hallbar utveckling. Kdnsdiskriminering, hatretorik och malin-
riktade trakasserier maste tas pa allvar, medan férutsattningarna och siakerheten géllande
samhdlleligt och politiskt deltagande maste sakerstallas.

123 Naisten ja miesten edustus yritysten ylimmassa johdossa. Social- och hélsovardsministeriet, publikationer 2015:3.

124 Av borsbolagens styrelseledaméter var 30 procent kvinnor och av ledningsgruppernas medlemmar 24 procent
ar 2020 (Naiset porssiyhtididen johdossa. Kansainvalinen vertailu. Naisjohtajakatsaus, Centralhandelskammaren.
Mars 2021).

Av styrelseordférandena i statsdgda bolag var 20 procent kvinnor och av verkstallande direktérerna 16 procent
ar 2018. (Lipasti, L. & Pietildinen, M. & Katainen, A. (2020): Naiset ja miehet yritysten ylimmassa johdossa, Tilastosel-
vitys. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2020:12).

Ar 2020 var 8 procent av bérsbolagens verkstillande direktérer kvinnor (Naiset porssiyhtididen toimitusjoh-
tajina ja johtoryhmissd, Centralhandelskammaren, december 2020), och &r 2021 var 9 procent av styrelseordféran-
dena kvinnor (Naiset porssiyhtididen hallituksissa, Centralhandelskammaren, juli 2021).

125 Economic Benefits of Gender Equality in the EU. EU and EU Member States overviews. European Institute for
Gender Equality, 2017;

Soares, R. & Foust-Cummings, R. (2015): Companies Behaving Responsibly: Gender Diversity on Boards.

Catalyst, New York.
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4 Ett ekonomiskt jamstallt Finland

MAL 4

Ekonomisk jamstalldhet forverkligas i Finland och pa den
diskrimineringsfria arbetsmarknaden betalas samma I6n for
likvardigt arbete

Malbild

En halvering av det genomsnittliga Ione- och inkomstsgapet under en livstid
mellan kénen sker fore slutet av decenniet. Tilltradet till arbetsmarknaden
och positionen pa arbetsmarknaden beror inte pa kon och bakgrund.

Pa arbetsmarknaden betalas lika 16n for likvardigt arbete. Den ekonomiska
politiken framjar jamstalldhet.

Ekonomiskt oberoende dr en utgangspunkt for delaktighet och livskontroll. Det ar ocksa
en av forutsattningarna for jamstalldhet. Rétten till arbete ar en grundldaggande rattig-

het som det allmanna ska strava efter att tillforsakra for alla™é. Minimiutkomst samt ratt-
visa arbetsvillkor och en rattvis 16n ar manskliga rattigheter som tryggas genom den inter-
nationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter'¥”. Ekonomisk
orattvisa kan ha stora manskliga och samhallsekonomiska konsekvenser.

| Finland &r kvinnors inkomster i genomsnitt en fjardedel mindre &n mannens nar man
beaktar alla personliga inkomster, ocksa kapitalinkomster och formaner. Kapitalinkomster,
det vill sdga hyres-, rante- och dividendinkomster, ger trygghet dven under pensionsaren

126 Finlands grundlag (731/1999) 18 &.

127 Forordning om bringande i kraft av internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter (6/1976). Utover konventionen tryggas ESK-rattigheterna i Finland genom Europeiska sociala stadgan.

I slutet av 2020 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till direktiv om tillrackliga minimiléner i Europeiska
unionen.
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for dem som far sddana. Over tva tredjedelar av kapitalinkomsterna gar till man'.

Ju stdrre inkomster en person har, desto sannolikare ar det en man. A andra sidan &r
inkomstspridningen storre bland mén an bland kvinnor.'?® Det &r vanligare bland kvin-
nor an man att vara ensamforsorjare', ha en svag position pa arbetsmarknaden, deltids-
eller visstidsarbeta eller arbeta i skift. Den genomsnittliga I6neskillnaden mellan kvinnor
och mén innebar att kvinnor i arbetsfor lder har lagre forvarvsinkomster an mén, men
den innebar ocksa kdnsskillnader i pensionerna, da arbetspension intjanas pa basis av
inkomsterna.

Storst fattigdomsrisk hittas bland ensamboende dldre kvinnor, ensamférsorjare och perso-
ner med en svag position pa arbetsmarknaden. Kvinnornas totala pensioner &r i genom-
snitt en femtedel lagre an mannens''. Situationen kan vidare férsvaras av att alders-
diskrimineringen sarskilt drabbar kvinnor'2, Trots den relativt hoga sysselsattningsgra-
den 6kar en lag 16n i kombination med forsérjningsansvar risken for fattigdom bland
ensamforsorjare’s,

Verksamhet som uppréatthaller och férnyar arbetskraften och manniskolivet, sdsom
omsorg, bor ses som en del av kdrnan i ekonomin och darmed i den ekonomiska politi-
ken. Att andelen dldre bland befolkningen 6kar ar en prévning for hallbarheten i fraga
om finansieringen av omsorgstjanster. Forandringar i systemet fér omsorgstjanster och
kommersialiseringen av omsorgen har 6kat de anhérigas omsorgsansvar, och det ar

128 Kajantie, M. (2020): Omaisuustulot kasvattavat sukupuolten vdlista tuloeroa - ja tuovat etenkin miehille talou-
dellista turvaa myds eldkkeelld. Tieto & trendit 18.8.2020, Statistikcentralen;

Finlands officiella statistik (FOS): Inkomstskillnader mellan befolkningsgrupper och lag inkomst 2018. Statis-
tikcentralen [hdnvisat: 17.1.2022].

129 Granskningen galler inkomster under ar 2019 (Okkonen, K-M. (2021): Miehet ja naiset tuloluokkakuvassa - seka
tulot etta tuloerot ovat miehilla naisia suuremmat. Tieto & trendit 19.3.2021, Statistikcentralen).

130 Storsta delen av familjerna med en foralder ar familjer som bestar av en mor med ett eller flera barn och hég
laginkomstgrad (Finlands officiella statistik (FOS): Inkomstfordelningsstatistik, inkomstskillnader enligt befolknings-
grupp 2019. Statistikcentralen [hanvisat: 7.1.2022]).

Det finns tecken pa att romska kvinnor i aldern 30-54 ar &r ensamforsorjare betydligt oftare &nh om man beak-
tar alla kvinnor i samma alder pa befolkningsniva. (Weiste-Paakkanen, A. & Ldms4, R. & sex, H. (2018): Suomen
romanivdeston osallisuus ja hyvinvointi. Romanien hyvinvointitutkimus Roosan perustulokset 2017-2018. Institutet
for hélsa och valfard 15/2018).

131 Fattigdomsrisken for kvinnor éver 75 ar &r storre i Finland dn i EU i genomsnitt. Ar 2020 var den genomsnittliga
totala pensionen for kvinnor 1 579 euro i manaden och for mén 1 983 euro i manaden (Pensionsskyddscentralen;
FPA).

132 T.ex. McKie, L. & Jyrkinen, M. (2017): "Mymanagement”: Women Managers in Gendered and Sexualised
Workplaces. Gender in Management: An International Journal, 32 (2), s. 98-110.

133 Ar 2019 fick 30 procent av ensamforsorjarkvinnornas hushall grundlaggande utkomststod (Finlands officiella
statistik (FOS) Utkomststod 2019. Statistikrapport 22/2020, Institutet for halsa och valfard);

Ensamforsorjarkvinnor fick mer utkomststod an ensamforsdrjarman aren 1990-2020 (Jamstalldhet mellan
konen i Finland 2021. Statistikcentralen).
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i synnerhet kvinnor som burit det ansvaret'. Narstdendevdrden kan sanka de offentliga
utgifterna’, men samtidigt kan den férsdmra den ekonomiska positionen for narstaende-
vardaren eller den som bar ansvaret for att hjalpa en ndrstdende. Omsorgskrisen kan sale-
des 6ka ojamstalldheten.'*¢

Det finns knappt nagon skillnad i sysselsattningsgraden mellan kvinnor och man i Finland,
men i frdga om foraldrar till barn under tre ar ar skillnaden betydande'¥’. Kvinnor arbe-

tar i regel heltid™2. Kvinnor utfor i genomsnitt mer oavlénat hushallsarbete och frivilligar-
bete dn man, medan man har fler forvarvsarbetstimmar'*. | Finland utfors deltidsarbete i
mindre utstrackning an i EU27-landerna i genomsnitt'. Av alla féretagare ar tva tredjede-
lar man, men bland sjdlvanstallda ar férdelningen en aning jamnare. Kvinnor som ar fore-
tagare upplever oftare &n man att deras utkomst ar osaker.''

Under det senaste decenniet har mén varit arbetslsa ndgot oftare @n kvinnor, daremot
har kvinnor i familjebildande alder oftare &n man varit utanfér arbetskraften'2. En 6kad
risk for arbetsloshet galler i synnerhet for dem som endast har utbildning pa grundstadiet,

134 Karsio, O. & Nare, L. & Olakivi, A. & Sounti, L. & Zechner, M. (2020): Vanhuus, vaiva ja tasa-arvo. | verket: Kantola,
J. & Koskinen Sandberg, P. & Ylostalo, H. (red.): Tasa-arvopolitiikan suunnanmuutoksia. Gaudeamus, s. 227-242;

Kevajarvi, M. & Lindholm, M. & Reiman, A. (2020): Etta joku ndkee mut - omaishoitajan hyvinvointi ja tarpeet.
Stiftelsen for kommunal utveckling, publikation 36/2020.

135 Kevajarvi, M. & Lindholm, M. & Reiman, A. (2020): Etta joku ndkee mut — omaishoitajan hyvinvointi ja tarpeet.
Stiftelsen for kommunal utveckling, publikation 36/2020;

Kehusmaa, S. (2014): Hoidon menoja hillitsemdssa. Heikkokuntoisten kotona asuvien ikdihmisten palvelujen
kayttd, omaishoito ja kuntoutus. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 131, Fpa.

136 Elomaki, A., & Ylostalo, H. (2021): Feministisempaa poliittisen talouden tutkimusta. Poliittinen talous 8(2020):1,
s. 87-99;

Elomaki, A. & Ylostalo, H. & Hoppania, H-K. (2021): Koronakriisista hoivaavaan talouteen. Politiikasta —
Tutkimuksesta ajankohtaisesti ja ajattomasti 3.3.2021.

137 Sysselsattningsgraden for kvinnor i aldern 15-64 ar var 70,9 procent och fér mén 73,5 procent ar 2021 (Fin-
lands officiella statistik (FOS): Arbetskraftsundersékning 2021. Statistikcentralen [hanvisat: 7.1.2022]).

Bland foraldrar till barn under 3 ar var sysselsattningsgraden for mén 90 procent och for kvinnor 54 procent ar
2020. Uppgiften galler kvinnor och méan i aldern 20-59 ar (Arbetskraftsundersokning. Familjer och arbete 2020.
Statistikcentralen [hanvisat: 18.1.2022]).

138 Finlands officiella statistik (FOS): Arbetskraftsundersokning (2021). Del- och heltidsarbetande sysselsatta och
l6ntagare efter kon och alder, 2009-2021 Statistikcentralen.

139 Figur 10.2a och 10.2b i publikationen: Sukupuolten tasa-arvo Suomessa 2021. Statistikcentralen.

140 Eurostat (2021): Part-time employment as a percentage of the total employment, by sex and age (%).

141 Av foretagarménnen hor var fjarde till den hogsta inkomstklassen, medan endast cirka 10 procent av kvin-
norna gor det. Upplevelsen av att den personliga ekonomiska situationen som féretagare dr atminstone ganska

stabil och tryggad var vanligare bland méan an bland kvinnor oberoende av foretagartyp ar 2017. (Sutela,
H. & Parndnen, A. (2018): Yrittdjat Suomessa 2017, Statistikcentralen.)

142 Finlands officiella statistik (FOS): Arbetslivet. Naisten ja miesten tyollisyysaste ikaluokittain 2009-2021,
25-34-vuotiaat. Statistikcentralen;

Naisten ja miesten ty6ttomyysaste ikdluokittain 2009-2021, 15-64-vuotiaat. Statistikcentralen.
[hanvisat: 11.2.2022].
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varav majoriteten ar man'*. Det kan observeras att det ar speciellt svart att fa syssel-
sattning for personer med partiell arbetsoformaga’ eller for kvinnor med utlandsk
bakgrund.'*

Under det forsta aret av coronapandemin 2020 forsamrades kvinnornas sysselsattning
nagot mer an mannens. Bland kvinnor minskade sysselsdttningen inom deltidsarbete,
bland man inom heltidsarbete'. Ar 2021 vande emellertid sysselsittningen uppat och
sysselsattningsgraden for kvinnor steg nagot mer an sysselsattningsgraden for man.'

Lika lon for lika eller likvardigt arbete

Den kodnssegregerade arbetsmarknaden och det strukturella I6negapet ar centrala
problem i det finska samhallet. Det strukturella I6negapet konkretiseras i att arbete i kvin-
nodominerade branscher och yrken i genomsnitt dr samre avlonat @n arbete i mansdomi-
nerade branscher och yrken.

| europeisk jamforelse ar konsskillnaderna i 16n stora i Finland: det genomsnittliga I6ne-
gapet pa arbetsmarknaden har langsamt minskat under 2010-talet, men kvinnor har fort-
farande knappt 16 procent lagre 16n'*. Lonegapet dr minst inom staten och storst inom
den privata sektorn'. Att kvinnor har en utbildningsniva som i genomsnitt ar hégre an
mannens har inte minskat [dnegapet pa dnskat satt. Man anser klart oftare dn kvinnor att

143 Ar 2020 hade 16 procent av alla 20-29-aringarna slutfort endast grundstadiet. | denna aldersklass hade 18
procent av ménnen och 13 procent av kvinnorna slutfért endast grundstadiet. (Finlands officiella statistik (FOS):
Befolkningens utbildningsstruktur 2020. Statistikcentralen. [hdnvisat: 10.2.2022].)

144 Osatyokykyisten reitit tyollisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet. Selvityshenkildiden raportti. Social- och
hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 43/2018.

145 Sysselsattningsgraden for mén med utlandsk bakgrund &r cirka nio procent lagre én sysselsattningsgraden for
méan med finsk bakgrund. Sysselsattningsgraden fér kvinnor med utléndsk bakgrund &r daremot lagre jamfort med
man med utldndsk bakgrund och betydligt lagre &n for kvinnor i samma alder med finsk bakgrund.

Med utlédndsk bakgrund avses har personer vars bada foraldrar ar fodda utanfér Finland i enlighet med Sta-
tistikcentralens klassificering efter harkomst. (Finlands officiella statistik (FOS): Arbetskraftsundersokning. Statis-
tikcentralen [hanvisat: 7.1.2022].)

146 Mesidislehto, M. & Elomaéki, A. & Narvi, J. & Simanainen, M. & Sutela, H. & Rdsdnen, T. (2022): The gendered
impacts of the Covid-19 crisis in Finland and the effectiveness of the policy responses. Institutet for hélsa och val-
férd, THL. Discussion paper nro 02/2022;

Sutela, H. (2021): Koronakriisin sukupuolivaikutukset tydmarkkinoilla ndenndisen ristiriitaisia — pandemia hei-
jastunut eri tavoin osa- ja kokoaikatyohon. Tieto & trendit 29.10.2021, Statistikcentralen.

147 Finlands officiella statistik (FOS): Arbetskraftsundersokning 2021. Bilagetabell 44. De viktigaste nyckeltalen i
arbetskraftsundersokningen efter kon 2019-2021. Relativt sysselsattningstal, 15-64-aringar. Statistikcentralen.

148 Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén féljs upp via en genomsnittlig manadsinkomst, som beskriver hel-
tidsanstallda lontagares inkomster for ordinarie arbetstid pa hela arbetsmarknaden (Genomsnittliga manadsin-
komster for ordinarie arbetstid). Finlands officiella statistik (FOS): Fortjanstnivaindex 2020. Statistikcentralen).

149 Ar 2020 var kvinnornas genomsnittliga manadsinkomster 85,2 procent av ménnens inom den privata sektorn,
87,8 procent inom kommunsektorn och 88,4 procent inom staten. (Genomsnittliga manadsinkomster for ordinarie
arbetstid, Finlands officiella statistik (FOS): Fortjanstnivaindex 2020. Statistikcentralen [hanvisat: 7.1.2022]).
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deras |6n dr rattvis i forhallande till arbetsmangden, och skillnaden géllande denna upple-
velse har 6kat i och med coronapandemin.’™®

En betydande del av de misstankar om kdnsdiskriminering som anmalts till jamstalldhets-
ombudsmannen hanfor sig till graviditets- och familjeledigheter, men ocksa till avidning
eller anstallning™'. Lonediskriminering kan férekomma nar kvinnor och man utfér samma
arbeten, men i synnerhet nar uppgifterna ar olika men lika krdvande'2. Lénegapet okar
nar man forutom kon beaktar 6kande alder och lontagarens invandrarforflutna. Den lagsta
genomsnittliga I6nen betalas till kvinnor med frammande sprak som modersmal’3, trots
att kvinnor med utlandsk bakgrund som bor i Finland oftare har avlagt hdgskoleexamen
an man med utlandsk eller finsk bakgrund™.

Internationella manniskorattskonventioner och EU-rétten forbjuder I6nediskriminering
inom alla sektorer. Forenta nationernas konvention om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor (CEDAW) och Internationella arbetsorganisationen ILO:s likalonskonven-
tion forpliktar Finland att ingripa i I6nediskriminering ocksa inom den privata sektorn'>.

150 Sutela, H. & Parndnen, A. (2021): Koronakriisin vaikutus palkansaajien tydoloihin. Tydpaperi 1/2021,
Statistikcentralen.

151 Jamstélldhetsombudsmannens &rsberittelse 2020. Jamstalldhetspublikationer 2021:1. Aven: Kanninen, O. &
Virkola, T. & Lilja, E. & Rask, S. (2022): Tavoitteena syrjimaton tydelama. Tyosyrjinndn nykytila ja keinoja tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Statsradets kansli.

Enligt en enkatundersokning kan diskriminering forekomma i arbetslivet ocksa pa basis av konsidentitet, kon-
suttryck och fysiska konsegenskaper. Arbetslivsstatistiken som baserar sig pa registerdata ger for narvarande inte
information om kénsminoriteters position pa arbetsmarknaden. Se: Saloheimo, A. (2021): Sukupuolivahemmisto-
jen kohtaaminen tyGelamassa 2015-2020. Kyselytutkimuksen raportti; dven: Policy Brief 5, Syrjintda Suomessa, 2021
Ajankohtaista tietoa syrjinnasta ja yhdenvertaisuudesta.

Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteesta Suomessa. Justitieministeriet.

152 Viitamaa-Tervonen, O. & Bruun, N. & Nummijarvi, A. & Nousiainen, K. & Koskinen Sandberg, P. (2019): Samapalk-
kaisuuden perusteet ja edistaminen. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:28;

Maarianvaara, J. (2018): Selvitys palkka-avoimuudesta. Social- och hélsovdrdsministeriets rapporter och prome-
morior 41/2018.

153 Finlands officiella statistik (FOS): Sysselsattningsstatistik. Genomsnittliga médnadsinkomster for méan och kvin-
nor som talar de inhemska spraken och frammande sprak 2020. Sampel minst 12 arbetsmanader.;

Myrskyld, P. & Pyykkonen, T. (2014): Suomeen muuttaneiden naisten ja miesten tydmarkkinatilanne, koulutus ja
poliittinen osallistuminen. Statistikcentralen: Working Papers 2/2014.

| Statistikcentralens klassificering avses med personer med frammande sprak som modersmal personer med
ett annat modersmal an finska, svenska eller samiska.
154 Larja, L. (2019): Maahanmuuttajanaiset tydmarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella. | verket: Kotoutumi-
sen kokonaiskatsaus 2019: Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. Arbets- och naringsministeriets guider och évriga
publikationer 2019:10, s. 28-42.
155 Bruun, N. (2019): Samapalkkaisuuden perustaa sddannostava kansainvalinen normisto. | verket: Viitamaa-Tervo-
nen, O. & Bruun, N. & Nummijarvi, A. & Nousiainen, K. & Koskinen Sandberg, P. (2019): Samapalkkaisuuden perusteet
ja edistaminen. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019/28, s. 29-35.
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ILO:s likaldnskonvention och konvention om diskriminering i frdga om yrkesutdvning'*® &r
grundldaggande konventioner. De faststaller ramvillkoren for manniskovardigt och diskri-
mineringsfritt arbete.

Lika 16n ska betalas forutom for lika arbete dven for likvardigt arbete. Arbeten med olika
innehall &r likvdrdiga om de kan anses vara lika krdvande. Till den héar delen bér man
beddma hur jamstalldhetslagen fungerar och genomféra behévliga dndringar. For att
uppna mal 4 kravs dartill ingripande i [onediskrimineringen, korrigering av I6nestrukturer
som Okar ojamstalldheten, omvardering av hur kravande arbete inom olika branscher ar'”
samt jamforelse av I6ner 6ver kollektivavtalsgranserna. Samtidigt kunde kraven i arbete
som traditionellt utférs av kvinnor beaktas béattre an for narvarande och vid behov ska
undervarderingen av dessa arbeten dtgardas. Den strukturella fornyelsen kan paskyndas
genom att man framjar 6ppenhet i fraga om I6ner.

Konsskillnader i I16ner har minskat mycket [angsamt, och det finns flera orsaker till detta.
Pa Finlands konssegregerade arbetsmarknad omfattas man och kvinnor i stor utstrackning
av olika kollektivavtal. Dértill har bristen pa dppenhet i Idnesystemen och I6nerna bidragit
till att bevara I6neskillnaderna. Minskandet av I6neskillnaderna pa hela arbetsmarknaden
har ocksa forsvarats av forandringarna i omvarlden och i férhandlingssystemet, som inne-
bér att avtalandet om anstéllningsvillkor har flyttat till sektorniva utan stod av arbetsmark-
nadens centralorganisationers centrala avtal och att de lokala avtalen 6kar. Nar man i allt
hoégre grad kommer dverens om anstallningsvillkoren pa arbetsplatsniva kan det innebara
att anstallningsvillkoren differentieras och utgéra en utmaning for jamstalldheten och for
malet med jamstallda I6ner',

Sysselsattnings-, ekonomi- och socialpolitiska beslut har ofta beretts pa trepartsbasis i
samarbete mellan staten och arbetsmarknadsorganisationerna. Enligt ILO:s likaldnskon-
vention'™? ska medlemsstaten strava efter att genomfora konventionen i samarbete med

156 Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 100: Lika 16n for méan och kvinnor for arbete av lika
varde (1951, Fordragsserien 9/1963), och konvention nr 111: Diskriminering i frdga om anstéllning och yrkesutov-
ning (1958).

Ataganden som giller dessa konventioner ingér ocksé i manga instrument och program for handelspolitik och
foretagens samhallsansvar.

157 Suomaa, L. (2018): Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi 2016-2019. Social- och hélsovardsministeriets
rapporter och promemorior 56/2018.

158 Enligt bedémningar &r brister i forhandlingskraften en utmaning vid decentraliserade och lokala avtal. For det
andra har det bedomts att resultatlonesystem gynnar man mer &n kvinnor pa grund av kdnssegregeringen. | sadant
arbete som traditionellt utfors av kvinnor kan det vara svarare att bedoma den personliga prestationen &n i sadant
arbete som traditionellt utférs av man. (Sutela, H. & Lehto, A-M. (2014): Tybolojen muutokset 1977—-2013. Statis-
tikcentralen. Mer om detta ocksa i: Saari, M. (2016): Samapalkkaisuus — neuvoteltu oikeus: Naisten ja miesten palk-
kaeriarvoisuus poliittisena ja oikeudellisena kysymyksena korporatistisessa Suomessa. Helsingfors universitet, stats-
vetenskapliga fakulteten, institutionen for politisk och ekonomisk forskning.)

159 Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 100: Lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika
varde (1951).
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arbetsmarknadsorganisationerna. Forfarandet med samarbete pa trepartsbasis har dock
varit problematiskt i jamstalldhetsfragor'®.

Likalonsfragan handlar om grundldggande och manskliga rattigheter, som inte kan
forenklas till en forhandlingsfraga. Pa grund av sakens sarskilda betydelse betonar grund-
lagen framjandet av jamstalldhet i frdaga om anstéllning och andra anstallningsvillkor's'.
Overvakningsorganen fér de internationella ménniskorittskonventionerna och organen
for EU-konventionerna har ansett att Finlands atgarder for att minska I6neskillnaderna ar
otillrackliga'®. Staten maste ta ansvar for att internationella manniskorattsforpliktelser
uppfylls och for att de grundlaggande fri- och rattigheterna faktiskt tillgodoses.

Arbetssatten i forandring och konens
position pa arbetsmarknaden

Det ar vanligare for man an for kvinnor att ha ett heltidsarbete pa basis av ett arbetsavtal
som galler tills vidare och det innebar att man i genomsnitt har en starkare I6neutveckling
och position pa arbetsmarknaden an kvinnor. Andelen visstidsanstallda kvinnliga 16nta-
gare har varit oforandrad under 2010-talet och &r klart storre an i EU-landerna i genom-
snitt'®%. Var femte kvinnlig ldntagare och var tionde manlig |6ntagare utfor deltidsarbete'®.
Visstidsarbete och deltidsarbete utfors i synnerhet inom kvinnodominerade branscher.
Man med utlandsk bakgrund arbetar pa deltid betydligt oftare dn andra man'®. Visstids-
anstallningar, sd kallade nollavtal och hyrd arbetskraft kan utsatta arbetstagaren for diskri-
minering'®. Inkomsterna fran en fragmenterad karridr och deltidsarbete kan aterspeglas

i form av lagre pensioner.

160 Med tanke pa framjandet av jamstalldhet kan en svaghet med forfarandet vara exempelvis att arbetsmarknad-
sorganisationernas primara uppgift &r att framja intressena fér den grupp de representerar, och darfor ar det svart
att permanent andra loneforhallandena mellan olika yrkesgrupper.

Mer om amnet: Koskinen Sandberg, P. (2019): Samapalkkaisuuden politiikka korporatistisessa jarjestelmassa. |
verket: Viitamaa-Tervonen, O. & Bruun, N. & Nummijarvi, A. & Nousiainen, K. & Koskinen Sandberg, P.: Samapalkkai-
suuden perusteet ja edistaminen. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:28, s. 65-74;
Koskinen Sandberg, P. & Térnroos, M. & Kohvakka, R. (2018): The institutionalised undervaluation of women's work.
The case of local government sector collective agreements. Work, Employment and Society, 32:4, s. 707-725.

161 Finlands grundlag (731/1999) 6 §.

162 Finland har fatt kritisk respons av bl.a. kommittén for FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen) och Europeiska kommittén for sociala rattigheter.

163 Temporary employees as percentage of the total number of employees, by sex, age and country of birth (%)
2019, Eurostat, 08.02.2021.

164 Finlands officiella statistik (FOS): Arbetskraftsundersokning. Statistikcentralen [hanvisat: 7.1.2022].

165 Nieminen, T. & Sutela, H. & Hannula, U. (2015): Ulkomaista syntyperda olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa
2014. Statistikcentralen.

166 Jamstalldhetsombudsmannens berattelse till riksdagen 2018. B 22/2018 rd.
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Varje delvis eller fullt arbetsfor person i arbetsfor alder har en viktig potentiell arbetsin-
sats. Man och kvinnor med utlandsk bakgrund ar éverrepresenterade i uppgifter med laga
I6ner, men underrepresenterade i sakkunniguppgifter'®. Det ar alarmerande att kvinnor
med utlandsk bakgrund i en nordisk jamforelse har en svag position pa arbetsmarknaden
i Finland trots en mycket hog utbildningsniva och trots att de bott manga ar i landet.'®
Dértill upplever man med invandrarbakgrund som kommer fran lander utanfoér Europa
diskriminering vid anstallning'®. Det ar fraga om ett strukturellt hinder fér delaktighet och
egen forsorjning for en grupp manniskor som har en betydande arbetskraftspotential.
Finland bor mer aktivt avveckla diskriminering pa flera grunder.

Under de senaste aren har i synnerhet digitaliseringen och coronapandemin bidragit till
forandringarna i arbetslivet. Arbetssatten, arbetstiderna och arbetsplatserna har diversi-
fierats. Automationen, tekniker som skapar nya uppgifter samt 6kar kapitalets och arbe-
tets produktivitet paverkar olika uppgifter pa olika satt'”°. | Finland &r branscherna, och
darmed dven de branscher dar arbetsuppgifter forsvinner, i hog grad konade.'”' Samti-
digt &r det sannolikt att andelen befolkning i arbetsfor alder fortsatter att minska.'”? Till-
sammans med en 6kande brist pa arbetskraft kan det har innebéra en 6kad efterfragan pa
flexibel arbetskraft sarskilt inom de kvinnodominerade servicebranscherna.

Plattformsekonomin och de nya formerna av arbete innebar en utmaning for det juridiska
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ibland kan de medféra valkommen

167 Nieminen, T. & Sutela, H. & Hannula, U. (2015): Ulkomaista syntyperaa olevien ty6 ja hyvinvointi Suomessa
2014. Statistikcentralen.

168 Larja, L. (2019): Maahanmuuttajanaiset tydémarkkinoilla ja tydomarkkinoiden ulkopuolella. | verket: Kotoutumi-
sen kokonaiskatsaus 2019:10. Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. Arbets- och naringsministeriet, s. 28-42;
Steel, T. & Jyrkinen, M. (2017): Searching for employment: highly educated immigrant women and combined
capabilities. Research on Finnish Society Vol. 10 (2017), s. 35-42;
Second European Union Minorities and Discrimination Survey — Main results 2017. European Union Agency for
Fundamental Rights.

169 Undersokningen visar att pa den finlandska arbetsmarknaden far sékande vars namn inte tyder pa finland-
skt ursprung betydligt farre kallelser till anstallningsintervjuer, dven om sdkandena skulle ha exakt samma alder,
utbildning, arbetserfarenhet och yrkesexamen (Ahmad, A. (2019): Kokeellinen tutkimus etniseen alkuperaan perus-
tuvasta syrjinnasta suomalaisilla tyomarkkinoilla. | verket: Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019:10. Tutkimusartikke-
leita kotoutumisesta. Arbets- och naringsministeriet, s. 15-27).

Aven: Ahmad, A., (2019): When the Name Matters: An Experimental Investigation of Ethnic Discrimination in
the Finnish Labor Market. Sociological Inquiry.

170 Den 6kande automationstekniken kan minska det manskliga arbetet i rutinmassiga uppgifter. Nar antalet
medelavlénade uppgifter minskar, kan andelen hégavlénade och lagavlonade uppgifter 6ka. En sadan polarisering
av uppgifterna okar I6neskillnaderna. (Kauhanen, A. (2021): Teknologisen kehityksen vaikutus tyollisyyteen. ETLA
Raportti No 114; Béckerman. P. & Vainionméki, J. (2014): Kutistuuko keskiluokka Suomessa? Talous ja yhteiskunta 1 |
2014).

171 73 procent av dem som utfor kognitivt rutinarbete, exempelvis kontorsarbete, &r kvinnor. 85 procent avdem
som utfor manuellt rutinarbete dr man. | samband med férandringen inom yrkesstrukturen finns det tecken pa att
man med storre sannolikhet @n kvinnor sysselsatts inom hégavlonade branscher och att kvinnor med storre sanno-
likhet &n man blir arbetslosa eller annars hamnar utanfor arbetskraften. (Maczulskij, T. (2020): Teknologinen kehitys
ja katoava keskiluokka. Mihin tyontekijat paatyvat? Rapport. Teollisuuden palkansaajat TP ry.)

172 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsprognos 2019. Statistikcentralen [hanvisat: 7.1.2022].
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flexibilitet, men ocksa en 6kad risk for att vissa befolkningsgruppers position pa arbets-
marknaden forsamras, for att utkomsten ar otillracklig och fér forsamrad social trygg-
het under livscykeln. Den 6kade osdkerheten och fragmenteringen i arbetet stoder inte
nddvandigtvis fordldraskapet och kan dventyra en tillracklig utkomst. Risken att hamna
i prekariatet'”® kan vara storre hos befolkningsgrupper med utlandsk bakgrund an hos
andra.

Forutsattningar for ekonomisk jamstalldhet

En universell och individuell social trygghet samt ett sarbeskattningssystem ar nédvan-
diga med tanke pa den ekonomiska jamstalldheten. Det satt pa vilket formogenheten
ackumuleras bland annat som kapitalinkomster ar mycket kdnat. Genom beskattningen
och inkomstoverforingar ar det mojligt att jamna ut strukturella inkomstskillnader. Exem-
pelvis har folk- och garantipensionerna haft en avsevard betydelse for att kompensera
lagre arbetspensioner bland adldre kvinnor.'* Ur ett bredare perspektiv har beskattningen
jdmnat ut de totala konsskillnaderna i inkomst '7>, men exempelvis de beskattningsand-
ringar som gjordes 2016-2018 gynnade man mer dn kvinnor'’¢. Sarskild vikt bor dgnas at
att konsekvenserna av beslut ofta har en storre inverkan pa positionen och levnadsforhal-
landena for personer som dr i en sarbar position och mer beroende av offentliga tjanster
och sociala férmaner @n andra.

Budgetpropositionen &r ett centralt instrument for den socialpolitiska styrningen som
paverkar utvecklingen av inkomstskillnaderna och jamstalldhet. For att mal 4 i denna
redogorelse ska kunna uppnas maste jamstalldhetsmal inkluderas i budgetpropositio-
nen och dess konskonsekvenser utvdrderas. Hittills har verksamhetssatten inte férankrats
i all beredning av den ekonomiska politiken, samhallsreformer eller nedskarnings- och
stimulansatgarder'”’. Arbetet skulle ocksa stodjas av att jamstalldhetsmal inkluderas i
regeringsprogrammen, som faststaller finanspolitiken och den ekonomiska politiken.

173 Med prekariatstatus avses en position pa arbetsmarknaden som &r svar att forutsdga och osdker, och som van-
ligtvis forknippas med tillfalliga och splittrade anstallningsforhallanden och en osdker utkomst.

174 Kuivalainen, S. & Jarnefelt, N. & Kuitto, K. & Ritola, S. (2021): Naisten ja miesten eldke-erot — katsaus tutkimuk-
seen ja tilastoihin. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019/66, s. 67-68.

175 Beskattningen minskar inkomstskillnaderna sa att kvinnornas disponibla inkomster &r ca 80 procent av man-
nens inkomster (Kajantie, M. (2020): Omaisuustulot kasvattavat sukupuolten valista tuloeroa - ja tuovat etenkin
miehille taloudellista turvaa myos elakkeella. Tieto & trendit 18.8.2020, Statistikcentralen; Finlands officiella statistik
(FOS): Inkomstfordelningsstatistik 2018. Statistikcentralen [hanvisat: 24.1.2022]).

176 Over hilften av dem som férlorat inkomster till féljd av dndringarna i skatteférmanerna och de sociala férma-
nerna (2016-2018) var kvinnor och férlusterna var storst pa de lagsta inkomstnivaerna (Elomaki, A. & Ylostalo. H.
(red.): Tasa-arvoa talousarvioon - talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi.
Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 58/2018.)

177 Elomaki, A. & Ylostalo, H. (toim.) (2018): Tasa-arvoa talousarvioon - talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi
ja sukupuolitietoinen budjetointi. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 58/2018.
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Forbattrandet av ekonomisk jamstalldhet kan ocksa ha positiva spridningseffekter som
starker samhallsekonomin'?e,

Ett manniskovardigt arbete, jamstalldhet i arbetslivet och ett diskrimineringsfritt till-
trade till arbete ar centrala faktorer for att starka kvinnors och minoriteters position i hela
samhallet. Finland bor strava efter att ocksa privata aktorer och néringslivet, vid sidan av
de offentliga aktorerna, tilldagnar sig och framjar malen i Agenda 2030. | egenskap av ett
samhélle som stravar efter hallbar utveckling maste Finland sédkerstélla att de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna forverkligas i arbetet och pa arbetsmarknaden. | prak-
tiken innebar detta att alla far mojlighet att tjdana sitt uppehalle och réttvis ersattning for
sin arbets- och omsorgsinsats, samt att samhallets utbildningsinvesteringar utnyttjas pa
basta mojliga satt.

178 Economic Benefits of Gender Equality on the EU. EU and EU Member States overviews. European Institute for
Gender Equality.
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5 EttFinland med jamstalld valfard

MAL 5

Alla i Finland har majlighet till vdlbefinnande, hélsa och sdkerhet

oavsett kon

Malbild

Konsskillnaderna i hdlsa och valbefinnande har minskat fore slutet av
decenniet. Trenden med 6kad ojamlikhet mellan man har vant. Valfards-,
hélso- och socialpolitiken starker jamstalldhet. Fragor om kdnsbaserat
vald ar en del av framjandet av hdlsa, valfard och sdkerhet. Social- och
halsovardstjansterna utgar fran en mangfald av kon.

Konsskillnader i hdlsa och vélbefinnande anvands for att mata hur de ekonomiska, soci-
ala och kulturella rattigheterna tillgodoses. Betydelsen av de sa kallade ESK-rattigheterna
framhavs i de manniskors liv som pa grund av kon, alder, bakgrund eller funktionsnedsatt-
ning ar i en svagare position dan andra. Samhillelig ojamlikhet leder till 6kade skillnader i
vélbefinnande, vilket kan utgdra en utmaning for samhallsfreden. Finland ska sékerstélla
att systemen for socialt skydd, sasom for social trygghet, ar rattvisa. Vi bor dven betona
skyddet av utsatta personers hélsa, vdlbefinnande och sdkerhet.

Mans halsa och valbefinnande

Skillnader i vélbefinnande, hédlsa och social delaktighet har samband forutom med kén

dven med bland annat dlder och socioekonomisk position. Den socioekonomiska positio-
nen inverkar sarskilt pa mans halsa och vélbefinnande och darmed pa deras genomsnitt-
liga livslangd. | Finland &r hdlso- och valfardsklyftan mellan man stor. Skillnaderna mellan
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man borjar synas redan i form av en uppdelning mellan pojkarna, dér vissa far goda inlar-
ningsresultat medan andra klarar sig samre'”,

Levnadsvanorna fér man i den lagsta inkomstklassen ar ofta forknippade med fler risker,
och i sitt arbete utsatts de oftare for olycksfall eller arbetsrelaterade sjukdomar &n man
som har hogre inkomster. Den férvantade livslangden for de méan som har de lagsta
inkomsterna dr mer an tio ar kortare an for de man som har héga inkomster. Dessutom ar
de regionala skillnaderna avsevarda nar det galler man; den kortaste forvantade livslang-
den har man som bor i landsbygdskommuner.'®

En betydande majoritet av de bostadsldsa och fangarna ar man'®'. Utsattheten och risken
for utslagning galler sarskilt arbetslosa man i medelaldern, man i svag ekonomisk stéllning
och ensamstdaende man. Langtidsarbetsloshet forekommer mer allmant bland man an
bland kvinnor i alla andra aldersgrupper an de som narmar sig pensionsaldern'?, Arbets-
I6shet eller forlust av arbetsformaga kan ocksa innebara en forlust av social delaktighet'®.
Traditionellt manliga levnadsvanor skyddar inte man som har hamnat utanfor arbetsli-

vet mot ett valfardsunderskott pa samma satt som traditionellt kvinnliga levnadsvanor,
som ofta omfattar betydelsefulla sociala relationer samt saval givande som mottagande av
omsorg.'®

De vanligaste folksjukdomarna, sasom diabetes, hjart- och karlsjukdomar och risk-
faktorerna for dem, forekommer oftare bland man an bland kvinnor i nastan alla

179 Resultaten av Pisa 2018 i huvudsak. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2019:40.

180 Finlands officiella statistik (FOS): Avlidna. 01/2020. Statistikcentralen [hanvisat: 25.1.2022];

Tarkiainen, L. & Martikainen, P. & Peltonen, R. & Remes, H. (2017): Sosiaaliryhmien elinajanodote-erojen kasvu
on padosin pysahtynyt. Suomen ladkarilehti 2017;72, s. 588-595.

Se aven: Framjande av valfard, hdlsa och sdakerhet 2030. Statsradets principbeslut. Statsradets publikationer
2021:14.

181 Av de bostadslosa dr ca 75 procent médn (Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Ara.) Asunnottomat 2020. Sel-
vitys 2/2021; Laihiala, T. & Ohisalo, M. (2017): Leipdjonot sukupuolisen ja sosiaalisen eriarvoisuuden mittarina.
Sosiologia 2/2017, s. 128-148.

Ar 2020 var 92 procent av fangarna man (Brottspaféljdsmyndighetens statistiska arsbok 2020: Brottsp&foljds-
myndighetens statistik 2020)

182 Personer som narmar sig pensionsaldern omfattar dldersgruppen 60-64 ar (Statistikcentralen. Finlands offi-
ciella statistik (FOS): Tydssdkdynti 2019).

183 Man som far invalidpension ar mer sallan i arbetslivet an kvinnor (Kannisto, J. (2020): Eldkkeelld ja ty6ssa.
Tilasto eldkeldisten tydnteosta vuosina 2007-2019. Pensionsskyddscentralens statistik 14:2020). Epdvarmat tydsuh-
teet ndyttavat lisddvan miesten riskia saada masennuksesta johtuvaa tyokyvyttomyyseldketta (Pyorid, P. & Ojala, S. &
Natti, J. (2021): Precarious Work Increases Depression-based Disability among Male Employees. European Journal of
Public Health, 2021:31(6), s. 1223-1230).

184 Laihiala, T. & Ohisalo, M. (2017): Leipajonot sukupuolisen ja sosiaalisen eriarvoisuuden mittarina. Sosiologia
2/2017,s.128-148.

47



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:X

aldersgrupper'®. Aven om mins och kvinnors alkoholvanor har bérjat nidrma sig varan-
dra' ar 6verkonsumtion av alkohol och sjukhusvard till foljd av missbruksrelaterade sjuk-
domar betydligt vanligare bland man'®. Fler man @n kvinnor begar sjalvmord.' Allmant
taget ar psykisk belastning, depression och atstérningar emellertid vanligare bland kvin-
nor och flickor @n bland man',

Olika manniskogrupper har olika méjligheter till hdlsa och vélbefinnande. Exempelvis
anvander olika socioekonomiska grupper i praktiken olika former av héalso- och sjukvard,
vilket kan framhdva konsskillnader i halsa. Det finns kdnsskillnader géllande halsobete-
ende, anvandning av hadlso- och sjukvardstjanster och behov av tjanster. | allmanhet ar
troskeln lagre for kvinnor att séka hjélp och kvinnor anvander bade offentliga och privata
hélso- och sjukvardstjanster i storre utstrackning an man'®,

Att Oka pa vardagsmotionen och &ta klimatsmart kan férbattra halsan. Allmant taget
skulle méan dra storre nytta av bada de har férandringarna, men kvinnor ar i genomsnitt

185 Jokela, S. & Kilpeldinen, K. & Parikka, S. & Sares-Jaske, L. & Koskela, T. & Lumme, S. & Martelin, T. & Koponen, P.
& Koskinen, S. & Rotko, T. (2021): Terveyden eriarvoisuus Suomessa — ehdotus seurantajarjestelman kehittamiseen.
Institutet for halsa och valfard, rapport 5/2021.

186 Mdkeld, P. (2018): Miten kayttdtavat ovat muuttuneet? | verket: Makeld, P. & Harkonen, J. & Lintonen, T. &
Tigerstedt, C. & Warpenius, K. (red.): Nain Suomi juo — Suomalaisten muuttuvat alkoholinkdyttotavat. Institutet for
halsa och valfard, s. 26-38.

187 Lintonen, T. & Méakeld, P. (2018): Kuinka suuri osa juomisesta on alkoholin riskikdytt6a? | verket: Madkeld, P. &
Harkonen, J. & Lintonen, T. & Tigerstedt, C. & Warpenius, K. (red.): Ndin Suomi juo - Suomalaisten muuttuvat alkoho-
linkayttotavat. Institutet for hdlsa och valfard, s. 40-48;

Harkoénen, J. & Savonen, J. & Virtala, E. & Makeld, P. (2017): Suomalaisten alkoholinkdyttotavat 1968-2016 - juo-
matapatutkimuksen tuloksia. Institutet for halsa och vélfard, rapporter 3/2017;

Finlands officiella statistik (FOS) & Institutet for halsa och valfdrd, THL: Pdihdetilastollinen vuosikirja 2019: Alko-
holi ja huumeet, s. 59.

188 Koponen, P. & Borodulin, K. & Lundqvist, A. & Saaksjarvi, K. & Koskinen, S. (red.) (2018): Terveys, toimintakyky ja
hyvinvointi Suomessa. Undersékningen FinHalsa 2017. Rapport 4/2018. Institutet for halsa och valfard;

Markkula, N. & Suvisaari, J. (2017): Masennushairididen esiintyvyys, riskitekijat ja ennuste. Ladketieteellinen
aikakauskirja Duodecim, 2017:133(3), s. 275-282;

Suvisaari, J. (2013): Mielenterveyshdirididen esiintyvyyden sukupuolierot. Ladkarilehti 20/2013, 5. 1487-1492.

189 Silén, Y. & Sipild, P. N. & Raevuori, A. & Mustelin, L. & Marttunen, M. & Kaprio, J. & Keski-Rahkonen, A. (2021):
Detection, treatment, and course of eating disorders in Finland: A population-based study of adolescent and young
adult females and males. European Eating Disorders Review, 29(5), s. 720-732;

Suvisaari, J. & Appelqvist-Schmidlechner, K. & Solin, P. & Partonen, T. & Parikka, S. & Koskela, T. & Ikonen, J.
(2020): Aikuisvdeston mielenterveys ja avun hakeminen mielenterveysongelmiin - FinSote 2020. Tutkimuksesta tii-
viisti 42/2021. Institutet for hélsa och vélfard, THL;

Andel som upplever betydande psykisk belastning (%), undersdkningen FinSote 2020, Institutet for hélsa och
valfard, THL;

Resultat fran undersékningen FinHélsa 2017: Aktuella depressionssymtom (BDI-6 6ver 4) (%).

190 Koponen, P. & Borodulin, K. & Lundqvist, A. & Saaksjarvi, K & Koskinen, S. (2018) (red.): Terveys, toimintakyky ja

hyvinvointi Suomessa. Undersokningen FinHélsa 2017. Rapport 4/2018. Institutet for hélsa och valfard, THL;
Kestilg, L. & Knape, N. & Hetemaa, T. (2018): Suomalaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden kaytto tilastojen

valossa. | verket: Kestilg, L. & Karvonen, S. (red.): Suomalaisten hyvinvointi 2018. Institutet for halsa och valfard, THL.
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flitigare med att gora dessa férandringar.’! Traditionella forvantningar pa och uppfatt-
ningar om kon anammas redan i barndomen. Risktagning, uthallighet och idealet att man
ska klara sig pa egen hand ar inte till férdel med tanke pa mannens halsa, vilket bor beak-
tas ndr servicesystemet utvecklas.

Kvinnors halsa och valbefinnande

Kvinnornas utsatthet har ofta samband med en svag ekonomisk stallning och hopar sig
senare i livet an for man. Man som riskerar fattigdom och utslagning ar vanligtvis i arbets-
for alder och kvinnor i pensionsalder'?, Kvinnor upplever i lagre grad dn mén att utkom-
sten ar tillracklig3. Kvinnor har i genomsnitt lagre 16n, en svagare position pa arbets-
marknaden och samre anstallningsvillkor, vilket kan innebdra att forvarvsinkomsterna
inte nodvandigtvis racker till for att tacka de grundlaggande utgifterna. Utkomstsvarig-
heter kan dventyra valbefinnandet och hdlsan framforallt for dldre och ensamforsdrjande
kvinnor.

Det finns skillnader i hdlsa och valbefinnande mellan olika grupper av kvinnor, t.ex. har
kvinnor med ursprung i Mellandstern och Afrika i genomsnitt sémre fysisk och psykisk
hélsa an andra kvinnor'™. | beslut som galler halsa och vélbefinnande och i utvecklandet
av bland annat integrationstjansterna bor eventuella kdnsskillnader i behoven beaktas.

Utnyttjandet av vissa formaner har blivit kdnsuppdelat, exempelvis finns det fler kvinnor
an man bland dem som far grundlaggande trygghetsformaner'>, | reformen av den soci-
ala tryggheten ar det viktigt att beakta kon och dess olika positioner pa arbetsmarknaden
och den ojamna fordelningen av omsorgsansvaret samt deras eventuella konsekvenser for
pensioner, social trygghet och anvandningen av tjanster. Konsekvenserna av dessa skillna-
der kumuleras under hela livet och inverkar ocksa pa pensionstillvaxten. Ett centralt mal

191 T.ex. Lehtonen, K. & Oja, S. & Hakamaki, M. (2021): Liikunnan ja urheilun tasa-arvo Suomessa 2021;

Valsta, L. & Kaartinen, N. & Tapanainen, H. & Mannistd, S. Sdaksjarvi, K. (red.) Ravitsemus Suomessa —
undersokningen FinRavinto 2017. Institutet for halsa och valfard, THL, 2018;

Koponen, P. & Borodulin, K. & Lundqvist, A. & Saaksjarvi, K. & Koskinen, S. (red.): Halsa, funktionsformaga och
valfard i Finland — undersokningen FinHalsa 2017. Institutet for halsa och vélfard, THL, rapport 4/2018.

192 Av alla hushall utsattes 856 000 personer ar 2018 for fattigdoms- och utslagningsrisk Finlands officiella statistik
((FOS): Elinolotilasto 2019, Statistikcentralen [hanvisat: 23.1.2022].)

193 Koponen P. & Borodulin, K. & Lundqvist A. & Saaksjarvi K. & Koskinen S. (red.) (2018): Terveys, toimintakyky ja
hyvinvointi Suomessa. Undersokningen FinHalsa 2017. Rapport 4/2018. Institutet for hélsa och valfard, THL.

194 Ocksa bland méan med ursprung i Mellandstern och Afrika har det av lakare konstaterats psykiska problem i
storre utstrackning @n bland den 6vriga befolkningen i Finland. Uppgifterna géller personer vars bada féraldrar ar
fodda utomlands. Nieminen, T. & Sutela, H. & Hannula, U. (2015): Ulkomaista syntyperaa olevien tyd ja hyvinvointi
Suomessa 2014. Statistikcentralen.

195 Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019. Institutet for halsa och vélfard, THL, Tydpapereita 6/2019.
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for reformen av social trygghet ar att stdda och framja sysselsattningen pa ett satt som
starker jamstalldhet. Det har har positiva konsekvenser ocksa for pensionsskyddet.

| genomsnitt lever kvinnor langre dan man, men nar de dldras ar deras funktionsférmaga
klart samre an hos man i samma alder'. Befolkningen aldras och den demografiska
forsorjningskvoten fortsatter att forsvagas och den arbetsféra befolkningens andel mins-
kar'?. Aldre personer vérdas oftare &n tidigare hemma, vilket éverfér ansvaret fér omsor-
gen fran offentliga aktorer till anhoriga och privata aktorer. Samtidigt har behovet av mer
kravande vard 6kat'®®.

Ungefidr 70 procent av ndrstdendevardarna ar kvinnor'®. Aven stérsta delen av de
anstallda inom institutionsvarden och hemvarden for dldre personer &r kvinnor. Inom
dessa yrken har arbetsforhallandena utvecklats i en bekymmersam riktning dar valdshot
har blivit vardag®®. Det maste sdkerstallas att den stora 6verféringen av den kvinnodo-
minerade social- och hélsovardspersonalen fran kommunerna till valfardsomradena inte
ytterligare 6kar belastningen.?' Brister i hur omsorgskrisen skots kan 6ka arbetskraftsflyk-
ten och driva kvinnor i arbetslivet till att kompensera bristerna i de tjanster som samhallet
erbjuder®®2,

Eftersom uppgifterna, yrkena och branscherna ar tydligt konsuppdelade, kan ocksa arbe-
tets fysiska och psykosociala belastning bli olika beroende pa kon. Erfarenheter av arbets-
forhallandena skiljer sig pa sa satt att arbete som vanligen utfors av kvinnor oftare én
det som utfors av man ar utférande arbete som belastar pa grund av skadlig stress.2%

196 Jylhd, M. & Enroth, L. & Halonen, P. (2019): Vanhoista vanhimpien terveys ja toimintakyky. Ladketieteellinen
aikakausikirja Duodecim 2019, 135(11):1085-91;

Koponen, P. & Borodulin, K. & Lundqvist, A. & Saaksjarvi, K. & Koskinen, S. (red.) (2018): Terveys, toimintakyky ja
hyvinvointi Suomessa. Undersékningen FinHalsa 2017. Rapport 4/2018. Institutet for hélsa och valfard, THL.

197 Ruotsalainen, K. (2016): Vanheneva véesto ja alhainen tyollisyys korkean huoltosuhteen taustalla. Tieto & tren-
dit 22.6.2016, Statistikcentralen.

198 Under de senaste tio aren har antalet klienter inom hemvarden 6kat och behovet av kravande vard 6kat
(Kroger, T. & Aerschot, L. & Puthenparambil, J. M. (2018): Hoivatyd muutoksessa. Suomalainen vanhusty6 pohjois-
maisessa vertailussa. Jyvaskyla universitet, YFI julkaisuja — YFI Publications 6.

199 Noro, A. (red.) (2018): Omais- ja perhehoidon kehitys vuosina 2015-2018. Paatelmat ja suositukset jatkotoi-
menpiteiksi. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2018:61

200 Valdet mot arbetstagare och risken for vald samt sexuella trakasserier har 6kat inom hemvarden och instituti-
onsvarden. Situationen &r i detta avseende samre i Finland &n i de 6vriga nordiska landerna. (Kroger, T. &

Van Aerschot, L. & Puthenparambil, J. M. (2018): Hoivatyd muutoksessa. Suomalainen vanhustyd pohjoismaisessa
vertailussa. YFl julkaisuja — YFI Publications 6, Jyvdskyla universitet.

201 Viitamaa-Tervonen, O. (2021): Sukupuolten tasa-arvo ja samapalkkaisuus hyvinvointialueilla. Delegationen for
jamlikhetsdrenden, Nyhet 2.12.2021.

202 Kalliomaa-Puha, L. (2017): Vanhuksen oikeus hoivaan ja omaisolettama. Gerontologia 31(3), s. 227-242.

203 Sutela, H. (2021): Tilastot ja tarina suomalaisista tydoloista — paranemista vai eriytymista? | verket: Helin, T. &
Heiskanen, L. & Jonker-Hoffrén, P. (red.): Tyelaman tutkimuspaiva 2020 - Tyéelaman uusi normaali? Tampereen
yliopisto, Yhteiskuntatutkimuksen tiedekunta, Tyoeldman tutkimuskeskus, 8/2021.
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Samtidigt forvantar sig samhallet att dldre personer ska gora en langre karriar i arbetslivet
an tidigare. Coronapandemin har 6kat belastningen i arbetsférhallandena sarskilt inom
den kvinnodominerade social- och halsovarden, vilket syns som 6kad sjukfranvaro inom
den kommunala vardsektorn*,

| Finland &r vald i ndra relationer ett betydande problem, som pa befolkningsniva forsva-
gar i synnerhet kvinnors halsa och vélbefinnande under hela livet. Kvinnor med funk-
tionsnedsattning I6per sarskilt stor risk for att bli utsatta for vald?®®. Barn med fysiska funk-
tionsnedsattningar och barn som inte ar fodda i Finland eller som har placerats utan-

for hemmet utsatts med storre sannolikhet an andra for sexuella trakasserier och sexuellt
vald?s, For att mal 5 ska kunna nas krdvs att fragor som galler kdnsrelaterat vald integreras
i det nationella arbetet och de nationella strukturerna for framjande av haélsa, valfard och
sdkerhet. Ett effektivt framjande inbegriper ocksa skydd mot vald, fortryck och utnyttjande
av speciellt utsatta personer.

Tillgangen till trygga tjanster for sexuell och reproduktiv halsa som i full utstrackning
respekterar sjalvbestimmanderdtten ar en mattstock pa hur kvinnors och flickors réttig-
heter tillgodoses globalt och nationellt. Finland ska sakerstalla att beslut som galler sexu-
ell och reproduktiv halsa samt sexuella och reproduktiva rattigheter, till exempel beslut
om avbrytande av havandeskap, omfattas av sjalvbestimmanderatten. Férverkligandet av
sexuell och reproduktiv halsa samt sexuella och reproduktiva rattigheter stods genom att
erbjuda alla unga och unga vuxna avgiftsfria preventivmedel. Det stéds ocksa av en alder-
sanpassad sexualundervisning som integreras i utbildningssystemet, vilket starker forsta-
elsen for allas rétt till okrédnkbar integritet och utgar ifran en mangfald av kon.

Diskriminering ar en halso- och valbefinnandesrisk

Erfarenheter av diskriminering och utanfoérskap kan 6ka skillnaderna nar det galler halsa
och vélbefinnande. Under flera generationer har diskriminering paverkat livet t.ex. for
manga personer som hor till minoritetskulturer, sdsom romer och urfolket samerna.?”
Det finns fortfarande brister exempelvis i tillgangen till kulturanpassade social- och

204 Ervasti, J. (2021): Under det forsta coronaaret forekommer det betydande skillnader i sjukfranvaron mellan
olika yrkesgrupper inom kommunsektorn. Arbetshalsoinstitutet: Tydelamatieto, Analyysi 8.6.2021.

205 Violence against women: an EU-wide survey (2014). European Union Agency for Fundamental Rights.

206 En barndom utan vald. Atgardsplan for forebyggande av vald mot barn 2020-2025. Social- och halsovardsmi-
nisteriets publikationer 2019:27;

Ikonen, R. & Halme, N. (2017): Lasten ja nuorten kokema seksuaalinen hairintd ja vakivalta. Resultat fran
Enkaten Halsa i skolan 2017. Tutkimuksesta tiiviisti 6, mars 2018. Institutet for halsa och valfard, THL.

207 Weiste-Paakkanen, A. & Lams3, R. & Kuusio, H. (2018): Suomen romanivéeston osallisuus ja hyvinvointi.
Romanien hyvinvointitutkimus Roosan perustulokset 2017-2018. Institutet for hélsa och vélfard 15/2018.
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halsovardstjanster och tjanster pa samiska®, vilket har kdnsrelaterade konsekvenser. Aven
den sociala tryggheten och valfardstjansterna fér kvinnor i egenskap av utévare av tradi-
tionella samiska naringar bor bedémas ur jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv.

Heteronormativitet, en bindr kdnsuppdelning och uppfattningen att kénsidentiteten
motsvarar det kon som definierats vid fodseln &dr djupt rotade i samhéllet. Detta kan osyn-
ligg6ra mangfalden av kdn och férorsaka en kansla av utanférskap. Unga som hor till kons-
minoriteter och sexuella minoriteter® stalls infor betydligt fler utmaningar nér det galler
hélsa och vélbefinnande dn andra unga. De blir ocksa mer sannolikt utsatta for diskrimine-
ring, trakasserier och vald och upplever otrygghet i skolmiljon oftare 4n andra?'. Férenta
nationernas konvention om barnets rattigheter?'" forutsatter att minderarigas fysiska inte-
gritet, konsidentitet och sjdlvbestdmmanderatt tryggas. For att mal 5 ska kunna nas kravs
atgarder genom vilka alla barn och unga garanteras en trygg uppvaxt- och studiemiljé
som starker deras valbefinnande och méjlighet att leva i enlighet med sin kdnsidentitet.

Tryggande av halsa och valbefinnande for alla

Alla ska ha ratt att tryggt uttrycka kon pa det sétt en sjalv anser vara bast och att sjalv fa
definiera sitt eller sina kon.

Hos en transperson motsvarar inte kdnsidentiteten det kon som definierats i samband
med fodseln. Ibland kan konflikten vara stark, och for att lindra den ar det avgérande for
det holistiska vdlbefinnandet att ge individen tillgéng till psykosociala stodtjanster, medi-
cinska undersdkningar och behandlingar. | grundlagen tryggas allas ratt till tillrackliga
hélso- och sjukvardstjanster som baserar sig pa individuella behov enligt vad som narmare

208 Miettunen, T. (2021): Saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkildston koulutuksen nykytilanne ja kehitta-
mistarpeet. Selvitys saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittamistyéryhmalle. Undervisnings- och kultur-
ministeriets publikationer 2021:18.

209 Unga som tillhér en kbnsminoritet och en sexuell minoritet utgor en betydande grupp: Hos cirka tre procent av
eleverna i arskurs 8-9 i den grundldggande utbildningen samt av studerande i arskurs 1-2 vid gymnasier och yrkes-
laroanstalter motsvarar den egna uppfattningen av konstillhorighet inte det som faststallts vid fodseln, och cirka
nio procent uppger att de hor till en sexuell minoritet (Jokela, S. & Luopa, P. & Hyvdrinen, A. & Ruuska, T. & Martelin,
T. & Klemetti, R. (2020): Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéihin kuuluvien nuorten hyvinvointi. Kouluterveyskyselyn
tuloksia 2019. Institutet for halsa och valfard, Diskussionsunderlag 38/2020.) Ar 2021 var andelarna 4 procent och
14 procent (Majlander, S. m.fl. (2022): Sateenkaarinuoret poikkeusaikana. Institutet for halsa och valfard, Ungdoms-
forskningsnéatverket och Statens ungdomsrad. [Artikeln publiceras i arsboken Nuorten elinolot i november 2022]).
210 Jokela, S. & Luopa, P. & Hyvdrinen, A. & Ruuska, T. & Martelin, T. & Klemetti, R. (2020): Sukupuoli- ja seksuaaliva-
hemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi. Diskussionsunderlag 38/2020;

Taavetti, R. & Alanko, K. & Heikkinen, L. (2015): Forskningsprojektet Hyvinvoiva sateenkaarinuori. Samman-
fattning av resultaten. Nuorisotutkimusseura ry, Ungdomsforskningsséllskapet rf, 82 natpublikationer, 158
publikationer.

211 Konventionen on barnets rattigheter (Convention on the Rights of the Child, CRC).
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bestams genom lag?™. Allt yngre personer soker sig till undersdkningar och behandlingar,
och antalet personer som faststallt sin juridiska konstillhérighet har femdubblats under
2010-talet.?"® Processen med kdnsbekraftande behandling har i stor utstrackning byggt pa
en binar kdonsuppdelning. Numera identifieras icke-bindra som en kdnsidentitet, och kons-
dysfori i anslutning till detta behandlas ocksa. Utdver fungerande tjanster behovs ytterli-
gare information om effekterna av olika behandlingar. Det &r ocksa viktigt att 6ka medve-
tenheten om faktorer relaterade till kdnsidentitet och att minska risken for att personer
med konsdysfori utsatts for diskriminering och behandling som kranker manniskovardet

i vart konade samhalle.2'

Vardpraxis for interkdnade?'> barn och villkoren for faststallande av transpersoners
konstillhérighet ska bedomas med tanke pa integritet, sjdlvbestammanderatt och skydd
av privatlivet?'®. Annan an medicinskt motiverbar konsbekraftande kirurgi som utfors pa
minderariga samt atgarder for att forandra kdnsidentiteten eller den sexuella laggningen
kranker den personliga integriteten och ar saledes inte forenliga med de jamstalldhetsmal
som stalls upp i denna redogorelse.

Barnfamiljerna har olika strukturer. Var tredje familj ar inte en sddan som bestar av en mor,
far och biologiska barn. Andelen familjer som bestar av en mor och barn har ¢kat en aning

212 Alternativa regleringsmodeller for ordnande av knsminoriteters rattsliga stallning. Arbetsgruppen for revide-
ring av translagstiftningen 2020.

213 Det bor dock noteras att inte alla personer som har fatt diagnosen transkénad och ett utlatande for fasts-
tallande av juridisk konstillhérighet de facto ansdker om att faststélla juridisk konstillhorighet eller gor det med
fordrojning. (Alternativa regleringsmodeller for ordnande av kdnsminoriteters rattsliga stéllning. Arbetsgruppen for
revidering av translagstiftningen 2020.)

214 En icke-binar person vars konsidentitet inte ar entydigt man eller kvinna. En persons konsidentitet kan vara
exempelvis en kombination av en manlig och en kvinnlig identitet eller nagot annat (Seta ry).

Kénsinkongruens innebar en ménniskas upplevelse av att ens kropp inte motsvarar det kon som definierats i
samband med fodseln.

Koénsdysfori ar en helhetsbetonad kansla av lidande till foljd av konsinkongruens, som kan ta sig uttryck som en
fysisk och social kdnsla. Pa samma sétt som transpersoner kan ocksa icke-bindra personer lida av kdnsinkongruens
och konsdysfori. (Karnd, T. (2021): Muunsukupuolisuus. Ladkarikirja Duodecim 5.1.2021; Tjansteutbudsradets
rekommendation: Aikuisten muunsukupuolisuuteen liittyvan sukupuolidysforian laaketieteelliset
hoitomenetelmat. Social- och hélsovardsministeriet, STM038:00/2017; Tjansteutbudsradets rekommendation:
Transsukupuolisuudesta johtuvan dysforian ladketieteelliset hoitomenetelmadt. Social- och hélsovardsministeriet,
STM038:00/2017.

215 Interkénad ér ett medfétt tillstdnd dar individens fysiska konsegenskaper inte ryms in i de klassificerade kate-
gorierna man och kvinna eller &r motstridiga. Exempelvis kromosomer, kdnsorgan eller hormonfunktion &r inte
entydigt kvinno- eller mansspecifika.

216 Tills vidare har praxis avspeglat en tamligen oflexibel uppfattning om kén (Oikarinen, T. (2019): Varken informa-
tion eller alternativ: Utredning om interkdnade personers rattigheter och erfarenheter. Justitieministeriets publika-
tioner, Utredningar och anvisningar 2019:3; Rantala, M. H. (2016). Sukupuoleen sopeutetut: Intersukupuolisten ja
transsukupuolisten henkil6iden oikeusasema Suomessa. Oikeus, 45(1), s. 8—28).
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under den senare hélften av 2010-talet och utgoér en femtedel av alla barnfamiljer?'’. Nya
familje- och boendeformer 6kar, vaxelvist boende?'® har etablerats bland barn och ungefar
vart tionde barn bor i en ombildad familj?'. Narmare 1 500 barn bor i en familj som bestar
av ett kvinnligt eller manligt par med en registrerad relation samt ett eller flera barn®*°.

Oberoende av familjestrukturen och familjesituationen ska alla barn garanteras lika
mojligheter till trygghet och omsorg av sina fordldrar och andra vardnadshavare oavsett
kon. | samhallets tjanster maste utgangspunkten vara ett jamstallt foraldraskap och star-
kande av likabehandlingen av olika sorters familjer. Barnets tjanster bér exempelvis inte
kopplas endast till den adress dar barnet har antecknats som boende i enlighet med
befolkningsdatasystemet.

For att minska konsskillnaderna i fraga om halsa och valbefinnande kravs en kons- och
jamstalldhetsmedveten social- och halsovardspolitik samt familjepolitik. Det kraver att
den konsrelaterade fattigdomen bekampas. Det dr viktigt att identifiera betydelsen av kon
och mangfalden av kén och avldgsna strukturer som bidrar till ojamstélldhet. Samtidigt
ska olika behov och situationer for kon och grupper med olika status beaktas. Det forutsat-
ter att man aven stoder mans och pojkars sociala valbefinnande och identifierar effekterna
av socioekonomisk bakgrund samt kulturella forandringar: ett starkande av en manlighet
som betonar omsorg om sig sjalv och andra.?'

217 Andelen familjer som bestar av en far och barn ar 3,5 procent av alla barnfamiljer. Med barnfamilj avses en
familj med atminstone ett barn under 18 ar som bor hemma. Vid tolkningen av siffrorna ska det beaktas att i famil-
jestatistiken antecknas barnen i familjen enligt var de officiellt ar registrerade. Vid skilsmassa registreras barnet
alltsé endast i den ena forélderns familj, &ven om foraldrarna i praktiken har gemensam vérdnad. (Finlands officiella
statistik (FOS): Familjer 2020, Tabellbilaga 3. Barnfamiljer efter typ 1950-2020. Helsingfors: Statistikcentralen [hanvi-
sat: 7.1.2022].)

218 Med vdxelvist boende avses att ett barn vars fordldrar inte bor tillsammans bor vaxelvis hos vardera féraldern i
tvé olika hem. Ar 2018 hade 14-17 procent av féraldrarna till ett barn under 15 &r barn som bodde i tva hem.

Ar 2018 hade cirka 63 000 kvinnor barn under 15 ar som bodde i tva hem. (Finlands officiella statistik (FOS):
Familjer. Véxelvist boende 2018. Helsingfors: Statistikcentralen [hanvisat: 7.1.2022].) Se dven: Miettinen, A. &
Hakovirta, M. & Saarikallio-Torp, M. & Haapanen, M. & Kurki, P. & Kalliomaa-Puha, L. & Sihvonen, E. & Heinonen, H-M. &
Kivistd, N. (2021): Lasten vuoroasuminen ja sosiaaliturva. Vuoroasumisen nykytila ja merkitys etuus- ja palvelu-
jarjestelméan kannalta. Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:51.)

219 Finlands officiella statistik (FOS): Familjer. Helsingfors: Statistikcentralen [hdnvisat: 7.1.2022].

220 Finlands officiella statistik (FOS): Familjer 2020. Statistikcentralen [hanvisat: 29.3.2022].

Den registerbaserade statistikforingen beskriver inte alla familjeformer och beskriver saledes inte nodvéandig-
tvis det verkliga antalet minderariga barn som bor med féraldrar som hor till sexuella minoriteter eller kdnsminori-
teter. Till exempel statistikfors barn som hor till ett samkonat och samboende pars familj ofta i den ena foralderns
familj, om det inte finns en biologisk mor och en faststilld mor i familjen. Aven féréldern i en familj med endast en
forélder kan hora till dessa minoriteter.

221 Det finns tecken pa att den tid som anvénds for att ta hand om barn 6kar pappans lycka och vélbefinnande
(t.ex. Lewis, S. N. & West, A. F. & Stein, A. & Malmberg, L-E. & Bethell, K. & Barnes, J. & Sylva, K. & Leach, P. (2009):

A comparison of father-infant interaction between primary and non-primary care giving fathers. Child: care, health
and development, Volume 35, Issue 2, s. 199-207).
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6 Ett Finland med en jamstalld
arbetsfordelning och utbildning

MAL 6

I Finland fordelar sig omsorgsansvaret, utbildningen och
arbetsmarknaden jamt mellan konen

Malbild

Det offentliga och det privata omsorgsansvaret fordelas jamstallt fordelas
jamstallt mellan konen. Konssegregeringen i de olika branscherna har
minskat och andelen personer som arbetar i jamstallda yrken har férdubblats
fore slutet av decenniet. Inom utbildningen, sysselsattningspolitiken

och arbets- och nadringslivet sker ett systematiskt avvecklande av
konsuppdelningen. Smabarnspedagogiken, undervisningen och
utbildningen starker jamstalldhet.

En starkt binar konsuppfattning paverkar manniskor under hela livet och darmed manga
samhallsfunktioner. | kombination med ett antagande om heterosexualitet??? skapas ramar
for vilka uppgifter, val eller statusar som anses lampliga eller typiska for ett visst kon. Det
har tankesattet utesluter manga andra dimensioner om kon och kdnsuttryck, vilket mins-
kar en individs handlingsutrymme och skapar en grund for diskriminering.

En bindr kdnsuppfattning och férvantningar som stélls pa kon uppratthaller en konsba-
serad arbetsférdelning. Segregeringen skapar en stel samhallsstruktur dar kvinnors och
mans utbildning, arbeten och aktiviteter skiljs at. Stela strukturer begransar mojligheten
att dra nytta av individens styrkor och potential och begransar utrymmet att uttrycka kon.

222 Heteronormativitet ar det dominerande tankesattet i samhallet, enligt vilket manniskor framst férvantas tillhora
ett av tva motsatta kon, man eller kvinna, som kanner atra till varandra. Det innebér att heterosexualitet anses vara
mer normalt an andra sexuella laggningar. (Jamstalldhetsordlista, Institutet for hélsa och valfard, THL).
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Det konade omsorgsansvaret

Ansvaret for att tillhandahalla och organisera omsorg kan pragla hela livscykeln, i synner-
het for kvinnor: dven om man har en storre roll @n tidigare i vard av barn anvander kvinnor
manga ganger fler familjeledigheter an man?%, de har oftast ansvaret for hushallsarbetet,
arbetar oftare pa deltid pa grund av vard av narstaende och ar i majoritet inom vardbran-
schen och bland narstaendevardare?**. Det faktum att majoriteten av narstdendevardare
och familjelediga ar kvinnor forstarker vardansvarets starka kénsuppdelning??>.

| Finland har kvinnor en hdg utbildningsniva och en mycket lang historia av forvérvsar-
bete. En knapp majoritet av I6ntagarna ar kvinnor och majoriteten av I6ntagarkvinnorna
arbetar heltid och inom den privata sektorn. Av alla sektorer ar social- och halsovardsom-
radet den i sdrklass mest kvinnodominerande sektorn av alla sektorer.2?

| barnfamiljer med tva foraldrar forvarvsarbetar vanligtvis bagge foraldrarna pa heltid??.
Ett undantag ar barnets forsta levnadsar, da kvinnor oftare &n man befinner sig utan-

for arbetslivet pa heltid. Mojligheterna att kombinera arbete och familjeliv ar olika bero-
ende av kdn. Man kan i genomsnitt paverka sina arbetstider i hogre grad an kvinnor?%,
De féréandrade arbetsmetoderna och arbetets fragmentering kan medféra utmaningar
for att kombinera arbetet och familjelivet, vilket kan bli extra patagligt i familjer med bara
en foralder. Det offentliga servicesystemet mdste mota denna utmaning med tanke pa
barnets basta.

223 Ar 2020 tog mammor ut 90 procent av alla férildradagpenningsdagar och pappor 10 procent (Fpa:s statistik
over formaner for barnfamiljer 2020. Finlands officiella statistik, Social trygghet 2021).

224 Sukupuolten tasa-arvo Suomessa 2021; Attila, H. & Pietildinen, M. & Keski-Pet&ja, M. & Hokka, P. & Nieminen, M.
(2018): Jamstalldhetsbarometern 2017. Publikationer 8/2018, Social- och halsovardsministeriet; Statistikcentralen;
Kréger, T. & Aerschot, L. & Puthenparambil, J. M. (2018): Hoivatyd muutoksessa. Suomalainen vanhustyd poh-
joismaisessa vertailussa. Jyvaskyla universitet, YFI julkaisuja;
Noro, A. (red.) (2018): Omais- ja perhehoidon kehitys vuosina 2015-2018. Paatelmat ja suositukset jatkotoimen-
piteiksi. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2018:61

225 Finlands officiella statistik (FOS): FPA-statistik. Formaner till barnfamiljer 2020. Folkpensionsanstalten 2021;
Noro, A. (red.) (2018): Omais- ja perhehoidon kehitys vuosina 2015-2018. Paatelmat ja suositukset jatkotoimen-
piteiksi. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2018:61.

226 Eurostat (2021). Part-time employment as a percentage of the total employment, by sex and age (%);
Arbetskraftsundersokning (2021). Del- och heltidsarbetande sysselsatta och lIéntagare efter kon och alder,
2009-2021 Statistikcentralen; Sutela. H. & Parnanen, A. & Keyrildinen, M. (2019): Digiajan tyéelama - Tydolotutki-
muksen tuloksia 1977-2018. Statistikcentralen;
Finlands officiella statistik (FOS): Arbetskraftsundersékning 2019. Statistikcentralen. [hanvisat: 1.2.2022].

227 Av de sysselsatta modrarna till barn under 18 ar arbetade endast 15 procent deltid 2018 (Finlands officiella sta-
tistik (FOS): Arbetskraftsundersékning 2019. Statistikcentralen [hdnvisat: 7.1.2022]).

228 Uppgiften galler foraldrar som har vardansvar for egna barn och/eller partners barn under 15 ar. Inom de kvin-
nodominerade vard- och undervisningssektorerna dr det svdrast att ordna ledighet. Kénsskillnader i mojligheter till
arbetstidsarrangemang har 6kat ytterligare under 2010-talet. (Immonen, J. (2020): Tydaikojen jérjestely on selvasti
helpompaa miehille kuin naisille - erot ovat monen tekijan summa. Tieto & trendit 31.8.2020, Statistikcentralen;
Nieminen, T. (2019): Kumpi joustaa - tyo vai perhe? Tieto & trendit 5.12.2019, Statistikcentralen.)
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Vardbegreppet ar starkt konat: férvantningarna i fraga om vem som bar vardbordan och

a andra sidan i fraga om réatten till omsorg ar kdnsrelaterade. Vard ar férknippat med fore-
stallningar om naturlighet och sjélvklarhet, vilket innebér att oavlonat omsorgsarbete eller
omsorgsarbete som utférs som forvarvsarbete inte nddvandigtvis far den uppskattning
det fortjanar.??° Forestallningar om mans sekundadra omsorgsansvar utmanar mans rétt till
ett fullstandigt foraldraskap och speglas i arbetslivet via ett svagt stod for att kombinera
arbete och privatliv®°. | familjeledighetsreformen som trader i kraft i augusti 2022 slopas
termerna moderskaps- och faderskapsledighet och utgangspunkten ar att foraldraledig-
heten delas jamnt mellan barnets foraldrar. Reformen stoder jamlikhet mellan foraldrar
och uppnaendet av mal 6 i denna redogorelse.

Allmént taget kan foraldraskapet fortsattningsvis forsvaga i synnerhet kvinnors position
pa arbetsmarknaden. Graviditetsdiskriminering ar ett problem i det finlandska arbets-
livet®'. Vid sidan av andra faktorer kan detta inverka pa nativiteten?2 Kvinnor ar mer
sannolikt arbetsldsa an man som smabarnsféralder?®3, Kvinnor med en svag position pa
arbetsmarknaden anvander mer hemvardsstdd dn andra?4. Vardansvaret kan ocksa leda
till att en fordlder Iater bli att utnyttja mojligheter att avancera i karridren. Situationen
kan forbattras exempelvis genom att effektivt verkstalla familjeledighetsreformen, stodja
ensamforsorjares sysselsattning och battre an for narvarande ingripa i diskrimineringen pa
arbetsmarknaden.

Kvinnor utgor en majoritet bland bade vardare och klienter i dldreomsorgen. | takt med
att befolkningen aldras ar allt fler i behov av narstaendevard och hemvardstjanster. En klar
majoritet av narstaendevardarna ar kvinnor, ofta personer i arbetsfér alder, som gor det

229 Sohlo, P. (2021): Patriarkaalinen maskuliinisuus yha naisten tydmarkkina-aseman jarruna - Mika on ILO:n rooli
muutoksen edistamisessa? Tyoelaman tutkimus/Arbetslivsforskning, Vol 19 Nr 1 (2021).

230 Ett familjevanligt arbetsliv och samhalle gynnar barnet, fordldern, parforhéllandet, arbetet och arbetsgemens-
kapen (Toppinen-Tanner, S. & Laine, M. & Olin, N. & Tornroos, K. & Viljanen, O. (2018): Tydn ja muun eldman yhteen-
sovittaminen — esimiesvalmennus. Arbetshalsoinstitutet; Narvi, J. (2017): Perhevapaat ty6paikoilla ja tydelamassa.

| verket: Salmi, M. & Narvi, J. (red.): Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo. Raportti 4/2017. Institutet for
hélsa och vélfard, s. 135-185; Paavola, J-M. (2015): Perheystavallinen tyopaikka — Perheen ja tyoelaméan yhteensovit-
tamisen parhaita kadytantoja tanskalaisilta tyopaikoilta. Perheystavaillisesti toissa ~hanke, Befolkningsforbundet).

231 Jamstalldhetsombudsmannens arsberattelse 2020. Jamstalldhetspublikationer 2021:1.

232 Finland ska bli ett ledande land i fraga om jamstalldhet. Regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023. Social-
och hélsovardsministeriets publikationer 2020:35;

Det totala fertilitetstalet sjonk drastiskt fran 2010 till 2019. Trenden svangde svagt uppat ar 2020. (Finlands offi-
ciella statistik (FOS): Fodda 2020. Statistikcentralen [hanvisat: 7.1.2022].)

233 Bland foraldrar till barn under 3 ar var sysselsattningsgraden for man 90 procent och for kvinnor 54 procent ar
2020. Uppgiften galler kvinnor och mén i dldern 20-59 ar (Arbetskraftsundersokning. Familjer och arbete 2020. Sta-
tistikcentralen [hanvisat: 18.1.2022]).

234 Hemvardsstodet ar Fpa:s understod for vard av barn under tre ar. Stodet betalas till vardnadshavaren eller den
huvudsakliga vardaren som bor i samma hushall som barnet. Stod for hemvard av barn kan inte fas for ett barn som
har en plats inom den kommunala smabarnspedagogiken. (Fpa.)

235 Keyrildinen, M. (2019): Perhevapaan vaikutus naisten urakehitykseen kielteisempi korkeakoulutetuilla. Tieto &
trendit 5.12.2019, Statistikcentralen.
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bindande och belastande vardarbetet for en narstdende. Organiserande av omsorgsar-
bete ar starkt konsbundet i fraga om arbetsférhallanden. Krisen i dldreomsorgen och det
kdénade omsorgsansvaret 6kar ojamstalldheten.23

Snabba forandringar i omvarlden kan ha kénsrelaterade konsekvenser. Coronapande-
min visade att majoriteten av de som arbetar i yrkesgrupper som ar kritiska med tanke
pa forsoérjningsberedskapen under pandemin ar kvinnor?’. Branscherna i fraga har ocksa
jamforelsevis laga Ioner. Pandemin har okat arbetsbelastningen till exempel inom social-
och hélsovarden?®, Samtidigt har pandemin flyttat uppgifter in i hemmen, méjligen
permanent. Den forsta nedstdngningen pa grund av pandemin under varen 2020 visade
sig jamna ut fordldrarnas vardansvar, men bara tillfélligt. Distansskolan och vardansvaret
for barnen har i allmanhet belastat mammorna mer an papporna.?®

En konssegregerad arbetsmarknad

Arbetsmarknaden, yrkena och organisationerna i Finland ar starkt konssegregerade: kvin-
nor och man?¥ ar verksamma inom olika sektorer, i olika yrken och i olika uppgifter inom
branscherna. Problemet sitter djupt: trots att det har skett férandringar i samhallets och
arbetsmarknadens struktur har kdnssegregeringen i Finland fortsatt vara synnerligen stark

236 Leppdaho, S. & Kehusmaa, S. & Jokinen, S. & Luomala, O. & Luoma M-L. (2019): Kaikenikdisten omaishoito -
Omais- ja perhehoidon kysely 2018. | verket: Noro, A. (red.): Omais- ja perhehoidon kehitys vuosina 2015-2018.
Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2018:61, s. 25-36;

Kréger, T. & Van Aerschot, L. & Puthenparambil, J. M. (2018): Hoivaty® muutoksessa Suomalainen vanhustyd
pohjoismaisessa vertailussa. YFI julkaisuja — YFI Publications 6, Jyvaskyla universitet;

Kalliomaa-Puha, L. & Kangas, O. (2015): Yhteista ja yksityista varautumista: vanhusten hoivan tulevaisuus.
Kalevi Sorsa-stiftelsen;

Nare, L. (2012): Hoivatyén uudet paradoksit. Niin & N&in 1/2012, s. 92-96.

237 Keva, J. (2020): Av arbetstagarna i kritiska yrken ar 67 procent kvinnor. Tieto & trendit 8.12.2020,
Statistikcentralen.

238 Sutela, H. (2021): Toiset kukoistavat, toiset kuormittuvat — koronan vaikutukset tyéoloihin ovat moninaisia.
Tieto & trendit 20.12.2021, Statistikcentralen.

239 Mesidislehto, M. & Elomaki, A. & Narvi, J. & Simanainen, M. & Sutela, H. & Rasdnen, T. (2022): The gendered
impacts of the Covid-19 crisis in Finland and the effectiveness of the policy responses. Institutet for halsa och val-
fard (THL). Discussion paper nro 02/2022;

Narvi, J. & Lammi-Taskula, J. (2021): Lapsiperheiden hyvinvointi koronapandemian aikana. Osaraportti 3:
Vanhempien kokemukset tyon ja perheen yhteensovittamisesta ja hoivan jakamisesta. JYU Reports 11, Jyvaskyla
universitet.

Se ocksa: Karjalainen, M. (2021): Tyon rajojen hamartyminen koronapandemian aikana: etéty6 ja sukupuoli,
Tydeldman tutkimus 19 (4) 2021, s. 546-569.

| den internationella granskningen har man ocksa observerat att distansarbetet har 6kat vardansvaret for kvin-
nor som arbetar som exempelvis forskare (Gewin, V. (2020): The career cost of Covid-19 to female researchers, and
how science should respond. Nature 583, s. 867-869).

240 Arbetslivsstatistiken som baserar sig pa registerdata ger for narvarande inte information om kénsminoriteters
position pa arbetsmarknaden.
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jamfort med manga andra europeiska lander.*' | dag arbetar farre an var tionde arbets-
tagare i ett yrke dér det finns minst 40 procent médn och kvinnor*2. Kénsuppdelningen av
arbete &r ofta synlig ocksa inom organisationer. Kvinnor stéter pa fler hinder i karridrut-
vecklingen an man2%,

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden forstarker forestaliningar om kén samt skapar
hierarkiska och ojamstallda strukturer. Knssegregeringen aterspeglas bland annat i I6ne-
och pensionsskillnader. Det dr ocksa fraga om en férsvagad resursférdelning pa arbets-
marknaden?*, En konssegregerad arbetsmarknad leder till att ocksa arbetsvillkor blir
konade. Den kan leda till en uteslutande arbetskultur som dventyrar sakerheten i arbetet.
Det har observerats att kvinnor som arbetar pa mansdominerade arbetsplatser ar de som
upplever mest nackdelar pa grund av kon?*,

Konsekvenserna av kénsuppdelning av arbete ar en faktor som bor beaktas i beslutsfat-
tandet inom olika politikomraden. Exempelvis kommer 6vergdngen till ett koldioxidneu-
tralt samhalle att krdva betydande systemférandring i energi-, mat- och trafiksystem?4.
Energiproduktion, byggnadsverksamhet, trafik, industri och skogsbruk ar mansdomine-
rade sektorer. Aven om det kan forvéntas att arbetsuppgifter med en koppling till fossila
branslen forsvinner, kan klimatneutralitetsatgarderna som helhet ha en positiv effekt

pa dessa branscher. Daremot minskar de antagligen sysselsattningen inom de kvinno-
dominerade servicebranscherna.?*” En konskonsekvensbeddmning ska goras vid beslut
om klimatatgarder och eventuella skadliga verkningar som identifierats ska forebyggas.

241 Sutela, H. & Parndnen, A. & Keyrildinen, M. (2019): Digiajan tyoeldama - Tydolotutkimuksen tuloksia 1977-2018.
Statistikcentralen;

Kauhanen, A. & Riukula, K. (2019): Tydmarkkinoiden eriytyminen ja tasa-arvo Suomessa. | verket: Nakokulmia
sukupuolten tasa-arvoon - analyyseja tasa-arvobarometrista 2017 (Red.) Terdsaho, M. & Narvi, J. Institutet for halsa
och vilfard. Raportti 6/2019, s. 80-100;

Lyytinen, S. & Kinnunen, M. (2014): Ty6t loppuivat - segregaatio jatkuu. Sukupuoli, segregaatio ja tyémarkkinat
Itd-Lapissa. Tyoeldaman tutkimus — Arbetslivsforskning 12 (3) - 2014, s. 227-243.

242 Andelen anstéllda inom jamstallda yrken var 13 procent ar 2010. Dérefter har andelen minskat och var endast
9 procent ar 2018. Som jdmstdllda yrken definieras yrken dar minst 40 procent av de verksamma &r kvinnor eller
minst 40 procent man. (Finlands officiella statistik (FOS): Sysselsattning. Statistikcentralen [hanvisat: 17.1.2022].)
243 Vuorinen-Lampila, P. (2018): Korkeakoulutuksen eriytyvat tydelamatulokset. Jyvaskyla universitet. Koulutuk-
sen tutkimuslaitos, Tutkimuksia 33; Kauhanen, A. & Napari, S. (2009): Tyburat Suomessa — Onko sukupuolella merki-
tysta? Naringslivets forskningsinstitut, ETLA

244 Kauhanen, A. (2017): Gender differences in corporate hierarchies. 1IZA World of Labor, 2017:358.

245 Kauhanen, A. & Riukula, K. (2019): Tydmarkkinoiden eriytyminen ja tasa-arvo Suomessa. | verket: Terdsaho, M.
& Nérvi, J. (red.): Ndkdkulmia sukupuolten tasa-arvoon - analyyseja tasa-arvobarometrista 2017 Institutet for halsa
och vélfard, THL. Raportti 6/2019, s. 80-100.

246 Statsminister Sanna Marins regeringsprogram stéller som mal att Finland ska vara klimatneutralt senast 2035
(Statsminister Sanna Marins regeringsprogram 10.12.2019: Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, eko-
nomiskt och ekologiskt héllbart samhalle. Statsradets publikationer 2019:31).

247 Paavola, J-M. & Kinnunen, A. & Tanhua, |. & Rautiainen, T. (2021): imasto- ja energiastrategian sukupuolivaiku-
tusten arviointi. Arbets- och naringsministeriet.
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Forutom konskonsekvensbeddmning ska alder, socioekonomisk stallning och exempelvis
urfolkstillhorighet tas i beaktande, vilket i basta fall kan gora klimatatgarderna effektivare.

Den konande arbetsfordelningen ar en djupt rotad tradition. Den visar sig exempelvis i
svarigheten att reformera de kénade tjanstebeteckningarna inom statsforvaltningen%,
Den bild av varlden som byggs upp av audiovisuella produkter och medier stérker ofta
traditionella forvantningar pa kon som fortfarande ar ratt manscentrerade, vita och funk-
tionsnormativa. Det handlar om vardagliga beslut: hur kdnskodas olika roller? Vem

hors som erfarenhetsexpert eller sakkunnig? Vem riktas budskapet till? Vilka teman och
perspektiv valjs?** | innehallsproduktionen for digitala spel forstarker man pa motsva-
rande satt ofta traditionella forestallningar om kon trots att kvinnliga spelfigurer har blivit
nagot mer utbredda och diversifierade°.

Det maste sakerstallas att utgangspunkterna for automatiserade system inte bidrar till
ojamstalldhet eller forstarker forestdllningar om kon. Algoritmer som bygger pa maskinin-
larning anvander tillgangliga data, som kan vara snedvridna och kénskodade. Det kan i sin
tur paverka vilka beslut det automatiserade systemet fattar. Systemet ska darfor utvecklas
med storre fokus pa mangfald an i nulaget.

Jamstalldhet inom smabarnspedagogik och utbildning

Unga fattar fortfarande sina bransch- och yrkesval mycket starkt i enlighet med tradi-
tionella forestaliningar om kon: flickor och kvinnor énskar oftast ett yrke inom social-

och hélsovardsomradet, pojkar och man ett yrke inom teknikomradet®'. | Finland syns
den kraftiga konssegregeringen pa alla utbildningsnivaer i valet av amnen och branscher,

248 Under de senaste dren har man borjat dgna stérre uppmarksamhet vid kdnskodade yrkesbendmningar:
enskilda rekryteringsaktorer, arbetsgivare inom den privata sektorn och kommunala arbetsgivare har béorjat
anvéanda konsneutrala alternativ.

Arbetsmarknadens centralorganisationer har rekommenderat att parterna i arbets- och tjanstekollektivavtalen
ska utreda om det inom branscherna fortfarande anvands traditionella konskodade yrkesbenamningar och upp-
giftsbeskrivningar och om det ar mojligt att géra dem konsneutrala (exempelvis brandman > raddningsarbetare).

Se dven: Arbetsmarknadens centralorganisationers rekommendation om utvardering av arbets- och tjanste-
kollektivavtalens kdnskonsekvenser 22.11.2021.

249 Kjellman, M. & Mannila, S. & Siivonen, J. (2021): Global Media Monitoring Project. GMMP Finland 2020. National
Report.

250 Friman, U. (2015): From Pixel Babes to Active Agents: How to Fix the Lack of Diversity in Fe-male Digital Game
Characters. Well Played: A Journal on Video Games, Value and Meaning 4 (3), s. 11-26.

251 Myllyniemi, S. (toim.) (2016): Katse tulevaisuudessa: Nuorisobarometri 2016. Statens ungdomsrads
publikationer.
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och detta forstarks ytterligare vid 6vergangen till andra stadiet, i synnerhet inom
yrkesutbildningen®?2,

Hogskolornas studerandeantagning fornyades dren 2018-2020%3, Betygsbaserad antag-
ning har blivit vanligare och detta verkar forbattra kvinnors tilltrade till de mansdomine-
rade tekniska branscherna, men inte mannens tilltrade till kvinnodominerade branscher?*4,
| och med reformen av studerandeantagningen verkar 6kningen av kvinnornas andel

i hogskoleutbildningen ha upphdrt, men ménnen ar fortfarande underrepresenterade®?®.
For narvarande namns framjandet av jamstalldheten inte i hogskolelagstiftningen?*, Det
ar viktigt att sakerstalla att strukturella forandringar forstarker jamstalldheten och minskar
konssegregeringen.

Den utvidgade laroplikten som tradde i kraft 2021 uppskattas 6ka jamstalldheten”. Tills
vidare har fler man an kvinnor endast utbildning pa grundstadiet?®®. | grundskolan far
pojkar betydligt oftare sarskilt eller intensifierat stod an flickor*°. Den genomsnittliga
konsskillnaden i framgang i grundskolan har minskat pojkarnas mojligheter till fortsatta
studier.?®® Skillnaden mellan flickors och pojkars skolframgang kan inte férklaras med skill-
nader i de kognitiva fardigheterna. Daremot kan det forklaras av pojkarnas samre laskun-
nighet och skillnader i de attityder som stoder larandet.

252 Murto, V. & Vieno, A. & Inkinen, A. & Reinikainen, R. & Saari, J. (2018): Toisen asteen ammatillisten koulutusva-
lintojen sukupuolittuminen ja nuorten epétyypilliset valinnat. Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet.
Policy Brief 18/2018; Terdsaho, M. & Keski-Petdja, M. (2016): Nuorten toiveammatit sukupuolen mukaan eriytyneita.
| verket: Myllyniemi S. (red.): Katse tulevaisuudessa. Nuorisobarometri 2016, s. 203-218.

253 Reformen av antagningen av studerande innebaér att man i stéllet for urvalsprov fyller storsta delen av studi-
eplatserna pa basis av vitsorden i studentexamen eller efter hgskolans beslut ocksa pa basis av vitsorden i yrkesin-
riktad grundexamen (Undervisnings- och kulturministeriet).

254 Nori, H. & Juusola, H. & Kohtamaki, V. & Lyytinen, A. & Kivisto, J. (2021): Korkeakoulutuksen saavutettavuus ja
tasa-arvo Suomessa ja verrokkimaissa. GATE-hankkeen loppuraportti. Publikationsserien for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 2021:12;

Kosunen, T. (2021): Kohti saavutettavampaa korkeakoulutusta ja korkeakoulua. Undervisnings- och
kulturministeriet.

255 Karhunen, H. & Pekkarinen, T. & Suhonen, T. & Virkola, T. (2021): Opiskelijavalintauudistuksen seurantatutkimuk-
sen véliraportti. Statens ekonomiska forskningscentral, VATT, Muistiot 62.

256 Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan (609/1986) forutsatter att laroanstalterna har en jamstalldhet-
splan och diskrimineringslagen (1325/2014) forutsatter en likabehandlingsplan.

257 Laropliktslagen (30.12.2020/1214).

Laroplikten galler alla unga som slutfér den grundldaggande utbildningens larokurs som laropliktiga 1.1.2021
och darefter. | praktiken innebér det en skyldighet for den unga att fortsatta sin utbildning efter den grundlag-
gande utbildningen. Laroplikten upphér nar den unga fyller 18 ar eller innan dess avlagger en examen pa andra
stadiet (studentexamen eller yrkesexamen).

258 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningens utbildningsstruktur 2018. Statistikcentralen [hanvisat:
5.1.2022].
259 Finlands officiella statistik (FOS): Specialundervisning 2019. Statistikcentralen [hanvisat: 5.1.2022].

260 Kosunen,T.(2021): Kohti saavutettavampaa korkeakoulutusta ja korkeakoulua. Undervisnings- och
kulturministeriet.
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Ojamstalldhet i utbildning ackumuleras genom samverkan av flera faktorer. Exempel-

vis kan konsrelaterade férvantningar, en begransande maskulinitetskultur och mojlighe-
ter relaterade till socioekonomisk stallning paverka elevernas skoltrivsel och darmed deras
inldrningsresultat. %' Trakasserier pa grund av kon kan begransa maojligheterna att klara
sig i skolan i synnerhet for elever som tillhor konsminoriteter eller sexuella minoriteter?®2,
Handlingsutrymmet for att uttrycka kon ar fortfarande for snavt, och laromedlen tar inte
mangfalden av kon i beaktande i tillracklig utstrackning.

Innehallet och praxisen i undervisningen paverkar uppfattningar om kén, kénsnormer och
olika manniskors uppagifter i samhallet. Grunderna for laroplanen for den grundlaggande
utbildningen?®® forutsatter att jamstalldheten framjas genomgaende i skolans olika ldro-
amnen och forfaranden. Jamstalldhetsarbetet stods ocksa av att skyldigheten till operativ
jamstalldhetsplanering utvidgades till den grundlaggande utbildningen ar 2015. Praxis vid
laroanstalterna har dock inte till alla delar utvecklats sa att den motsvarar dessa skyldig-
heter®* och kdnsmedvetenheten i laromedlen har inte foérandrats tillrackligt®®®. Det finns
ocksa ett motstand mot fraimjandet av jamstalldhet dér en mangfald av kon ingar. For att
mal 6 ska kunna nas kravs jamstalldhets- och manniskorattsfostran samt elevers delaktig-
het i planeringsarbete pa alla utbildningsnivader. Det mest akuta behovet galler starkare
stod och resurser for reformen av undervisningspraxis vid laroanstalterna och att det blir
en bestaende del av grundutbildningen och fortbildningen for larare.

Arbetet maste inledas tidigt. Trots att styrdokumenten for smabarnspedagogiken férut-
satter framjande av jamstalldhet?®® har de atgarder som behdvs tills vidare inte konkreti-
serats. Darmed ar fraimjandet av jamstalldhet splittrat och genomférandet varierar

mellan olika verksamhetsstallen. For narvarande haller man pa att utvidga skyldigheten

261 Poysa, S. & Kupiainen, S. (red.) (2018): Tytot ja pojat koulussa. Miten seldttaa poikien heikko suoriutuminen
peruskoulussa? Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 36/2018.

262 Jokela, S. & Luopa, P. & Hyvarinen, A. & Ruuska, T. & Martelin, T. & Klemetti, R. (2020): Sukupuoli- ja seksuaaliva-
hemmistoihin kuuluvien nuorten hyvinvointi. Kouluterveyskyselyn tuloksia 2019. Institutet for hélsa och vélfard,
Tybpaperi 38/2020.

263 De reviderade grunderna for laroplanen for den grundldaggande utbildningen har tagits i bruk stegvis 2016,
2017 och 2018.

264 Mikkola, A. (2019): Tasa-arvosuunnitelmien seuranta 2019. Jamstalldhets- och likabehandlingsplanering vid
laroanstalter for grundlaggande utbildning. Utbildningsstyrelsen, Rapporter och utredningar 2020:23.

265 En tredjedel av studerandena upplever att innehallet i laromedlen innehaller stereotypa kdnsuppfattningar
(Jamstalldhetsbarometern 2017. Social- och halsovardsministeriets publikationer 8:2018); McAteer, M. (2018):
Oppimateriaalien kehittdminen tasa-arvotyota tukeviksi. Oppima -esiselvitysmuistio. Social- och halsovardsministe-
riet, opublicerat arbetsdokument.

266 Lagen om smabarnspedagogik (540/2018), 3 § 1 mom. 6 punkten;
Grunderna for planen for smabarnspedagogik 2018. Utbildningsstyrelsen: Foreskrifter och anvisningar
2018:3a.
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att utarbeta likabehandlings- och jamstalldhetsplaner till smabarnspedagogiken?®. Foér
att malet ska nas kravs det att verksamhetskulturen utvecklas?® och att information om
manskliga rattigheter och jamstalldhet samt jamstalldhetsmedveten pedagogik inklude-
ras i examensutbildningen och fortbildningen for anstallda inom smabarnspedagogiken.

Vagen till mer mangfald pa arbetsmarknaden

Man har forsokt avveckla konssegregationen pa arbetsmarknaden genom ett stort antal
nationella och EU-finansierade projekt, men tills vidare utan bestaende samordning och
resurser. Att avveckla kdnssegregationen har ocksa varit ett av malen for den finska lika-
I6nspolitiken. Konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och kvinnornas genomsnitt-

ligt svagare position pa arbetsmarknaden jamfért med man ar centrala samhallspoli-
tiska fragor som bor [0sas. Avvecklingen av kdnssegregationen kraver bestaende struktu-
rer som fokuserar pd detta. Sysselsattnings-, ekonomi- och utbildningspolitiken kan inte
lyckas helt om man inte beaktar kdnssegregationen pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivare, myndigheter och utbildningsanordnare ar skyldiga att framja jamstalld-
het?°. Organiserings-, karridarutvecklings- och rekryteringspraxis som stéder mangfald
kan, om den lyckas, avveckla kdnssegregationen. Arbetsplatserna har en nyckelposition i
atgarder som forebygger diskriminering, inklusive trakasserier, stoder arbetstrygghet och
en allt mangsidigare arbetsgemenskap. Avvecklingen av kénssegregationen kraver ocksa
att man i arbetsorganisationen garanterar att de som gjort atypiska konsval inte upplever
nackdelar pa grund av kon nar det géller befordran, uppskattning och 16n?7°.

Att avskaffa diskriminering pa grund av kén och avveckla konssegregeringen pa arbets-
marknaden okar allas reella mojligheter att valja bransch och uppgift oavsett kon, starker
mangfalden i arbetsgemenskaperna och gor det méjligt att tillvarata allas potential. Samti-
digt starks jamstalldheten, minskas kdnsskillnader i 16n, férebyggs kdnsbaserad fattigdom,
framjas sysselsattningen och underlattas arbetskraftsbristen nar arbetet och arbetstagare
som utbildats fér en ny bransch eller uppgift mots utan férvantningar pa kon.

267 |lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) och diskrimineringslagen (1325/2014) bereder
man for ndrvarande @ndringar som utvidgar skyldigheten att utarbeta likabehandlings- och jamstélldhetsplaner till
smabarnspedagogiken. Utkasten till regeringspropositioner ar pa remiss.

268 Eskelinen, M. & Itdkare, S. (2020): "Pidetdan huolta, ettei erotella tyttdjen ja poikien juttuja” Tasa-arvoa, yhden-
vertaisuutta ja sukupuolisensitiivisyytta rakentavat diskurssit paikallisissa varhaiskasvatussuunnitelmissa. Journal of
Early Childhood Education Research, JECER 9(2), s. 197-229.

269 Lag om jamstalldhet mellan kvinnor och méan (609/1986).

270 Kauhanen, A. & Riukula, K. (2019): Tydmarkkinoiden eriytyminen ja tasa-arvo Suomessa. | verket: Terdsaho, M.

& Narvi, J. (red.): Nakokulmia sukupuolten tasa-arvoon — analyyseja tasa-arvobarometrista 2017 Institutet for halsa
och vilfard (THL). Raportti 6/2019, 80-100.
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| framtiden kommer vikten av mangsidiga fardigheter och kritiskt tdnkande att 6ka, och
livslangt larande blir en nédvandighet?'. Krisen i fraga om ekologisk hallbarhet tvingar
oss att utveckla nya innovationer och en ny slags initiativformaga. Finland har inte rad
med stela strukturer som grundar sig pa sekundara faktorer och utgor ett hinder for indi-
viduella utbildnings- och karridrval. Konsuppdelningen av studie- och yrkesomraden
maste avvecklas systematiskt pa alla undervisningsnivaer, inom elev- och studiehandled-
ning, i fritt bildningsarbete, i karridrcoaching och i arbetskraftsutbildning och omskolning.
Konsekvenserna av férdelningen maste beaktas genomgaende inom olika politikomra-
den, i synnerhet inom sysselsattningspolitiken och i det statliga framjandet av sysselsatt-
ningen, sdsom investeringsstdden. For att malet ska kunna nas krévs det att kdnsrelate-
rade stereotypier och forvantningar systematiskt avvecklas inom alla samhallssektorer.

271 Dufva, M. (2020): Megatrendit 2020. Sitran selvityksia 162.
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7 Ett Finland som framjar jamstalldhet
internationellt

MAL 7

Finland framjar systematiskt jamstalldhet och
manskliga rattigheter internationellt

Malbild

Finland ar initiativtagande och driver i Europeiska unionen och i sin
internationella verksamhet langsiktigt och ambitiost kvinnors och flickors
rattigheter, jamstalldhet dar en mangfald av kén ingar och manskliga
rattigheter. Finland framjar genomférandet av internationella forpliktelser
som galler jamstalldhet och manskliga rattigheter. | Finlands internationella
jamstalldhetspolitik betonas sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter,
bekdampning av konsrelaterat vald och kvinnors jamstéllda ekonomiska
och politiska deltagande. Dartill betonas forbattring av utsatta personers
position.

Internationellt sett &r Finland en synlig forsvarare av jamstélldhet. Finland framjar
jamstalldhet i sin manniskorattsbaserade utrikespolitik, i sin internationella jamstalldhets-
politik och i Europeiska unionen. Finlands trovardighet som internationell jamstéalldhetsak-
tor grundar sig pa en progressiv nationell jamstalldhetspolitik.

Framjande av jamstalldhet &r en central skyldighet i flera manniskorattskonventioner som
galler i Finland, bland annat Europaradets konvention om férebyggande och bekdampning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) och ILO:s likalénskon-
vention och konvention om férbud mot diskriminering i frdga om anstalining och yrkesut-
ovning?2. Kommittén som overvakar genomférandet av Férenta Nationernas konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), har upprepade ganger

272 Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 100: Lika 16n for man och kvinnor for arbete av lika
vdrde (1951), och konvention nr 111: Diskriminering i fraga om anstallning och yrkesutévning (1958).
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papekat for Finland att de nationella dtgarderna for att stoppa konsdiskriminering inte till
alla delar ar tillrdckliga. Finland maste sakerstalla att all nationell politik foljer internatio-
nella manniskorattsforpliktelser och manniskorattsataganden. Dartill kommer Finland att
ratificera Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention om avskaffande av vald
och trakasserier i arbetslivet, som utgar ifran ett jamstalldhetsframjande perspektiv.

Finland har ocksa forbundit sig att genomféra FN:s handlingsprogram fran Peking?? och
handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling?4. Malet att framja jamstalldhet
ingar i handlingsprogrammet for hallbar utveckling saval som évergripande och enskilt mal.

Globala jamstalldhetsutmaningar

| fragor som galler jamstalldhet pagar motstridiga férandringar i EU och globalt. Globalt
sett har det skett framsteg i kvinnors och flickors status?>. Vald mot kvinnor &r fortfarande
ett allvarligt manniskorattsproblem saval i Finland som globalt. Kvinnor som tillhor olika
minoritetsgrupper stoter pa sarskilda utmaningar i Europa bland annat nar det galler att

fa arbete och forverkligandet av likalénsprincipen?’ ar fortfarande en stor utmaning. De
forsta framstegen har gjorts nar det galler att forbattra kdnsminoriteters och sexuella mino-
riteters stéllning?’, men diskriminering och vald mot minoriteter ar fortfarande vardag.

Motstandet mot jamstalldhet, kvinnors och flickors rattigheter samt konsminoriteters och
sexuella minoriteters rattigheter har 6kat och hotar forverkligandet av de manskliga rattig-
heterna. Forsoken att begransa rattigheter har speciellt fokuserat pa sexuell och repro-
duktiv halsa och rattigheter. Den sa kallade anti-genusrorelsen forsoker undergrava den
jamstalldhet som redan uppnatts och ifragasatter det universella i de manskliga rattighe-
terna. Utgangspunkten for Finlands jamstalldhetspolitik inom EU och internationellt &r

att respektera en mangfald av kdn och motarbeta férsok att forsvaga de manskliga rattig-
heterna. Alla ska garanteras sjalvbestammanderatt i frdaga om sin kropp, sin konsidentitet
och sitt konsuttryck. Finland framjar tillgodoseendet av alla kéns odelbara och universella
manskliga rattigheter.

273 Deklarationen och handlingsprogrammet som antogs av varldskonferensen om kvinnors stéllning den 15 sep-
tember 1995.

274 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Forenta nationerna, generalférsamlin-
gens resolution den 25 september 2015;

Se dven: Voluntary National Review Finland 2020, Report on the Implementation of the 2030 Agenda for
Sustainable Development. Publications of the Prime Minister’s Office 2020:8.
275 Till exempel i Europeiska unionen har en kdnsbalans i det politiska och ekonomiska beslutsfattandet framskri-
dit under de senaste aren (The European Institute for Gender Equality, EIGE: Gender Equality Index 2021 Health).
276 Denna princip har antecknats i artikel 157 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

277 Med detta hanvisas till lagstiftningsandringar som géller dktenskap mellan personer av samma kén samt for-
battring av transpersoners position i vissa EU-medlemsstater.
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Det internationella férdragssystemet och manniskorattskonventionernas forpliktande
karaktar utmanas i allt storre utstrackning. Till exempel har Turkiet Idmnat Europaradets
Istanbulkonvention och en del EU-medlemsstater har inte ratificerat konventionen.?®
Europeiska unionens anslutning till Istanbulkonventionen har inte framskridit.

Det ar viktigt att Finland dven i fortsattningen stoder det multilaterala férdragssystemet
och réttsstatsprincipen och stravar efter att stdrka dessa i all verksamhet i EU och inter-
nationellt. Det ar en viktig utgangspunkt for framjandet av jamstalldhet bade nationellt
och globalt, i synnerhet nu nar det finns en press pa att férandra det regelbaserade inter-
nationella systemet. Dessutom kommer Finland som medlem av FN:s rad for médnskliga
rattigheter?® att fortsatta sitt arbete for att jamstalldhet och kvinnors och flickors rattig-
heter forverkligas till fullo. Finland deltar ocksa aktivt i det nordiska jamstalldhetssamar-
betet, som férutom att uppna ett jamstallt Norden stravar efter att paverka den globala
jamstalldhetspolitiken pa ett bredare plan.

Manniskorattsforsvararnas sakerhet har klart férsamrats bade i Europa och globalt. Kvinn-
liga manniskorattsaktivister moter ofta pa fler utmaningar pa grund av sitt kon. | manga
lander har ocksa icke-statliga organisationers verksamhetsférutsattningar forsvagats.?°

| detta lage behover Finland bli mer aktivt i att starka mojligheterna till delaktighet for
civilsamhallets representanter samt i att forebygga hatbaserade handlingar, trakasserier
och riktade trakasserier. Finland stoder FN:s organisationer UN Women och UNFPA, som
arbetar for jamstalldhet. Det &r ocksa viktigt med riktat stod till internationella och finska
frivilligorganisationer som arbetar for jamstalldhet, inklusive framjande av kvinnors och
flickors rattigheter.

Jamstalldhet i forandringar och kriser

Coronapandemin riskerar att urvattna det som uppnatts i den forsiktigt positiva jamstalld-
hetsutvecklingen i bland annat fragor kring sexuell och reproduktiv halsa och rattighe-
ter, kvinnors deltagande i arbetslivet och férdelning av vardansvar. Dessutom har det pa
global niva blivit svdrare for manga flickor att gd i skola?®'. Pandemin har visat pa vikten av

278 Viljanen, J. & Seppd, T. & Jarvinen, P. & Keskilammi, N. (2022): Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten
kansallinen taytantéonpano ja seuranta. Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamhet
2022/17;

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet (2011).
279 Vid FN:s generalférsamling den 14 oktober 2021 utsags Finland till medlem i FN:s rad for manskliga rattigheter
for perioden 2022-2024.
280 Commission Communication, 2020 Rule of Law Report, The rule of law situation in Europe (2020), 30.9.2020,
COM(2020) 580 final;

Villa, S. (2017): Ihmisoikeuspuolustajat yhd ahtaammalla — Miten Suomen tukea ihmisoikeuspuolustajille pitaisi
kehittaa? Utrikesministeriet.

281 UNESCO (2020). Building Back Equal: Girls Back to School Guide. ED-2020/WS/28.
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internationellt samarbete. Bekdmpningen av fattigdom bland kvinnor och tryggande av
deras ekonomiska sjalvstandighet kraver att sysselsattningen och adekvata arbets-

villkor och arbetsférhallanden tryggas. Samtidigt bor kvinnors och flickors méjligheter till
utbildning stodas. Det ar nodvandigt att infora framjande av jamstalldhet som ett centralt
element i atgarderna for aterhamtning och resiliens efter pandemikrisen saval pa EU-niva
som globalt for att atgarderna ska vara réttvisa, effektiva och verkningsfulla.

Digitaliseringen har konsekvenser for jamstalldhet pa manga olika omraden, sdsom inom
utbildning, beslutsfattande och arbetsliv. De nya former av ojamstalldhet, trakasserier och
vald som digitaliseringen skapar maste bekdmpas. For att bemota detta kravs EU-samar-
bete och internationellt samarbete, dar Finland maste vara aktiv exempelvis som medle-
dare i den internationella Generation Equality-kampanjens aktionsgrupp Teknologi och
innovationer.

Nya konflikter uppstar, blir utdragna och andrar form. | krissituationer ar militdra uppgif-
ter och underhalls- och omsorgsuppgifter samt skyldigheter i anknytning till dessa starkt
kdnade?2. Det finns en 6kad risk for dterkommande konsrelaterat vald och mannisko-
handel i samband med konflikter och flyktingskap?®. Varaktig fred kan inte byggas utan
jamstalldhet eller tryggande av kvinnors och flickors delaktighet och andra rattigheter i
fredsprocesser. Darfor ar det viktigt att Finland som en del av sin utrikes- och sakerhets-
politik starker implementeringen av handlingsplanen for kvinnor, fred och sakerhet och
resolution 2250 som berér unga, fred och sdkerhet. Den nationella asylpolitiken och EU:s
asylpolitik ska ta hansyn till mojligt kdnsrelaterat vald samt de sérskilda behoven hos offer
for vald, tvangsaktenskap och manniskohandel. Det &r ocksa nddvéandigt att identifiera
den diskriminering som kénsminoriteter och sexuella minoriteter utsatts for. Utgangs-
punkten ska alltid vara respekt fér manniskovardet.

Klimatférandringen och forlusten av naturens mangfald utmanar den globala sociala
hallbarheten. Konsekvenserna av dessa beror kon och grupper pa olika satt. Pa grund

av sin svagare samhalleliga position och sina sociala roller &r kvinnor i regel mer sérbara
for klimatforandringens effekter.®* Samtidigt ar kvinnor viktiga aktorer nar det géller att
stavja klimatférandringen och det ar ytterst viktigt att de deltar i beslutsfattandet om
den. Klimatkrisen kommer sannolikt att 6ka migrationen. Alla, oavsett kon, men speciellt

282 Bjarnegard, E. & Melander, E. & Bardall, G. & Brounéus, K. & Forsberg, E. et al. (2015): Gender, peace and armed
conflict. | verket: Davis, I. (eds.): SIPRI Yearbook 2015: Armaments, Disarmament and International Security. Oxford
University Press, s.101-109.
283 Kvinnor, fred och sakerhet. Finlands nationella handlingsplan 2018-2021 Utrikesministeriets publikationsserie
1/2018;

United Nations Security Council Resolution 2331 (2016). S/RES/2331 (2016) 20.12.2016.

284 |IPCC special report 2018 on the impacts of global warming of 1.5 °C.
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kvinnor fradn ursprungsbefolkningar, ska vara delaktiga saval i forberedelserna for klimat-
forandringens effekter som i allt klimatpolitiskt beslutsfattande.

Finland, en del av Europeiska unionen

Finland har forbundit sig till Europeiska unionens vdrderingar, som ar bland annat
jamstalldhet, respekt for manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen. Fram-
jandet av jamstalldhet och likabehandling samt kvinnors och flickors rattigheter hor till
Finlands prioriteringar i arbetet inom EU. Finlands arbete grundar sig pa en etablerad defi-
nition av jamstalldhet, som erkdanner en mangfald av kdn och att samhallets strukturer och
verksamhet paverkar jamstalldheten.?> Detta genusbegrepp beskriver hur kon skapas i
samhallet: kon ar bundet till olika slags forvantningar och fungerar som grund for klassifi-
cering av individer.

Jamstalldhet dr en integrerad del av EU:s sociala dimension. Det ar viktigt att ett starkt
konsperspektiv har inkluderats i EU:s ekonomiska politik, sysselsattningspolitik och soci-
alpolitik. EU och dess medlemslander ska ihardigt fortsatta de dtgarder som framjar lika-
I6nsprincipen, jamstalldheten i arbetslivet och en jamstalld fordelning av vardansvaret.
Jamstalldhet framjas ocksd genomgaende inom andra omraden, sdsom i EU:s budget och
i digitaliserings- och klimatpolitiken.

For att mal 7 som uppstallts har ska nas forutsatts det att Finland framjar ett effektivt
genomfdérande av jamstalldhetsstrategin i EU. | EU:s politik och i den globala jamstalld-
hetspolitiken bér man i hogre grad beakta att en individs position paverkas férutom av
kon dven av manga andra faktorer, sasom socioekonomisk stallning, alder, funktions-
nedsattning, ursprung och sexuell laggning. Samtidigt maste diskriminerande strukturer
avvecklas. | praktiken ar det viktigt att starka kontakterna mellan strategierna som galler
jamstalldhet och likabehandling?®. Finland kommer dven i fortsattningen att arbeta for att
effektivisera genomférandet av EU:s stadga om de grundldaggande rattigheterna samt for
att jamstalldhet ska vara en av prioriteringarna i EU:s yttre atgarder.

285 Statsradets redogorelse om EU-politiken (2021). Ett starkt och sammanhallet EU - mot ett hallbarare EU

286 Jamstalldhetsstrategin 2020-2025, Hbtgi-jamstalldhetsstrategi for 2020-2025, Strategin for rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning 2021-2030 samt EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och delak-
tighet samt EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025.
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Finland, en internationell jamstalldhetsframjare

Jamstalldhet, inklusive framjande av kvinnors och flickors rattigheter, &r en av prioritering-
arna i Finlands utrikespolitik. Finland framjar jamstalldhet pa ett vergripande plan inom
olika politikomraden bade inom EU och globalt. Finland framjar jamstalldhet, sarskilt kvin-
nors och flickors rattigheter, ocksa genom riktade atgarder, till exempel genom finansie-
ring. Finlands internationella jamstalldhetspolitik ar ambitids och 6verensstammer med
den nationella jamstalldhetspolitiken.

| sina specialatgarder pa global niva betonar Finland att sexuell och reproduktiv hélsa
och réttigheter ska tillgodoses och att konsrelaterat vald ska bekdmpas. Dessutom beto-
nar Finland att rattigheterna for kvinnor och flickor i utsatt position, inklusive kvinnor och
flickor med funktionsnedsattning, ska forverkligas. Finland framjar ocksa kvinnors jamlika
ekonomiska och politiska deltagande. Exempelvis bor kvinnors deltagande i fredspro-
cesser 6kas. Finland vill att jamstalldhet, inklusive kvinnors och flickors rattigheter, ska
forverkligas i allt arbete som FN gor. Darfor ar det ytterst viktigt att starka organisationen
UN Women.

Nar jamstalldhet framjas ska det sakerstallas att rattigheterna for de mest utsatta perso-
nerna tillgodoses. Detta forutsatts ocksa for att FN:s globala mal for hallbar utveckling

ska uppnas. | de flesta lander faller kvinnor och flickor med funktionsnedsattning utanfor
undervisningen och utanfor tjanster som galler sexuell och reproduktiv héalsa och rattig-
heter och utsétts for sexuellt vald i betydligt hogre grad dn andra. | sin utrikes- och utveck-
lingspolitik betonar Finland rattigheter for kvinnor och flickor med funktionsnedsattning.
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Med blicken framat

Den forsta jamstalldhetsredogorelsen 6verlamnades till riksdagen for 6ver tio ar sedan.
Manga saker har férandrats, men i andra fragor stampar man pa stéllet. Det finns djup-
rotade jamstalldhetsproblem i det finska samhallet, sdésom I6neskillnader, en tydlig kons-
uppdelning pa arbetsmarknaden och kdnsrelaterat vald, som kraver malmedvetet arbete
och engagemang aven i fortsattningen. Vid sidan av dessa har det uppstatt och kommer
sannolikt ocksa att uppsta nya fragor. Jamstalldhetspolitiken ska vara langsiktig och effek-
tiv, men ocksa smidig. Den har redogorelsen har fokuserat pa att stélla upp langsiktiga
jamstalldhetspolitiska mal som visar riktningen fér de kommande regeringsperiodernas
atgardsprogram.

Vid behandlingen av jamstalldhetsredogorelsen ar 2011 forutsatte riksdagen bland

annat dndringar i jamstalldhetslagen, en 6kning av skyddshemsplatserna till en niva som
motsvarar Europaradets rekommendationer samt 6kade resurser for saval datatjansterna
for jamstalldhet som jamstalldhetsombudsmannen. En stor del av kraven i riksdagens
stallningstagande®” har uppfyllts. Andringarna i jamstalldhetslagen har genomférts och
man har gjort framsteg i bekampandet av vald mot kvinnor i utvecklingen av saval lagstift-
ningen som tjansterna.

Statsminister Sanna Marins regering har som mal att forbattra jamstalldhet pa ett ambi-

tiost satt och att gora Finland till ett ledande land i jamstalldhet. | regeringsprogrammet
har det stallts upp manga mal som forbattrar jamstalldheten for valperioden 2019-2023.
| regeringens jamstalldhetsprogram 2020-2023 har man samlat jamstalldhetsframjande
atgarder. Trots coronapandemin har man gjort framsteg i frdga om malen.

Regeringen har fardigstallt eller bereder ett flertal betydande reformer som okar
jamstalldheten i samhallet. En av dessa ar familjeledighetsreformen, som trader i kraft

i augusti 2022. Ett centralt mal med reformen ar att omsorgsansvaret och familjeledighe-
terna ska fordelas jamnare mellan foraldrarna. | fortsattningen ar en lika lang férdldrale-
dighet 6ronmarkt for bada férdldrarna. Genom reformen 6kar man ocksa jamlikheten for
stjdrnfamiljer och barn som fods i olika slags familjer.

287 Riksdagens skrivelse 51/2010 rd.
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Regeringen har tagit itu med att férebygga kdnsrelaterat vald och hatretorik. En proposi-
tion med forslag till reform av bestammelserna om sexualbrott har 6verlamnats till riks-
dagen. Syftet med reformen &r att starka allas sjalvbestammanderatt och skyddet av
personlig integritet. Dartill har man 6verlamnat en proposition om dndring av strafflagen
till riksdagen, enligt vilken ett straff kan skarpas om ett av brottsmotiven ar offrets kon.
Man har ocksa stravat efter att forbattra stallningen for offren fér ménniskohandel och
tvangsaktenskap.

Okad |dnetransparens &r ett sitt att minska de djuprotade léneskillnaderna. En dndring
av jamstalldhetslagen har beretts i en trepartsarbetsgrupp. Jamstallda I6ner har fram-
jats genom gemensamma atgarder med arbetsmarknadens centralorganisationer samt
genom omfattande forsknings- och utvecklingsprojekt som galler utveckling av indikato-
rer for likvardigt arbete och minskning av kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden.

For ndrvarande bereds ett forslag till en ny lag om faststdllande av konstillhérigheten, som
starker forverkligandet av sjalvbestdammanderatten. Kravet pa avsaknad av fortplantnings-
formaga stryks och medicinsk vard atskiljs fran faststallandet av juridiskt kon. Man stravar
ocksa efter att starka interkdnade barns sjalvbestimmanderatt.

Finland har fortsatt att framja jamstalldhet saval inom EU som globalt. | EU och FN har
Finland framjat sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter, bekdmpning av konsrela-
terat vald samt kvinnors deltagande i fredsprocesser. Europeiska kommissionen har varit
aktiv: ar 2020 publicerades en jamstalldhetsstrategi’® och historiens forsta strategi for
jamstalldhet som géller kénsminoriteter och sexuella minoriteter?®, Ar 2021 lamnade
kommissionen ett forslag till direktiv om transparens i fraga om ldner och i mars 2022 ett
direktivforslag om bekdampning av konsrelaterat vald.

Denna redogorelse fran statsradet ar av strategisk karaktar: den stakar ut den framtida
jamstalldhetspolitiken genom langsiktiga jamstalldhetspolitiska mal. Framtida reger-
ingar faststaller de praktiska atgarderna for att na dessa mal i sina regeringsprogram och
i andra dokument som anger riktlinjer for jamstalldhetspolitiken. Tillsammans med stats-
radets manniskorattspolitiska redogorelse 2022 och handlingsplanen fér de grundlag-
gande rattigheterna och de manskliga rattigheterna 2020-2023 bildar den jamstalld-
hetspolitiska redogorelsen en helhet som styr politiken i fraga om de grundlaggande och

288 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt regionkommittén. Ett jamstallt EU: jamstalldhetsstrategin 2020-2025.

289 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt regionkommittén. En jamlikhetsunion: Hbtqi-jamstalldhetsstrategi for 2020-2025.

Med forkortningen hbtgi avses personer som tillhor kdnsminoriteter och sexuella minoriteter. Forkortningen
har bildats av orden homosexuella, bisexuella, transpersoner, queerpersoner och interkdnade personer.
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de minskliga rattigheterna®®. Aven jamstalldhetsombudsmannens berittelse till riksda-
gen 2022 stoder utvecklingen av jamstalldhetspolitiken och lagstiftningen®'. Dartill styrs
Finlands jamstélldhetsarbete av EU:s tredje handlingsplan for jamstéalldhet i yttre forbin-
delser 2021-2025%2,

Finska staten har ett ansvar for att framja jamstalldhet och for att motarbeta diskrimine-
ring. De nationella jamstalldhetsmalen som nu utarbetas for forsta gdngen ar ett viktigt
verktyg i detta arbete. Sist och slutligen ar det viktiga hur effektiv jamstalldhetsredogo-
relsen ar i praktiken. Hur kan vi fa jamstalldhetsmalen att ge en riktning for det politiska
beslutsfattandet under de kommande regeringsperioderna och géra dem till en del av
verksamhetsplaneringen inom hela statsradet? En framgangsrik implementering av den
jamstalldhetspolitiska redogorelsen kraver systematiskt arbete, men ocksa att alla parter
forbinder sig vid att framja de mal som anges i redogorelsen. Uppnaendet av de natio-
nella jamstalldhetspolitiska malen maste ocksa foljas upp bade vid ministerierna och inom
det kommande systemet for uppfoljning av jamstalldhet. Dessutom ska effekterna av olika
program och atgarder utvdrderas inom olika verksamhetsomraden.

For att uppna malen i jamstalldhetsredogorelsen kravs starkare dialog och samarbete
saval i regeringen som mellan ministerierna samt en kontinuerlig dialog med civilsamhal-
let. Ett brett samarbete har varit den finldndska jamstalldhetspolitikens styrka ocksa sa har
langt, och pa den vdgen &r det vart att fortsatta.

290 Statsradets madnniskorattspolitiska redogorelse. Statsradets publikationer 2021: 92;

Statsradets handlingsplan for de grundlaggande och de ménskliga rattigheterna 2020-2023: Hur tillsynen 6ver
tillgodoseendet av de grundldaggande rattigheterna och de manskliga rattigheterna bor utvecklas. Justitieministe-
riet, Statsradets natverk for grundldaggande och manskliga rattigheter, Sakkunnigarbetsgruppen for handlingspla-
nen for de grundlaggande och de ménskliga rattigheterna. Statsradets publikationer 2021:59.

291 Jamstélldhetsombudsmannens berattelse till riksdagen B 1/2022 rd. Jamstélldhetspublikationer 2022:1.

292 Joint Communication to the European Parliament and the Council EU Gender Action Plan (GAP) IIl -
An Ambitious Agenda for Gender Equality and Women’s Empowerment in EU External Action.
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FINLANDS NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA
JAMSTALLDHETSPOLITISKA MAL

Finland ar jamstallt och fritt fran
konsdiskriminering pa samhallslivets
alla omraden

| Finland kan alla leva utan konsrelaterat
vald eller hot om vald och utan att ratten
till frihet och integritet kranks

| Finland har alla oavsett kon lika
méojligheter att delta och makt att
paverka sitt eget liv och samhallet

Ekonomisk jamstalldhet forverkligas

i Finland och pa den diskrimineringsfria
arbetsmarknaden betalas samma lon
for likvardigt arbete

Allaii Finland har majlighet
5 till valbefinnande, halsa
och sakerhet oavsett

| Finland fordelar sig omsorgsansvaret,
6 utbildningen och arbetsmarknaden
jamt mellan konen

Finland framjar systematiskt
7 jamstalldhet och manskliga rattigheter

internationellt

Jamstalldhet omfattar olika politikomraden och &r en bevakad nationell prioritet. Finlands lagstiftning,
politiska dtgarder och service stoder jamstélldhet och ett fullt tillgodoseende av de manskliga réttighe-
terna. | Finland kan var och en tryggt uttrycka sitt kon utan radsla for diskriminering.

Valdet mot kvinnor och valdet i ndra relationer, inklusive sexuella trakasserier och trakasserier pa grund
av kon, har minskat avsevart i alla dess former. Ingen dor eller forlorar sin halsa som utsatt for kdns-
relaterat vald. Manniskohandel som hanfor sig till sexuellt utnyttjande identifieras som konsbaserat vald
och bekampas effektivt. Valdsutsatta far hjalp och forovare hanvisas till stodtjanster. Samhéllet erbjuder
sarskilt skydd for manniskor i en sarbar position i syfte att trygga deras okrénkbarhet och integritet.

Makten i samhallet, politiken och ekonomin fordelas jamstallt. Alla har lika mojligheter att delta i och
paverka det samhélleliga beslutsfattandet. Konsdiskriminering eller hatretorik begransar inte nagons
yttrandefrihet och deltagande i samhéllet.

En halvering av det genomsnittliga lone- och inkomstsgapet under en livstid mellan kdnen sker fore
slutet av decenniet. Tilltradet till arbetsmarknaden och positionen pa arbetsmarknaden beror inte pa
kon och bakgrund. P& arbetsmarknaden betalas lika Ion for likvardigt arbete. Den ekonomiska politiken
framjar jamstalldhet.

Konsskillnaderna i hdlsa och vélbefinnande har minskat fore slutet av decenniet. Trenden med
okad ojamlikhet mellan mén har vant. Vélfards-, hélso- och socialpolitiken stérker jamstalldhet.
Fragor om kdnshaserat vald &r en del av framjandet av hélsa, vélférd och sékerhet. Social- och
hélsovardstjansterna utgar fran en mangfald av kon.

Det offentliga och det privata omsorgsansvaret fordelas jamstallt mellan konen. Konssegregeringen
i de olika branscherna har minskat och andelen personer som arbetar i jamstallda yrken har
fordubblats fore slutet av decenniet. Inom utbildningen, sysselséttningspolitiken och arbets- och
naringslivet sker ett systematiskt avvecklande av kdnsuppdelningen. Smabarnspedagogiken,
undervisningen och utbildningen starker jamstalldhet.

Finland ar initiativtagande och driver i Europeiska unionen och i sin internationella verksamhet
ldngsiktigt och ambitiost kvinnors och flickors réttigheter, jamstalldhet dar en mangfald av kon

ingar och manskliga rattigheter. Finland framjar genomférandet av internationella forpliktelser

som galler jamstalldhet och manskliga réttigheter. | Finlands internationella jamstalldhetspolitik
betonas sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, bekampning av kdnsrelaterat véld och kvinnors
jamstallda ekonomiska och politiska deltagande. Dartill betonas forbattring av utsatta personers
position.
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