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1. Utgangspunkterna for redogorelsen

1.1 En period av eftertanke under ratificeringen av det konstitutionella fordraget

Stats- och regeringscheferna samt utrikesministrarna i Europeiska unionens medlemsstater
undertecknade den 29 oktober i Rom férdraget om uppréttande av en konstitution for Europa, nedan
det konstitutionella fordraget. Det konstitutionella fordraget ar ett internationellt fordrag och for att
det skall trada i kraft forutsétts att ala stater som undertecknat fordraget ocksa har ratificerat det.
Malsattningen var att ratificeringarna skulle slutforas och att det konstitutionella fordraget darmed
skulletrédai kraft under Finlands ordférandeskap i EU, den 1 november 2006.

Var och en av Europeiska unionens medlemsstater inledde ratificeringsprocessen enligt sin egen
konstitution. Situationen forandrades vasenligt i manadsskiftet maj-juni 2005, nar en klar majoritet
rostade mot ratificeringen av fordraget i folkomrdstningarnai Frankrike och Nederlanderna.

Europeiska radet fattade i juni 2005 beslut om en period av eftertanke betréffande det
konstitutionella fordraget. Enligt Europeiska rédets uttalande ”kommer denna period av eftertanke
att utnyttjas for att i vara lander mojliggora en bred debatt, dér medborgarna, det civila samhéllet,
arbetsmarknadens parter, de nationella parlamenten och de politiska partierna deltar. Denna
aktiverande debatt, som redan har inletts i manga medlemsstater, bor intensifieras och utvidgas.
Aven de europeiska ingtitutionerna bor bidra till debatten och kommissionen har hérvid en sarskild
uppgift att fylla” Europeiska radet beslét att aterkomma till saken det forsta halvaret 2006, dvs.
under Osterrikes ordférandeskap, for att géra en samlad beddémning av de nationella debatterna och
enas om fortséttningen av processen.

Europeiska radet tog inte stallning till om medlemsstaterna skulle fortsétta ratificeringsprocessen
under denna period av eftertanke. Varje medlemsstat bestammer detta sav utgdende fran sin egen
beddmning av Situationen. Tre stater har darefter avslutat sin egen interna ratificeringsprocess.
Hittills har ssmmanlagt 13 medlemsstater slutfort sitt nationella ratificeringsforfarande, och av dem
har nio deponerat sitt ratifikationsinstrument hos den italienska regeringen.

Statsradet hade forberett sig pa att avldta en proposition om godkannande av det konstitutionella
fordraget till riksdagen hosten 2005. Efter Europeiska radets uttalande om perioden av eftertanke
ansdg statsradet att det inte & ska att begéra att riksdagen skall godkanna fordraget omedelbart.
Déremot ville man anda ge riksdagen mgjlighet att behandla det konstitutionella férdraget utgaende
fran statsradets redogorelse. Pa sa sétt far regeringen kannedom om riksdagens standpunkt till och
syn pa det konstitutionella fordraget innan Europeiska rédet dterkommer till det under Osterrikes
ordférandeskap.

Statsradet anser fortfarande att det konstitutionella fordraget innebar en nodvandig forbéttring
jamfort med unionens nuvarande grundfordrag. Riksdagens standpunkt kunde ocksa bidra till att
skapa en positiv anda i Europa innan saken behandlas i Europeiska rédet.

Forutom en detajerad granskning av det konstitutionella fordraget innehdler redogorelsen en
almén del om hur unionen borde utvecklas i framtiden. | redogérelsen behandlas kort &ven
utvidgningen av unionen, nagot som hor nara samman med den debatt om unionens framtid som
forsi Europa. Riksdagens utrikesutskott har i sitt utlatande UtUU 9/2005 rd fast uppméarksamhet vid
behovet av att fora en grundlaggande politisk debatt om utvidgningspolitiken.



Syftet med denna redogorelse som statsradet ger enligt 44 § i grundlagen &r att forbereda en bred
debatt om det konstitutionella fordraget och Europas framtid i riksdagen. Statsradet hoppas att
redogorelsen skall vara till nytta aven for den medborgardebatt som fors om Europeiska unionens
framtid.

1.2 Unionensver ksamhet under perioden av eftertanke

Debatten om det konstitutionella fordraget och unionens framtid har fatt en trég start pa unionsniva
Né&r Europeiska radet sammantrader i december 2005 kommer det att fa en kort rapport om den
debatt som forts dittills. Det & fortfarande inte kant pa vilket sétt man kommer att dterkomma till
saken under Osterrikes ordférandeskap.

Utgangspunkterna for Finlands ordforandeskap nér det géler det konstitutionella fordraget och
unionens framtidsdebatt beror i stor utstréckning pa resultaten fran de foregdende
ordférandeskapen. Av denna orsak &r det fortfarande for tidigt att fatta nagra beslut eller gora upp
nagra detaljerade planer for ordférandeskapet. Den alméanna utgangspunkten ar att det ligger i
Finlands intresse att utveckla unionen, i synnerhet dess funktions- och beslutsformaga, och Finland
kommer att arbeta aktivt for att dessa mal skall nds. Rétt tidpunkt for atgérderna och en realistisk
bedomning av den totala situationen & centrala faktorer for att uppna malen. For att uppna dem star
statsradet i intensiv kontakt med de andra medlemsstaterna och med unionens institutioner.

Debatten om unionens framtid och olika méjligheter att genomfora de reformer som ingdr i det
konstitutionella fordraget & viktig och statsrédet hoppas att den skall vara livlig &en i Finland.
Unionen kan emdllertid inte koncentrera sig enbart pa den. Unionen och medlemsstaterna maste nu
samtidigt fa béttre fart pa unionens vardagliga arbete, behandlingen av den aktuella dagordningen.
Unionen kan géra mera och arbeta effektivare aven med stéd av de nuvarande grundférdragen, om
medlemsstaterna har politisk vilja till detta. Medlemsstaterna bor skéta de fragor som hor till de
egna befogenheterna for att de ma som man kommit 6verens om tillsammans skall nés.

| det rddande ekonomiska och politiska laget & en foérnuftig inriktning av unionens verksamhet
annu viktigare an forr. Unionen maste just nu koncentrera sig pa sadan verksamhet som forbéttrar
EU:s mdjligheter att svara pa framtidens utmaningar som gemenskap och som tillfor ett mervarde,
med andra ord verksamhet som &r klart |6nsammare én medlemsstaternas verksamhet som separata
aktorer. Starkandet av unionens gemensamma funktionsférmaga och det mervéarde som erhdls i

forhadlande till medlemsstaternas enskilda atgarder kan vara t.ex. ekonomiskt, men dven innebéra
sakerhet, nodvandigt politiskt inflytande eller krishanteringsférmaga eller forbéttrande av
levnadsforhalandena for manniskorna eller i miljon.

Unionen bor altsd koncentrera sig pa atgarder som hjalper den att na framgang i en standigt
foranderlig véarld och som &en motsvarar medborgarnas forvantningar. Dessa atgarder géller i
synnerhet sikerheten, unionens roll i det internationella samarbetet samt framgang i den globaa
ekonomin. Pa de tva forstnamnda omradena har unionen utvecklats rétt bra pa senare tid, eftersom
det har funnits en politisk viljatill utvecklingsarbete. | medlemslanderna réder brett samforstand om
att unionen maste ta stérre ansvar an tidigare for varlden och for att skapa stabilitet i dess
krisomréden. Medborgarna vantar mera av omradet med réttvisa, sakerhet och frihet an vad unionen
har formétt erbjuda hittills.

Den verkliga utmaningen géller emellertid unionens och medlemsstaternas framgang i den globala
ekonomin. Dér finns uppgifter for bade unionen och medlemsstaterna, men pa senare tid har det inte
funnits tillrécklig politisk vilja att fatta nbdvandiga, men svara, beslut. Unionen maste gora merai



fraga om de saker som hor till dess befogenheter, t.ex. utvecklandet av en marknad for tjanster samt
handelspolitiken. Medlemsstaterna maste skéta nodvandiga struktur- och andra reformer. Den
ekonomiska tillvaxten och konkurrenskraften maste forbattras, men samtidigt maste man varna om
en hog standard pa miljon och det sociala skyddet. | den europeiska debatten har Finland namnts
som ett typexempel i detta sammanhang. Anda finns det mycket att forbattra aven i Finland.

Om unionens verksamhet effektiveras och inriktas béttre an forr pa vasentliga saker skulle det ocksa
fora unionen och dess medborgare nérmare varandra. For medborgarna & det vasentligt att unionen
formar abeta fornuftigt och effektivt och inte gor sadant som borde skétas pa nationell eller lokal
nivd Unionens effektiva och begripliga verksamhet bor dessutom kompletteras med béttre
informationsspridning om &renden som géller Europeiska unionen.

Statsrédet anser att

det ligger i Finlands intresse att utveckla Europeiska unionen ytterligare. Ett aktivt
deltagande i unionens verksamhet och dess utveckling pa alla nivaer och omraden
stérker Finlands stallning i Europa och varlden;

Europeiska unionen har genomgatt en kraftig férandring. Omvandlingsprocessen
fortsatter i och med att den globala omvarlden férandras och unionen utvidgas och
samarbetet stegvis fordjupas. Det konstitutionella fordraget utgér en med beaktande
av olika synpunkter balanserad och for Finland godtagbar helhet, som stérker
Europeiska unionens verksamhets- och beslutsformaga nar det géller att svara pa
framtidens utmaningar;

Finland maste vara berett — dartill forpliktad &ven av det kommande
ordférandeskapet i EU — att tillsammans med de andra medlemsstater na fordomsfritt
forsoka hitta nya |6sningar som kan ligga till grund for de reformer somingar i det
konstitutionella fordraget;

unionens verksamhet och utvecklingen av den kan anda inte stanna upp pa grund av
de svarigheter som tillst6tt under konstitutionsprocessen, utan unionen bor effektivera
sin verksamhet inom den ram som redan de nuvarande grundfdrdragen erbjuder.

1.3 Hur bordeunionen seut i framtiden

Det var rétt 10sning att ta en period av eftertanke i ratificeringsprocessen, eftersom situationen
kraver att man dvervager olika alternativ. Forutom fragor som galler det konstitutionella fordraget
maste det under perioden av eftertanke aven féras en bredare debatt om Europeiska unionens
framtid med beaktande av medborgarnas behov och férvantningar. Medlemsstaternas
folkrepresentationer spelar en sarskild roll i denna debatt. Statsradet anser att bl.a. foljande
synpunkter borde beaktas nar unionens framtid pa langre sikt dryftas.

1.3.1 Unionens grundkaraktar och bedl utsfattande

Europeiska unionen & en sarpréglad politisk, ekonomisk och juridisk gemenskap mellan
medlemsstater och medborgare som uppréttats genom internationella foérdrag mellan
medlemsstaterna. Det grundléggande politiska malet med integrationen & att framja fred och
stabilitet i Europa. Till grund fér unionen ligger medlemsstaternas gemensamma vérderingar, t.ex.
frihet, demokrati, respekt for de manskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna samt



utfastelse att iaktta réttstatsprincipen. For att nd de mal som anges i fordragen har medlemsstaterna
overfort en del av sina befogenheter s att de utdvas genom beslut av unionens institutioner.
Unionens verksamhet bor i framtiden grunda sig pa ett grundfordrag som &r s klart, s enkelt och
sa begripligt som mdjligt. Verksamheten och forfarandena i unionen bor aven i fortséttningen
grunda sig pa fordrag som medlemsstaterna kommit Gverens om tillsammans och godkéant
nationellt. Kompetenskompetensen och den dlmédnna behtrigheten maste hdllas hos
medlemsstaterna, unionen bor endast ha séarskild behorighet; unionen méste aven i fortséttningen
agera inom granserna for de befogenheter som medlemsstaterna tilldelat den i grundférdragen och
for att uppna maséttningarnai dem.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna maste respekteras i unionens verksamhet. Inom
ramen for sina befogenheter skall unionen koncentrera sig pa atgarder som stérker Europeiska
unionens gemensamma formaga att svara pa framtidens utmaningar och som inte kan vidtas med
lika gott resultat pa medlemsstatsnivd. Som exempel kan namnas sadana fragor i anslutning till
ekonomisk verksamhet, manniskornas valfard, livsmiljo eller sakerhet som pa grund av sin
omfattning eller sina konsekvenser forutsatter atgarder pa unionsniva. Innehdllet i och formen for
unionens verksamhet fa&r inte Overskrida det som & nodvandigt for att uppna maen i
grundfordragen.

Unionen bor utvecklas pa ett sa enhetligt sitt som méjligt. Denna utgangspunkt forhindrar inte ett
fordjupat samarbete mellan medlemsstater inom unionen. Det vasentliga & att detta foérdjupade
samarbete bedrivs inom den ram som grundfdrdragen erbjuder och att det ar Gppet for unionens
samtliga medlemsstater.

Unionens dubbla karaktar som bade medlemsstaternas och medborgarnas gemenskap bor bibehallas
aven i framtiden. Principen om medlemsstaternas jamlikhet ar viktig for en liten medlemsstat och
den maste kunna genomforas samtidigt med jamlikheten mellan medborgarna. Detta forutsatter
noga dvervagande och jamvikt bl.a. med avseende pa hur stallningen for medlemsstater med olika
stor folkméngd definieras vid rostviktningen i radet, i kommissionens sammanséttning och vid
platsfordelningen i Europaparlamentet.

Jamlikhet mellan mediemsstaterna forverkligas bast i en gemenskap déar alla deltar i de olika
beslutsfaserna och vars verksamhet grundar sig pa gemensamma regler. Det &r viktigt att driva de
nationella intressena men samtidigt maste man komma ihdg unionens gemensamma intresse. | det
avseendet, och likasd som garant for jamlikheten mellan mediemsstaterna, innehar unionens
gemensamma ingtitutioner radet, kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska
gemenskapernasdomstol en nyckelposition. FOr en liten stat innehar i synnerhet en gélvstandig och
stark kommission en viktig position. En bred anvéandning av gemenskapsmetoden &r det béasta séttet
att trygga unionens funktionsformaga, jamvikten mellan institutionerna och jamlikheten mellan
medlemsstaterna dven pa omradet for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt
réttdiga och inrikes fragor.

Efter utvidgningen av unionen har bedutsfattandets effektivitet blivit en alt stérre utmaning. En
effektiv union som formar fatta beslut ligger i Finlands intresse. Erfarenheterna fran medlemstiden
visar att kravet pa enhdligt bedutsfattande inte & det basta séttet att trygga en liten medlemsstats
intressen i unionen. Beslutsfattandet med kvalificerad majoritet bor darfor framjas ytterligare i
unionen.

1.3.2 Unionens beré&ttigande ur medborgarnas synvinkel



Ur medborgarnas synvinkel &r det vasentligt att se att unionen férmar arbeta fornuftigt och effektivt
inom ramen for sina uppgifter och befogenheter. Till unionens acceptabilitet och det fortroende den
atnjuter bidrar &ven hur val medborgarna upplever att de kan paverka unionens beslut, hur dppet de
fa& information om besutsfattandet och hur medborgarnas grundldggande réttigheter &r
tillgodosedda i unionen.

Medborgarna maste kunna férsta unionens bes utsmekanismer, trots att beslutsfattandet & utspritt
pa flera olika stéllen, aven utanfor hemlandet. Unionens bedutsforfaranden maste fortydligas i
framtiden. For medborgarna &r det lika viktigt som att effektivera bedutsfattandet, eftersom det gor
det l&ttare att folja arendena.

Medborgarna utbvar Sitt  inflytande i  Europaparlamentsvalen och riksdagsvalen. |
Europaparlamentet utvas beslutanderdtten av foretradare som &r direkt valda av medborgarna.
Riksdagens inflytande &r indirekt, men den har en betydande position i den inhemska beredningen
av EU-bedut. Statsrédet handlar under parlamentariskt ansvar i ala EU-a&renden. Riksdagen &r
ocksa narainvolverad nér Finlands standpunkter definieras.

Bedlutsfattandet och den Gvriga verksamheten borde vara sa 6ppen som méjligt bade i hemlandet
och inom unionen. Oppenhet maste vara en princip som omfattar unionens hela verksamhet och
som genomfors genom att verksamhetens offentlighet, effektiv  information samt
handlingsoffentlighet framjas i unionens samtliga institutioner och myndigheter.

Acceptabiliteten hos unionens verksamhet maste ocksd framjas genom béttre kvalitet pa
lagstiftningen och béttre forvaltning. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna styr inte bara
unionens politiska organ utan och ocksa unionens forvaltning.

Skyddet for de grundléggande réttigheterna i unionens verksamhet blir alt viktigare, eftersom
unionen skoter flera uppgifter som vanligtvis ankommer pa staten och eftersom dess uppgiftsfalt har
utvidgats till omréden som kan forutsétta ingrepp i individens réttdiga stéllning. Hittills har
tillgodoseendet av de grundléggande réttigheterna i unionen i forsta hand varit beroende av EG-
domstolens réttspraxis, vilket inte kan betraktas som en tillfredsstéllande situation. Skyddet for de
grundldggande réttigheterna maste forstas som en alman princip som gdler EU:s samtliga
verksamhetsomraden. Unionens grundrattsdimension maste utvecklas genom att bestammelser som
motsvarar Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna sétts i kraft i unionen
som juridiskt bindande pa grundférdragsniva samt genom att det skapas forutsattningar fér unionen
att anduta sig till Europakonventionen om de méanskliga réttigheterna.

1.3.3 Tryggande av de ekonomiska verksamhetsfdrutsdttningarna

Den alt oppnare varldsekonomin och befolkningens forandrade dldersstruktur har stéllt EU-
landernas ekonomiska prestationsformaga infor stora utmaningar. Den ekonomiska tillvéxten i
Europa & for narvarande langsam jamfort med vérldsekonomin. For att trygga den europeiska
valfarden krévs att grunden for de ekonomiska verksamhetsforutsdttningarna stérks och att unionens
konkurrenskraft forbéttras. Framgang i den allt hardare globala konkurrensen kommer att vara en
fortl6pande utmaning.

| samband med mellantidsgranskningen av Lissabonstrategin betonades mediemsstaternas priméra
ansvar for att genomféra nddvandiga ekonomiska reformer. Grunden for en ekonomi som bygger pa
kompetens skapas till stor del genom medlemsstaternas egna atgarder. Unionen har dock en verklig



majlighet att framja hela EU:s ekonomiska tillvaxt sarskilt via den inre marknaden, den ekonomiska
och monetéra unionen samt den gemensamma handel spolitiken.

Det & nodvandigt for Europas ekonomiska framgang att unionens inre marknad fungerar
klanderfritt. Den inre marknaden gynnar konsumenterna och skapar tillvaxtmdgjligheter genom att
det uppstar en stérre hemmamarknad. Dessa faktorer forbéttrar ocksa de europeiska foretagens
konkurrenskraft pa den varldsomspannande marknaden.

Att skapa ett gemensamt regelverk har gatt bra pa manga omraden, men inom unionen finns det
ocksa en avsevard mangd lagstiftning som &r altfor detaljerad. Att samordna medlemsstaternas
olika regel- och forvaltningskulturer leder 1t till att regleringen pa unionsniva blir tung.

Den detaljerade och komplicerade EU-lagstiftningen & &gnad att forsamra unionens trovardighet
och den utgor ocksa ett problem for foretagens verksamhetsforutséttningar. Att riva upp onodig
reglering, att forenkla lagstiftningen och att férbattra dess kvalitet innebér verkliga utmaningar bade
for unionen och dess medlemsstater. Behovet av ny lagstiftning samt alternativen till reglering och
regleringens konsekvenser maste Gvervagas noga. Na man skall bedoma regleringsnivan och
regleringens natur maste man ocksa beakta behovet av att hdlla regelverket gjour. Statsradet anser
att kommissionens beslut at ompréva en del av sina lagstiftningsprojekt &r bra.

Den inre marknaden har forverkligats i synnerhet vad galler varors rérlighet, men féljande stora
utmaning & att genomfora fri rorlighet for tjanster. Europas ekonomiska tillvaxt blir i alt hdgre
grad beroende av tjanster. Det & nbdvandigt att skapa en inre marknad for tjanster. | stéllet for
omfattande harmonisering bor man strva efter att forenkla och éandra den nationella regleringen
genom att riva ner onddiga hinder for tjansteutbudet och etableringsfriheten.

Den ekonomiska och monetara unionen har starkt den inre marknadens utveckling genom den
gemensamma monetara politiken och malet att stabilisera medlemsstaternas ekonomiska politik.
Den gemensamma valutan forutsdtter att medlemsstaternas ekonomiska politik samordnas med
hjdlp av breda riktlinjer samt stabilitets- och tillvéaxtpakten. En stabil ekonomisk miljé och |3g
rénteniva stodjer unionens mdl i fraga om tillvaxt och konkurrenskraft.

Stabilitets- och tillvaxtpakten, som reviderades i varas, & flexiblare &n tidigare och beaktar
vaxlingarna i den ekonomiska situationen. Samtidigt & den emellertid mera kréavande an forut nar
det galler malen pa medellang och lang sikt. Paktens mal och utfastelser far allt storre betydelse i
framtiden, n&r utmaningarna som den ddrande befolkningen medfor blir allt aktuellare inom hela
EU. Samtidigt betonar den nya avtasramen stérkt tillvaxtpotential och sysselséttning samt
strukturella reformer som stodjer en hdllbar offentlig ekonomi.

Finlands mdl &r att starka medlemsstaternas engagemang i stabilitets- och tillvaxtpaktens mal, for
att man skall kunna svara pa de stora utmaningarnai ett tillrackligt tidigt skede. De senaste aren har
flera medlemsstater som har till euroomradet haft svart att uppfylla stabilitets- och tillvéaxtpaktens
kriterier. Eftersom i synnerhet de medlemsstater som hor till euroomrédet & beroende av varandra,
ar det viktigt att bordan fordelas jamnt och att i synnerhet de stora staternas
skuldsattningsutveckling fas att vanda genom sanering av deras offentliga ekonomi.

For att nd stabilitets- och hdllbarhetsmalen kan det i fortséttningen krévas néarmare samordning an
for narvarande och t.o.m. forandringar i befogenhetsférhdlandena. Detta forutsétter emellertid
tilln&rmning av medlemslandernas strukturer och konjunkturutveckling inom euroomradet. Detta
torde ocksa ske med tiden nar den ekonomiska integrationen fordjupas. Nér det konstitutionella



10

fordraget forhandlades fram fanns det annu inte ekonomiska eller politiska forutséttningar for att
intensifiera samordningen. Euroomradets utvidgning inom de narmaste aren kan ocksa bidra till att
en intensivare politiksamordning skjuts upp.

Den handelspolitiska omvérlden befinner sig i fortlépande omvalvning. Strévan efter ekonomisk
tillvéxt, den globala konkurrensen och specialiseringen Okar den internationella handeln och
investeringarna. Forandringarna har ocksa borjat avspegla sig i form av véxande protektionistiska
krav. Ekonomisk framgang for EU forutsétter att ytterligare export- och investeringshinder réjs och
en oOppen, konkurrensframjande importpolitik. Finlands mal bor vara att starka unionens
handel spolitiska befogenheter och vérldshandel sorganisationen WTO:s stéllning sa att den globala
ekonomiska utvecklingen kan kontrolleras. Finland anser att ett effektivare samarbete mellan WTO
och internationella arbetsorganisationen ILO &r viktigt for att frémja de grundléggande réttigheterna
I arbetslivet och forbéttra det sociala ledarskapet.

1.3.4. Framjande av manniskors véfard och en valmaende miljo

Europeiska unionen & ocksd mycket annat an en ekonomisk gemenskap. Unionens verksamhet
paverkar i hog grad manniskornas véfard och miljons tillstand. Den ekonomiska tillvéaxten och
konkurrensférmagan bor inte forbéttras pa bekostnad av dem. Ett gemensamt mal for de sociala
modeller som medlemsstaterna valt &r att forena social réttvisa och ekonomisk effektivitet.

EU har inga befogenheter att harmonisera grunderna fér medlemslandernas socialpolitik, men
lagstiftningen om den inre marknaden och domstolspraxis géllande den har lyft upp den sociaa
dimensionen alt hogre pa unionens dagordning. De utmaningar som den aldrande befolkningen
medfor for en hdllbar offentlig ekonomi har lyft fram fragan om finansieringen for den sociaa
tryggheten racker till p& 1&ng sikt. Aven medlemsstaternas kamp mot gransoverskridande miljohot
och framjande av en hdllbar utveckling & narmare &n tidigare bundna till ekonomisk reglering pa
EU-niva och tryggandet av jamlika konkurrensforutsattningar for de ekonomiska akttrerna.

Medlemsstaternas sociala modeller avviker betydligt fran varandra. Till foljd av olikheterna mellan
systemen och de skillnader som rader i formansnivaerna har medlemsstaterna inte varit villiga att
tilln&rma sina system. Sardragen hos de olika sociala modellerna maste beaktas nar den inre
marknaden utvecklas.

Finlands utgangspunkt & &ven i framtiden att trygga grunderna for det nationella valfardssystemet.
Instéllningen & &anda positiv till att unionen utévar befogenheter i frégor som galler skydd for
arbetstagare, arbetsrétt, bekémpande av diskriminering, framjande av jamstalldhet, forhindrande av
oréttvisa konkurrensférdelar samt skydd for folkhél san.

Né&r den globala konkurrensen skérps och det gransbverskridande samarbetet Okar ar det motiverat
att utveckla gemensamma riktlinjer aven pa omradet for arbetstagarnas sociala trygghet och socialt
skydd. Av samma orsak ¢kar ocksa den dppna samordningsmetodens betydelse. Genom att man l&r
sig av andra utvecklas det finlandska systemet och genom kollegial paverkan inverkar man pa
systemens utveckling inom hela EU. En gemensam aktuell utmaning & hur vafardssystemen kan
anvéandas for att stodja okad sysselséttning och forbéttra arbetets produktivitet. Det & av central

betydelse for tryggandet av den finlandska valférden att det sker en utveckling inom hela EU.

Framtidens utmaningar har ocksa att géra med hur lagstiftningen om den inre marknaden paverkar
medlemsstaternas sociala trygghetssystem.
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| Finland grundar sig den sociala tryggheten och véfardsservicesystemet pa samarbete mellan den
privata sektorn, den offentliga sektorn och organisationssektorn. Systemet &r flexibelt och utnyttjar
ocksa tjanster som produceras av den privata sektorn, marknaden — inom ramen for lagstiftningen
och de offentliga ansvaret att organisera servicen. Detta gor det mgjligt att utveckla produktiviteten
inom valfardsservicen och anpassa den till de féranderliga forhdllandena.

Né&r unionens konkurrenskraft fortsdtter att forbéttras och den inre marknaden fortsétter att
utvecklas maste man fortsitningsvis kunna stodja sig pa en oppen och flexibel
arbetsmarknadspraxis som arbetsmarknadsorganisationerna férhandlat fram. Utgaende fran den
nordiska sociala modellen maste man kunna delta fullt ut i EU:s inre marknad utan att grunderna for
det nordiska systemet ifragasatts.

Miljofragorna & sadana dar dtgarder p& unionsniva tillfor ett klart mervérde jamfort med atgérder
pa nationell nivA Unionen bor arbeta aktivt bade for att utveckla sin inre miljopolitik och i
internationella miljoforhandlingar. En harmoniserad reglering av miljofrégor ligger i sadana
landers, t.ex. Finlands, intresse som har en hog niva pa miljéskyddet. Genom enhetlig reglering kan
man ocksa minska olégenheterna for foretagens konkurrenskraft.

1.3.5 Ett omréde med frihet, sakerhet och rattvisa

Malet med samarbetet kring réttsliga och inrikes fragor &r att gora Europeiska unionen till ett
omrade med verklig frihet, sdkerhet och réttvisa, déar unionsmedborgarna kan rora sig fritt och
sakert samt utdva sina réttigheter pa lika grunder. Detta forutsétter att politiken i anslutning till
Overvakning och 6verskridande av unionens yttre granser tillndrmas, att man samarbetar for att
forhindra gransoverskridande allvarlig brottslighet och terrorism samt att medborgare och féretag
far en réttsig stallning pa unionsniva

Réttsliga och inrikes fragor & for narvarande inte bara ett politikomréde statt i kraftig utveckling
utan ocksa ett omrade dar medborgarna forvantar sig praktisk verksamhet av unionen. Fragorna &r
gransoverskridande till sin natur. Genom unionens atgarder kan man darfor uppna ett mervérde
jamfort med medlemsstaternas nationella atgarder.

Den internationella flyttningsrorelsen &r ett permanent fenomen och forutsétter ett dvergripande
tillnarmelsesétt som ticker invandrar-, integrerings: och dtersandningspolitiken. Den europeiska
invandrar- och asylpolitiken bor bygga pa gemensam bedomning av fenomen som ansluter sig till
invandringen. Effektiv integrering och ett brett deltagande i samhéllsaktiviteter fran invandrarnas
sidainnehar en nyckelposition nér det géller att behdrska invandringen och de samhdllsféréndringar
som den féranleder. Olaglig invandring och méanniskohandel kan betraktas som utmaningar som
den internationella flyttningsrorel sen medfor for den inre sdkerheten och réttvisan.

Europeiska unionen maste hdlla fast vid sitt mal att skapa ett gemensamt asylsystem, som bygger pa
fullstandig och dvergripande tillampning av flyktingkonventionen. En gemensam visumpolitik och
en trovardig overvakning av de yttre granserna & ocksa véasentliga saker, som genomfdrs pa
enhetliga principer utmed unionens hela yttre grans.

Centrada metoder i unionens agarder mot den gransdverskridande brottdigheten & Omsesidigt
erkénnande av domar och réttdiga myndigheters beslut samt operativt samarbete mellan
medlemsstaternas brottsbekampande och réttsiga myndigheter samt inom ramen for saddana
strukturer p& unionsniva som Eurojust och Europol. Omsesidigt erkannande maste framjas genom
att man pa EU-niva kommer 6verens om enhetliga straffprocessuella minimikrav. Till 6vriga delar
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maste man vid tilln&rmningen av medlemsstaternas lagstiftning koncentrera sig pa rekvisit och
pafoljder i fraga om alvarliga, gransoverskridande och internationella brott.

Utvecklande av datasystemen, informationsutbyte och ndra samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter & saker som framhavs nér det géler att uppnd malen for réttsliga och inrikes fragor
inklusive kampen mot terrorismen. Kampen mot terrorism forutsatter att man konsekvent séter sig
ini de faktorer som bidrar till dess uppkomst och t.ex. framjar interkulturell dialog saval inom EU
som i samarbetet med tredje lander.

Ocksa pa civilréttens omrade bor tyngdpunkten i unionens étgarder ligga pa gransoverskridande
fragor och framjande av 6msesidigt erkénnande av medlemsstaternas réttsiga myndigheters beslut
gdlande dem. Civilprocessuella minimikrav och harmonisering av de nationella
lagval shestammelserna &r ett viktigt sétt att uppna detta mal. Nér skillnader i de nationella systemen
skulle leda till svarforutsigbara eller oskadliga dutresultat kan de konkreta problem som
medborgarna och foretagen orsakas i samband med den inre marknaden @nda minskas genom
tillnérmning av medlemsstaternas lagstiftning.

1.3.6 Unionens andra politikomraden

Innehdllet i den modell for det europeiska jordbruket som & almant accepterad inom EU och de
mal for den gemensamma jordbrukspolitiken som némns i grundférdraget motsvarar i hég grad
dven Finlands &sikter. Att de sardrag som foljer av vart geografiska lage har besktats i
anslutningsfordraget och vid de foretagna politikreformerna har varit ett livsvillkor for fortsatt
jordbruksproduktion i Finland.

Utvidgningen av unionen och férhandlingarna om en liberalisering av varldshandeln medfor dock
hela tiden tryck pa att reformera unionens jordbrukspolitik. Statsradet anser att det & viktigt att
olika medlemsstater och produktionsbranscher behandlas opartiskt i de kommande
jordbruksreformerna och att sardragen hos olika omraden beaktas. Med tanke pa jordbruket i
Finland vore det synnerligen viktigt att skapa langsiktiga, stabila, forutsdgbara och opartiska
verksamhetsforutsattningar for branschen. Unionen bor &ven i framtiden hdlla fast vid den princip
som Europeiska radet flera ganger bekréftat, namligen att jordoruk maste kunna bedrivas dverallt i
Europa.

Utgangspunkten for EU:s regional- och strukturpolitik & att utjamna utvecklingsskillnaderna
mellan medlemsstater och omraden sa att ocksa de minst utvecklade landerna och omradena kan bli
delaktiga av den ekonomiska integrationen. Med hjép av regionalpolitiska stod har man ocksa
forsokt utjamna i forsta hand geografiska oldgenheter som forsamrar olika omrédens
konkurrensforutséttningar.

Det & mycket motiverat att framja regional sammanhdlning &en i framtiden. De gamla
medlemslandernas minst utvecklade regioner far inte lida oskaligt av att unionen utvidgas. Likasa
maste de sérskilda forhallandena i olika lander och omréden fortfarande beaktas tillrackligt. Ocksa
den sérstédllning som i andutningsfordraget tillerkéndes ytterst glesbefolkade regioner i Finland och
Sverige maste tryggas nér EU:s regional- och strukturpolitik utvecklas. Pa langre sikt maste ocksa
arbetsfordelningen mellan EU-finansieringen och den nationella regionalpolitiska finansieringen
utvérderas.

Det maste investeras mera medel @ nu i forsknings- och produktutvecklingsfinansiering och
innovativ verksamhet for att stodja europeisk foretagsamhet. Det & ocksa viktigt att utnyttja data-
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och informationsteknik for att forbattra produktiviteten i synnerhet i servicebranschen. Genom att
trygga jamlika utbildningsméjligheter for alla medborgare medverkar man ocksa positivt till en
vidareutveckling av den kunskapsbaserade ekonomin.

Forutom en heltdckande grundutbildning behdver unioren mera spetsforskning for att den skall
kunna ha framgang nar konkurrensen bygger pa kompetens. | detta avseende bor unionen
koncentrera sig pa projekt som medlemsstaterna ensamma ar for sma att genomfora.

Vid sidan av de problem som méanniskan orsakat, t.ex. terrorismen, visar tsumanier, jordbavningar
och andra naturkatastrofer liksom fagelinfluensan att unionsléanderna i framtiden maste samarbeta
alt intensivare. Finland maste ha beredskap att pa bred bas deltai alt nddvandigt samarbete.

1.3.7 Unionens internationella stéllning

Unionen & redan i dag en betydande global aktor. EU:s styrka &r det omfattande urval metoder som
unionen forfogar Over och som stréacker sig alt fran den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken till den gemensamma handelspolitiken samt utvecklingspolitiken. Det ligger i
Finlands intresse att medlemsstaterna i hdgre grad borjar skéta sina yttre férbindelser via unionen.
Nér det galler det internationella samarbetet tillfor unionens atgéarder ett klart mervarde jamfort med
medlemsstaterna. Unionen & inflytelserik ndr den upptrader enhetligt och talar med en rost. EU
maste ta ett storre ansvar &n tidigare i kampen mot nya hot och fér I6sandet av vérldsomspéannande
problem. Unionen maste &ven i framtiden vara en stark understodjare av FN och det multilaterala
Systemet.

Unionens yttre funktionsformaga bor stérkas. Malet ar att forbattra effektiviteten hos unionens yttre
atgarder och konsekvensen mellan de olika delomrédena. Funktioner som for narvarande hor till
gemenskapens befogenheter bor inte Overforas till regeringssamarbetet.

Vid beredningen och genomfdrandet av unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik bor
man arbeta inom unionens ram, aven om medlemsstaterna har olika tyngdpunkter i sina forbindelser
med tredje lander. Ett stérkande av unionens internationella stallning forutsétter att medlemsstaterna
bedriver en gemensam politik och har gemensamma mal. Unionen bor stréva efter att i sa stor
utstrackning som mgjligt utvecklas som en helhet; unionens utrikespolitik bor inte spjalkas upp sa
att samarbetet bedrivs inom olika grupper av medlemsstater.

Grunden for unionens yttre forbindelser utgors av sakerhetsstrategin, som maste revideras i takt
med foréndringarna i omvérlden samt kompletteras genom att det utarbetas regionala
handlingsprogram for olika fragor. Malet for den sakerhets- och forsvarspolitik som EU utvecklar
utifrén strategin maste varainte bara att starka unionens gemensamma sékerhet utan ocksa att stérka
de transatlantiska relationerna.

EU tar ett dvergripande sikerhetsansvar. Detta forutséitter att unionen har formaga att ingripa i
kriser utanfor unionens granser. Hari ingar saval civil krishantering som militar krishantering. Vid
sidan av dem maéste det skapas béttre beredskap att garantera EU:s egen sikerhet. Aven for att
bekampa terrorism och de nya hoten behovs det ett Gvergripande tillndrmelseséit som beaktar olika
omraden av unionens verksamhet, inklusive den militara formagan. Finland har politisk beredskap
att utoka det militéra samarbetet inom unionen. N&r eventuella gemensamma frivilligstyrkor for
humanitart bistand utvecklas maste man varna om kvaliteten pa bistandet och en friktionsfri
samordning av det.
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Europeiska forsvarsbyran spelar en viktig roll for utvecklingen av den militéara formagan och
militara resurser. Finland bor aktivt deltai byrans arbete &ven for att utveckla framtida behov och
funktioner. FoOr att trygga forsvarsformagan krévs ett intensivare forsvarsmaterielsamarbete.
Unionsomspannande forsvarstekniska program och anskaffningar underléttar Finlands mojligheter
att upprétthdlla ett trovéardigt nationellt forsvar. Vid sidan av att utveckla de militéra resurserna &
malet &aen att sta&rka forsvarsindustrins  konkurrensformdga och den nationella
fOrsorjningsberedskapen.

Ocksa utvecklingspolitiken utgdr en vasentlig del av unionens omfattande sakerhetsbegrepp. EU &r
ocksa den mest betydande utvecklingsbistandsgivaren i varlden. Som ansvarskannande medlem av
det internationella samfundet framjar Finland en hdllbar utveckling och en jamnae fordelning av
fordelarna med globaliseringen &n for narvarande. EU & ocksa en betydande handelspolitisk aktor.
Handels- och utvecklingspolitiken har sina egna grundl&ggande uppgifter men det & viktigt att det
rader konsekvens mellan dem. | detta sammanhang bor sarskild uppmérksamhet fastas vid de allra
fattigaste landernas stdllning. | och med vérldsekonomins integrering maste EU:s gemensamma
handelspolitik anpassas till den allt hardare internationella konkurrensen. Den 6kade konsumtion
och produktion som den ekonomiska tillvaxten mgjliggor aven i utvecklingslénderna Oppnar nya
majligheter for foretagsverksamheten i unionens medlemsstater.

1.3.8 Utvidgningen av unionen

Europeiska unionen &r ett Oppet vardesamfund dér medlemskap kan sbtkas av varje europeisk stat
som iakttar principerna om frihet, demokrati, respekt for de manskliga réttigheterna och de
grundléggande fri- och réttigheterna samt réttsstatsprincipen. Det &r viktigt att se utvidgningen som
en process som for landernai Europa nérmare varandra och som okar stabiliteten i omradet.

| en globaliserad vérld maste unionen rikta sina blickar utét, och att resa nya grénsstangsel betjanar
inte unionens intressen. FoOr att komplettera unionens utvidgningspolitik behtvs det ocksa en
europeisk grannpolitik och strategiskt partnerskap. Europeiska unionen maste &ven i fortséttningen
vara ppen for alla europeiska stater som uppfyller villkoren for medlemskap. Det finns ingen orsak
att pa forhand faststalla exakta granser for unionen. | det praktiska beslutsfattande maste bade
medlemsstaternas och kandidatléndernas anpassning till forandringen beaktas.

Utvidgningen & ett centralt instrument for att starka stabilitet, valstand och demokrati i Europa.
Utvidgningen till landerna i Ost- och Centraleuropa var ett historiskt steg som gjorde slut pa
tudelningen i Europa och utvidgade den europeiska vardegemenskapen. Nar EU:s grundlaggande
varderingar godkanns i allt hogre grad starker det politisk och ekonomisk stabilitet i var véarldsdel
samt framjar utvecklingen till demokratiska marknadsekonomier i de lander som &r involverade i
medlemskapsprocessen. Unionens gemensamma vérderingar och institutioner samt ett néara
umgange garanterar att fred bibehalls mellan medlemsstaterna. Nar nya lander forbinder sig att folja
de gemensamma reglerna och rutinerna i och med utvidgningen underl&ttar det ocksa enskilda
medborgares kontakter med medborgare, foretag och sammanslutningar i dessa stater. En utjamning
av skillnaderna i levnadsstandard samt gemensamma spelregler som fatt ett brett godkannande
bidrar till att bekédmpa grénsdverskridande problem och hot. | och med utvidgningen dkar unionens
internationella tyngd, liksom forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt i varldsdelen.

Utvidgningen & en vittgdende och lang process, inom vars ram de lander som vill anduta sig
utvecklar sin lagstiftning och sitt samhallssystem s att de motsvarar medlemsvillkoren.
Utvecklingen i landerna i Central- och Osteuropa, Turkiet och pa véstra Balkan &r ett bevis pa att
EU-medlemsperspektivet utgor ett kraftigt incitament till foréndringar.
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Statsradet anser att utvidgningstakten maste anpassas till kandidaternas forutséttningar. Ett land som
anstker om medlemskap i unionen maste ha stabila administrativa strukturer som garanterar
demokrati och réttsstatsprincipen, de manskliga réattigheterna samt respekt och skydd fér
minoriteter. Ett kandidatland maste dessutom fore medlemskapet ha en fungerande
marknadsekonomi och forutséttningar att klara av trycket fran konkurrensen och marknadskrafterna
inom unionen samt kunna uppfylla mediemsforpliktelserna, inklusive den politiska unionens och
den ekonomiska och monetéra unionens mal.

Medlemskriterierna uppmuntrar & ena sidan de lander som efterstravar medlemskap i unionen att
utveckla sin administrativa stabilitet samt nivan pa de manskliga réttigheterna, & andra sidan
sékerstéller de att unionens inre enhetlighet och den inre marknadens funktion inte rubbas nér nya
lander anduter sig. Det & viktigt bade for unionen och for de stater som efterstravar mediemskap
att andutningen till unionen kan ske férst nér kandidatlanderna kan ta ansvar for dla de
forpliktelser som ett medlemskap medfér och uppfyller de ekonomiska och politiska
medlemskriterierna. Unionen maste for sin del respektera de |6ften som den gett kandidatlanderna
och s&kerstélla sin formaga att ta emot nya medlemslander.

| debatten om unionens utveckling har utvidgningen delvis betraktats om motpol till ett fordjupat
samarbete. Unionens inre utveckling och utvidgning & emellertid parallella processer som stodjer
varandra.

2 Det konstitutionella fordragets syfte och beredningen

2.1 Niceforklaringen och L aekenforklaringen

Europeiska unionens grundfordrag &ndrades senast 2001 genom Nicefordraget. | fordraget
avgjordes de institutionella fragorna som utvidgningen av unionen forutsatte och som hade lamnats
Oppnai Amsterdamfordraget. Under regeringskonferensens gang hade det dock blivit uppenbart att
fordragen kravde ytterligare revideringar och darfér antog regeringskonferensen en forklaring am
Europeiska unionens framtid (Niceforklaringen). Forklaringen fogades till slutakten och blev en
utgangspunkt for den foljande revideringen av fordragen.

Enligt Niceforklaringen skulle det svenska och det belgiska ordférandeskapet & 2001 uppmuntra
omfattande diskussioner om unionens framtida utveckling och det faststalldes att Europeiska radet i
Laeken i december 2001 skulle lagga fram lampliga initiativ for den fortsatta processen. |
Niceforklaringen formulerades fyra fréagor som skulle behandlas i framtidsdebatten, dvs. att upprétta
och Overvaka en mer exakt avgransning av Europeiska unionens och medlemsstaternas
behdrigheter, att besluta vilken stéllning stadgan om de grundl&ggande réttigheterna, som antagits i
form av en politisk forklaring, skulle ha, att forenkla fordragen och att bestdmma de nationella
parlamentens roll i den europeiska strukturen. | forklaringen faststélldes dessutom att det sedan de
nodvandiga forberedel serna vidtagits skulle sammankallas en ny regeringskonferens under 2004 f6r
att behandla de frégor som namnsi forklaringen i syfte att géra nddvandiga andringar i fordragen.

Europeiska unionens rad i Laeken den 14-15 december 2001 antog en forklaring om Europeiska
unionens framtid (Laekenférklaringen) som definierade reformbehovet ytterligare och formulerade
malen mer ingdende &@n Niceforklaringen.

Laekenforklaringens forsta mal géllde precisering av behdrighetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna. Detta ma ansdgs framfér allt héra samman med behovet att fortydliga och
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forenkla fordragen. Det ansdgs ocksa nodvandigt att klarlagga om behorighetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna behévde andras och hur subsidiaritetsprincipen i frdga om
behorighetsfordel ningen och unionens behérighet kunde 6vervakas.

Som mad nummer tvai Laekenforklaringen faststalldes forenkling av unionens instrument, dvs. av
beslutsformerna. Meningen var att diskutera en eventuell minskning av beslutsformernas antal och
om de borde omdefinieras. Det tredje malet gallde mer demokrati, Oppenhet och effektivitet i
Europeiska unionen och bestod i sin tur av tre delfragor, dvs. okad legitimitet och Gppenhet i
kommissionen, Europaparlamentet och radet, de nationella parlamentens roll och effektivisering av
beslutsfattandet och institutionernas funktionssétt.

Det sista malet gdlde forenkling av befintliga fordrag och en eventuell omstrukturering av dem,
inbegripet fragan om stadgan om de grundl&ggande réttigheterna skulle tasin i fordraget och fragan
om Europeiska gemenskapen borde anduta sig till Europakonventionen om de manskliga
réttigheterna. | det sistamalet ingick ocksa frégan som gallde om en férenkling och omstrukturering
av fordragen kunde leda till att en grundlagstext skulle antas inom unionen.

Allt sedan 2000 hade en livlig debatt férts om unionens framtid. | debatten deltog politiker, forskare
och foretradare for medborgarsamhallet. Utéver de fragor som tagits upp i Niceforklaringen och i
Laekenforklaringen fokuserade debatten ocksa pa effektiviseringen av unionens yttre verksamhet
och pa vissa enskilda fragor om unionens politikomraden. Niceforklaringen och Laekenforklaringen
samt framtidsdebatten utgjorde en utgangspunkt for uppréttandet och godkénnandet av det
konstitutionella fordraget.

2.2 Konventet och regeringskonferensen

Europeiska radet i Laeken i december 2001 beslutade sasmmankalla ett konvent for att undersoka
olika fordag till losningar pa de framtida utmaningar som hade tagits upp i Nice och
Laekenforklaringarna. Europeiska radet forsokte pa detta sétt sékra att beredningen av den nya
regeringskonferensen skulle bli s3d bred och Gppen som mgjligt. Ett motsvarande sk.
konventsforfarande hade anvants forsta gangen i samband med att EU-sstadgan om de
grundlaggande réttigheterna utarbetades aren 1999-2000.

| enlighet med L aekenforklaringen bestod konventet av en ordférande och tva vice ordférande samt
foretradare for medlemsstaternas och kandidatlandernas stats- eller regeringschefer, tva foretradare
for varje medlemsstats och kandidatlands parlament, tva foretradare for kommissionen och 16
ledaméter av Europaparlamentet.

Politices doktor Teija Tiilikainen representerade saval statsminister Paavo Lipponen som
statsminister Anneli Jadtteenméaki och statsminister Matti Vanhanen i konventet. Hennes erséttare
var statssekreteraen for EU-fragor Antti Peltomaki fran statsradets EU-sekretariat. Fran riksdagen
deltog riksdagsledaméterna Kimmo Kiljunen, Matti Vanhanen (till 9.5.2003) och Jari Vilén (fran
9.5.2003) i arbetet i konventet i egenskap av ordinarie medlemmar med riksdagsledaméterna Esko
Helle, Riitta Korhonen (till 28.5.2003) och Hannu Takkula (fran 28.5.2003) som erséttare.

Konventet sammantradde i Bryssel och inledde sitt arbete i februari 2002. Under de drygt 16
manader som konventet arbetade sammantradde det till sammanlagt 24 formella och tva informella
moten.
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Parallellt med arbetet i konventet fordes en bred medborgardebatt om unionens verksamhet och
mal. | flera medlemsstater uppréttades formella strukturer fér denna debatt. Finlands regering
sammankallade ett medborgarorganisationsforum som sammantradde 1-2 ganger per
ordférandeperiod. | forumet deltog ca 90 medborgarorganisationer och samhaélleliga aktorer for att
forafram sina synpunkter pa EU-utvecklingen och framstegen i konventets arbete. | syfte att framja
debatten och tillgangen till information uppréttholls ocksa sérskilda webbsidor "Mitt Europa’
(www.mitteuropa.fi). Finlands representanter i konventet deltog dessutom aktivt i bl.a. seminarier
och debatter om EU:s framtid och om konventet arrangerade av olik a medborgarorgani sationer.

Konventet ordnade ett sarskilt méte med medborgarorganisationer i juni 2002 och ett
ungdomskonvent for européer i dldern 18-25 ar i juli 2002. Under arbetets gang fordes ocksa en
dialog med medborgarsamhéllet i sektorspecifika kontaktgrupper som upprétthdlls av presidiet. Att
ala handlingar fanns tillgangliga pa internet pa samtliga officiella unionssprék gjorde det ocksa
|éttare att folja arbete i konventet.

Konventet dutférde sitt arbete i juli 2003. Konventets arbete redovisades i ett enhetligt dokument
"Utkast till férdrag om uppréttande av en konstitution for Europd, vilket Overlamnades av
konventets ordférande Valéry Giscard d'Estaing till ordférandelandet Italien. Konventets utkast
presenterades for Europeiska radet i Thessaloniki i juni 2003 som ansdg att texten utgjorde en god
utgangspunkt for regeringskonferensen.

Regeringskonferensen Oppnades i Rom den 4 oktober 2003 vid ett méte med stats- eller
regeringscheferna. Konferensen forde de politiska forhandlingarna pa stats- €ller regeringschefsniva
och mellan de ministrar som var medlemmar i radet for allménna fragor och yttre férbindelser.
Konventets utkast till en konstitution fér Europa utgjorde underlag for konferensens arbete.

Regeringskonferensen kunde dlutféra den politiska delen av arbetet under métet med Europeiska
radet den 17-18 juni 2004. Efter detta findlipades fordragstexten saval juridiskt som tekniskt. Stats-
eller regeringscheferna och utrikesministrarna undertecknade det konstitutionella fordraget och
regeringskonferensens slutakt i Rom den 29 oktober 2004.

2.3Beredningen av érendeti Finland

Den 26 oktober 2001 dverlamnade statsrédet en redogorelse till riksdagen om Europeiska unionens
framtid (SRR 3/2001 rd). | redogdrelsen presenteras den europeiska debatten om Europeiska
unionens framtid samt regeringens syn pa huvudinriktningen av unionsutvecklingen och pa séttet att
forbereda regeringskonferensen. Riksdagen svarade pa statsradets redogorelse (UtUB 18/2001 rd,
StoUU 4/2001 rd, GrUU 56/2001 rd). Stora utskottet forutsatte i sitt utldtande att statsradet
tillstéller utskottet en utredning Over huruvida den nuvarande behdrighetsfordelningen mellan
gemenskapen och medlemsstaterna & andamalsenlig och fungerande. Statsradet dverlamnade den
14 juni 2002 en utredning till stora utskottet om behdrighetsfordelningen mellan Europeiska
unionen och medlemsstaterna (E 66/2002 rd). Utrikesutskottet (UtUU  4/2002 rd),
grundlagsutskottet (GrUU 38/2002 rd) och stora utskottet (StoUU 5/2002 rd) gav statsrédet
utldtanden i arendet. Statsradet tillstéllde riksdagen utredningar om slutrapporterna fran Europeiska
konventets arbetsgrupper och tankesmedjor (E 117/2002 rd, E 118/2002 rd, E 123/2002 rd, E
130/2002 rd, E 131/2002 rd, E 141/2002 rd, E 154/2002 rd, E 21/2003 rd). Den 28 januari 2003 gav
lagutskottet ett utldtande till statsradet om utredningen med anledning av slutrapporterna fran
konventets arbetsgrupper X (frihet, sékerhet och réttvisa) och 1X (férenkling) (LaUU 25/2002 rd —
E 130/2002 rd).
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Den 17 januari 2003 6verlamnade statsradet en utredning till riksdagen med anledning av Finlands
sténdpunkter i frégor som galler EU:s framtid och i fragor som aktualiserats under konventets arbete
(E 139/2002 rd). Stora utskottet gav statsradet ett utldtande i drendet den 17 januari 2003 (StoUU
6/2002 rd) och den 18 juni 2003 (StoUU 1/2003 rd).

Den 29 augusti 2003 6verlamnade statsradet en redogorelse till riksdagen om konventets resultat
och forberedelserna infor regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd). | och med att férhandlingarna
framskred gav statsradet riksdagen ytterligare utredningar for att precisera Finlands standpunkter.
Riksdagen svarade pa statsradets redogorel se (UtUB 4/2003 rd, StoUU 2/2003 rd, GrUuU 7/2003 rd,
FiUU 10/2003 rd, MiUU 10/2003 rd, FvUU 3/2003 rd, KuUU 4/2003 rd, EKUU 9/2003 rd, ShUU
4/2003 rd, FsUU 2/2003 rd) och pa de tillaggsutredningar som gavs under forhandlingarnas gang.

Republikens president tillsaite en finlandsk forhandlingsdelegation den 22 augusti 2003.
Delegationen leddes av utrikesminister Erkki Tuomioja och vice ordférande var utrikeshandels- och
utvecklingsminister ~ Paula  Lehtom&ki.  Forhandlingsdelegationen  bestod av  dita
tjanstemannaledamdter och déarutbver av  sakkunniga tjdnsteman. Republikens president
befullmaktigade den 8 oktober 2004 statsminister Vanhanen och utrikesminister Tuomioja att
underteckna det konstitutionella fordraget pa Finlands vagnar. Statsradets redogorelse har beretts i
statsradets kandli, utrikesministeriet och justitieministeriet i samarbete med andra ministerier.

2.4 Definlandska malen och hur deforverkligades

| konventet och under regeringskonferensen hade Finland som alméant ma att astadkomma ett
klarlaggande och en férenkling av unionens nuvarande fordragsstruktur. Samtidigt skulle dock
unionens juridiska grundkaraktér bevaras ofdrandrad. Det konstitutionella fordragets struktur och
juridiska karaktar & i linje med den finlandska maséttningen. Ett enda enhetligt konstitutionel It
fordrag som ersétter de tidigare férdragen &r betydligt tydligare och mer konsekvent &n de gamla
fordragen. Unionens juridiska karaktér som en gemenskap for medlemsstaterna och medborgarna
forandras dock inte.

Ingtitutionella  frégor spelade en central roll sdval i framtidskonventet som under
regeringskonferensen. Finlands mdl var att den institutionella ramen skulle utvecklas sa att balansen
mellan institutionerna och jamlikheten mellan medlemsstaterna kunde tryggas liksom ocksa en bred
anvandning av gemenskapsmetoden. Den ingtitutionella |6sningen kan anses forverkliga dessa madl i
storadrag.

Ett centralt mal for reformen av grundfordragen var att precisera hur behorigheten mellan unionen
och medlemsstaterna skulle fordelas. Statsradets utgangspunkt var att denna precisering tydligare én
for narvarande skulle fokusera pa att skapa en helhetsbild av den behdrighet som Overlétits pa
unionen i stélet for att inrikta sig pa omfattande andringar av behorighetsfordelningen (E 66/2002
rd). Det konstitutionella fordraget kan anses forverkliga ambitionerna béttre én de géllande
fordragen vad géller preciseringen av fordelningen av behérigheten mellan unionen och
medlemsstaterna, utan att andra behorighetsfordelningen pa nagot vasentligt sét.

En annan viktig fraga i framtidskonventet och regeringskonferensen géllde effektivisering av
bedutsfattandet. Finland hade varit redo for mer langtgadende I6sningar &n de som finns i det
konstitutionella fordraget. Finlands mal i fréga om revideringen av réstningssystemet i ministerradet
gdllde en Gvergang till sk. enkel dubbel majoritet, vilket betyder att ett beslut skall stodjas av
halften av medlemsstaterna och av haften av unionens befolkning. Finland hade ocksa varit redo att
utvidga omradet for bedut med kvalificerad majoritet mer an vad som nu blev fallet. Det
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rostningssystem som antogs skulle dock effektivisera bed utsfattandet i unionen jamfort med dagens
system. En utvidgning skulle ocksa skei fraga om omradet fér beslut med kvalificerad majoritet.

| frdga om dimensionen rorande de grundldggande réttigheterna har Finland ansett det sérskilt
viktigt att EU tilltréder Europakonventionen om de manskliga réttigheterna, vilket skulle
mojliggoras genom det konstitutionella fordraget. Genom det konstitutionella fordraget skulle ocksa
stadgan om de grundl&ggande réttigheterna, som Europeiska @&det i Nice i december 2001 antog
som en politisk proklamation, bli juridiskt bindande. Den 16sning som man gick in for i fordraget
forverkligar sa gott som fullt ut Finlands langsiktiga mal om stérkt skydd for de grundlaggande
réttigheterna och de méanskliga réttigheternai EU.

| forhandlingarna ansag Finland det ocksa viktigt att slutfora den effektivisering och revidering av
den gemensamma handel spolitiken som hade inlettsi Nicefordraget sa att denna kunde motsvara de
utmaningar som utvecklingen av strukturerna fér den internationella handeln stéler. Finlands
allmanna méa angaende effektiviseringen av handelspolitiken forverkligades i det konstitutionella
fordraget.

Genom det konstitutionella férdraget kommer samtliga andutningsfordrag for de lénder som intrétt
I unionen att upphdvas, men den réttsiga kontinuiteten skall sakras for de bestdmmelser i
andutningsfordragen som har juridisk betydelse. For Finlands del & det séarskilt fraga om
undantagen for det finldndska arbetspensionssystemet, vissa bestdmmelser om jordbruket i
angdlutningsfordraget, samernas stéllning, Alands sérskilda status och den permanenta sérskilda
statusen for nordliga, mycket glest befolkade omraden. Den réttsliga kontinuiteten for dessa
bestammelser som géller Finland skulle sék erstéllas i enlighet med de finska malen.

| overenstammelse med de finlandska mdlen blev regeringskonferensen en  &kta
forhandlingsprocess som forbéttrade konventets utkast till manga delar.

Finlands forhandlingsmd och hur de forverkligats kommenteras snare i texten i samband med
respektive fragekomplex.

3 Det konstitutionella fordragets centrala innehall

3.1 Det konstitutionella fordragets struktur, karaktar och forhallande till unionens
nuvarande grundfordrag

3.1.1 Upphavandet av de gallande grundférdragen samt réttslig kontinuitet

Med det konstitutionella fordraget bildas en ny Europeisk union, och samtidigt upphévs enligt
huvudregeln ala de fordrag som utgér grund fér den Europeiska union som bildades genom
fordraget om Europeiska unionen.

Genom det konstitutionella fordraget upphévs inledningsvis fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) och fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
samt enligt huvudregeln alla de akter som fordrag genom vilka dessa férdrag har kompletterats eller
andrats. De sistnamnda akterna och fordragen, likasa vissa undantag till ovan namnda huvudregel,
specificerasi ett protokoll som bifogats till det konstitutionella férdraget; protokoll nr 33 om akter
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och fordrag som kompletterat eller andrat fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och fordraget om Europeiska unionen.

Det viktigaste undantaget till den ovan namnda huvudregeln & foérdraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen, som forblir gélande. Euratomfordragets stélining eller
andringar i det behandlades inte i egentlig mening i konventet eller under regeringskonferensen. |
fordraget gjordesi det nérmaste bara sddana andringar som ansgs vara nédvandiga for att fordraget
skall kunna anpassas till de nya regler som antas genom det konstitutionella fordraget och som i
synnerhet géller det institutionella systemet och finanserna. De andringar som ingar i protokoll nr
36 om andring av fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen infors i
Euratomfordraget i den form det géller den dag det konstitutionella fordraget trader i kraft. Avsikten
& att réttsverkningarna av de andringar som gjortsi Euratomfordraget genom & ena sidan de fordrag
genom vilka fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskap en och férdraget om Europeiska
unionen har kompletterats eller andrats samt & andra sidan genom andlutningsfordragen inte andras
trots att dessa férdrag och akter enligt huvudregeln upphévs. Inte heller de réttsliga verkningarna av
de gdllande réttsakter som utfardats med stod av Euratomférdraget éndras.

Det att unionens gdllande grundfordrag upphévs genom det konstitutionella fordraget innebar dock
inte att de férstndmnda fordragen skulle forlora sin betydelse ndr det konstitutionella fordraget
tréder i kraft. Sasom det uttryckligen faststéllsi det konstitutionella fordraget & den barande tanken
bakom reformen att bygga vidare pa det verk som har genomforts inom ramen for de nuvarande
grundfdrdragen och att sékerstédlla kontinuiteten i gemenskapens regelv erk (acquis communautaire).
Den Europeiska union som bildasi och med det konstitutionella fordraget skall med andra ord bade
I politiskt och juridiskt hénseende vara en efterfdljare till den Europeiska union som bildades genom
fordraget om Europeiska unionen och till Europeiska gemenskapen.

Vid bedomningen av forhallandet mellan det konstitutionella fordraget och unionens géllande
grundfordrag maste det forst uppméarksammas att en betydande del av bestammelserna i det
konstitutionella fordraget till sitt innehdl motsvarar bestdmmelserna i unionens géllande
grundfordrag. Till dessa delar har det konstitutionella fordraget framst genomgatt sddana tekniska
justeringar som ansetts vara motiverade for att bestdmmelserna skall dverensstdmma med det
konstitutiondla fordraget. | det konstitutionella férdraget hade det i princip varit mojligt att tillampa
den teknik som fdljts i samband med de tidigare andringarna av unionens grundférdrag, varvid de
gdlande grundfordragen hade forblivit i kraft och genomgatt de andringar som ing&r i det
konstitutionella fordraget. Denna losning skulle dock inte ha framjat malet att forenkla och
fortydliga grundfordragen, vilket uttryckligen var ett av de centrala huvudmalen med reformen.

Det kongtitutionella fordraget innehdller ocksa detaljerade bestammelser vilkas syfte & att
sakerstélla den réttsliga kontinuiteten mellan unionens nuvarande fordrag och det konstitutionella
fordraget. Dessa bestammel ser géller verksamheten vid unionens institutioner och organ, giltigheten
for de réttsakter som godkants i enlighet med de upphévda grundfordragen och delar av
gemenskapens och unionens oOvriga regelverk, stéllningen hos Europeiska gemenskapernas
domstols och den férsta instansréttens réttspraxis som kéla vid tolkningen av unionens réatt samt
kontinuiteten i frdga om de administrativa och juridiska procedurer som paborjats innan det
konstitutionella fordraget trétt i kraft.

Genom det konstitutionella fordraget upphévs ocksa de anslutningsfordrag med stéd av vilka
Konungariket Danmark, Irland och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland (1972 ars
ansdlutningsfordrag), Hellenska republiken (1979 ars anslutningsférdrag), Konungariket Spanien och
Portugisiska republiken (1985 &rs anslutningsfordrag), Republiken Osterrike, Republiken Finland
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och Konungariket Sverige (1994 &s andutningsfordrag) samt Republiken Tjeckien, Republiken
Estland, Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och Republiken Slovakien (2003 ars
anglutningsfordrag) blev medlemmar av Europeiska gemenskaperna och Europeiska unionen samt
parter i gemenskapernas och unionens grundfordrag.

| frAga om de bestammelser i anslutningsfordragen som fortfarande &r relevanta har den réttsliga
kontinuiteten sakerstéllts i det konstitutionella férdraget, antingen genom att de inkluderas i det
protokoll som fogas till det konstitutionella fordraget och Euratomfordraget eller genom att det i
namnda protokoll hanvisas till dem s3, att bestammelserna i fréga forblir i kraft och deras
réttsverkningar kvarstdr. | samband med detta har bestammelserna genomgatt enbart tekniska
justeringar for att de skall Gverensstdmma med det konstitutionella fordraget, utan att deras
réttsverkningar andras. Ett protokoll (nr 8) hanfor sig till anslutningsfordragen fran & 1972, 1979,
1985 och 1994 och ett protokoll (nr 9) till anslutningsférdragen fran & 2003.

3.1.2 Det konstitutionella férdragets struktur

| och med det konstitutionella fordraget far Europeiska unionen ett, enhetligt grundfordrag.
Fordraget om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen forblir dock formellt i kraft
Separat, om &n som ett grundférdrag med fast anknytning till det konstitutionella fordraget, i
synnerhet nér det géller det institutionella systemet.

Till sin struktur indelas det konstitutionella fordraget i en ingress och i fyra delar som innehdler de
egentliga artiklarna. Aven de tva bilagorna och 36 protokollen till fordraget utgor en oskiljbar del av
fordraget. Som bilaga till slutdokumentet fran regeringskonferensen foljer 41 forklaringar som
konferensen har godkéant och &tta forklaringar som konferensen har beaktat.

| ingressen till det konstitutionella férdraget beskrivs de véarden, mal och incitament som &r centraa
for Europas utveckling. Aven om ingressen i det ndrmaste har karaktdren av en forklaring kan den, i
och med att den uttrycker fordragsparternas syfte, ha betydelse for tolkningen av bestdmmelserna i
fordraget. Ingressen kan dock inte ha §dlvstandiga réttsverkningar.

Fordragets forsta del kan karakteriseras som den egentliga konstitutionella delen, i vilken unionens
karaktar och de centrala principerna for dess verksamhet definieras pa allmén niva. Den forsta delen
innehdller allmanna bestdmmelser om uppréattande av unionen, om unionens varden och mal, om
forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna samt om de centrala principerna foér
unionsratten. Unionens karaktér som en sammanslutning inte bara for medlemsstaterna utan ocksa
for medborgarna betonas i synnerhet i bestdmmelserna om grundldggande réttigheter,
unionsmedborgarskap och unionens demokratiska liv. Viktiga bestammel ser med tanke pa unionens
verksamhet & déremot bestdmmelserna om de centrala principerna for unionens befogenheter och
utbvandet av dessa, de allménna bestdmmelserna om unionens institutioner och organ samt
bestdmmelserna om unionens réttsakter och de principer som géller ndr dessa utfardas. Det
konstitutionella fordragets forsta del innehaller dessutom bestdmmelser om mediemskap i unionen
och om unionen och dess nérmaste omvérld, allmanna bestdmmelser om unionens finanser samt till
karaktdren utpraglat symboliska bestdmmelser om unionens symboler. Den forsta delen innehdller
sammanlagt 60 artiklar.

Det konstitutionella fordragets andra del bestdr av Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Texten i stadgan &, med undantag av tekniska och vissa sakliga
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forandringar, samstammig med den text som lades fram av det konvent som sammankallats for
beredningen av stadgan om de grundléggande réttigheterna och som antogs som en politisk
forklaring under Europeiska radet i Nice & 2000. Den andra delen innehdller sammanlagt 54
artiklar.

Fordragets tredje del innehdller detaljerade bestdmmelser om unionens politik och funktion. De tva
forsta avdelningarna under denna del & horisontella till sitt tillampningsomréde. Den forsta
avdelningen innehdler allmant tillampliga bestdammelser och den andra avdelningen innehdller
bestémmelser om icke-diskriminering och medborgarskap. Avdelning tre, som behandlar unionens
inre politik och atgarder, utgor den mest omfattande helheten i den tredje delen. Till denna politik
och dessa dtgarder hor den inre marknaden, den ekonomiska och monetéra politiken, politiken pa
vissa andra omréden, omrédet med frihet, sakerhet och réttvisa, samt de omréden dar unionen fér
besuta om att genomfora stodjande, samordnande eller kompletterande &tgérder. Den fjarde
avdelningen under del tre innehdller & sin sida bestdmmelser om associering av utomeuropeiska
lander och territorier. 1 den femte avdelningen har samlats bestdmmelser om unionens yttre
atgarder, vilka tacker bl.a. den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, den gemensamma
handel spolitiken och samarbetet med tredjeland och humanitart bistand. Den sjétte avdelningen i
del tre innehdller ndrmare institutionella bestdmmel ser, finansiella bestdmmelser och bestdmmel ser
om fordjupat samarbete. | den sjunde avdelningen ingdr vissa gemensamma bestdmmelser. Den
tredje delen & den mest omfattande av fordragets fyra delar och bestér av sammanlagt 322 artiklar.

Magjoriteten av bestammelserna i fordragets tredje del motsvarar i sak bestdmmelserna i EU-
fordraget och EG -fordraget. Flest andringar i forhdllande till de tidigare grundférdragen finns i
bestammelserna om omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och den gemensamma handelspolitiken. Helt nya politikomraden i fordragets
tredje del & bestdmmelserna om tjanster av allméant ekonomiskt intresse, europeiskt skydd for
immateriella rattigheter, rymden, energi, turism, idrott, skydd och beredskap, administrativt
samarbete, humanitart bistand och genomfdérandet av solidaritetsklausulen.

Fordragets fjarde del innehaller allménna bestammelser och slutbestéammelser. Av den fjarde delens
bestdmmelser & de principiellt mest betydande bestémmelserna de som géller upphéavandet av
tidigare fordrag, succession och réttslig kontinuitet i forhalande till Europeiska gemenskapen och
den Europeiska union som uppréttades genom EU-fordraget, forfarandena vid andring av foérdraget
samt ratificering och ikrafttradande. Del fyra innehdller dessutom bestammelser om omradet for
territoriell tillampning, regionala unioner, den réttsliga stéllningen for fordragets protokoll och
bilagor, fOordragets varaktighet samt autentiska texter och Overséttningar. N& det géler
Overgangsbestammelserna for vissa institutioner hanvisas i den fjarde delen till protokollet om
overgangsbestammelser for unionens ingtitutioner och organ. Den fjarde delen innendller
sammanlagt tio artiklar.

Av de protokoll som foljer med det kongtitutionella fordraget &r tio nya till innehdllet. Dessa &
protokollet om de nationella parlamentens roll (nr 1), protokollet om tilléampning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna (nr 2), protokollen om andutningsférdragen (nr 8 och 9),
protokollet om eurogruppen (nr 12), protokollet om det permanenta strukturerade samarbetet (nr
23), protokollet om anslutningen till Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna (nr 32), protokollet om akter eller fordrag som kompletterat eller andrat fordraget om
uppréttandet av Europei ska gemenskapen och fordraget om Europeiska unionen (nr 33), protokollet
om Overgangsbestammelser for unionens institutioner och organ (nr 34) och protokollet om andring
av fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen (nr 36).
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Nar det galler de Gvriga protokollen som féljer med det konstitutionella fordraget & det fraga om
protokoll som féljer med de nuvarande grundférdragen och i vilka det framst har gjorts sddana
tekniska andringar som ansetts vara motiverade for att protokollen skall éverensstdmma med det
konstitutionella fordraget.

Aven om fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen jamte andringar formellt upphévs genom EU:s konstitutionella fordrag innebér det
konstitutionella fordraget i sak att dessa tva fordragshelheter fors samman till ett enhetligt
grundfordrag. Eftersom fordraget om uppréattandet av Europei ska atomenergigemenskapen trots allt
skulle forbli i kraft innebér forandringen att antalet grundfordrag inom unionen minskar fran tre till

tva Det huvudsakliga malet med forandringen &r att fortydliga det grundfordragssystem som genom
artiondena har utvecklats i en alt mer oenhetlig och diffus riktning och dér de centraa och till

karaktaren mer tekniska fordragsbestdmmelserna & slumpméssigt spridda pa olika fordrag. |
fordragets forsta del har man strévat efter att samla bestémmelser av konstitutionell karaktéar, medan
de bestammelser som & centralast med tanke pa den praktiska tillampningen av fordraget har
samlats i fordragets tredje del. | det konstitutionella fordraget skapas dock inte en formell hierarki

mellan fordragets fyra olika delar.

Genom det konstitutionella fordraget upphavs aminstone formellt den sa kallade pelarstruktur som
skapades genom EU-férdraget och dér den forsta pelaren bestod av Europeiska gemenskapernas
grundférdrag, den andra pelaren av EU-fordragets bestammelser om den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och den tredje pelaren av EU-fordragets bestdmmelser om polisiart och
straffréttsligt samarbete.  Strukturellt sett innehdller det kongtitutionella férdraget inte en
motsvarande indelning, utan bestédmmelserna om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
utgér en del av del 1ll avdelning V om unionens yttre dtgéarder och bestéammelserna om
straffréttsligt samarbete och polissamarbete utgor en del av del 111 avdelning [l kapitel 1V som
galler omrédet med frihet, sikerhet och réttvisa. Pa dessa politikomraden utgar man fran att tillampa
samma alménna principer for unionsrétten som pa unionens ovriga verksamhetsomraden.
Innehdllsmassigt forblir dock i synnerhet den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken till
karaktdren markerat mellanstatlig, speciellt nér det géller institutionernas befogenheter,
beslutsprocedurerna och de slag av réttsakter som & tillgéngliga. Processen med att gora unionens
verksamhet till en gemenskapsfraga skulle alltsa i praktiken framst galla det straffrétsliga
samarbetet och polissamarbetet.

3.1.3 Det konstitutionella fordragets réttsliga karaktér

Fordraget om upprattande av en konstitution for Europa &r, sasom namnet antyder, till sin juridiska
form ett folkréttsligt statsfordrag. | sak innehdller fordraget dock bestéammelser som kan
karakteriseras som konstitutionella. 1 namnet "Fordrag om uppréttande av en konstitution for
Europa’ ingdr bada dessa aspekter. Losningen kan ses som ett slag av kompromiss mellan
federalister som kravt en satlig grundlag som stoder sig pa en sa kalad konstituerande makt
(pouvoir constituant) och instanser som framhavt unionens karaktér som en sammanslutning med
forankring i ett fordrag mellan medlemsstaterna. Det bor dock inte i sig dras nagra slutsatser om
fordragets réatdiga karaktar utgéende fran termen ”konstitution” (eng. ” constitution”), vilken ingar i
namnet pa det konstitutionella férdraget. Termen ” constitution” ingdr ocksa i namnet pa vissa andra
internationella organisationers grundfordrag (t.ex. i Internationella Arbetsorganisationens (ILO)
stadga, FOrdrS 23/1920), &en om organisationernas grundfordrag till innehdlet skiljer sig
vasentligt fran det konstitutionella fordraget.
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Det konstitutionella fordragets karaktér av ett statsfordrag framhévs framfor allt av det faktum att
det uppgjorts som ett mellanstatligt fordrag och av att fordragets ikrafttradande kopplats till "de
hoga fordragsslutande parternas’ ratificering och till att ala fordragsdutande parters
ratificeringsdokument sparas hos depositarien. Den slutliga makten att revidera fordraget kvarstar
likasa hos medlemsstaterna, med vissa noggrant avgransade undantag. Vid ett sa kallat ordinart
revisionsforfarande, dvs. under en regeringskonferens, trader de godkanda éndringarna i kraft forst
efter att samtliga medlemsstater har ratificerat dem i enlighet med de krav som deras
statsforfattningar stéller. Ocksa vid sa kallade forenklade revisionsforfaranden har medlemsstaterna
eller deras nationella parlament den dslutliga makten att forhindra andringar i férdraget. Det
konstitutionella fordraget ger ocksa medlemsstaterna mojlighet att tréda ut ur unionen frivilligt. |
det hér avseendet kan det anses att det konstitutionella fordraget inte omintetgor den dutliga
suveranitet som medlemsstaterna har pa basis av folkrétten.

Medlemsstaternas stallning som en kdlatill konstituerande makt framhavs ocksa av den sa kallade
principen om tilldelade befogenheter som pa ett mer otvetydigt sétt an tidigare har skrivitsin i det
konstitutionella fordraget. Enligt denna princip verkar unionen inom ramen for de befogenheter som
medlemsstaternatilldelat unionen i det konstitutionella fordraget och i syfte att nd de mal som stélls
| fordraget. Den befogenhet som inte har tilldelats unionen i det konstitutionella fordraget tillfaller
med|emsstaterna.

Till sitt konstitutionella innehdll adterspeglar EU:s kongtitutionella fordrag till stor del den
konstitutionella utveckling som redan i flera artionden varit karakteristisk for Europeiska
gemenskaperna och unionen. | synnerhet EG-domstolen har redan sedan 1960-talet poéngterat att
den réttsordning som skapades genom EG-fordraget har inneburit att medlemsstaternas suveréna
réttigheter begrénsats och innehdllit fran den traditionella internationella rétten avvikande drag,
sasom gemenskapsréttens foretrade i forhdllande till medlemsstaternas réttsordningar och
gemenskapsrattens sa kallade direkta réttsverkan. Pa grundval av detta har domstolen karakteriserat
EG-fordraget som "en réttdig gemenskaps konstitutionella urkund” (yttrande 1/91, punkt 21).
Hanvisningen till det konstitutionella fordragets konstitutionella innehall bor foljaktligen uppfattas
som en hanvisning till dessa sardrag hos unionsrétten samt till det faktum att unionen skoter vissa
uppgifter som man av tradition har ansett hora till stater. Det konstitutionella fordraget kan dérmed
ocksa ses som en kodifiering av denna konstitutionella utveckling. Det ges uttryck for detta genom
att det i det kongtitutionella fordragets forsta och andra del har inkluderats vissa till karaktéren
konstitutionella principer som grundar sig pa EG-domstolens réttspraxis (t.ex. unionsréttens
foretrade och grundléggande réttigheter).

3.1.4 Finlands centralamd i férhandlingarna och verkningarna fér Finlands del

Till sin struktur och sin réttsliga karaktér svarar det konstitutionella férdraget mot Finlands
malsittningar. Ett enda, till strukturen enhetligt konstitutionellt fordrag & betydligt tydligare och
konsekventare an de tidigare grundfordragen. Indelningen av fordraget i fyra till karaktéren olika
delar kan ocksa anses vara lyckad. Fordraget utgar fran att unionen ocksai framtiden utvecklas som
en sammansutning av bade medlemsstater och medborgare. Unionens réttsliga grundkaraktar
andras inte, utan de konstitutionella inslagen i fordraget innebér till vasentlig del en kodifiering av
den konstitutionella utveckling som redan fullfdljts med stdd av de tidigare grundférdragen (GruuU
7/2003 rd). Ett, enhetligt konstitutionellt fordrag motsvarar det ma om att fortydliga och férenkla
unionens grundfordrag som Finland konsekvent har omfattat (SRR 3/2001 rd och UtUB 18/2001
rd).
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| det konstitutionella fordraget har man pa pakallat sétt beaktat behovet att trygga den réttdiga
kontinuiteten mellan unionens tidigare grundférdrag och det konstitutionella fordraget, ett behov
som fods i och med att de tidigare grundfordragen, inklusive anslutningsfordragen, upphévs. De
|6sningar som det konstitutionella fordraget innehdller till denna del kan anses vara lyckade.

3.2. Det konstitutionella fordragets centralainnehdll och betydelse

3.2.1 Allméannafragor och de viktigaste principerna

3.2.1.1 Unionens varden och mal

Unionens varden anges i artikel 1-2 i det kongtitutionella fordraget. Unionen skall bygga pa de
gemensamma vérdena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
réttsstatsprincipen och respekt for de manskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som
tillhor minoriteter. Dessa varden skall finnas i ett samhdlle dar mangfald, icke-diskriminering,
tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och man réder.

Omnamnandet av unionens véarden som grund for unionen och placeringen av vérdena aldeles i
borjan av det konstitutionella férdraget understryker unionens strdvan att definiera sig gav
uttryckligen som ett vardesamfund. Respekten for vérdena har ocksd forenats med juridiska
verkningar. Darfor hdller man sig i fordraget till att kort rékna upp de viktigaste véardena som
godkanns av ala och som juridiskt & sa klara att respekten for dem kan stéllas som villkor for en
anslutning till unionen och att pafoljder kan riktas mot en medlemsstat som alvarligt bryter mot
dem. Véardena anduter sig dessutom till unionens mal, eftersom unionens ma &r att arbeta for sina
egnavarden.

Forteckningen odver vardena i det konstitutionella fordraget & i ndgon man mera omfattande &n
forteckningen enligt artikel 6.1 i EU-fordraget (frihet, demokrati, respekt for de manskliga
réttigheterna och de grundlaggande friheterna, réttsstatsprincipen). | EU-fordraget har respekten for
unionens varden angetts som forutséttning for ansokan om medlemskap i unionen (artikel 49 i EU-
fordraget) och dvertradelse av dem som grund for att aterkalla de réttigheter som med anledning av
fordraget hor till medlemsstaten (artikel 7 i EU-fordraget).

Unionens mal raknas upp pa allméan nivai artikel -3 och enligt politik i del 111 i det konstitutionella
fordraget. Malen enligt artikel 1-3 i det konstitutionella fordraget géller alla omréden av unionens
verksamhet. Enligt bestammelsen skall unionen ha som md att framja freden, sina varden och
folkens véafard. Unionen skall erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa
utan inre granser samt en inre marknad. Unionens ma & en halbar utveckling i Europa som
definieras genom tre dimensioner (en ekonomisk dimension, en social dimension och en
miljodimension) av hallbar utveckling (en valavvagd ekonomisk tillvéxt och prisstabilitet, en social
marknadsekonomi med hég konkurrenskraft dér full sysselséttning och sociala framsteg efterstrévas
samt en hog miljoskyddsniva och en béattre miljo). Mdlet & enligt artikel 1-3 ocksa att framja
vetenskapliga och tekniska framsteg, framja social réttvisa och sociat skydd, jamstélldhet mellan
kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och skydd av barnets réttigheter, ekonomisk,
social och territoriell sammanhdlining samt solidaritet mellan medlemsstaterna. Unionen skall
bekémpa socia utesténgning och diskriminering, respektera rikedomen hos sin kulturella och
sprékliga mangfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas och utvecklas. | sina
forbindelser med den 6vriga véarlden skall unionen bekréfta och framja sina vérderingar och
intressen. Den skall bidratill fred, sakerhet, hllbar utveckling av var jord, solidaritet och msesidig
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respekt mellan folken, fri och réttvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd fér de méanskliga
réttigheterna. Dessutom betonas i artikel 1-3 i det konstitutionella fordraget en strikt efterlevnad och
utveckling av internationell rétt, inklusive respekt for principernai Forenta nationernas stadga.

Unionens befogenheter har i det konstitutionella fordraget kopplats ihop med uppndendet av
unionens mdl. Unionen skall strava efter att uppna sina ma med andamalsenliga medel i enlighet
med den befogenhet som getts i det konstitutionella fordraget. Dessutom kan rédet i enlighet med
den sk. flexibilitetsklausulen (artikel 1-18) enhdligt och efter att ha fétt godkdnnande av
Europaparlamentet vidta lampliga atgarder aven ifall en agard fran unionens sida visar sig
nodvandig for att, inom ramen for den politik som angesi del 111, nd ndgot av de mal som faststéllts
genom kongtitutionen och det konstitutionella fordraget inte innehdler bestéammer om de
nodvandiga befogenheterna for detta. Unionens ma har ocksd betydelse i medlemsstaternas
verksamhet, eftersom deras skyldighet & att i enlighet med principen om lojalt samarbete stodja
unionen nar den fullgor sina uppgifter och avhdla sig fran dla dtgarder som kan &aventyra
uppnaendet av unionens mal (artikel 1-5.2 tredje stycket).

De md for unionen som ingdr i det kongtitutionella fordraget motsvarar i hog grad malen i EG-
fordraget (artikel 2 i EG-fordraget) och malen i EU-fordraget (artikel 2 i EU-fordraget). | och med
ett enhetligt fordragssystem har det varit majligt att samla malen och samtidigt utveckla deras
innehdll sa att de béttre motsvarar unionens nuvarande och framtida utmaningar. | maen stravar
man efter att @nnu klarare an tidigare lyfta fram jamvikten mellan den ekonomiska dimensionen,
den sociala dimensionen och miljodimensionen. Aven unionens méal fér de internationella
forbindelserna har klarare lyfts fram och man har genom dem kunnat definiera prioriteringarna i
unionens internationella verksamhet. Forhdllandet mellan md och befogenheter motsvarar i
huvuddrag det nuvarande systemet.

3.2.1.2 Unionsmedborgarskap

Bestammelser om unionsmedborgarskap ingar i artikel 1-10 i det konstitutionella fordraget och
kompletteras av artikel 125-129 i del I11. | stadgan om de grundldggande réttigheterna, dvs. dd 11 i
det konstitutionella fordraget, ingar dessutom avdelning V som galler medborgarnas réttigheter
(artikel 11-99-11-106). Innehdllet i bestammelserna om medborgarskap motsvarar i huvuddrag
bestdmmel serna om medborgarskap i EG-fordraget.

Befogenheten i andlutning till unionsmedborgarskap utvidgas i ndgon man, eftersom radet enligt
artikel 111-125 i det kongtitutionella fordraget genom en europeisk lag eler en europeisk ramlag
enhdlligt kan foreskriva om atgarder som géller pass, identitetskort, uppehallstilistand eller andra
jamforbara dokument samt atgéarder som géller social trygghet eller socialt skydd. Enligt artikel 18 i
géllande EG-fordrag har dessa fragor uttryckligen undantagits fran gemenskapens befogenhet.

| stadgan om de grundl&ggande réttigheterna har medborgarnas réttigheter kompletterats med rétten

till god forvaltning (artikel 11-101). Rétten har dock inte bundits vid unionsmedborgarskap utan hor
till ala.

3.2.1.3 Unionens juridiska personlighet

| artikel 1-7 i det kongtitutionella férdraget erkanns uttryckligen unionens juridiska personlighet.
Med juridisk personlighet, dvs. réttskapacitet avses allmant formaga att agera som subjekt for
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réttigheter och skyldigheter som hor till en viss réttsordning. Aven om artikel 1-7 i det
konstitutionella fordraget & skriven i allméan form (" Unionen skall vara en juridisk person.”), & den
huvudsakliga avsikten med bestdmmel sen att visa att unionen &r ett folkréttsligt réttssubjekt. En viss
aktors stéallning som folkréattsligt rattssubjekt bestams i princip endast pa basis av folkrétten, men i
folkrétten ges t.ex. stadgarna for en internationell organisation en central betydelse. Det &r klart att
den europeiska union som grundas genom det konstitutionella fordraget i detta avseende skall
uppfyllade krav som stélls pajuridisk personlighet inom folkrétten.

For narvarande & Europeiska gemenskapens juridiska personlighet uttryckligen erkand i
gemenskapens grundfordrag och har etablerats i praktiken. Aven om fordraget om Europeiska
unionen inte innehdler nagra uttryckliga bestammelser om unionens juridiska personlighet, kan
unionens juridiska personlighet anses ha utvecklatsi praktiken i synnerhet genom de internationella
fordrag som unionen ingétt i eget namn. Eftersom bade gemenskapens grundfordrag och fordraget
om Europeiska unionen upphdvs genom det konstitutionella fordraget och eftersom det
konstitutionella fordraget innehdller en uttrycklig bestéammelse om unionens juridiska personlighet,
ar det i sak fréga om att Europeiska gemenskapen och den union som uppréttades genom fordraget
om Europeiska unionen skal das ihop till en enhetlig juridisk person. Europeiska
atomenergigemenskapen kommer déremot att vara en gélvstandig juridisk person aven i
fortsattningen.

Genom en enhetlig juridisk personlighet uppnas betydande praktiska fordelar. T.ex. i internationella
forbindelser kan man undvika en situation dar unionen bestér av flera formellt olika aktérer och
allas medverkan t.ex. i vissa fordrag som ingas med tredje stat eventuellt kan vara nddvandig. Pasa
vis har en enhetlig juridisk personlighet forutom en forenklande effekt pa de praktiska forfarandena
ocksa en forenhetligande effekt pa bilden av unionens yttre verksamhet.

Den juridiska personligheten skall daremot inte ha ndgon inverkan pa omfattningen eller arten av
unionens fordrags- eller dvriga externa befogenhet. De sistnamnda berdrs av andra bestdmmel ser |
det konstitutionella fordraget. Juridisk personlighet betyder att ett visst réttssubjekt i princip kan ha
réttigheter och skyldigheter i en viss réttsordning. Daremot & det inte mgjligt att dra ndgra
slutsatser om dessa réttigheters och skyldigheters omfattning, karaktar eller innehdll.

Aven om det priméra mélet for artikel F7 som géller unionens juridiska personlighet &r att visa att
unionen uttryckligen & ett folkréttdigt réttssubjekt, ges unionen i fordraget stéllningen av
réttssubjekt &ven i medlemsstaternas nationella réttsordningar och i unionens rétt. Detta &r klart
bade mot bakgrunden av den allménna formuleringen av bestammelsen om unionens juridiska
personlighet och artikel 111-426 som ingér i del 111 i fordraget och galler unionens réttskapacitet.
Enligt den skall unionen i varje mediemsstat ha den mest vittgaende réttskapacitet som tillerkanns
juridiska personer enligt den nationella lagstiftningen och den skall sérskilt kunna férvéarva och
avyttra fast och |6s egendom samt féra talan infér domstolar och andra myndigheter. Detta
motsvarar i fraga om syfte den reglering som nu géller fér Europeiska gemenskapen, d&en om
bestammelsens tillampningsomrade till foljd av ett enhetligt grundférdrag och sSlopandet av
pelarindelningen utvidgas &ven till omradet for gemensam utrikes- och sakerhetspolitik samt
straffréttsligt samarbete och polissamarbete.

3.2.1.4 Befogenhetsfordel ningen mellan unionen och medlemsstaterna

3.2.1.4.1 Allméant
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| deklarationerna som gavs i Nice och Laeken stélldes som ett centralt ma for revideringen av
unionens grundfdrdrag att befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna skall
preciseras. | forsta hand sags det aktuella malet som en del av en mera allmén stravan att fortydliga
och forenkla unionens grundfordrag. | bakgrunden 13g en uppfattning enligt vilken det inte av de
nuvarande grundférdragen framgar til lrackligt klart vilka atgarder unionen kan vidta inom ramen
for sin befogenhet och vad som &ter hor till medlemsstaterna. Som en andra delfraga ingick dock
aven en beddmning av om den nuvarande befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna 6ve huvud taget & dndamasenlig eller om den bor andras i sak. En tredje fraga
som skulle utredas i sasmmanhanget var hur iakttagandet av subsidiaritetsprincipen néar det galler
befogenhetsférdelningen och i synnerhet utévandet av unionens befogenheter kan kontrolleras.

Vid bedomningen av det konstitutionella fordragets verkningar for befogenhetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna skall utgangspunkten vara den ovan beskrivna mal séttningen och dess
tre delfaktorer. Man skall m.a.o. stréva efter att skilja & forandringar som avser att fortydliga det
nuvarande systemet, andringar i sak i befogenhetsférdelningen mellan unionen och
medlemsstaterna samt férandringar vars mal &r att framja kontrollen av att befogenhetsférdelningen
mellan unionen och mediemsstaterna foljs. Forst pa basis av denna granskning & det mojligt att
bedoma i vilken man det konstitutionella fordraget innebar en éndring av befogenhetsfardelningen
mellan unionen och medlemsstaterna

Aven om begreppet unionens befogenheter inte definierasi det konstitutionella fordraget anses det i
almanhet innebara unionens juridiska rétt enligt grundfordraget att vidta de dtgarder som avses i
fordraget med hjdlp av de réttsinstrument som individualiseras i fordraget. Fran unionens
befogenheter bor for det forsta sérskiljas de befogenheter som med stod av fordraget hor till
unionens ingtitutioner. For det andra bor man hdlla fragan om vilka skyldigheter unionsrétten
dagger medlemsstaterna atskild fran begreppet unionens befogenheter. Skyldigheterna & inte
nodvandigtvis alls forknippade med fragan om unionens befogenheter eller utbvandet av dem utan
med skyldigheten for medlemsstaterna att iaktta unionsrétten i sin egen verksamhet.

Pa basis av bestammelsernai det konstitutionella fordraget kan fragan om fordragets verkningar for
befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna granskas utgaende fran tre olika
delfrégor: frégor om unionens befogenheter, arten av befogenheterna och principerna for utévande
av unionens befogenheter. Mot bakgrunden av varje delfréga skall man sérskilt bedoma till vilka
delar det konstitutionella fordraget skulle innebéra att det nuvarande systemet fortydligas, att
befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna éndras | sak eler att
forutsdttningarna for iakttagandet av befogenhetsfordelningen ses Over i enlighet med
mal séttningarna som uppstalldesi Nice och Laeken.

3.2.1.4.2 Omré&det for unionens befogenheter

Vid bedémningen av omradet for unionens befogenheter utgor principen om tilldelade befogenheter
i artikel 1-11 i det konstitutionella fordraget den viktigaste grundprincipen. Enligt den skall unionen
handla inom ramen fér de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat den i konstitutionen for
att nd de mal som faststélls i den. Unionens befogenheter har med andra ord altid karaktéren av
begransade speciabefogenheter, som medlemsstaterna tilldelat den via det konstitutionella
fordraget. Allméanna befogenheter, inklusive den forfattningsskapande makten (pouvoir
constituant), hér endast till medlemsstaterna. Detta betonas av den uttryckliga precisering som
tagits in i bestammelsen angdende principen om tilldelade befogenheter enligt vilken varje
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befogenhet som inte har tilldelats unionen i konstitutionen skall tillhéra medlemsstaterna.
Medlemsstaternas befogenheter forklarar i egenskap av allmanna befogenheter ocksa varfor det
konstitutionella fordraget inte innehdller bestammelser om medlemsstaternas befogenheter.
Systemet i det kongtitutionella fordraget motsvarar till dessa delar unionens nuvarande
grundfordrag. Preciseringen i bestdmmel sen som géller principen om tilldelade befogenheter stérker
principens stéllning.

Av principen om tilldelade befogenheter foljer att unionen kan handla endast och allenast da det i
det konstitutionella fordraget kan anvisas en bestammelse som befullméaktigar den dgard som
planerats, en sk. bestammelse om réttslig grund. Sadana bestammelser ingdr med vissa undantag i
de politikomradesvisa bestammelsernai del 111 i det konstitutionella fordraget. Till detta hénvisas i
artikel 1-12.6 i fordraget, enligt vilken omfattningen av och de n&rmare villkoren for utdvandet av
unionens befogenheter slas fast i bestémmelserna inom de enskilda politikomradena i del 111.
Forutséttningen for att man skall f& en detaljerad uppfattning om omfattningen av unionens
befogenheter & att man granskar dessa bestdmmelser och i synnerhet de egentliga bestammel serna
om den réttsiga grunden. Ocksa i fréga om denna grundsystematik motsvarar det konstitutionella
fordraget systemet i de nuvarande grundfordragen.

Central nar det gdller att sl fast unionens befogenheter & aven principen enligt vilken de
befogenheter som tilldelas unionen i konstitutionen till karaktéren & befogenheter for att de ma
som stéllts for unionen i konstitutionen skall uppnas. Unionens befogenheter bestams med andra
ord forutom av bestammelserna om réttslig grund i del 111 ocksa av de mal som stélls fér unionen i
del 1i det konstitutionellafordraget och deras formulering. Systemet motsvarar unionens nuvarande
grundfordrag.

De andringar i omradet for unionens befogenheter som foranleds av det konstitutionella fordraget
kan i princip delas in i tre huvudtyper. For det forsta innehdller det konstitutionella fordraget som
nya politikomraden i unionens verksamhet bestammelser om tjanster av alméant ekonomiskt
intresse, europeiskt skydd for immateriell egendom, rymden, energi, turism, idrott, skydd och
beredskap, administrativt  samarbete, humanitéart bistdnd och  verkstédligheten av
solidaritetsklausulen. For det andra har det inom vissa omraden som redan enligt de nuvarande
grundfordragen hor till unionens befogenheter i férdraget tagits in nya uttryckliga bestémmelser om
réttslig grund, varav en del innebdr en andring i unionens befogenheter. Som ett exempel kan
namnas en bestdmmelse som gor det mojligt att inrétta ett europeiskt aklagarambete. For det tredje
andras vissa bestdmmelser som ingdr i de nuvarande grundférdragen pa ett sitt som paverkar
omfattningen av unionens befogenheter. Som exempel kan ndmnas bestdmmelserna om en
gemensam handelspolitik. Eftersom vissa agarder som hor till tillampningsomradet for ovan
namnda bestammelser redan nu har ansetts kunna vidtas med stod av artikel 308 i EG-fordraget,
innebar dock inte alla de ovan namnda forandringarna att omradet for unionens befogenheter
utvidgas. En mera detaljerad beddmning av de andringar som galler unionens befogenheter
presenteras sarskilt nedan i avsnitt 3.2.5 i samband med behandlingen av bestémmelserna om
enskilda politikomraden.

Allmant taget paverkas omrddet for unionens befogenheter ocksd av artikel 1-18 i det
konstitutionella fordraget, dvs. den sk. flexibilitetsklausulen: om en atgéard fran unionens sida visar
sig nédvandig for att, inom ramen for den politik som anges i del 111, nd ndgot av de mél som
faststélls genom konstitutionen, och konstitutionen inte innehdler de nédvandiga befogenheterna
for detta, kan rédet pa fordag av kommissionen och efter Europaparlamentets godkannande, med
enhdlighet anta lampliga dtgéarder. Syftet med bestammelsen & att fora in en viss flexibilitet i
bestdmmandet av unionens befogenheter och gora det majligt att anpassa dess verksamhet till olika
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situationer. Unionens dtgarder kan t.ex. ibland anses vara nddvandiga, &en om grundférdraget inte
innehdller ndgon uttrycklig eller ens genom tolkning harledbar fullmakt att vidta dem. Da kan man
som en sista metod dvervaga att anvanda flexibilitetsklausulen som réttslig grund for en atgéard som
visat sig vara nodvandig. Flexibilitetsklausulen utgor sdledes pa sétt och vis den "yttersta cirkeln”
av unionens befogenheter.

Flexibilitetsklausulen motsvarar bade i fraga om syfte och om grundprinciper artikel 308 i géllande
EG-fordrag. Med avvikelse fran detta & forutsattningen for anvandningen av flexibilitetsklausulen
dock inte att den dtgard som skall vidtas & nodvandig for verksamheten pa den gemensamma
marknaden utan enligt artikel 1-18 & det tillrackligt om unionens dtgard skulle visa sig vara
nodvandig for att unionens ma skall uppnas pa de politikomraden som definieras i del 11l i det
konstitutionella fordraget. Den nya formuleringen av flexibilitetsklausulen motsvarar dock den
tolkning som redan tidigare etablerats i EG-domstolens réttspraxis.

En storre andring med tanke pa tillampningsomradet for flexibilitetsklausulen kan anses vara att
tillampningsomradet i och med det enhetliga grundfordraget utvidgas sa att det dven géler den
gemensamma utrikes- och sé&kerhetspolitiken samt polissamarbete och straffréttsligt samarbete.
Andringen kommer att utvidga unionens befogenheter pa dessa omraden.

Det stdlls dock snava villkor for anvandningen av flexibilitetsklausulen i det konstitutionella
fordraget. For det forsta berdttigar inte flexibilitetsklausulen till avvikelse fran principen om
tilldelade befogenheter som huvudregel for bestdmmandet av unionens befogenheter och man kan
inte genom anvandningen av klausulen sdledes utvidga de befogenheter som unionen tilldelats i
konstitutionen. De atgérder som vidtas med stod av klausulen skall vara nodvandiga for att, inom
ramen for den politik som angesi del 111, nd ndgot av de mal som faststalls genom konstitutionen
(artikel 1-18.1). Dessutom kan de dtgarder som grundar sig pa flexibilitetsklausulen inte omfatta
ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar i de fall déar det
konstitutionella fordraget utesluter en sddan harmonisering (artikel 1-18.3). For det tredje forutsatter
atgarder som vidtas med stod av flexibilitetsklausulen forutom enhdlighet i rédet aven, med
avvikelse fran artikel 308 i EG-fordraget, Europaparlamentets godkannande. Klausulens karaktéar av
undantagsbestammel se betonas ocksa av den skyldighet som dér getts kommissionen att pa basis av
den informera de nationella parlamenten om férslag som pa basis av den forelagts de nationella
parlamenten i samband med det forfarande for kontroll av subsidiaritetsprincipen som ingar i det
konstitutionella fordraget.

Som helhet kan konstateras att &ven om tillampningsomradet for flexibilitetsklausulen i nagon man
utvidgas nér pelarindelningen i BJ-fordraget slopas, forandras inte villkoren for dess tillampning.
De andringar som gjorts i bestdmmelsen innebér framst att villkoren for anvandningen av klausulen
preciseras.

3.2.1.4.3 Befogenhetskategorier

Med frégan om befogenhetskategorier hanvisas till forhalandet mellan unionens befogenheter och
medlemsstaternas befogenheter. | det konstitutionella fordraget har unionens befogenheter pa basis
av kategori delats in i unionens exklusiva befogenhet, unionens och medlemsstaternas delade
befogenhet samt omraden pa vilka unionen kan vidta agéarder som stodjer, samordnar eller
kompletterar. | del | avdelning 111 i fordraget ingdr en definition pa varje befogenhetskategori samt
en forteckning over vilka politikomréaden som hor till den aktuella befogenhetskategorin.
Samordningen av den ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken samt den gemensamma
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utrikes- och sdkerhetspolitiken har i det konstitutionella fordraget placerats utanfor de tre
huvudbefogenhetskategorierna, och berérs av specialbestdmmelserna i del | avdelning 11 i
fordraget.

Enligt artikel F12.1 i det konstitutionella fordraget & det endast unionen som pa omraden som hor
till unionens exklusiva befogenhet kan stifta lagar och anta réttdigt forpliktande akter.
Medlemsstaterna kan vidta lagstiftningsdtgarder pa dessa omraden endast med fullmakt fran
unionen eller for att verkstélla réttsakter som antagits av unionen. Av principerna for utévandet av
unionens befogenheter tillampas inte subsidiaritetsprincipen i fragor som hor till unionens exklusiva
befogenhet. Till unionens exklusiva befogenhet hor enligt artikel 1-13 i det kongtitutionella
fordraget foljande omraden:

— tullunionen,

— faststéllandet av de konkurrensregler som & nédvandiga for den inre marknadens funktion,

— den monetérapolitiken fér de medlemsstater som har euron som valuta,

— bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken samt
— den gemensamma handel spolitiken.

Bade definitionen pa unionens exklusiva befogenhet och forteckningen 6ver de omraden som hor
till den aktuella kategorin motsvarar i huvudsak EG-domstolens réttspraxis. Europeiska
gemenskapen kan pa basis av réttspraxis dock inte for ndrvarande anses ha exklusiv befogenhet
inom omradet for konkurrensregler som paverkar verksamheten pa den inre marknaden, utan
medlemsstaternas skyldighet att avhalla sig fran att vidta atgarder som strider mot gemenskapens
konkurrenglagstiftning foljer endast av principen om lojalt samarbete.

Unionen har dessutom exklusiv befogenhet att ingd internationella fordrag i vissa fal som
behandlas nedan i avsnitt 3.2.5.3.4.

Enligt artikel 1-12.2 i det konstitutionella férdraget far bade unionen och medlemsstaterna stifta
lagar och anta réttsligt bindande akter pa omraden som hor till den delade befogenheten mellan
unionen och medlemsstaterna. Medlemsstaterna utbvar sina befogenheter till de delar unionen inte
utévar sin befogenhet eller har beslutat att upphdra att utdva den. Pa omradena for delad befogenhet
beror medlemsstatens méjligheter att stiftalagar eller anta rattdigt forpliktande akter med andra ord
av i vilken man rétten att anta réttsakter i praktiken har utovats pa unionsniva

Unionens befogenhet &r till karaktdren i regel delad befogenhet. Enligt artikel 1-14 i det
kongtitutionella fordraget hor foljande huvudomraden i unionens verksamhet till unionens och
medl emsstaternas delade befogenhet:

— inre marknaden,

— socidpolitik, i frAga om aspekter som angesi del |11,

— ekonomisk, social och territoriell sasmmanhallning,

— jordbruk och fiske, med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser,
—miljo,

— konsumentskydd,

— transport,

— transeuropeiska nét,

— energi,

— omradet med frihet, sakerhet och réttvisa,
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— gemensamma angelagenheter i fraga om sdkerhet nar det galler de aspekter pa folkhdsa som
angesi dd I,

— forskning, teknisk utveckling och rymden samt

— utvecklingssamarbete och humanitért bistand.

Forteckningen &r dock inte uttbmmande, utan delad & enligt det konstitutionella fordraget aven all
annan befogenhet som tilldelats unionen i konstitutionen och som inte hor till unionens exklusiva
befogenhet eller omréden pa vilka unionen har befogenhet att vidta stédjande, samordnande €ller
kompletterande atgarder. T.ex. utbvandet av ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredje land hor till unionens och medlemsstaternas delade befogenhet. Daremot ar det inte motiverat
att rékna samordnandet av den ekonomiska och sysselséttningspolitiken och den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken till klassen delad befogenhet, eftersom del | avdelning 111 i det
konstitutionella fordraget innehaler specialbestammelser om de aktuella omradena sarskilt fran de
tre huvudbefogenhetskategorierna (artikel 1-15 och 1-16).

Forskning, teknisk utveckling och rymden samt utvecklingssamarbete och humanitért bistand
avviker fran de 6vriga omradena for delad befogenhet s3, att utévandet av unionens befogenhet pa
de aktuella omradena inte kan hindra medlemsstaterna fran att utéva sin befogenhet. Sdledes |ampar
sg den ovan namnda almanna principen for utdvande av delad befogenhet, enligt vilken
medlemsstaterna kan utbva sin befogenhet endast till de delar unionen inte utévar sin befogenhet
eller har beslutat upphora att utdva den, med andra ord inte pa dessa omraden.

Definitionen pa ddad befogenhet i det kondtitutionella fordraget motsvarar i frdga om
huvudprinciper gemenskapernas domstols réttspraxis for EG-fordraget. Enligt denna réttspraxis ar
aven gemenskapens befogenhet enligt huvudregeln delad befogenhet. | réttspraxis har erkants savél
utvecklingssamarbetets som det humanitara bistandets speciastéllning ganska langt i motsvarighet
till vad som stér i det konstitutionella fordraget. Aven i 6vrigt motsvarar forteckningen Gver
omréden som omfattas av delad befogenhet och ingdr i fordraget i huvudsak EG-domstolens
vedertagna réttspraxis.

P& omraden pa vilka unionen har befogenhet att vidta stodjande, samordnande eller kompletterande
atgarder for medlemsstaternas verksamhet ersdtter inte dess befogenhet medlemsstaternas
befogenhet pa dessa omréden, och de réttdigt forpliktande unionsakterna kan inte inom dessa
omréden inbegripa ett forenhetligande av medlemsstaternas lagar och forordningar. Omradena for
stodatgarder & enligt artikel 117

— skydd for och forbéattring av manniskors hélsa,

— indudtri,

— kultur,

— turism,

— utbildning, ungdom, idrott och yrkesutbildning,

— skydd och beredskap samt

— administrativt samarbete.

Turism, idrott, skydd och beredskap samt administrativt samarbete & nya politikomraden. For de
omraden for stoddgarder som dverensstammer med det konstitutionella fordraget och om vilka
ingdr bestammelser i EG-fordraget, géller med undantag for industrin redan nu forbudet mot att
forenhetliga medlemsstaternas lagar och forordningar. Aven till dessa delar kan indelningen i
befogenhetskategorier anses innebéra framst ett fortydligande av det nuvarande réatts &get.
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Specia bestémmel serna om samordnandet av den ekonomiska politiken och syssel séttningspolitiken
samt om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken avviker fran bestdmmelserna om de tre
huvudbefogenhetskategorierna. | bestdmmelserna om samordnandet av den ekonomiska och
sysselsdttningspolitiken definieras inte  sarskilt unionens befogenhetskategori  eller  dess
réttsverkningar. Av bestammelserna om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken framgar
ater att mdlet for unionens verksamhet &r att definiera den gemensamma politiken pa unionsniva.
Inom omrédet for ekonomisk politik och sysselséttningspolitik & det daremot frégan om atgérder
genom vilka man strévar efter att sasmordna medlemsstaternas politik.

Bestammelserna om indelningen i befogenhetskategorier i det konstitutionella fordraget kan som
helhet betraktade anses ge en béttre allman bild av unionens befogenheter pa olika omraden av
unionens verksamhet an bestammelserna i de nuvarande grundférdragen. Bade definitionen pa
befogenhetskategorier och indelningen av dem i politikomrdden motsvarar i huvudsak EG-
domstolens réttspraxis.

3.2.1.4.4 Principerna for utdvande av unionens befogenheter

Som principer for utévande av unionens befogenheter ndmns i artikel F11 i det konstitutionella
fordraget uttryckligen principernaom subsidiaritet och proportionalitet.

Enligt subsidiaritetsprincipen skall unionen pa omraden som inte hor till dess exklusiva befogenhet
vidta en dtgard endast om och i den man mden fér den planerade dtgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, varken pa centra niva eller pa regional eller lokal
niva, och darfor, pd grund av den planerade dtgéardens omfattning eller verkningar, béttre kan
uppnas pa unionsniva. Enligt proportionalitetsprincipen skall unionens atgarder till innehdl och
form inte ga utéver vad som & nodvandigt for att na malen i det konstitutionella fordraget.

Med undantag for den héanvisning som fogats till definitionen pa subsidiaritetsprincipen om att
malen for en planerad atgérd skall uppnas uttryckligen inom medlemsstaternas centralférvaltning
samt pa regiona och lokal niva motsvarar definitionerna pa principerna bestammelserna i det
nuvarande EG-fordraget. Till foljd av den enhetliga strukturen i det konstitutionella fordraget
utvidgas tillampningsomradet for principerna dock sa att det aven géler sakerhetspolitiken samt
polissamarbete och straffréttsligt samarbete.

Bestammelser om till&mpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt kontrollen
Over att subsidiaritetsprincipen foljs ingar i det protokoll (nr 2) om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen som fogats till det konstitutionella férdraget. Protokollet grundar sig
langt pa det protokoll om subsidiaritetsprincipen som ingar som bilagatill Amsterdamfordraget och
som har kompletterats med bestdmmelser om de nationella parlamentens rétt att fa information samt
den forhandskontroll av efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen som de utfér. Protokollet
behandlas nedan i avsnitt 3.2.4.1.

Enligt det konstitutionella fordraget omfattar unionens rétt ocksa andra allméanna principer som
unionen skall iaktta nér den utdvar sin befogenhet men som inte med avvikelse fran subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna enbart géler utévandet av unionens befogenhet. T.ex. de
grundléggande réttigheterna som behandlas nedan i avsnitt 3.3.2 & forpliktande fér unionens
institutioner ocksd alltid nar de vidtar atgarder som innebér utévande av unionens befogenhet. Som
andra s&dana principer kan namnas den s.k. principen om respekten for medlemsstaternas nationella
sarart som ingdr i artikel 1-5.1 i det konstitutionella fordraget samt enligt huvudregeln de sk.
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horisontella principer for unionens verksamhet som ingdr i bestéammelsernai del 111 avdelning | i
fordraget.

Enligt artikel I-5.1 i det konstitutionella férdraget skall unionen respektera medlemsstaternas likhet
infor konstitutionen samt deras nationella identitet ocksd i frdga om det regionala och lokala
géalvstyret. Enligt bestdmmelsen skall unionen respektera &ven vésentliga statliga funktioner,
sarskilt funktioner vars syfte & att hévda deras territoriella integritet, upprétthdlla lag och ordning
och skydda den nationella sikerheten. Aven om bestammelsens huvudsakliga betydelse &r politisk
med beaktande av den almanna formuleringen kan den princip som ingdr i bestammelsen anses ha
aven juridisk betydelse i och med att den styr utbvandet av unionens befogenhet. Unionens
nuvarande grundfordrag innehdler ingen motsvarande bestammel se.

De horisontella principernai det konstitutionella fordraget &r till sin natur ma som bér beaktas vid
definieringen och genomforandet av alla de omréden for unionens politik som avses i del Il i
fordraget. Genom dessa principer skapas dock inte mal for unionen utan deras uppgift ar att stélla
vissa begransningar for unionens verksamhet. En del av de sagda principerna & nya, en del ingar
redan nu i EG-fordraget.

Som nya horisontella principer innehdller del 11l avdelning | i det konstitutionella fordraget
bestdmmelser om beaktandet av krav i andutning till garanterandet av ett fullgott socialt skydd,
kampen mot social utestangning samt en hog utbildningsniva, bekdmpandet av all diskriminering pa
grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse, funktionshinder, ader eller
sexuell 1aggning samt full hénsyn till kraven pa vébefinnande for djuren.

Principer som redan nu ingdr i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen och som har
skrivitsini del 111 avdelning | i det konstitutionella fordraget géller jamstélldhet mellan kvinnor och
man, hog sysselsdttningsniva, skydd av méanniskors halsa, miljoskydd, konsumentskydd samt
stéllningen for tjanster av almant ekonomiskt intresse. | de politikomradesvisa bestdmmelserna om
ekonomisk, social och regiona samhdrighet, industri, kultur samt utvecklingssamarbete i det
konstitutionella fordraget ingar bestammelser om horisontella principer som galler samma omraden,
vilka motsvarar gdlande EG-fordrag. | det konstitutionella fordraget utvidgas dock
tillampningsomréadet for de horisontella principer som for nérvarande ingar i EG-fordraget sa att de
aven tacker den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik en samt polissamarbete och straffréttsligt
samarbete.

Bestammelserna om principer for utdvande av unionens befogenhet i det konstitutionella fordraget
motsvarar i huvudsak de nuvarande bestdmmelserna i EG-fordraget. Principen om respekt for
medlemsstaternas nationella sérart och en del av de principer som skall tillampas horisontellt &r
dock nya. Den storsta férandringen nér det géller de principer som motsvarar det nuvarande EG-
fordraget kommer att vara att tillampningsomradet for principerna skall utvidges sa att det omfattar
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt polissamarbete och straffréttsligt samarbete.

3.2.1.5 Unionsréttens foretrdde och principen om lojalt samarbete

Genom det konstitutionella fordraget faststélls de centrala principerna i unionens réttsordning, vilka
for narvarande baserar sig delvis pa EG-férdraget och delvis pa den réttspraxis som EG-domstolen
skapat vid tolkningen av fordraget. Till dessaraknas principen om lojalt samarbete i artikel 1-5, som
grundar sig pa den bjalitetsprincip som utvecklats i réttspraxis, samt principen om unionsréttens
foretrade i artikel I-6, genom vilken den pa réttspraxis baserade principen om gemenskapsréttens
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foretrade kodifieras. Nar det gdller de centrala principerna for unionsrétten behandlas principen om
tilldelade befogenheter sarskilt i avsnitt 3.2.1.4.2, principerna for utOvandet av unionens
befogenheter i avsnitt 3.2.1.4.4 och grundlaggande fri- och réttigheter i avsnitt 3.2.2.

Eftersom principen om lojalt samarbete och unionsréttens foretréde anknyter till varandra, finns det
skd att behandla dem tillsammans. Principerna definierar forhdllandena mellan unionen och
medlemsstaterna och beskriver de centrala dragen i unionens réttsordning.

Enligt artikel 1-6 i det kongtitutionella fordraget skall konstitutionen och den rétt som antas av
unionens institutioner genom utévande av de befogenheter som de har tilldelats ha foretrade framfor
medlemsstaternas rétt. Unionsréttens foretrade, som skall faststéllas i det konstitutionella fordraget,
motsvarar i fraga om innehdl principen om gemenskapsréttens foretrade, vilken & en av de
viktigaste principerna i gemenskapens réttsordning. EG-domstolen faststéllde principen redan i
borjan av 1960-talet, men dess juridiska innehdl har blivit tydligare i senare réttspraxis. Med
principen avses att den som tillampar lagen i en situation da unionsréttens norm star i strid med den
nationella rattens norm har skyldighet att trygga unionsréttens effektivitet och vid behov pa
tjanstens vagnar |dta bli att tillampa den nationella réttens norm, oberoende av réttshierarkisk niva
Foretrade for unionsrétten & dock klart en sistahandsmetod och det priméra & att harmonisera
tolkningen av nationella bestammelser med unionsrétten (Gruu 7/2003 rd).

Liksom riksdagens grundlagsutskott har konstaterat i sitt utldtande om statsradets redogorelse om
konventets resultat och forberedelserna infér regeringskonferensen (SRR 3/2001 rd) hor
foretradesprincipen redan nu till de grundldggande dragen i unionsmedlemskapet (GrUU 7/2003
rd). Enligt utskottets uppfattning har bestdmmelsen om foretradesprincipen i konventets forslag som
motsvaras av artikel I-6 i det kongtitutionella férdraget dock fétt en ganska skarp formulering och
kan eventuellt g& annu langre an EG-domstolens réttspraxis. For att 16sa problemet fogades en
forklaring (nr 1) om artikel 1-6 till slutakten for regeringskonferensen. Enligt férklaringen
konstaterar konferensen att bestammelsen i det konstitutionella fordraget aterspeglar befintlig
réttspraxis fran EG-domstolen. Genom forklaringen klargors att syftet med artikel 1-6 inte & att
andra radande réttsldge utan enbart att kodifiera EG-domstolens réttspraxis i det konstitutionella
fordraget.

Artikel 1-6 i det konstitutionella fordraget skulle innebéra att wnionens grundférdrag gors klarare.
For néarvarande grundar sig foretradesprincipen inte pa uttryckliga fordragsbestammelser, vilket
bl.a. riksdagens grundlagsutskott karaktériserat som otillfredsstéllande (GrUU 14/1994 rd). Enda
andringen i sak jamfort med nul&get skulle vara att principens tillampningsomrade till foljd av ett
enda enhetligt grundférdrag utvidgas till att uttryckligen &ven gélla den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken samt polissamarbete och straffréttsligt samarbete.

Artikel 15 i det kongtitutionella fordraget innehdller bestammelser om principen om lojalt
samarbete, vilken for nérvarande baserar sig pa artikel 10 i EG-fordraget samt pa den vidare sk.
lojalitetsprincipen som faststédllts i EG-domstolens réttspraxis. Principen & en nddvéandig
forutsattning for att unionsrétten skall ha foretrade. EG-domstolen har stétt sig bl.a. pa detta nar den
definierat vilka skyldigheter medlemsstaternas myndigheter har till foljd av foéretradesprincipen.

Principen om lojalt samarbete innebar fomutom en Omsesidig skyldighet for unionen och
medlemsstaterna att genom positiva dtgéarder bista varandra vid fullgérandet av konstitutionella
uppgifter, ocksa medlemsstaternas skyldighet att avsta fran varje atgard som kan riskera att
unionens md inte upprés. Jamfort med artikel 10 i géllande EG-fordrag framhaver artikel 1-5 i det
konstitutionella fordraget dmsesidigheten i samarbetet och den inbordes respekten mellan unionen
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och medlemsstaterna. Aven om principen ingdr i den bestammelse som géller relationerna mellan
unionen och medlemsstaterna, galler den mera omfattande |ojalitetsprincipen som baserar sig pa
réttspraxis ocksd samarbetet mellan unionens institutioner, organ och myndigheter. | det
konstitutionella fordraget ingar en bestammelse om saken i atikel 1-19.2, enligt vilken
institutionerna skall samarbeta lojalt med varandra.

Pa samma sétt som artikel 1-6 i det konstitutionella fordraget som géller unionsréttens foretréde
innebdr aven bestammelserna om principen om lojalt samarbete i artikel -5 att EG-domstolens
réttspraxis skrivs in i grundférdraget. P4 samma sitt som de andringar som anknyter till
foretradesprincipen innebar andringen i nuldget framst att tillampningsomradet for principen om
lojalt samarbete utvidgas till att uttryckligen gélla &en den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken samt polissamarbete och straffsamarbete. EG-domstolen har visserligen redan i
befintlig réttspraxis ansett att lojalitetsprincipen & forpliktande &ven inom straffréttsligt samarbete
och polissamarbete. Lojalitetsprincipen forutsatter enligt domstolen i synnerhet att medlemsstaterna
skall vidta ala lampliga &garder, bade allmdnna och sirskilda, for att sékerstédla att deras
skyldigheter enligt unionsrétten fullgors (mal C-105/03, Maria Pupino, dom 16.6.2005, punkt 42)

3.2.1.6 Unionens demokratiska liv

Del | avdelning V1 i det konstitutionella fordraget sammanstéller de regler och principer som géaller
unionens demokratiska liv. Syftet med bestammelserna &r att lyfta fram de demokratiska grunderna
for unionen och medborgarnas méjligheter att paverka.

Enligt artikel 45 skall unionen i all sin verksamhet respektera principen om jamlikhet mellan dess
medborgare, som skall fa lika uppméarksamhet fran dess institutioner, organ och myndigheter.
Principen ha betydelse bade direkt som en princip som géller jamlikheten mellan medborgarna i
unionens verksamhet och indirekt pa nivan for beslutsstrukturerna. Som ett uttryck for att principen
forverkligats i unionens bedlutsfattande kan ses den betydel se som folkmangden i medlemsstaterna
gesi bade reglerna for platsfordelningen i Europaparlamentet och beslutsfattandet i ministerradet.

En annan princip i andlutning till unionens demokratiska liv gdler representativ demokrati. Enligt
artikel 1-46 forverkliges principen p& tvd nivder i unionen. A ena sidan foretréder
Europaparlamentet medborgarna direkt pd unionsnivd A andra sidan skall varje medlemsstat i
Europeiska radet foretradas av sin stats- eller regeringschef och i radet av sin regering, vilka séva
skall vara demokratiskt ansvariga antingen infor sSitt nationella parlament eller infor sina
medborgare. | artikel 1-46 erkdnns dessutom partierna pa europeisk niva som en del av den
representativa demokratin i unionen.

En tredje princip som géller unionens demokratiska liv & principen om deltagandedemokrati
(artikel 1-47). Enligt den skall unionens institutioner ge medborgarna och intresseorganisationerna
en mojlighet att via lampliga kanaler ge uttryck for och utbyta asikter pa alla unionens
atgardsomraden. | synnerhet kommissionen berdrs av en ny skyldighet att ha ett omfattande samréd
med ala berérda parter i syfte att skerstélla att unionens atgarder blir enhetliga och Gppna.
Unionens medborgare har enligt det konstitutionella férdraget ocksa rétt att goraframstallningar till
unionens institutioner och i synnerhet rétt att gora framstallningar till Europaparlamentet.

En central reform i det konstitutionella fordraget i syfte att forverkliga en deltagande demokrati &r
att mojliggéra medborgarinitiativ. Enligt fordraget far en miljon unionsmedborgare som kommer
fran ett betydande antal mediemsstater uppmana kommissionen att lagga fram ett forsag pa
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tilldmpning av det konstitutionella fordraget (artikel 1-47.4). Néarmare bestdmmelser om
medborgarinitiativet uférdas i en europeisk lag nar det konstitutionella fordraget trader i kraft.
Kommissionen har dock ingen skyldighet att |1&agga fram ett sddant forslag som avsesi initiativet.

En central betydelse néar det gdler det demokratiska livet har ocksd Gppenheten i unionens
institutioner, organ och myndigheter. Den allménna principen &r att besluten skall fattas s Oppet
och sa néra medborgarna som mgjligt (artikel 1-46). Unionens institutioner, organ och myndigheter
skall utfora sitt arbete sa 6ppet som majligt for att framja en god forvaltning och se till att
medborgarsamhéllet kan delta (artikel 1-50). Oppenheten i beslutsfattandet tryggas ocksa genom att
Europaparlamentets sammantraden alltid skall vara offentliga, liksom &ven radets sammantraden
nér det Gverlagger och rostar om ett utkast till 1agstiftningsakt (europeiska lagar och ramlagar).

Kéarnan i oppenheten & medborgarnas rétt till tillgang till unionens institutioners, organs och
myndigheters handlingar. Rétten hor i egenskap av grundlaggande réttighet (artikel 11-102) férutom
till varje unionsmedborgare ocksa till varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt
site i en medlemsstat. Allmanna principer och granser for tillgangen till handlingar skall meddelas i
europeiska lagar (artikel 1-50). | fordraget erkénns som en grundldggande réttighet aven att var och
en skall hatillgang till de akter som berér honom eller henne (artikel 11-101.2 b).

Forutom Oppenheten i unionens verksamhet betonar det konstitutionella fordraget &ven mera
almant den centrala betydelse som principerna fér god foérvaltning har for det demokratiska livet.
Ratt till god forvaltning hor som en grundléggande réttighet till var och en (artikel 11-101). Varje
unionsmedborgare och varje fysisk eler juridisk person som & bosatt eller har sitt sdte i en
medlemsstat har rétt att vanda sig till Europeiska ombudsmannen (artikel 1-49 och 11-103), som har
till uppgift att dvervaka att principerna for god forvaltning foljs i unionens verksamhet. Fordraget
innehdller ocksa en ny réttslig grund, med stéd av vilken bestammelser om en 6ppen, effektiv och
oberoende europeisk administration kan utféardas (artikel 111-398).

Ocksa rétt till skydd av personuppgifter & en grundlaggande réttighet som géller alla (artikel 11-68).
Genom en europeisk lag eller en europeisk ramlag foreskrivs om skydd av personuppgifter samt
regler for den fria rorligheten for sddana uppgifter (artikel 1-51).

Utdver ovan namnda fragor innehdler del | avdelning VI i det konstitutionella fordraget &ven
bestammelser om den gdvstandiga sociala dialogen mellan arbetsmarknadsparterna (artikel +48)
samt om kyrkors och konfessionsl ¢sa organi sationers stallning.

Jamfort med unionens nuvarande grundfordrag skulle de storsta forandringarna i del 1 avdelning VI
i det konstitutionella fordraget vara att almanna principer for ett demokratiskt liv skrivs in i
grundfordraget, bestdmmelserna  om medborgarinitiativ. och  kommissionens vidstrackta
samradsplikt samt reformerna som gor unionens institutioners, organs och myndigheters
verksamhet Oppnare. Den mest framtr&dande av de sistnamnda kan anses vara att
lagstiftningsarbetet blir 6ppnare tack vare den 6kande offentligheten i rédets sammantraden samt att
tillampningsomradet for grundfordragets bestammelser om handlingars offentlighet skall utstréckas
till alla unionens ingtitutioner, organ och myndigheter. Det & ocksa viktigt att Oppenheten i
unionens verksamhet i det konstitutionella fordraget |yfts upp bredvid andra ma och principer for
ett demokratiskt liv.

| det konstitutionella fordraget utvidgas ocksa tillampningsomradet for bestdmmelserna om skydd
av personuppgifter till fragor som técks av avdelning V och V1 i gédlande EU-fordrag, dvs. till den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt polissamarbete och straf fréttsligt samarbete. Den
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uttryckliga réttsliga grunden for god forvatning & helt ny, likasd bestammelserna om den
gélvsténdiga sociala dialogen mellan arbetsmarknadsparterna samt kyrkors och konfessionsldsa
organisationers stallning.

3.2.1.7 Medlemskap i unionen

| del | avdelning I1X som géler mediemskap i unionen i det konstitutionella fordraget ingar
bestammelser om andutning till unionen, upphéavande av medlemsréttigheter samt uttréade ur
unionen. Bestdmmelserna om andutning och upphévande av medlemsréttigheter &r i stort sett de
samma som tidigare.

Bestammelsen om uttrade ur unionen & déremot en av de principiellt viktigaste reformerna i det
konstitutionella fordraget med tanke pa unionens medlemsstater. Allmant har man dock ansett att
uttrdde & mojligt redan med stéd av Wienkonventionen om traktatrétt (FordrS 32-33/80).
Inforlivandet av bestdmmel sen om uttréde ur unionen med det konstitutionella fordraget &r ett bevis
pd en stravan att betona unionens grundkaraktér av en sammanslutning som bygger pa
medlemsstaternas fria vilja. Samtidigt & avsikten att fa bort alla meningsskiljaktigheter gallande
tolkningen av om det & majligt och under vilka forutséttningar det & majligt att uttrdda ur unionen.

Om en medlemsstat beslutar att uttrada, inleder unionen forhandlingar och ingér ett avtal med denna
stat om vilka detaljerade bestammelser som skall tillampas pa uttradet. Avtalet ingas pa basis av
Europeiska rédets riktlinjer och med beaktande av de ramar som reglerar statens framtida
forbindelser med unionen. Avtalet forhandlas fram i enlighet med de allménna forfaranden som
tilldmpas né& unionens externa avtal ingds och pa unionens végnar ingas avtalet av radet med
kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets godkannande. Den medlemsstat som uttrader far
inte deltai dverlaggningarna eller besluten i radet.

Vid fall av uttréde upphor tillampningen av det konstitutionella fordraget pa den medlemsstat som
uttréder och uttradet trader i kraft fran och med den dag da avtalet om uttrade tréder i kraft eller, om
det inte finns nagot sadant avtal, tva & efter medlemsstatens anmalan om uttréde. Sdledes ar ett
uttréde ur unionen i praktiken alltid mojligt tva ar efter att anméan om uttrade gjordes. Europeiska
radet kan i samforstand med den berdrda mediemsstaten enhdligt besluta att forlanga denna
tidsfrigt.

3.2.1.8 Fordjupat samarbete

Det har ansetts vara viktigt i unionen att utveckla mekanismen for fordjupat samarbete i synnerhet
med tanke pa den utvidgade unionens funktionalitet. | ett fordjupat samarbete ges en mangd
medlemsstater chansen att ga langre framét i integrationen an hela unionen, dock s3, att samarbetet
hdller sig inom ramen for unionens strukturer och unionens allménna besutsforfaranden tillampas
pa det. Bakom metoden ligger tanken att unionen inte alltid bor framskrida enligt den |angsammaste
medlemsstaten. Mekanismen for fordjupat samarbete & dock avsedd som en sistahandsmetod som
man tar till endast om de uppstéllda mden inte gemensamt kan uppnas inom skaig tid genom
forsorg av hda unionen. Avsikten med ett fordjupat samarbete & bade enligt de nuvarande
grundfordragsbestammelserna och det konstitutionella fordraget att framja uppndendet av unionens
mal, skydda dess intressen och starka dess integrati onsprocess.



39

Mekanismen for fordjupat samarbete skapades genom Amsterdamfordraget for gemenskapséarenden
inom den forsta pelaren och for polissamarbete och straffréttsligt samarbete inom den tredje
pelaren. Genom Nicefordraget utvidgades dess tillampningsomrade till den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken inom den andra pelaren, déar metoden kan anvandas vid verkstalligheten av
en gemensam &dtgard eller gemensam standpunkt, med undantag for drenden som har militar
betydelse eller betydelse inom forsvaret. Genom Nicefordraget gjordes det aven mojligt att inleda
ett fordjupat samarbete flexiblare &n tidigare. Tills vidare har mekanismen for ett fordjupat
samarbete dock inte anvants som sddan. Aven om inte alla medlemsstater deltar fullt ut i unionens
verksamhet inom vissa branscher, t.ex. inom den ekonomiska och monetdra unionen eller
Schengensamarbetet, & det egentligen inte fraga om att den har beskrivna metoden for fordjupat
samarbete anvands.

Grundfordragsbestammelserna om fordjupat samarbete finns nu spridda i EU-fordraget och EG-
fordraget. | det konstitutionella fordraget har ala bestammelser om fordjupat samarbete
sammanstédlits i artikel 1-44 och i del 11l avdelning VI kapitel 11l. Andringarna i innehdllet i
bestdmmelserna om ett fordjupat samarbete vidareutvecklar metoden for férdjupat samarbete utan
att i vésentlig grad andra metodens karaktar eller betydelse.

Det konstitutionella fordraget innehdller inte géllande begransning av tillampningsomradet for ett
fordjupat samarbete, enligt vilket ett fordjupat samarbete inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken kan gélla endast verkstélligheten av en gemensam standpunkt eller gemensam
verksamhet, under forutséttning att de inte har militdra eller férsvarsmassiga konsekvenser. Ett
fordjupat samarbete kan enligt det konstitutionella fordraget saledes bedrivas pa alla omraden dar
unionen har befogenheter, med undantag for omrdden som omfattas av unionens exklusiva
befogenhet. Anmarkningsvart & ocksd att man inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken enligt det konstitutionella fordraget dessutom kan bedriva ett sk. permanent
strukturerat samarbete, som & en samarbetsmetod for militdra resurser, separat frén metoden for
fordjupat samarbete. Permanent strukturerat samarbete behandlas mera ingdende i avsnitt 3.2.5.3.2
som géller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Bestammelserna om fordjupat samarbete har forenhetligats och gjorts mycket klarare i det
konstitutionella fordraget. Procedurbestammelserna om inledandet av ett fordjupat samarbete och
andutningen till detta har dagits ihop i frdga om nuvarande gemenskapsirenden samt
polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet. Nar det galler straffréttsligt samarbete innehaller
det konstitutionella fordraget dock vissa specialbestdmmelser om inledande av ett fordjupat
samarbete som géller straffprocessen, faststéllande av brott och pafoljder och tillnarmningen av
strafflagstiftning. De separata bestdmmelserna om forfarandena for beviljande av rétt att inleda
fordjupat samarbete inom omradet for utrikes- och sakerhetspolitik och en senare anslutning till ett
fordjupat samarbete som redan inletts pa omradet kvarstar oforandrade i det konstitutionella
fordraget.

Minimiantalet medlemsstater som inleder ett fordjupat samarbete &éndras i det konstitutionella
fordraget fran nuvarande atta mediemsstater till en tredjedel av medlemsstaterna. Kommissionens
och Europaparlamentets stallning blir starkare vid inledningsfasen for ett fordjupat samarbete.
Rédet bedutar, liksom nu, om beviljandet av rétt att inleda ett fordjupat samarbete. Beslutet om
beviljande av rétten att inleda samarbete forutsétter enligt det konstitutionella fordraget pa andra
omraden &n inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ett forslag som kommissionen
lagger fram pad medlemsstatemas begéran. Enligt gallande bestammelser kan medlemsstaterna
vanda sig direkt till radet nar det galler ett fordjupat samarbete inom omradet for polissamarbete
och straffréttdigt samarbete, om kommissionen inte lagger fram nagot fordag. Dessutom fattar
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radet pa andra omraden &n inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt det
konstitutionella fordraget sitt  bedlut efter Europaparlamentets godk&nnande. Gallande
grundfordragsbestammelser forutsétter med undantag for gemenskapsdrenden som omfattas av
medbesl utandeforfarandet endast att Europaparlamentet hors.

Fran forfarandet som géler beviljandet av rétt att inleda fordjupat samarbete forsvinner i det
konstitutionella fordraget i frAga om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken majligheten
for en rédsmedlem som motsétter sig beviljandet att fora fragan till Europeiska radet for enhdligt
beslut. | fraga om gemenskapsarenden samt polissamarbete och straffréttsligt samarbete forsvinner
dessutom en réadsmedlems mdjlighet att fora drendet till Europeiska radet fore rédets slutliga beslut.
Andringarna kan anses effektivisera beslutsforfarandet och stérka den s.k. gemenskapsmetoden.

Enligt bade gadllande grundfordragsbestammelser och det konstitutionella fordraget skall ala
medlemsstater i princip enligt eget val kunna anduta sig till ett fordjupat samarbete antingen nér det
inleds eller senare. Nar bedlut fattas om en senare anslutning till ett redan inlett fordjupat samarbete
kan kommissionens beslutanderétt anses bli nagot samre i det konstitutionella fordraget nér det
gdler fordjupat samarbete som bedrivs i gemenskapsdrenden och starkare nar det galler
polissamarbete och straffréttsligt samarbete.

Inom omrédet for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken deltar unionens utrikesminister
enligt det konstitutionella fordraget vid sidan av rédet och kommissionen i bedutsfattandet om
inledandet av ett fordjupat samarbete och en senare anglutning till det. Unionens utrikesminister ger
vid sidan av kommissionen ett utlatande till radet n& bedlut fattas om rétten att inleda ett fordjupat
samarbete och radet hor utrikesministern nar det fattar bedut om andutning till ett redan inlett
fordjupat samarbete. Enligt géllande bestammelser i EU-fordraget ger kommissionen i bada fallen
ett utldtande till radet.

Enligt en fullmaktsklausul som ingar i det konstitutionella fordraget och géler fordjupat samarbete
kan man inom ramen for fordjupat samarbete besluta att dverga fran den enhdlighet i radets
bedlutsfattande som bestdms i en bestdmmelse i fordraget till kvalificerad majoritet. Man kan aven
Overga fran den sarskilda lagstiftningsordning som anges i det konstitutionella fordraget till vanlig
lagstiftningsordning (artikel 111-422). Overgangen & dock inte mdjlig, om saken har militéra eller
forsvarsmassiga konsekvenser. Beslutet fattas enhalligt av radet i konstellationen for det fordjupade
samarbetet, da endast representanter for medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet far
rosta. Fullmaktsklausulen motsvarar i fraga om tanke det forenklade granskningsforfarandet i det
konstitutionella fordraget, men det finns skillnader i fraga om besutsforfarandena mellan dessa
bestammel ser.

3.2.1.9 Unionens finanser

Det kongtitutionella fordraget innehdller bestdmmelser gallande unionens finanser om de egna
medel unionen behover for att finansiera sin verksamhet, unionens flerdriga finansieringsram och
den &rliga budget som skall ges inom ramen for den, samt om bekampning av bedrégeri. Genom de
andringar som genom det konstitutionella fordraget skall goras i bestdmmelserna om finanserna i
gdlande grundfordrag effektiviseras och klarlaggs bedutsforfarandena. Det konstitutionella
fordraget kommer dock i huvuddrag att bibehdla den nuvarande maktférdelningen mellan
medlemsstaterna och unionen samt mellan unionens institutioner. | andringarna betonas ocksa
stravan att garantera rationalitet och budgetdisciplin.
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Bestammelser om systemet for unionens egna medel skall enligt det konstitutionella fordraget
meddelas i en europeisk lag vid ett forfarande som motsvarar férfarandet enligt bestdmmelserna i
gdlande EG-fordrag. Ra&det fattar alltsa sitt beslut enhalligt efter att ha hort Europaparlamentet och
den europeiska lagen tréder i kraft forst nér den har godkants av medlemsstaterna i enlighet med
deras konstitutionella bestdmmelser. Bedut om att nya kategorier av egna medel skall inréttas eller
en befintlig kategori upphavas fattas inom ramen for samma forfarande. Sdlunda forutsétts
fortfarande enhdligt bedut av radet och nationell ratificering for att unionen skall kunna ges
gavstandig beskattningsrétt. Nar det géller genomférandebestammelser om systemet for unionens
egna medel innehdller konstitutionen en ny réttslig grund, enligt vilken bestammelser om dessa
atgarder skall meddelas i en europask lag som skall antas med kvalificerad majoritet av radet efter
godkannande av Europaparlamentet.

Grunderna for det forfarande for faststéllande av den flerariga budgetplanen som uppstétt via praxis
har nastan i oférandrad form skrivitsin i det konstitutionella fordraget. Sedan 1988 har Europeiska
gemenskapens och senare Europeiska unionens anvandning av medel inom ramen for deras egna
medel styrts genom att ramar som kallats budgetplanen gjorts upp. Beslut om budgetplanen har
fattats av Europeiska radet och utgaende fran beslutet har en Gverenskommelse om den ingétts
mellan Europeiska parlamentet, radet och kommissionen. | budgetplanen har arliga maximibelopp
for anslagen faststéllts for varje utgiftskategori. Budgetplanen har visat sig vara mycket viktig i
stravandet att gora unionens finansforvaltning rationellare och garantera en kontrollerad utveckling
av dess utgifter. Darfor har forfarandet skrivitsin i det konstitutionella férdraget, dar det gar under
namnet den flerdriga finansieringsramen.

Enligt det konstitutionella fordraget skall den flerdriga finansieringsramen faststéllas i en europeisk
lag som antas av rédet for minst fem & i sinder. Radet beslutar enhdligt om saken efter
godkdnnande av Europaparlamentet, som skall besluta med en mgoritet av sina ledamater.
Europeiska radet far dock med enhallighet besluta att radet kan besluta med kvalificerad magjoritet i
denna sak. Utbver de arliga maximibeloppen for anslagen foreskrivs i finansieringsramen dven om
andra atgarder som &r till nyttai det &rliga budgetforfarandet. Motsvarande bestammelser har ingatt
aven i de interingtitutionella avtal som ingétts hittills.

Unionens é&rliga budget skall enligt bestammelserna i det konstitutionella fordraget faststéllas i en
europeisk lag i enlighet med den flerdriga finansieringsramen. Finansieringsramen blir sdledes
juridiskt bindande for budgetberedningen. | bestdémmel serna om férfarandet for faststéllelsen av den
arliga budgeten forsvinner uppdelningen i obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter, som i
nuléget definierar Europaparlamentets och radets inbordes rétt att beslutai sista hand om utgifterna.
Med obligatoriska utgifter avses utgifter som de som utévar budgetmakten maste ta in i budgeten
for att fullgora de juridiska forbindelser som foljer av primérrétten eller rattsakter som utférdats
med stdd av den, medan de Ovriga utgifterna & icke-obligatoriska utgifter. Enligt géllande
bestammelser i EG-fordraget & det radet som beslutar om obligatoriska utgifter och
Europaparlamentet som beslutar om icke-obligatoriska utgifter. Uppdelningen av utgifterna i
obligatoriska och icke-obligatoriska har gett upphov till avsevarda meningsskiljaktigheter mellan
dessa institutioner. | och med att uppdelningen férsvinner och ett finansieringsramforfarande som
styr utvecklingen av unionens utgifter skrivsin i fordraget forsvinner ocksa det maximibelopp som
enligt bestammelsernai EG-fordraget arligen faststélls for hojningar av icke-obligatoriska utgifter.

Forfarandet for faststéllandet av den arliga budgeten forandras i och med att uppdelningen i
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter forsvinner. Enligt bestdmmelsernai det konstitutionella
fordraget utovar Europaparlamentet och radet tillsasmmans budgetmakt. Forfarandet bestar pa
samma satt som nu av tva behandlingar i Europaparlamentet och radet. Budgetfordaget behandlas
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dessutom i ett nytt forfarande i en forlikningskommitté mellan Europaparlamentet och radet, om de
inte n& samforstdnd vid forsta behandlingen. Aven kommissionen skall delta i
forlik ningskommitténs arbete. Kommittébehandlingen &r ett centralt skede i det nya forfarandet, dér
Europaparlamentet och radet bor na samforstand om budgetens innehall. Om forlikningskommittén
godkéanner den gemensamma texten, beslutar Europaparlamentet och rédet i den andra behandlingen
om att anta budgeten enligt den gemensamma texten. | den andra behandlingen kan
Europaparlamentets stéllning anses vara nagot starkare an radets stallning, eftersom det kan forkasta
den gemensamma text som forlikningskommittén godkant &ven om radet skulle godkénna den.
Europaparlamentet kan & andra sidan genom en sérskild kvalificerad magjoritet redan i sin forsta
behandling faststélla andringarna i budgetfordaget i det fall att radet forkastar
forlikningskommitténs gemensamma text.

Europaparlamentets stallning starks nagot i det konstitutionella férdraget ocksa sa till vida att det
beslutar tillsammans med radet i normal lagstiftningsordning om finansiella regler som i synnerhet
innehdller detaljerade regler for budgetens uppstallning och genomforande och 6vervakning samt
redovisning och revision. Enligt gdlande bestdmmelser | EG-férdraget endast hors
Europaparlamentet i dessa fragor.

Né&r det géller bekampning av bedragerier stryker det konstitutionella fordraget den begrénsningen i
EG-fordraget enligt vilken gemenskapens atgarder for att skydda sina ekonomiska intressen mot
bedragerier och bekémpa bedragerier inte skall galla tillampningen av nationell straffrétt eller den
nationella réttskipningen. Bestammelser om nddvandiga aigarder meddelas enligt  det
konstitutionella fordraget i normal lagstiftningsordning i en europeisk lag eller europeisk ramlag
efter det att revisionsrétten har horts. Dessutom &r det enligt det konstitutionella fordraget mojligt
att inrétta en europeisk aklagarmyndighet for att bekampa brott som skadar unionens finansiella
intressen. Den europeiska aklagarmyndigheten behandlasi punkt 3.2.5.2.2.2.

3.2.1.10 Unionens symboler

| artikel I8 i det konstitutionella férdraget noteras unionens symboler, vilka & flaggan, hymnen,
mottot, valutan samt Europadagen. | det konstitutionella fordraget forpliktas medlemsstaterna dock
inte att anvanda unionens symboler och syftet med dem &r inte att ersétta medlemsstaternas egna
nationella symboler. Unionens symboler representerar medlemsstaternas gemensamma varden och
mangfald och deras varde & framfor allt symboliskt. Unionens symboler har inte tagits in i
unionens gallande grundférdrag, men en del av dem har anvants redan lange.

Unionens flagga skall forestdlla en cirkel av tolv gula stjarnor pa bla botten, vilket har ansetts
aterspegla solidariteten och harmonin mellan européerna. Flaggan & den flagga som Europaradet
ursprungligen valde till sin symbol redan 1955. Flaggan togs i bruk inom Europeiska gemenskapen
vid Europeiska radets méte i Milano 1985, da statstverhuvuden i gemenskapens medlemsstater
valde flaggan som symbol for gemenskapen. Den anvands fortfarande ocksd av Europarddet.
Anvandningen av flaggan, t.ex. i offentliga byggnader kan regleras i varje medlemsstats nationella
lagstiftning.

Unionens hymn & "Hymn till gladjen”, som & hamtad fran sista satsen i Ludwig van Beethovens
nionde symfoni. Aven unionens hymn anvandes ursprungligen av Europarddet, som har anvant den
som sin egen hymn sedan 1972. Bedutet om att hymnen skall anvandas ocksd inom Europeiska
gemenskapen fattades pa samma sétt som i fraga om unionens flagga vid Europeiska radets mote i
Milano 1985.



Unionens motto &r: "Forenade i mangfalden”. Mottot valdes pa initiativ av en medborgargrupp ut
bland fordag fran skolelever i en tavling som anordnades i de europeiska skolorna.

Unionens valuta & euro. Valutan & den enda av unionens symboler som i ndgon man kan anses
ersitta medlemsstaternas egna valutor som eventuella symboler. | praktiken géller detta for
narvarande endast de 12 medlemsstater som har infort euron. Pa euromynten finns ocksa nationella
symboler och pa savis kan de forstas som pa samma gang bade nationella och unionens symboler.

Till unionens symboler hor dessutom Europadagen, som firas dverallt i unionen den nionde mgj.
Samma dag 1950 kom Frankrikes davarande utrikesminister Robert Schuman med sin deklaration
om att skapa ett organiserat Europa for att bevara de fredliga forhdlandena. | deklarationen
foredogs att den strategiskt viktiga kol och stélproduktionen skall understéllas férvatningen av ett
Overnationellt europeiskt organ. Deklarationen har ansetts vara det forsta steget mot grundandet av
Europeiska unionen. Representanterna for medlemsstaterna i Europeiska gemenskapen fattade
beslut om hogtidsdagen vid Europeiska radets mote i Milano 1985.

3.2.1.11 Finlands centrala forhandlingsmdl och verkningarna for Finlands del

Unionens varden och mél

Statsradet understodde i sin redogorelse om konventets resultat och forberedelserna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) fordaget att tydligt skriva in unionens varden, ma och
centrala principer i det konstitutionella fordraget. Statsradet ansdg att sammanstallningen och
definitionen av unionens varden, ma och centrala principer i borjan av del | i det kongtitutionella
fordraget & nagra av konventets viktigaste resultat. Riksdagens utrikesutskott omfattade i sitt
betdnkande (UtUB 4/2003 rd) statsradets standpunkt.

En medlemsstat som allvarligt bryter mot unionens vérden kan som paféljd mista vissa réttigheter
som staten har till foljd av medlemskapet. | enlighet med principen om lojalt samarbete skall
medlemsstaterna stodja unionen nar den fullgor sina uppgifter och avsta fran alla agarder som kan
aventyra uppnaendet av unionens mal. Dessa skyldigheter innebér dock inte nya slags forpliktel ser
for Finland jamfort med de nuvarande forpliktelsernatill f6ljd av unionsmediemskapet. Finland kan
fullt ut forbinda sig till de varden och mal som definierasi det konstitutionellafordraget.

Unionen som juridisk person

Unionens enhetliga juridiska personlighet motsvarar Finlands mal. Finland har redan i
forhandlingarna infor tidigare éndringar i grundfordragen understétt att Europeiska gemenskapen
och den union som grundades genom fordraget om Europeiska unionen skall slés ihop till en enda
juridisk person (SRR 3/2001). Andringen bade forbéttrar unionens majligheter att upptrada som en
enda internationell aktor och forenklar ocksa i praktiken i synnerhet de forfaranden som iakttas da
internationella avtal skall ingas.

Befogenhetsfor del ningen mellan unionen och medlemsstaterna
Statsradet har som en grundldggande utgangspunkt ansett att man vid preciseringen av

befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna i stéllet for omfattande éndringar i
befogenhetsfordelningen skall koncentrera sig pa att skapa en klarare helhetssyn pa den befogenhet
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som Overldits pd unionen (E 66/2002 rd). | sin redogorelse om konventets resultat och
forberedelserna infor regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) ansdg statsradet att aven om de forslag
som géller befogenheterna inte 6verensstammer helt och héllet med de uppstéllda maen kan det i
huvuddrag godta den foreslagna befogenhetsklassificeringen (SRR 2/2003 rd). Riksdagens
utrikesutskott omfattade i sitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd) statsradets standpunkt.
Grundlagsutskottet ansdg att konventets férdag som géler behdrighetsfordelningen huvudsakligen
syftar till att precisera det nuvarande systemet (GrUU 7/2003 rd).

De almanna andringar i det konstitutionella fordraget vilka géler en precisering av
behorighetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna motsvarar konventets férslag med
undantag for vissa tekniska justeringar. FOrdraget kan i huvudsak anses innebéra att det nuvarande
réttslaget gors klarare. | synnerhet den stélining som principen om tilldelade befogenheter har som
den viktigaste principen som definierar unionens befogenheter framgar klarare av det
konstitutionella fordraget @n av de nuvarande grundfdrdragen. Flexibilitetsklausulen i 1-18 i det
konstitutionella fordraget kommer inte att innebdra nagot undantag fran denna princip, och
klausulen kan i ljuset av de begransningar som ingar i den anvandas framst i undantagssituationer.
Né&r det gdler unionens befogenheter kommer ett klargbrande framfor allt att innebéra att en
tredelad befogenhetsklassificering tas in i grundférdraget. Aven om klassificeringen inte i fréga om
systematik och vissa politikomraden fullstandigt motsvarar Finlands synsétt, kan den béttre &an
gdlande grundfordrag anses precisera befogenhetsfordelningen mellan  unionen  och
medlemsstaterna.

Unionens demokratiska liv

Genom bestémmelserna om demokrati i det konstitutionella fordraget klargors den demokratiska
grunden for unionens verksamhet och medborgarnas mojligheter att paverka, vilket statsradet ansdg
vara motiverat i sin redogbrelse om konventets resultat och forberedelserna  infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd). Riksdagens utrikesutskott omfattade statsrédets standpunkt
i sitt beténkande (UtUB 4/2003 rd).

Bestdmmelserna om Oppenhet i det kongtitutionella fordraget motsvarar i fréga om innehdl
statsradets standpunkt. Det & sarskilt positivt att 6ppenhet och god forvaltning jamstalls med
unionens ovriga demokratiska méal. Aven utstrickandet av Oppenheten och handlingarnas
offentlighet till ala unionens ingtitutioner, organ och myndigheter motsvarar Finlands mal (SRR
2/2003 rd).

Medlemskap i unionen

Aven om statsrédet understodde klausulen om uttréde ansdg det i sin redogdrelse om konventets
resultat och forberedelserna infér regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) att det & viktigt att
klausulen inte utnyttjas som patryckningsmedel mot en medlemsstat i de fall dar staten inte formar
ratificera ett fordrag som skulle medfora en andring av det konstitutionella fordraget. Det & ocksa
viktigt enligt statsradet att forvissa sig om att individernas och foretagens réttdiga stélning tryggas
i samband med att en medlemsstat uttréder.

Fordjupat samarbete
Bestdmmelserna om ett fordjupat samarbete i det konstitutionella fordraget motsvarar i huvudsak

Finlands mal. Genom de andringar som gors i bestammelserna utvecklas metoden for fordjupat
samarbete utan att metodens karaktér eller betydelse éndras.



Statsrédet ansag inte i sin redogorelse om konventets resultat och forberedelserna infor
regeringskonferensen att det & problematiskt att tillampningsomradet for ett fordjupat samarbetet
utstracks till hela den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, inklusive den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken (SRR 2/2003 rd). Sérdraget i den gemensamma utrikes- och
saékerhetspolitiken betonas och tryggas av de specialbestammelser som &ven i det konstitutionella
fordraget skall tillampas pa ett fordjupat samarbete pa detta omréde.

Statsradet intog en reserverad hallning till den fullmaktsklausul som tagitsin i det konstitutionella
fordraget, enligt vilken man inom ramen for ett fordjupat samarbete kan besluta att Gverga fran den
enhdllighet i radets bedutsfattande som bestéms i en bestdmmelse i fordraget till att anvanda
kvalificerad majoritet, samt pd motsvarande sitt fran den sarskilda lagstiftningsordning som
bestams i en bestammelse i det konstitutionella fordraget till vanlig lagstiftningsordning. Statsradet
har ansett att klausulen kan gora det svarare for andra medlemsstater att ansluta sig senare till ett
fordjupat samarbete. Riksdagens utrikesutskott omfattade i sitt beténkande statsrédets standpunkt
(UtUB 4/2003 rd).

Unionens finanser

Det konstitutionella fordragets bestémmelser om unionens finanser Overensstammer delvis med
Finlands standpunkter.

Nér det galler systemet med unionens egna medel ansdg statsrédet i sin redogorelse om konventets
resultat och forberedelserna infor regeringskonferensen att det & viktigt att inférandet av nya
kategorier for egna medel, t.ex. att unionen ges galvstandig beskattningsrétt, aven i fortséttningen
forutsétter ett enhdligt besut av rédet och ett godkannande av mediemsstaterna i enlighet med
kraven i staternas konstitutioner (SRR 2/2003 rd). Malet uppnaddes. Statsradet ansag att den nya
réttsliga grund for verkstallighetsatgarder som galler systemet for egna medel och som tagits in i
fordraget & godtagbar. Enligt grunden skall det foreskrivas om dessa dtgérder i en europeisk lag
som utfardas med kvalificerad majoritet i radet efter godkannande av Europaparlamentet.

Statsradet betonade betydelsen av rationalitet i unionens finanser och understédde inforlivandet av
bestdmmelser om en juridiskt bindande flerdrig finansieringsram med det konstitutionella fordraget.
Statsradet ansdg att rédet bor ha en dominerande stéllning vid besut om den flerdriga
finansieringsramen. Utrikesutskottet och finansutskottet omfattade i sina beténkanden statsradets
standpunkter i frdga om unionens finanser (UtUB 4/2003 rd, FiUU 10/2003 rd). Aven stora
utskottet omfattade med vissa reservationer statsradets standpunkter (StoUU 1/2003 rd). Enligt det
konstitutionella fordraget faststélls den mangériga finansieringsramen genom en europeisk lag som
radet enhalligt fattar beslut om efter godkannande av Europaparlamentet.

Statsradet understédde en forenkling av det arliga forfarandet for faststéllandet av budgeten och att
Europaparlamentet och ministerradet definieras som likstéllda nér det géler utovandet av

budgetmakt. Slutresultatet motsvarar dock inte helt Finlands standpunkter, eftersom det inte ger
raédet samma stéllning som Europaparlamentet i slutskedet av budgetforfarandet.

3.2.2 Unionens dimension i fraga om de grundlaggande réttigheterna

3.2.2.1 Allmant
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Den klara forstarkningen av unionens dimension i fraga om de grundldggande och de ménskliga
réttigheterna & en av de viktigaste reformerna av unionens réttssystem i det konstitutionella
fordraget. Den storsta reformen & stadgan om de grundlédggande réttigheterna, som betonar
unionens och medlemsstaternas forbindelse att trygga de grundléggande réttigheterna for unionens
medborgare och andra personer som vistas inom unionen i enlighet med stadgan. | det
konstitutionella fordraget réknas respekten for de manskliga réttigheterna in i unionens varden och
mal. Dessutom innehdller fordraget en ny réttslig grund for unionens tilltréde till den europeiska
manniskoréttskonventionen. | sin helhet innebér reformerna att unionen & énnu starkare bunden till
att respektera och framja de grundléggande och de ménskliga réttigheterna inom bade sin interna
och externa verksamhet.

Det konstitutionella fordraget starker unionens dimension i fraga om de grundlaggande och de
manskliga réttigheterna genom att kodifiera det rédande réttslaget. | synnerhet Europeiska
gemenskapernas domstol har redan under tiotals ar ansett att de grundlaggande réttigheterna hor till
de almanna principerna for gemenskapsratten. Noteringarna om de grundldggande och de
manskliga réttigheterna i det konstitutionella fordraget stérker ocksa individens réttsliga stéllning i
synnerhet i forhdllande till unionens ingtitutioner genom en definition av innehdlet i de
grundl&ggande réttigheter som skall tilldmpas inom unionen och tolkningen av dem. Samtidigt ger
bestdmmelserna i det konstitutionella fordraget uttryck for unionens strvan att forbinda sig vid att
respektera i synnerhet den europeiska manniskoréttskonventionen och beredskapen att godta
Europei ska manni skoréttsdomstol ens utomstaende dvervakning av de manskliga réttigheterna.
Lésningen visar aven att den interna 6vervakningen av de grundléggande réttigheterna och unionens
utomstaende kontroll forstas som komplement till varandrai det konstitutionella fordraget.

3.2.2.2 De grundl&ggande réttigheterna i det konstitutiondla fordraget

Det konstitutionella fordraget innehdler flera noteringar som géller de grundléggande och de
manskliga réttigheterna. Artikel -9 definierar pa allmén niva de utgangspunkter som respekten for
de grundl&ggande och de manskliga réttigheterna grundar sig pa. Artikeln innehdler en hanvisning
till stadgan om de grundldggande réttigheterna, den rattsliga grunden foér unionens andutning till
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna samt en allman bestdmmelse om
de grundldggande réttigheternas stallning som allmanna principer i unionsrétten. Respekten for
manniskans vardighet och de méanskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for minoriteter, ingar
enligt artikel F2 i unionens vérden. | sina internationella relationer skall unionen enligt artikel -3
framja skyddet av de ménskliga réttigheterna, i synnerhet barnens réttigheter. Stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna utgor del 11 av fordraget.

Aveni del 111 i det konstitutionella fordraget finns vissa hanvisningar till de grundlggande och de
manskliga réttigheterna. | artikel 111-209 som galler sociapolitik ingar en hanvisning till den
europeiska socidla stadgan och gemenskapsstadgan om arbetstagares grundléggande sociala
rétigheter. Enligt artikel 111-257 skall unioren utgora ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa
med respekt for de grundléggande réattigheterna. Unionens yttre verksamhet baserar sig i enlighet
med artikel 111-292 bl.a. pa de ménskliga réttigheternas och grundldggande friheternas universalitet
och odelbarhet samt pa respekten for manniskors véarde.

Nya bestémmelser i det konstitutionella fordraget & den réttsliga grund som mgjliggdr unionens
anslutning till den europei ska manniskorattskonventionen, att minoriteternas och barnens réttigheter
namns som unionens varden och ma samt att skyldigheten att respektera de grundlaggande
réttigheterna kopplas ihop uttryckligen med omradet for frihet, sikerhet och réttvisa. Det
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konstitutionella férdraget ger &ven unionens stadga om de grundléggande rattighetema en juridiskt
bindande stéllning. | huvudsak &r det anda fréga om en kodifiering av EG-domstolens réttspraxis for
de grundléggande réttigheterna.

3.2.2.3 Stadgan om de grundl&ggande réttigheterna

Stadgan om de grundldggande réttigheterna bereddes av konventet for EU:s stadga om de
grundlaggande réttigheterna 1999—-2000, som ocksa fungerade som forebild for framtidskonventets
sammanséttning. | konventet deltog pa samma sdtt som i framtidskonventet foretradare for
regeringarna och parlamenten i EU:s medlemsstater samt Europaparlamentet och kommissionen.
Konventet fick sitt arbete fardigt hosten 2000 och stadgan om de grundldggande réttigheterna
antogs som politisk deklaration i Europeiska radet i Nice i december 2000. Stadgan om de
grundldggande réttigheterna togs in i det konstitutionella fordraget med sa gott som of6réandrat
innehall. Den blir juridiskt bindande nar det konstitutionella fordraget tréder i kraft.

Stadgan om de grundlidggande réttigheterna utgér som en gévsténdig helhet del 11 i det
kondtitutionella fordraget. Den bestér av ingress, materiella réttigheter och allmanna bestdmmel ser.
Bestémmelserna i stadgan om de grundl&ggande réttigheterna har delats in i Su avdelningar, varav
de sex forsta (manniskans vardighet, friheter, jamlikhet, solidaritet, medborgarnas réttigheter,
réttskipning) innehdller materiella réttigheter och den sunde allmanna bestammelser som géller
hela stadgan om de grundldggande réttigheterna. Dessutom har stadgan om de grundlédggande
réttigheterna till skillnad fran de 6vriga delarna i fordraget en egen ingress. De olika delarna i
stadgan om de grundlaggande réttigheterna utgér dock en kompakt helhet med tanke pa tolkningen,
och t.ex. definitionen av tillampningsomradet for de materiella réttigheterna forutsétter att de
allméanna bestammelserna i stadgan tillampas. Dessutom skall man vid tolkningen av réttigheterna i
enlighet med artikel 11-112.7 beakta de forklaringar till stadgan om de grundléggande réttigheterna
vilka har utarbetats av presidiet for konventet for stadgan om de grundléggande réttigheterna och
uppdaterats under ledning av presidiet for framtidskonventet samt har fogats som en férklaring till
slutakten for 2004 ars regeringskonferens (forklaring nr 12 till stadgan om de grundl&ggande
réttigheterna). Forklaringarna & inte juridiskt bindande som sddana, men de & avsedda att
fortydliga bestéammelsernai stadgan om de grundléggande réttigheterna.

3.2.2.3.1 De materiella réttigheternas rackvidd

| enlighet med ingressen i stadgan om de grundléggande réttigheterna bekréftas de réttigheter som
har sin grund sarskilt i medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner och internationella
forpliktelser, Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundlidaggande friheterna, unionens och Europarddets socidla stadgor samt réttspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna. Saledes &r
avsikten med stadgan for de grundléggande réttigheterna snarast att kodifiera de réttigheter som
redan hor till unionsratten med stod av bade EG-domstolens réttspraxis och artikel 6.2 i EU-
fordraget. | forklaringarnatill stadgan om de grundléggande réttigheterna har i detalj redogjorts fran
vilken kélla réttigheterna har hérletts. Dessa kallor & Europaradets manniskoréttskonventioner
sdsom Europeiska manniskorattskonventionen (FordrS 18-19/1990), Europeiska sociala
grundstadgan (FordrS 43-44/1991, 78, 80/2002) samt konventionen om de manskliga réttigheterna
och biomedicin, manniskoréttshandlingar som utarbetats under FN sdsom den alménna
forklaringen om de manskliga réttigheterna, konventionen om barnets réttigheter (FordrS 59—
60/1991), konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 7-8/1976) samt
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konventionen angdende flyktingars réttdiga stédlning (FordrS 77/1968), unionens egna
grundfordrag och medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner. | forklaringarna hanvisas
dessutom i fraga om flera réttigheter till EG-domstolens eller Europei ska méanniskoréttsdomstolens
réttspraxis. Réttigheternai Europeiska manniskorattskonventionen och unionens egna grundfordrag
har sd gott som oforandrade forts Over till stadgan om de grundlidggande réttigheterna
Formuleringarna i de réttigheter som harletts fran Europeiska méanniskorattskonventionen har till

vissa delar uppdaterats sa att de béttre motsvarar nutida krav.

| stadgan om de grundldggande réttigheterna finns sammanlagt 50 artiklar med réttigheter.
Réttigheternas omrade och rackvidd & mycket omfattande i stadgan om de grundldggande
réttigheterna jamfort t.ex. med forteckningarna ©ver grundlaggande réttigheter i de flesta
medlemsstaternas lagstiftning och manniskoréattskonventionerna. Stadgan om de grundléggande
réttigheterna innehdller sava traditionella frihetsréttigheter och medborgerliga och politiska
réttigheter (MP-réttigheter) som ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-réttigheter). |
stadgan om de grundlaggande réttigheterna har ocksa skrivits in vissa réttigheter som uttryckligen
hor till unionens réttsordning, t.ex. unionsmedborgarnas réttigheter och tillgangen till tjanster av
allmént ekonomiskt intresse. Dessutom innehdller stadgan om de grundl&ggande réttigheterna vissa
réttigheter som hor till den senaste utvecklingen gélande de grundl&ggande réttigheterna, sdsom
réttigheten till god forvaltning och miljoskydd. Bestéammelserna i stadgan om de grundl&ggande
réttigheterna overlappar delvis vissa bestéammelser i del | och 111 i det konstitutionella fordraget.

Séttet att skriva de materiellaréttigheternai stadgan om de grundldggande réttigheterna varierar. En
del av réttigheterna har skrivits i formen av subjektiva réttigheter (storsta delen av réttigheterna i
avdelning I, I1, V och VI och vissa av réttigheterna i del I11 och 1V), medan en del av réttigheterna
erké@nns och respekteras av unionen (t.ex. ddres och handikappades réttigheter (artikel 11-85 och I1-
86), social trygghet och socialt stéd (artikel 11-94)). En ddl av réttigheterna sdkerstélls eller tryggas
(t.ex. skyddet av familjen pa det réttsiga, ekonomiska och sociaa planet (artikel 11-93) och
immateriella réttigheter (artikel 11-77)), en del av bestdmmelserna har dter skrivitsi en form, enligt
vilken unionen respekterar vissa principer (t.ex. religios och spréklig mangfald (artikel 11-82) eller
integrerar den med sina politiker (htg miljoéskyddsniva och konsumentskydd (artikel 11-97 och I1-
98)). Det varierande sittet att skriva bestammelserna kommer sannolikt att inverka pa hur de
enskilda réttigheterna tolkas i lagstiftning eller lagtillampning. De har ocksa en koppling till den
uppdelning i rattigheter och principer som finnsi de allmanna bestammelserna (artikel 11-112.5). Ett
tilléggsepitet har dessutom fogats till vissa réttigheter, enligt vilket réttigheten garanteras, erkanns
eller respekterasi enlighet med de nationella lagstiftningar som reglerar réttskipningen (t.ex. rétt att
ingd aktenskap och rétt att bilda familj (artikel 11-69) och frihet att inrétta undervisningsanstalter
(artikel 11-74)) eller i enlighet med bade unionsrétten och nationell lagstiftning och praxis (t.ex.
naringsfrinet (artikel 11-76) och vissa réttigheter for arbetstagare (artikel 11-87 och 11-88)). Av
|6sningen framgér att en del av réttigheterna i stadgan om de grundlaggande réttigheterna i enlighet
med befogenhetsfordelningen mellan unionen och mediemsstaterna kan tryggas antingen bara pa
nationell niva eller p& bade unionsniva och nationell niva Aven om tillaggsepitetet i andutning till
behorigheten endast har fogats till vissa réttigheter, & det med stéd av de allméanna bestdmmel serna
(i synnerhet artikel 11-111) klart att inte heller de évriga materiella réttigheterna i stadgan om de
grundldgggande réttigheterna har verkningar for befogenhetsférdelningen mellan unionen och
medlemsstaterna.

Malgruppen for de réttigheter som skyddas i stadgan om de grundidggande réttigheterna &r i
enlighet med det nuvarande ténkandet i grundldggande och ménskliga réattigheter mycket
omfattande och motsvarar i huvuddrag den utgangspunkt som antagits aven i finsk lagstiftning.
Réttigheterna har i regel garanterats alla personer som omfattas av unionens rattskipning och endast
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ett fatal réttigheter har kopplats ihop med medborgarskap i unionen eller malgruppen begréansats pa
annat sétt. Sddana & nérmast bara medborgarnas réttigheter i avdelning V, varav &ven en del hor till
var och en (artikel 11-101) eller utom till medborgarna till varje fysisk person eller juridisk person
som & bosatt eller har sitt site i en medlemsstat (artikel 11-102, 11-103 och 11-104). | vissa
bestammelser i stadgan om de grundi&ggande réttigheterna har malgruppen avgransats (artikel 11-
94.2 personer som &r lagligen bosatta i unionen och lagligen forflyttar sig inom unionen), ibland har
icke-medborgares réttigheter inte tryggats i riktigt samma utstrdckning som medborgarnas (t.ex.
artikd 11-75 och artikel 11-81.2).

3.2.2.3.2 Allmanna bestammel ser

| de allménna bestammelser som placerats i slutet av stadgan om de grundl&ggande réttigheterna
definieras de allménna principerna for tolkning och tillampning av stadgan. De almanna
bestdmmelserna innehdller bestammelser om tillampningsomrade for stadgan om de grundldggande
réttigheterna, konsekvenser fér befogenheterna, forutsattningar for begransning av réttigheterna,
réttigheternas och principernas réckvidd och tolkning, skyddsniva samt forbud mot missbruk av
réttigheter. P4 samma sétt som i frdga om de materiella réttigheterna kodifierar de allménna
bestammelserna ganska langt EG-domstolens réttspraxis. | vissa avseenden kan de ocksa anses
precisera de principer for tillampning och tolkning av réttigheter som skapats i réattspraxis och stélla
vissa tillaggsforutséttningar for tilldmpningen och tolkningen av réttigheterna.

Tillampningsomradet for stadgan om de grundléggande réttigheterna har begransats s att det géller
unionen ingtitutioner, organ och myndigheter samt medlemsstaterna endast da de tillampar unionens
rétt. DA skall de bade respektera och arbeta for att de grundldggande réttigheterna tillampas i
enlighet med sina befogenheter. A ena sidan innebér detta att réttigheterna i stadgan om de
grundldggande réttigheterna forpliktar alla unionens institutioner i al verksamhet. A andra sidan
visar avgransningen av tillampningsomradet att stadgans forpliktande karaktar géler &ven Finlands
offentliga maktorgan (riksdagen, regeringen, myndigheterna, domstolarna), endast nér de vidtar
atgarder pa tillampningsomradet for unionsrétten. Nar de & verksamma inom till&mpningsomradet
for den nationella rétten forpliktas de av medlemsstatens egna grundléggande réttigheter och de
internationella manniskorattsskyldigheterna.  PA motsvarande vis visar avgransningen av
tillampningsomrédet réttssubjekten att dessa kan hanvisa till de materiella réttigheterna i stadgan
om de grundlidggande réttigheterna endast om saken har tillracklig anknytning till den dvriga
unionsrétten. Tillampningsomradets avgransning resulterar &ven i att systemen for de
grundlaggande réttigheterna i princip & dtskilda s att tillampningsomrédet for materiell rétt avgor
vilket system fér de grundldggande och manskliga réttigheterna som skall tilldmpas. Atskillnaden
mellan dessa kan dock inte vara helt absolut bl.a. darfor att tillampningsomradet for unionsrétten
och den nationellarétten inte altid kan skiljas a utan problem.

Enligt de allménna bestdmmelserna i stadgan om de grundl&ggande réttigheterna utvidgar stadgan
inte unionsréttens tillampningsomrade och den skapar inte heller nya befogenheter eller uppgifter
for unionen. Befogenhet for dtgérder som vidtas av unionens ingtitutioner maste sdledes grunda sig
antingen pa de uttryckliga bestdmmelserna om réttsig grund i del 111 — eller undantagsvisi del | —i
det konstitutionella fordraget. Stadgan om de grundlaggande réttigheterna styr och begransar alltsai
forsta hand institutionernas utévande av befogenheter da de vidtar atgérder for att uppnd ma som
definierats i andra delar av det konstitutionella fordraget. Med andra ord har unionen endast i ett
fétal fall befogenhet att vidta en atgéard som har som gavstandigt ma att skydda de grundléggande
eller de manskliga réttigheterna, eftersom réttigheternai stadgan inte kan fungera som géavstandiga
réttsliga grunder for unionens lagstiftnings- eller andra atgarder. Unionens ingtitutioner & dock
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skyldiga att framja tillampningen av réttigheterna i stadgan om de grundléggande réttigheterna i
enlighet med sina befogenheter och under iakttagelse av grénserna for tilldelade befogenheter i
andradelar av det konstitutionella fordraget.

Utbvandet av de grundlédggande réttigheter som erkanns i stadgan om de grundldggande
réttigheterna kan under vissa forutséttningar ocksa begrénsas, men endast i enlighet med pa forhand
bestamda begransningsforutséttningar. Réttigheter kan endast begransas genom lag (kravet pa
lagstiftning) och med respekt for réttigheternas centrala innehdl (kravet pa okrénkbarhet for
karnomradet i de grundléggande réttigheterna). Dessutom kan begrénsningar i enlighet med
proportionalitetskravet foreskrivas endast om de & nddvandiga och i sak motsvarar de mal i
enlighet med allmant intresse som erk@nns av unionen eller behovet att skydda andra manniskors
réttigheter och frineter (kravet pa proportionalitet och nddvandighet).
Begransningsforutsdttningarna i stadgan om de grundldggande réttigheterna motsvarar till sitt
innehdll ganska langt begransningsforutséttningarna i nationella grundlagar och internationella
manniskoréttskonventioner. Ldsningen i stadgan om de grundl&ggande réttigheterna att skriva in
forutséttningarna for begrénsningar i de grundldggande réttigheterna i en enda alman
begransningsklausul (artikel 11-112.1) avviker dock bade t.ex. fran de IGsningar som antagits i den
europeiska  manniskoréttskonventionen och Finlands grundlag. | den europeiska
manniskoréttskonventionen anges begrénsningsforutséttningarna i samband med varje enskild
réttighet. Eftersom systemet i Finlands grundlag inte innehdler ndgon allman bestdmmelse om
begréansningar i de grundlidggande réttigheterna bestdms hur tilldtna begrénsningar i de
grundlaggande réttigheterna &r ifall en allman begransningsbestdmmelse saknas pa basis av hur v
de begransningsforutséttningar som mera allmént utvecklats i lagstiftningspraxis och inom juridiken
I Finland uppfyller de allméanna begrénsningsforutséttningarna.

Né&r det galler tolkningen av de grundl&ggande réttigheterna & utgangspunkten i stadgan om de
grundléggande réttigheterna att réttigheter tilldmpas och tolkas i enlighet med de réttigheter de
héarstammar fran. Sdledes till de delar réttigheterna i stadgan om de grundldggande réttigheterna
motsvarar de réttigheter som garanterats i den europeiska méanniskoréttskonventionen, & deras
betydelse och dimenson de samma som i konventionen. Den europeiska
manniskorattskonventionen staller dock endast en miniminiva for skyddet av de grundldggande
réttigheterna och ett mera omfattande skydd kan ges inom unionen. PA motsvarande sétt tillampas
de réttigheter, om vilka finns bestdmmelser i andra delar av det konstitutionella fordraget, i enlighet
med de forutsdttningar och begransningar som definierats i dessa bestdmmelser. Réttigheter som
hérletts ur medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner bor for sin del tilldmpasi enlighet
med nédmnda traditioner. Nar det gdller réttigheter som hérletts ur andra kéllor finns dock ingen
motsvarande bestdmmel se om att tolka och till&ampa réttigheter i enlighet med ursprungskéllan. Den
utgangspunkt som omfattas i stadgan om de grundldggande réttigheterna motsvarar langt den
doktrin som EG-domstolen definierat i sin rattspraxis gallande tolkningen av de grundldggande och
manskliga réttigheterna. | synnerhet i férhdllande till den europeiska manniskoréttskonventionen
tom. starker stadgan om de grundldggande réttigheterna unionens forbindelse bade till
konventionens innehdll och Europeiska méanniskoréttsdomstolens réttspraxis.

| de allmanna bestammelsernai stadgan om de grundl&ggande réttigheterna ingar en avgransning av
domstolarnas befogenhet till de delar det & fraga om bestammelser i stadgan om de grundléggande
réttigheterna som innehdler principer (artikel 11-112.5). De far prévas i domstol endast nér det &r
fraga om tolkningen av akter som géller verkstalligheten av principerna eller prévningen av deras
laglighet. Detta innebér att man inte i andrafall i domstol kan hanvisa direkt till dessa bestammelser
i stadgan om de grundlaggande réttigheterna. Till dessa delar & principernas tillampningsomrade
snavare an tillampningsomradet for bestammelser som innehdller réttigheter i stadgan om de
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grundldggande réttigheterna. Denna bestdmmelse togs in i stadgan om de grundlédggande
réttigheterna vid framtidskonventet pa yrkande av vissa medlemsstater. | synnerhet for
Storbritannien var detta forutséttningen for ett godkannande av stadgan om de grundldggande
réttigheterna som en del av det kongtitutionella fordraget. Bestdmmelsen kan anses vara
problematisk av tva ska. For det forsta blir det pa basis av bestdmmelsen oklart vilka av de
materiella bestémmelserna i stadgan om de grundl&ggande réttigheterna som &r principer, eftersom
en sadan definition inte har gjorts i samband med de materiella bestdmmelserna. Ett annat mera
principiellt problem & att uppdelningen av de materiella bestdmmelserna i stadgan om de
grundlaggande réttigheternai a ena sidan réttigheter och & andra sidan principer inte helt och hallet
kan anses stamma oOverens med modernt manniskoréttstankande och den princip om de
grundidggande och manskliga réttigheternas odelbarhet som omfattats i reformen av de
grundlaggande réttigheterna dven i Finland. Det kommer i sista hand att vara EU-domstolen som far
avgora tolkningen av var gransdragningen mellan réttigheter och principer gar.

Genom de alméanna bestammel serna sakerstélls att bestdammelsernai stadgan om de grundl&ggande
réttigheterna inte far tolkas som att de inskranker eller inkréktar pa de manskliga réttigheter och
grundléggande friheter som erkénns i unionsrétten, internationell rétt samt i medlemsstaternas
forfattningar (artikel 11-113). | bestammelsen ingdr en begransning enligt vilken inskrankningen
eller inkraktningen inte far galla dessa méanskliga och grundlaggande réttigheter inom respektive
tillampningsomrade. Detta skulle tillsasmmans med bestdmmelsen om tillampningsomradet for
artikel 111-111 innebdra att avsikten inte & att stadgan om de grundldggande réttigheterna
atminstone skall inskranka tillampningen eller tolkningen av de internationella ménskliga
réttigheterna och nationella grundléggande réttigheterna ifall det inte & fraga om tillampning av
unionsrétten. Detta skulle i praktiken ocksd innebdra att rétigheterna i stadgan om de
grundl&ggande réttigheterna inte far foretrade i forhdllande till de ménskliga och grundlaggande
réttigheter som tryggats pa nationell niva i agarder som faler utanfor unionsréttens
tillampningsomréde. Déaremot skulle bestammelserna om skyddsniva och tillampningsomrade
tillsammans innebédra att réttigheterna i stadgan om de grundldggande réttigheterna alltid skall
tillampas inom tillampningsomradet for unionsrétten och att de da far foretrade i forhallande till de
nationella grundléggande réttigheterna.

Avsikten med forbudet mot missbruk av réttigheter (artikel 11-114) & att férhindra mojligheten att
dberopa réttigheter i stadgan om de grundlaggande réttigheterna i sadana fall da dberopandet av en
réttighet skulle sétta ur spel ndgon av de réttigheter och friheter som erkanns i stadgan eller
inskranka dem mer &n vad som medgesi stadgan.

3.2.2.4 Unionens andlutning till Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna
och grundl&ggande friheterna

Enligt artikel 1-9.2 i det konstitutionella fordraget skall unionen ansluta sig till Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna. Fogandet
av den réttsliga grunden till de inledande artiklarna i foérdraget framhéver unionens férbindelse
forutom till de internt bindande grundl&ggande réttigheterna ocksa till deinternationella méanskliga
réttigheterna. Om denna réttsliga grund inte hade lagts till skulle inte unionen enligt det avgérande
som EG-domstolen kom med 1996 (Yttrande 2/94, Reg. 1996 1-1759) ha befogenheter att ansluta
sig till den europei ska méanniskorattskonventionen.

| praktiken innebdr den nya réttsliga grunden att det inte langre finns néggt unionsréttsbaserat
hinder for unionens andutning till den europei ska manniskoréttskonventionen. Aven den europeiska
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manniskoréttskonventionen andrades 2004 s3, att unionen kan anduta sig till konventionen
(protokoll 14 artikel 17, genom vilken artikel 59 i den europeiska manniskoréttskonventionen
andras). En andutning & dock majlig forst nér bade det konstitutionella fordraget och protokoll 14
till den europaska manniskorattskonventionen har trétt i kraft. FOr att det konstitutionella fordraget
skall tradai kraft krévs ratificering av alla medlemsstater i unionen. Ikrafttrédandet av protokoll 14
till den europeiska manniskoréttskonventionen forutsdtter godkénnande eller ratificering av alla
avtal sparter [ manni skoréattskonventionen. Dessutom maste den europeiska
manniskorédttskonventionen annu andras for att en andlutning skall vara juridiskt och tekniskt
mojlig. Att lagga den réttsliga grunden till det konstitutionella fordraget & dock ett viktigt forsta
steg mot anslutning. Den réttsliga grunden har skrivits i forpliktande form (”unionen skall ...”),
varfor den innehdller en aktiv forpliktelse for unionen att vidta dtgarder for att bereda en andutning.
Radet fattar bedut om andutning med kvalificerad magjoritet efter godkannande av
Europaparlamentet (artikel 111-325).

| protokollet om artikel 1-9.2 (nr 32) som fogats till det kongtitutionella férdraget finns
bestammelser om vad som maste bestéammas i det fordrag som reglerar unionens ansdlutning till den
europeiska manniskoréttskonventionen for att unionens och unionsréttens sérdrag skall bevaras.
Protokollet innehdller sarskilda procedurbestammelser som skall tillampas om unionen deltar i
kontrollmyndigheterna for den europeiska manniskorétskonventionen, samt nodvéandiga
mekanismer for att sakerstdlla att talan som vacks av tredjestater och framstallningar fran enskilda
korrekt riktas till medlemsstaterna och/eller unionen, beroende pa det enskilda fallet. Dessutom
betonas i den férklaring (nr 2) géllande samma artikel punkt som fogats till regeringskonferensens
slutakt att unionsréttens sérdrag skall bevaras i samband med en anslutning. | férklaringen héanvisas
aven till den dialog som regelbundet fors mellan EU:s domstol och den europeiska
manniskorattsdomstolen, vilken kan befastas da unionen andluter sig till den europeiska
manni skoréttskonventionen.

| artikel 1-9.2 i det kongtitutionella fordraget finns ocksd en bestdmmelse, enligt vilken en
angutning till den europeiska méanniskoréttskonventionen inte paverkar unionens befogenheter. Pa
savis skulle anslutningen inte ha ndgra verkningar for befogenhetsfordel ningen mellan unionen och
medlemsstaterna. Bestdmmelsen motsvarar till sitt syfte den bestdmmelse i stadgan om de
grundlgggande réttigheterna  (artikel 11-110.2), genom vilken stadgans verkningar for
bef ogenhetsférdel ningen mellan unionen och medlemsstaterna utesluts. | protokollet (nr 32) betonas
ocksa att det i andutningsfordraget skall sikerstdllas att anslutningen till unionen inte paverkar
unionens befogenheter eller dess institutioners befogenheter. Enligt protokollet skall det i
anglutningsfordraget ocksa sakerstdllas att en andlutning inte paverkar medlemsstaternas stallning
som avtalsparter i den europeiska manniskorattskonventionen i synnerhet nar det géler de
reservationer de gjort. | protokollet faststélls ocksa att endast unionens domstol har befogenheter att
avgora strider som géller tolkningen eller tilldmpningen av det konstitutionella fordraget.

Unionens juridiska personlighet och det faktum att Europeiska gemenskapen upphdr mojliggor for
sn del att det & just Europeiska unionen som ansluter sig till den europeiska
manni skoréttskonventionen, och inte Europeiska gemenskapen. PAsa vis & diskussionen om vilken
av dem som borde anduta sig till konventionen inte langre aktuell.

Unionens andutning till den europeiska ménniskorattskonventionen forbéttrar den juridiska
stéllningen for personer som omfattas av unionens réttskipning. Till foljd av andutningen far var
och en da de omstandigheter som forutsatts i manniskoréattskonventionen rader rikta sina klagomal
Over krankning av réttigheter som tryggats i den europeiska manniskoréttskonventionen till
Europeiska ménniskorattsdomstolen ocksa i dla sadana fragor i vilka unionsrétten har tillampats pa
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ett enskilt fall. Detta tacker ocksa fall som EU-domstolen har avgjort som sista réttsinstans eller om
vilka den har utférdat ett férhandsavgoérande till den nationella domstolen.

Sett ur unionens synvinkel innebéar en andutning i praktiken att EU-domstolen binds starkare vid
den europeiska manniskoréttskonventionen och Europeiska méanniskoréttsdomstolens réttspraxis
och att unionens ingtitutioner understélls en utomstdende méanniskoréttskontroll. En anslutning
skulle stérka den férbindel se som angetts redan i stadgan om de grundl&ggande réttigheterna genom
att internationelltréttsligt forpliktande ramar skapas for den. En andutning skulle dessutom stérka
en harmonisk utveckling av réttspraxis for de tva europeiska domstolarnas manniskorattsarenden.
For unionens del skulle en andutning ge den mdjligheten att férsvara sig direkt vid
manniskorattsdomstolen da det skall provas om unionsrétten uppfyller kraven i den europeiska
manniskorattskonventionen. | nulaget har medlemsstaterna blivit tvungna att svara for sidana
atgarder vid manniskoréttsdomstolen som aminstone indirekt grundar sig pa unionsrétten (mal
17862/91 Cantoni v. Frankrike, mal 45036/98, Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim
Sirketi v. Irland) Dessutom Overvakar inte manniskoréttsdomstolen férhallandet mellan EU-
ingtitutionernas  atgarder och manniskoréttskonventionen, eftersom unionen inte & part i
konventionen.

3.2.2.5 Finlands centrala forhandlingsmal och verkningarna for Finlands del

Forbéttrandet av skyddet for de grundldggande och manskliga réttigheterna inom EU har varit ett
centrat ma for Finland under hela mediemskapet i unionen. Sarskilt viktigt har det ansetts vara
med EU:s andlutning till den europeiska ménniskoréttskonventionen (se t.ex. SRR 1/1996 rd, GrUU
29/2000 rd). Aven en juridifiering av stadgan om de grundldggande réttigheterna har ansetts vara en
parallell metod att stérka detta skydd (t.ex. SRR 3/2001 rd, E 118/2002 rd, GrUU 29/2000 rd, Gruu
25/2001 rd, GrUU 56/2001 rd, UtUB 18/2001 rd). Finlands representanter i konventet och
regeringskonferensen medverkade aktivt till att dessa mal uppnaddes. Statsradet och riksdagens
utskott forholl sig positivt till att stadgan om de grundléggande réttigheterna tas in som del 11 i det
konstitutionella fordraget och till den réttsliga grund som mgjliggor anslutning efter konventet vid
forberedelserna infor 2003 &rs regeringskonferens (SRR 2/2003 rd, GrUU 7/2003 rd, UtUB 4/2003
rd). Den l6sning som omfattats i det kongtitutionella fordraget forverkligar s gott som helt och
hallet Finlands langvariga mal att stérka skyddet av de grundldggande och manskliga réttigheterna
inom EU.

Riksdagens grundlagsutskott preciserade ar 2001, efter det att Europeiska radet i Nice antagit
stadgan om de grundl&ggande réttigheterna som en politisk deklaration, att de grundldggande fri-
och réttigheternai Finlands grundlag ocksa efter att stadgan om de grundl&ggande réttigheterna har
inforlivats med réttssystemet skall vara lika heltackande som tidigare (GrUU 25/2001 rd).
Grundlagsutskottet stallde vissa centrala krav pa definieringen av standpunkten till en formell
juridifiering av stadgan om de grundlaggande réttigheterna. Dessa forutséttningar var att de juridiskt
bindande ESK-réttigheterna och milj6- och minoritetsréttigheterna skall inforlivas med EU:s
grundldggande réttigheter, att EU:s grundlaggande réttigheter i princip skall galla alla som ingar i
unionens réttssfar utan diskriminering av person (med undantag av vissa politiska réttigheter samt
rorelsefrihet och uppehallstillstand) samt att EU:s grundlaggande réttigheter maste ligga étminstone
pad samma niva som rétigheterna i den europeiska méanniskorattskonventionen. Den bindande
effekten av EU:s grundldggande réttigheter far beréra medlemsstaterna bara néar det géler
genomférande av den EU-rétt som ingdr i deras kompetens. Observeras bor att det nationella
skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna inte heller da far forsvagas. Dessutom ansdg
grundlagsutskottet att eftersom EU:s grundlaggande réttigheter pa grundval av artiklarna 51 och 53
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I stadgan om de grundldggande réttigheterna (artikel 11-111 och 11-113 i det konstitutionella
fordraget) kan anses ha foretréde i relation till de nationella grundldggande fri- och réttigheterna
inom unionsrdttens tillampningsomréde, kan en sa hé langt gdende réckvidd for EU:s
grundlégggande réttigheter godtas ur nationell synvinkel endast om det finns mycket stor
Overensstdmmelse mellan EU:s grundléggande réttigheter och de grundldggande fri- och
réttigheterna i Finlands grundlag. Dessutom har bade statsrédet och grundlagsutskottet betonat att
stadgan om de grundl&ggande réttigheterna inte bor utvidga EU:s uppgifter eller befogenheter (SRR
3/2001 rd, GrUU 2/2000 rd). Utover ovan namnda forutsittningar har bade statsradet och
riksdagens grundlagsutskott ansett att den bestdmmelse om att principernas tillamplighet vid
domstolar & snévare an réttigheternas tilldmplighet som fogades till stadgan om de grundldggande
réttigheterna vid framtidskonventet &r principiellt problematisk (SRR 2/2003 rd, GrUU 7/2003 rd).

Alla de ovan ndmnda forutséttningarna for en juridifiering av stadgan om de grundldggande
réttigheterna har i stadgan beaktats pa ett minst tillfredsstéllande sétt. Réttigheternas rackvidd —
inklusive de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna, miljén och minoriteternas réttigheter
— & omfattande och motsvarar i huvudsak innehallet i Finlands bestammelser om de grundldggande
fri- och réttigheterna. Dessutom bor observeras att skyddet av minoriteternas réttigheter ytterligare
stérktes vid regeringskonferensen genom att ett omndmnande av minoriteternas réttigheter lades till
forteckningen Over de vérden som ligger till grund for unionen i artikel 1-2 i det konstitutionella
fordraget. Den personliga dimensionen av de grundldggande réttigheterna motsvarar den
forutsattning riksdagens grundlagsutskott uppstallt i fraga om att de grundldggande réttigheterna
tillhor alla som omfattas av unionsratten med vissa godtagbara undantag. Nivan pa EU:s skydd av
de grundldggande réttigheterna i forhalande till den europeiska manniskorattskonventionen ar
tryggad genom bade den uttryckliga bestammelsen om detta i stadgan om de grundlidggande
réttigheterna (artikel 11-112.3) och genom att en réattslig grund foér unionens andutning till
manniskoréattskonventionen skapas. De grundldggande réttigheternas bindande karaktdr for
medlemsstaterna har begransats sa att bestammelserna i stadgan om de grundléggande réttigheterna
gdler medlemsstaterna endast nér dessa tilldmpar unionsrétten (artikel 11-111.1). Med stadgan om
de grundlaggande réttigheterna skapas inte heller ndgon ny befogenhet eller ndgon ny uppgift for
unionen och &ndras heller inte de befogenheter och uppgifter som faststélls i andra delar av
konstitutionen  (artikel  11-111.2). Befogenhetsverkningarna  begrénsades  ytterligare i
framtidskonventet. Till artikel 11-111.1 fogades ett omndmnande av att unionen kan frémja
tillampningen av de grundldggande réttigheterna endast under iakttagande av granserna for
unionens befogenheter enligt andra delar av konstitutionen. Artikel 11-111.2 preciserades med en
bestammelse enligt vilken stadgan inte innebar ndgon utvidgning av tillampningsomradet for
unionsrétten utanfor unionens befogenheter.

Kravet pa att juridifieringen av stadgan om de grundl&ggande réttigheterna inte far forsamra nivan
pa Finlands nationella skydd av de grundldaggande réttigheterna har inom den nationella réttens
tillampningsomrade forverkligats sa att réttigheterna i stadgan om de grundl&ggande réttigheterna i
princip inte skall tillampas als inom detta omréde (artikel 11-111.1). Detta bekréftas ytterligare
genom en bestdmmelse enligt vilken bestdmmelserna i stadgan om de grundl&ggande réttigheterna
inte far tolkas som att de inskranker eller inkraktar pa de manskliga réttigheter och grundldggande
friheter som erkanns i medlemsstaternas forfattningar (artikel 11-113). Inom tillampningsomradet
for unionsrétten forverkligas kravet i forsta hand s att réttigheternai stadgan om de grundléggande
réttigheterna och nivan pa skyddet av dem i huvuddrag kan antas motsvara de grundl&ggande fri-
och réttigheter som tryggas i Finlands grundlag. | ljuset av EG-domstolens tidigare réttspraxis &r det
klart att enskilda bestammelser i EU-rétten inte far tolkas pa ett sdtt som strider mot de
grundldggande réttigheterna i stadgan om de grundldggande réttigheterna och om nagon
bestammel se & dppen for olika tolkningar véljs den tolkning som allra bést foljer de grundldggande
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réttigheterna (ma C-100/88, Oyowe och Traore och ma G-5/88, Wachauf, se &en GrUU 5/2001
rd). | de sannolikt mycket sdllsynt forekommande fall da bade unionens och Finlands rétt skall

tillampas och Finlands grundlag i ett enskilt fall skulle garantera en hogre skyddsniva an EU:s
stadga om de grundl&ggande réttigheterna och dess tillampningspraxis, finns det i Finland ska att
tolka dessa bestammelser pa ett sddant sétt i enlighet med de grundldggande réttigheterna som
forutom unionens grundlaggande réttigheter dven skulle trygga nivan pa skyddet av réttigheter i
Finlands grundlag. Detta far dock inte leda till ett avgérande som strider mot unionsréttens
effektivitet och enhetlighet samt unionsréttens foretradesprincip. | sadana sérskilda tolkningsfall
kan det finnas ett stérre behov &n vanligt att framstélla en begaran om férhandsavgérande hos EU-
domstolen. Pa motsvarande sétt bedoms Finlands standpunkter vid den nationella
forhandsbehandlingen av unionsarenden bade utgaende fran unionens grundl &ggande réttigheter och
Finlands grundlag samt sddana konventioner om de grundldggande och manskliga réttigheterna som
ar forpliktande for Finland. | samband med den nationella verkstélligheten av unionens réttsakter
finns det skd att inom ramen for den rorel sefrihet som unionens réttsakter eventuellt ger stréva efter
avgoranden som tryggar férutom EU:s grundléggande réttigheter &ven okrankbarheten for skyddet
av de grundlaggande réttigheterna i Finland. Med stéd av domstolens réttspraxis har principen om
unionsréttens foretrade dock redan tidigare géllt &ven nationella grundlagar och de grundl&ggande
réttigheter som definieratsi dem (ma 11/70, Internationale Handel sgeselIschaft, Reg. 1970, s. 501)

Béde statsradet (SRR 2/2003 rd) och riksdagens grundlagsutskott (GrUU 7/2003 rd) ansdg vid
framtidskonventet at den uppdelning i réttigheter och principer som tagits in i stadgan om de
grundlaggande réttigheterna (artikel 11-112.5) & principiellt problematisk med tanke pa de
grundldggande och manskliga réattigheternas odelbarhet. Grundlagsutskottet preciserade dock att
bestammelserna i stadgan om de grundlaggande réttigheternai forsta hand skall tolkas och tillémpas
utgdende fran deras ordalydelse. Enligt grundlagsutskottet definieras inte en enda réttighet i stadgan
om de grundldggande réttigheterna. Med principer i stadgan om de grundldggande réttigheterna
avses antagligen framst vissa ekonomiska, sociadla och kulturella réttigheter samt andra sadana
materiella bestammelser | stadgan om de grundldggande réttigheterna som inte alls har skrivits i
formen av réttigheter (t.ex. miljoskydd och konsumentskydd). Till dessa delar kan principerna
narmast anses vara likadana som sadana bestéammelser om de grundlidggande réttigheterna i
Finlands grundlag som inte har skrivits i formen av individens rétt och som uttryckligen géller
endast lagstiftaren och inte som sadana kan tillampas direkt vid domstolar eller andra myndigheter
(GrUB 25/1994 rd, s. 6). Sadana grundlagsenliga uppdrag finns t.ex. i Finlands grundlag i 6 § 4
mom. som gdller jamstéldhet mellan kénen, i 19 8 2 och 3 mom. som géller grundldggande
forsorjning och tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster och i 21 § 2 mom. som géller
garantier for en réttvis rattegdng och god forvatning. | praktiken & uppdelningen inte
nodvandigtvis sd betydande med besktande av att ocksa tillampningsomradet for réttigheterna &
begransat med stod av de allméanna bestdmmel serna.

Finlands langsiktiga mda att mdjliggéra unionens andutning till den europeiska
manniskoréttskonventionen uppnaddes helt i samband med det konstitutionella fordraget. Den
réttsliga grunden forpliktar unionen till att arbeta aktivt for en andutning. Dessutom skulle en
andutning inte i enlighet med Finlands ma utvidga unionens befogenheter. Finlands anser det vara
viktigt att paskynda atgarder for att mojliggora en ansutning inom bade Europeiska unionen och
Europaradet.

En juridifiering av stadgan om de grundl&ggande réttigheterna stérker de mojligheter personer inom
Finlands jurisdiktion har att dberopa unionens grundldggande réttigheter i fall som hor till
unionsréttens  tillampningsomrade. Pa motsvarande sdtt  skulle  en  andutning il
manni skoréttskonventionen maojliggora individuell besvéarsrétt vid Europeiska
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manniskorattsdomstolen ocksa i fall pa vilka unionsrétten har tillampats. En juridifiering av stadgan
om de grundlaggande réttigheterna skulle ocksa innebéra att finlandska domstolar och myndigheter
skall tillampa bestdmmelserna i stadgan om de grundlaggande réttigheterna i arenden som hor till
unionsréttens tillampningsomréde. Riksdagens grundlagsutskotts roll som det organ som tolkar och
Overvakar de grundléggande och de ménskliga réttigheterna i det nationella lagstiftningsforfarandet
och den nationella forberedande behandlingen av unionsérenden andras inte till foljd av en
juridifiering av stadgan om de grundl&ggande réttigheterna eller en anslutning till den europeiska
manniskoréttskonventionen (GruU 7/2003 rd). Grundlagsutskottet har redan flera ganger hanvisat
till stadgan om de grundldggande réttigheterna &en om den inte har varit en juridiskt bindande
handling (t.ex. GrUU 46/2000 rd, GrUU 12/2003 rd).

Stadgan om de grundldggande réttigheterna ersétter inte de nationella grundlagarna, utan dess
verkningar begrénsar sig till unionsréttens tillampningsomrade. Stadgan om de grundldggande
réttigheterna orsakar inte heller ndgot behov att dndra bestammelserna om de grundléggande fri-
och réttigheterna i Finlands grundlag.

3.2.3 Unionens institutioner, beslutsforfaranden och réattsakter

3.2.3.1 Unionens institutionella ram

Ett mdl for totareformen av grundférdragen var att uppdatera unionens institutionella ram och
utveckla dess handlingskraft, dppenhet och demokrati. De kommande utvidgningarna av unionen
innebar en sarskild utmaning for reformarbetet.

Den lésning som togs in i det konstitutionella fordraget klargdr begreppet unionens institutionella
ram. | gdlande fordrag ingdr bestdmmelser om unionens ingtitutioner och organ i bade EU-
fordraget och EG-férdraget. Nu har dessa bestammelser sammanstéllts som avdelning IV i del | i
det konstitutionella fordraget.

| enlighet med artikel -19 som géller den intitutionella ramen & malet for unionens institutionella
ram att framja unionens vérderingar och ma, tjana unionens, dess medborgares och
medlemsstaternas intressen samt sdkerstélla konsekvens, effektivitet och kontinuitet i dess politik
och verksamhet. De tva forsta uppgifterna & nya; institutionerna har inte for narvarande ndgon
uttryckligen ur grundfordragen harledd skyldighet att framja unionens véarderingar och mal eller
dess medborgares och medlemsstaternas intressen.

Unionens ingtitutionella ram bestar enligt det konstitutionella férdraget av Europaparlamentet,
Europeiska radet, ministerrédet, som i fordraget kallas 'rédet’, Europeiska kommissionen och
unionens domstol. P4 sd vis far &ven Europeiska radet juridiskt stallningen som institution.
Europeiska centralbanken och revisionsrétten & ocksa institutioner inom unionen. Fér Europeiska
centralbanken innebdar stdlningen som ingtitution inom unionen en andring i nuléget.
Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén & enligt det konstitutionella fordraget
radgivande organ.

| det konstitutionella fordraget ingdr dessutom en ny bestammelse om att institutionerna skall
samarbeta lojalt med varandra (artikel 1-19.2).

3.2.3.1.1 Europaparlamentet
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Det konstitutionella fordraget starker avsevért Europaparlamentets stéllning i unionens
bedutssystem. Samtidigt som lagstiftningsordningen i enlighet med artikel 1-34 blir huvudregel i
unionen, stérks Europaparlamentets stéllning som lagstiftare tillsammans med radet. | sammanlagt
nastan femtio &renden sker en Gvergang till vanlig lagstiftningsordning och i flera andra viktiga
beslut forutsétts i fortséttningen parlamentets godkannande. Parlamentet far ocksa en allmén rétt till
upplysningar och samrdd inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, dér
lagstiftningsforfarandet inte skall tillampas. Néar det géller budgeten forsvinner uppdelningen i
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter, och parlamentets befogenheter i budgetfragor utvidgas
sa att de gédller ala unionens utgifter. Parlamentet far i det konstitutionella férdraget aven rétt att
besluta om utndmningen av kommissionens ordférande. Dessutom utvidgas dess befogenheter vid
godka&nnande av internationella fordrag betydligt.

Aven Europaparlamentets stéllning vid ett forfarande som géller en dndring av det konstitutionella
fordraget starks. Parlamentet far vid sidan av kommissionen och medlemsstaterna rétt att |agga fram
fordag till andringar i fordraget. Det & ocksd representerat i det konvent som svarar for
beredningen av dndringarna pa samma sétt som i det konvent som foregick det konstitutionella
fordraget. Aven slopandet av tillampningen av konventforfarandet som ett beredningsskede fore
regeringskonferensen forutsétter parlamentets godkannande.

Det konstitutionella fordraget for inte i sig med sig négra forandringar i antalet platser i parlamentet
eller fordelningen av platserna. Bestammelser om vardera kommer i fortséttningen pa initiativ av
Europaparlamentet att utfardas genom ett europeiskt besut av Europeiska rédet och inte langre pa
grundfordragsniva. Fordraget faststaller dock maximiantalet platser i parlamentet till 750. En
medliemsstat kan ha minst 6 och hogst 96 platser. Gallande fordrag innehdller inga motsvarande
minimi- eller maximibegransningar for de enskilda staterna. | enlighet med artikel 1-20 kommer
utgangspunkten for platsfordel ningen fortfarande att vara den princip om degressiv proportionalitet
som nu tilldmpas. | och med utvidgningarna av unionen minskar dock allas utom de allra minsta
medlemsstaternas relativa andel av platserna i framtiden. FOr nérvarande finns det 732 platser i
parlamentet, i vilka fr.o.m. nésta nasta mandatperiod ingdr parlamentsplatser for Rumanien och
Bulgarien som kommer att ansluta sig i framtiden.

Platsfordelningen i Europaparlamentet bestdr under mandatperioden 2004-2009 i enlighet med
gallande fordrag. Europeiska radet skall enhalligt pa initiativ av Europaparlamentet och efter att ha
fétt dess godkéannande fatta beslut om Europaparlamentets sammansattning. Beslutet bor fattasi god
tid fore 2009 a&s va till Europaparlamentet. Det kongtitutionella fordraget innehdler inga
bestémmelser om i vilka situationer en éndring av platsfordelningen blir aktuell i fortsattningen. Det
a framfor allt fraga om en saddan omférdelning av platserna som utvidgningen av Europeiska
unionen forutsitter och som altsd i fortséttningen kan goras enklare an nu, utan att
regeringskonferensen sammankallas. Initiativrétt i &rendet har Europaparlamentet.

Av det kongtitutionella fordraget foljer inga forandringar i bestdmmelserna om reglementet for
parlamentets ledamoéter eller om politiska partier pa europeisk niva.

3.2.3.1.2 Europeiska radet

Den storsta foréndringen av unionens institutionella ram i det konstitutionella fordraget &r
stéarkandet av stéllningen for Europeiska radet, som bestdr av medlemsstaternas stats- eller
regeringschefer. Helhetsldsningen i det konstitutionella fordraget kan dock betraktas som en
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kompromiss mellan de instanser som talat for en starkare stallning for Europeiska radet nar det
gdller att styra unionens arbete och faststélla prioriteringar och dem som betonat en institutionell
balans och gemenskapsmetodens foretrade.

Enligt det konstitutionella fordraget far Europeiska radet formellt stéllningen som institution inom
unionen. Europeiska radet skal vdja en langvarig ordférande, och det roterande
ordférandeskapssystem som nu tillampas i radet skall altsa inte tillampas i fortsdttningen i
Europeiska radet. Europeiska radet far ocksa vissa nya befogenheter att fatta juridiskt bindande
europeiska beslut. De viktigaste galler det forenklade forfarandet for andringar i det konstitutionella
fordraget.

Som ingtitution omfattas Europeiska rédet enligt det konstitutionella fordraget av samma allménna
bestdmmelser t.ex. om Oppenhet, offentlighet for handlingar och demokratisk dialog som unionens
Ovriga institutioner. Europeiska unionens domstol overvakar lagenligheten i fraga om sadana
réttsakter av Europeiska radet vars syfte & att medfora réttsverkan mot tredje part. Det & ocksa
mojligt att vacka talan i domstolen ifall Europeiska rédet i strid med det konstitutionella fordraget
forsummar att tréffa ett avgorande.

Den ingtitutionellt storsta reformen som berdr Europeiska radet & Gvergangen fran systemet for
ordférandeskap i radet till att véja en skild langvarig ordforande for Europeiska rédet. Enligt det
konstitutionella fordraget skall Europeiska radet valja sin ordférande med kvalificerad majoritet for
en period av tva och ett halvt ar, som kan fornyas en gang. Kvalificerad majoritet i Europeiska radet
betyder da 72 procent av medlemsstaterna och 65 procent av folkméngden, eftersom beslutet inte
baserar sig pad kommissionens fordag. Det finns inga sarskilda bestdmmelser om
kandidatnomineringen, men enligt forklaringen (nr 3) till artiklarna 1-22, 1-27 och 1-28 i det
konstitutionella fordraget skall man vid vaet av de personer som skall inneha posterna som
Europeiska radets ordférande, kommissionens ordférande och unionens utrikesminister ta
vederborlig hénsyn till de geografiska och demografiska skillnaderna inom unionen. | praktiken
torde detta innebara t.ex. att dessa inte far vara medborgare i samma stater. Europeiska radets
ordférande far inte heller samtidigt ha en nationell befattning. Han kan dock i princip t.ex. vara
anstélld hos en annan institution inom unionen.

Med undantag for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken har ordf érandens uppgifter i det
konstitutionella fordraget begransats sa att de endast géller Europeiska radets arbete. Europeiska
radets ordforande for ordet vid Europeiska métets sammantraden och skéter beredningen av arbetet
och dess kontinuitet i samarbete med kommissionens ordférande och utgaende fran arbetet i radet
for alméanna fragor. Dessutom & han en brobyggare i stravandena att framja samhorigheten och
samforstandet mellan Europeiska radets medlemmar. Ordféranden rapporterar ocksa till Europeiska
rédet om resultaten av Europeiska radets sammantraden. Nér det géller den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken har sérskilt konstaterats i det konstitutionella fordraget att Europeiska radets
ordférande pa en niva som motsvarar hans stallning sorjer fér unionens yttre representation inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken utan att detta dock paverkar unionens
utrikesministers befogenheter.

Enligt artikel +21 i det konstitutionella fordraget skall Europeiska rédet besta av medlemsstaternas
stats- eller regeringschefer samt Europeiska rédets ordférande och kommissionens ordférande.
Unionens utrikesminister & inte medlem av Europeiska radet, men deltar i dess arbete. En mediem
av Europeiska radet kan vid behov bitrédas av en minister och kommissionens ordférande av en
ledamot av kommissionen, om Europeiska radet sa beslutar. Europeiska radets medlemmar skall
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altsd inte langre automatiskt vara medlemsstaternas utrikeministrar, utan dess sammanséttning kan
varierat.ex. beroende pavad som skall behandlas.

Europeiska radet sammantréder enligt det konstitutionella fordraget en gang i kvartalet, men
ordféranden kan ocksd sammankalla ett extra moéte, om situationen s kraver. Europeiska radets
hemort skall &ven i fortséttningen vara Bryssel, &ven om Europeiska radet inte ndmns i det protokoll
(nr 6) om séten for Europeiska unionens institutioner och vissa av dess organ, myndigheter och
enheter som fogats till det konstitutionella fordraget. Den forklaring om Europeiska rédets
motesplats (nr 22) som fogats till Nicefordraget gallande detta &r fortsattningsvis juridiskt bindande
i enlighet med artikel 1V-438 som gdller succession och réttdig kontinuitet i det konstitutionella
fordraget.

Europeiska radets viktigaste uppgift ar fortséttningsvis att dra upp de allmanna politiska linjerna for
unionen. Enligt det konstitutionella fordraget skall Europeiska radet ge unionen de impulser som
behtvs for dess utveckling och bestdmma almanna politiska riktlinjer och prioriteringar.
Europeiska radet skall inte ha nagon lagstiftande eller verkstélande makt och sdledes inte ingripa i
radets och parlamentets lagstiftningsarbete. Europeiska radet kan dock vid behov diskutera sarskilda
problem som uppstétt i lagstiftningsarbetet. | vissa fragor i anslutning till omradet for social
trygghet och straffrétt kan medlemsstaterna med stod av specialb estammelser i det konstitutionella
fordraget ocksa begéra att Europeiska radet behandlar sddana forslag till lagstiftning som de anser
paverkar antingen grundldggande aspekter av deras system for den sociaa tryggheten eller
grundldggande aspekter av deras straffréttsliga system.

Europeiska radet far ocksa befogenheter att fatta europeiska bedlut i fall som definieras i det
konstitutionella fordraget. De viktigaste av dessa & de europeiska beslut som avses i artiklarna IV -
444 och 1V-445, genom vilka det konstitutionella férdraget kan éndras vid ett forenklat
andringsforfarande utan att konventet eller regeringskonferensen sammankallas (ndrmare
bestdmmelser om forenklat forfarande for andring i kap. 3.2.7). Europeiska radet kan ocksa med
stod av specialbestammelser i det konstitutionella fordraget genom en europeisk lag andra radets
beslutsforfaranden fran enhélighet till besut med kvalificerad majoritet inom den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken samt i frdga om den flerdriga finansieringsramen, samt fatta
europeiska beslut som géller unionens strategiska intressen och ma inom den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik och andra yttre atgéarder. Dessa & nya befogenheter. Dessutom kommer
Europeiska radet enligt det kongtitutionella fordraget att fatta europeiska beslut ocksd om
Europaparlamentets och kommissionens sammansattning samt radets konstellationer. Dessa beslut
hor enligt géllande fordrag till radet.

Om inte nagot annat bestams i det kongtitutionella fordraget, skall Europeiska rédet besluta pa
samma sétt som nu i samforstand med sina medlemmar, dvs. med konsensus. Detta géller framst
definitionen av de almanna politiska riktlinjerna och prioriteringarna for unionen genom de
slutsatser som Europeiska radet antagit. Nar det fattar europeiska beslut anvander Europeiska rédet
det beslutsforfarande som anges i respektive bestdmmelse i det konstitutionella fordraget, dvs.
beslutar antingen enhélligt, med kvalificerad majoritet eller enkel majoritet. Da Europeiska radet
beslutar med kvalificerad majoritet, omfattas det av samma regler som radet (nérmare bestammel ser
om beslut med kvalificerad magjoritet i kap. 3.2.3.1.4). Europeiska rédets ordférande och
kommissionens ordférande deltar inte i Europeiska radets omrostningar. Beslut om procedurfragor
fattar Europeiska radet enligt det konstitutionella férdraget med enkel majoritet.

3.2.3.1.3 Ministerradet



For ministerradets del gdller de stérsta andringarna som skall géras genom det konstitutionella
fordraget systemet med ordférandeskapet. Dessutom andras bestammelserna om rédets
sammanséttning och sessionernas offentlighet genom férdraget.

Enligt det konstitutionella fordraget skall medlemsstaterna &ven i fortséttningen i regel svara for
ordforandeskapet i radets konstellationer. Medlemsstaternas foretradare & med undantag for radet
for utrikes frégor ordforande for radets konstellationer i enlighet med systemet for jamlik rotation.
Ordforande for rédet for utrikes fragor & unionens utrikesminister.

Genom det konstitutionella fordraget bestdms inte om detaljerna i det nya systemet for
ordférandeskap, och det innehdller inte det omnamnande av sex manaders ordforandeskapsperioder
som ingdr i EG-fordraget. Daremot foreskriver Europeiska radet om forutsattningarna for systemet
genom ett europeiskt beslut, som det antar med kvalificerad majoritet. | den forklaring (nr 4) om
utévande av rédets ordftrandeskap som fogats till regeringskonferensens slutakt har tagits in ett
forslag till europeiskt beslut som Europeiska radet skall anta samma dag som det konstitutionella
fordraget trader i kraft.

Enligt forslaget till europeiskt beslut skéter grupper pa tre medlemsstater under en period av 18
manader ordforandeskapet i radet, med undantag for radet for utrikes fragor. Grupperna skall séttas
samman enligt jamlik rotation. Varje medlem i gruppen skall i tur och ordning vara ordférande for
dla radskonstellationer i sex manader. De Ovriga medlemmarna av gruppen skall bista
ordforandeskapet i alla dess uppgifter pa grundval av ett gemensamt program. | praktiken kommer
systemet alltsd inte med undantag for radet for utrikes fragor namnvart att forandras jamfort med de
nuvarande ordfdrandeskapsperioderna pa sex manader &ven om det & fraga om ett slags modell for
gruppordférandeskap. Flexibilitet i systemet ger dock en bestdammelse, enligt vilken gruppens
medlemmar sinsemellan far besluta om alternativa arrangemang. Detta gor det mojligt att dela
ordférandeskapet for radskonstellationerna inom gruppen pa ett satt som avviker fran huvudregeln.

Enligt forklaringen som géller skétseln av ordférandeskapet skall rédet utifran det ovan beskrivna
beslutet av Europeiska rédet foreskriva om tillampningsdtgarder for systemet genom en europeisk
lag som det bor ge sitt politiska godkannande inom sex manader efter att det konstitutionella
fordraget undertecknats. Medlemslanderna nadde politiskt samforstand om detta utkast till radets
europeiska beslut vid motet for radet for allmanna fragor och yttre forbindelser den 13 december
2004. Innehallet motsvarar langt det ovan beskrivnaEuropeiska radets europeiska beslut och som
bilaga till beslutet ingdr en forteckning Gver ordforandeskapsteam bestdende av grupper pa tre
medlemslander for aren 2007—2020.

Nér det galler radskonstellationerna skiljs radet for allmanna fragor och radet for utrikes fragor fran
varandra genom det konstitutionella fordraget. Rédet for allménnafragor har till uppgift att strjafor
foljdriktigheten i de olika radskonstellationernas arbete samt att forbereda och sdkerstédlla
uppfoljningen av Europeiska radets méten. Radet for utrikes fragor skall utforma unionens yttre
dtgarder pa grundval av de strategiska riktlinjer som Europeiska radet anger och sdkerstélla
foljdriktigheten i unionens atgarder. Europeiska radet skall med kvalificerad majoritet anta ett
europeiskt beslut om faststdllande av forteckningen 6ver de dvriga radskonstellationerna. | de
nuvarande fordragsbestammelserna namns inga enskilda radskonstellationer 6ver huvud taget.
Beslut om radets sammansattning fattas enligt det nuvarande forfarandet av radet for alméanna
frégor och yttre forbindel ser.
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Genom det konstitutionella fordraget utokas Gppenheten i radets atgarder. Enligt artikel +24.6 skall
radets méten vara offentliga nér det Gverlagger och rostar om ett utkast till lagstiftningsakt. Varje
radsmote skall darfor delas upp i tva delar, varav en del &gnas & Gverléggningar om unionens
lagstiftningsakter och en del & icke lagstiftande verksamhet. | gédllande EG-fordrag foreskrivs
endast om att nar rédet handlar i sin egenskap av lagstiftare skall omréstningsresultaten och
rostmotiveringarna samt uttalandena till protokollet alltid offentliggbras. Till 6vriga delar har
narmare bestdmmelser om Oppenheten i radets agarder utfardats i dess arbetsordning.
Bestdmmel serna om 6ppenhet i det konstitutionella fordraget behandlas nérmare i avsnitt 3.2.1.6.

3.2.3.1.4 Definitionen av kvalificerad majoritet i ministerradet och Europeiska radet

| det konstitutionella fordraget ersétts det nuvarande systemet for bed utsfattande med kvalificerad
majoritet i radet, vilket baserar sig pa vagning av medlemsstaternas roster, med ett system som
baserar sig pa s.k. dubbel majoritet. Avsikten med reformen &r att bade effektivisera och forenkla
radets bedutsfattande. Samma system tillampas ocksd nér Europeiska rédet fattar beslut med
kvalificerad majoritet. Avsikten &r att systemet med dubbel majoritet skall tasi bruk 1.11.2009, dvs.
samtidigt som kommissions f6ljande mandatperiod borjar.

Enligt det nya systemet med dubbel majoritet forutsitter kvalificerad majoritet i radet (och
Europeiska radet) minst 55 procent av medlemsstaterna och minst 65 procent av den sammanlagda
befolkningen i unionen. For att blockera ett beslut behdvs alltid dock minst fyra medlemsstater.
Dessutom forutsétts att minst femton medlemsstater skall hora till 55 procent av medlemsstaterna. |
praktiken saknar detta kriterium betydelse, eftersom unionen kommer att utvidgas innan systemet
tas i bruk och i en union med 27 medlemsstater eller flera & 55 procent altid minst 15
medlemsstater. FOr narvarande anvander varje medlemsstat i rédet i princip en réstmangd som
faststallts med stod av principen om sk. degressiv proportionalitet. Nar radet fattar besut med
kvalificerad majoritet, kravs for kvalificerad majoritet minst ca 72 procent av medlemsstaternas
végda roster. For bed utsfattande kravs altid ocksa en majoritet av medlemsstaterna. Dessutom kan
medlemsstaten ombes kontrollera att de 1&nder som bildar den kvalificerade majoriteten foretrader
minst 62 procent av unionens totala befolkning.

Ett system med dubbel magjoritet i enlighet med ovan beskrivna huvudregel tillampas da radet eller
Europeiska radet fattar sitt beslut pa forslag av kommissionen eller unionens utrikesminister. Om
radet eller Europeiska radets bedut baserar sig pa ett annat dags initiativ, kravs for kvalificerad
majoritet minst 72 procent av medlemslanderna och 65 procent av befolkningen. Detta motsvarar
gdlande bestdmmelse i artikel 205.2 forsta stycket i EG-fordraget, enligt vilken det utbver en
kvalificerad majoritet av rosterna kréavs tva tredjedelar av medlemslénderna (66,6 procent) da
beslutet inte fattas pa fordag av kommissionen. Den nya bestammelsen hojer ndgot det antal
medlemd ander som behdvs for att backa upp ett beslut i dessa situationer.

Dessutom har till egeringskonferensens slutakt fogats en forklaring (nr 5) till artikel 1-25, som
innehdller ett utkast till rédets europeiska beslut om tillampning av beslutsfattande med kvalificerad
majoritet, vilket kommer att antas av radet den dag da fordraget trader i kraft. Enligt utkastet skall
radet diskutera och stréva efter att na ett storre samforstand om en réttsakt som skall antas med
kvalificerad majoritet, om tre fjérdedelar av den befolkning (26,25 procent) eller av det antal
medlemsstater (33,7 procent) som krévs for blockering motsétter sig beslutet. Radet skall gora allt
som stér i dess makt for att, inom rimlig tid och utan att det paverkar de obligatoriska tidsfrister som
angesi unionsrétten, nd en tillfredsstallande |6sning. Forslagets betydelse ar framst politisk och med
stod av det kan inte uppkomsten av bedlutet blockeras. Beslutet skall vara i kraft minst fram till
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2014. Dérefter kan radet upphéva det genom ett europeiskt beslut. Utkastet motsvarar langt den s.k.
| oanninakompromissen som gjordes 1994 innan Finland, Osterrike och Sverige gick med i unionen
och som pa motsvarande sétt kravde att ett bredare samforstand an kvalificerad majoritet soktes i
radets bed utsfattande.

Det nya systemet for besutsfattande med kvalificerad majoritet skulle i ndgon man oka de fyra
storsta medlemsstaternas betydelse i bedlutsfattandet, eftersom medlemsstatens folkméngd skulle
avspegla sig direkt via befolkningskriteriet pa 65 procent i rostrétten. Dessutom skulle de storre
medlemsstaterna vinna pa att befolkningskriteriet & hogre an medlemsstatskriterier. De stora
staternas inflytande okar framst genom att det blir ladttare att blockera bedut. De tre stora
medlemsstaterna har sammanlagt mer &n 35 procent av unionens befolkning, dvs. da de motsétter
sig ett bedlut fé&r de 6vriga inte ihop de 65 procent som krévs for att backa upp forslaget. A andra
sidan balanserar tillaggsforutsittningen, enligt vilken det altid behovs aminstone fyra
medlemsstater for att blockera bedlut, systemet till fordel for de mindre léanderna. Kriteriet kan i
praktiken innebdra att bedutet kan fattas aen om betydligt mindre an 65 procent av de
medlemsstater som foretrader unionens befolkning star bakom det, om alla de tre medlemsstaterna
som rostar emot hor till unionens storsta medlemsstater.

Det inflytande som Finland och andra medlemsldnder av samma storlek har kommer att vara
ungefar oférandrat i det nya systemet. Utver de storsta landerna skulle ocksa de sex minsta
medlemsstaterna fa okat inflytande. Detta beror pa att det i nuléget behtvs en magoritet av
medlemslanderna for att blockera beslut och i det nya systemet 45 procent. For de minsta landerna
& det antal medlemslander som kravs for beslut en avgorande faktor med tanke pa deras betydel se.
Mest forlorar medelstora medlemsstater i betydelse, och i synnerhet Spanien och Polen, for vilka
l6sningen i Nicefordraget ar sarskilt gynnsam.

Fordelen med systemet jamfort med det nuvarande skulle vara att opandet av de végda rosterna
gor bedutsfattandet effektivare. For nérvarande formar endast 2 procent av alla eventuella
landgrupperingar uppfylla det krav pa kvalificerad majoritet som & forutsittningen for
beslutsfattande. | det nya systemet stiger det antal medlemsstatsgrupper som réacker till kvalificerad
majoritet till cirka det femdubbla, dvs. ca var tionde av alla mgjliga landgrupperingar utgor
kvalificerad majoritet. Beslutsfattandet har blivit svarare for varje utvidgning och avsikten var att
genom systemet for dubbelmajoritet komma & detta problem. Slopandet av de vagda résterna och
Overgangen till systemet med dubbelmajoritet skulle innebéra att det blir l&ttare att fatta beslut i
synnerhet darfor att medelstora landers mojligheter att blockera beslut blir samre. Ett problem med
tanke pa effektiviteten & ater att de storsta landernas majligheter att blockera beslut okar.

Det nya systemet skulle vara klarare an det nuvarande, som bygger pa bade en majoritet av vagda
roster och kriterier for antalet medlemslander (mgjoritet) och folkmangd (62 procent).

3.2.3.1.5 Europei ska kommissionen

Kommissionens basuppgifter har inte andrats i det konstitutionella fordraget. | enlighet med artikel
I-26 har kommissionen en central stéllning bade nar det galler att framja unionens allménna intresse
och 6vervaka tillampningen av det konstitutionella fordraget och de atgéarder som antagits med stéd
av det. Kommissionen overvakar ocksa tillampningen av unionsrétten under kontroll av Europeiska
unionens domstol samt samordnar, verkstéller och forvaltar i enlighet med de villkor som faststéllts
i det konstitutionella fordraget.
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Det konstitutionella fordraget innehdller dock vissa sddana bestammelser med stod av vilka
kommissionens stéllning och verksamhetsbetingel ser kan anses bli ndgot starkare. Kommissionens
stéllning som den enda som kan ta initiativ till lagstiftning stérks nér pelarindelningen férsvinner.
Nér det gdler polissamarbete och straffréttsligt samarbete har aven en grupp som féretrader en
fijardedel av medlemsstaterna enligt det kongtitutionella fordraget parallell initiativratt. Aven
kommissionens stéllning vid styrningen av unionens lagstiftningsarbete forstérks i och med att
unionens en- och flerdriga verksamhetsprogram i fortséttningen enligt det konstitutionella fordraget
godkanns pa dess initiativ. Kommissionen far dessutom en garkare roll vid koordineringen av den
ekonomiska politiken. Om kommissionen anser, att det finns eller kan uppsta ett altfor stort
underskott i en medlemsstat, kan kommissionen i fortséttningen savstandigt ge utldtande om saken
direkt till den aktuella medlemsstaten.

Né&r det géller de yttre forbindelserna har det uttryckligen skrivitsin i det konstitutionella férdraget
att med undantag av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och vissa andra fall som
anges i kongtitutionen skall kommissionen ha hand om unionens yttre representation. Mot
bakgrunden av bestammelsen har skerstallandet av kommissionens stéllning i frdga om unionens
yttre representation samband med en langvarig ordférande for Europeiska rédet och unionens
utrikesminister samt en europeisk avdelning for yttre agéarder. Europeiska radets ordférande
foretrader unionen pa sin egen niva inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och
verkningarna av denna for kommissionens och i synnerhet dess ordférandes stéllning kan ses forst
senare. | unionens utrikesministers uppgift foérenas uppgifterna for den kommissionsmedlem som nu
ar ansvarig for de yttre férbindelserna samt den hdga representanten for den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken. Utrikesministerns huvuduppgift &r att for sin del trygga en foljdriktighet i
unionens yttre verksamhet, men inréttandet av uppgiften andrar inte uppgiftsférdelningen mellan
institutionerna. 1 kommissionen svarar unionens utrikesminister for de uppgifter som hor till de
yttre forbindelserna samt for att samordna andra synpunkter i unionens yttre verksamhet
(Utrikesministerns stéllning behandlas nérmare i kapitel 3.2.3.1.6).

Kommissionens sammanséttning blev en central forhandlingsfraga vid regeringskonferensen. Det
avgorande som togs in i det konstitutionella fordraget stravar efter att beakta bade malet att
sékerstdlla en baanserad representation av medlemsldnderna och forbéttra effektiviteten |
kommissionens arbete. Jamstalldheten mellan kommissionens ledaméter och ett kollegialt
bedutsfattande & &aven enligt det konstitutionella fordraget en central grund for dess arbete. |
kommissionen finns en medborgare fran varje medlemsstat dnda till slutet av mandatperioden for
den forsta kommission som utnamns med stod av det konstitutionella fordrag et, dvs. fram till 2014.
Dérefter minskas antalet ledamoter i kommissionen s3, att dar & en medborgare fran 2/3 av
medlemsstaterna och 1/3 stér utanfor. Det konstitutionella fordraget ger dock Europeiska radet
mojlighet att genom ett enhdlligt beslut andra beslutet om kommissionens sammanséttning utan
nagon regeringskonferens.

Europeiska rédet skall genom ett enhdlligt europeiskt besut anta regler i enlighet med vilka
kommissionen minskas. | det konstitutionella fordraget bestdms dock att medlemskapet i
kommissionen maste bygga pa den jamlika rotation som ingick i Nicefordraget enligt vilken
medlemsstaterna behandlas absolut jamlikt ndr det fattas beslut om i vilken ordning och hur lange
deras medborgare skall vara ledaméter i kommissionen. Skillnaden mellan det totala antalet
mandatperioder for medborgare i tva olika medlemsstater far aldrig vara stérre an en.

| det konstitutionella fordraget ingar en ny bestammelse, enligt vilken stravan dltid skall vara att
bilda kommissionen inom ramen for denna jamlika rotation sa att dess sammansattning ger uttryck
for den demografiska och geografiska mangfalden i unionens medlemsstater. | en forklaring (nr 6)



64

till artikel 1-26 som fogats till sSlutakten for regeringskonferensen betonas dessutom att
kommissionen, né den inte langre har medborgare fran alla medlemsstater, sarskilt bor
uppmérksamma noédvandigheten av att sakerstélla full dppenhet i sina forbindelser med samtliga
medlemsstater. Darfor bor kommissionen aven fortséttningsvis ha néra férbindelser med alla
medlemsstater, oavsett om de har eller inte har en egen medborgare som kommissionsledamot, och i
detta sammanhang bor kommissionen ta full hansyn till de faktiska politiska, sociala och
ekonomiska forhdllandenai dessa medlemsstater.

| protokollet (nr 34) om dvergangsbestammelser fér unionens institutioner och organ anges att de
kommissionsedamoter som tjanstgér vid den tidpunkt da fordraget om uppréttande av en
konstitution for Europa tréder i kraft skall forbli i tjanst till dess att deras mandattid |6per ut. Den
dag da unionens utrikesminister utnémns maste dock den ledamot som har samma nationalitet som
unionens utrikesminister avga.

Vaet av kommissionens ordférande gors av Europaparlamentet, som rostar om den kandidat som
Europeiska radet nominerat med kvalificerad majoritet med en enkel majoritet av dess ledamoter.
Andringen innebar att Europeiska radet da det nominerar en kandidat skall ta hansyn till resultatet
av vaen till Europaparlamentet. Dessutom skall det vid beséttandet av posterna som
kommissionens ordférande, Europeiska radets ordférande och unionens utrikesminister pa behdrigt
sétt tas hansyn till den geografiska och demografiska mangfalden i unionen. Om kandidaten inte
vinner understéd hos majoriteten i parlamentet, skall Europeiska radet inom en manad foresld en ny
kandidat. Kvalificerad majoritet i Europeiska radet ar 72 procent av medlemsstaterna och 65
procent av folkméangden, eftersom besdlutet inte baserar sig pa kommissionens férdag. | sig innebér
forfarandet ingen stor foréndring jamfort med nuldget, dar parlamentet redan rostar om
godkénnande av kandidaten till ordférande for kommissionen, men reformen har i synnerhet i
Europaparlamentet ansetts vara principiellt viktig.

Genom det kongtitutionella fordraget kompletteras ocksa Nicefordragets bestammelser om
stdrkandet av sté8llningen for kommissionens ordforande i det interna arbetet inom kommissionen.
Ordfdrandens stéllning stérks genom att han ges makt att gavstandigt utnamna vice ordférande for
kommissionen samt begéra en enskild kommissionsledamot, inklusive unionens utrikesminister, att
avga. Inom ramen for géllande fordrag forutsétter dessa atgéarder kollegiets godkannande.

Det konstitutionella fordraget for inte med sig nagra andringar i kommissionsledaméternas stéllning
eller uppgifter med undantag for omstandigheter som foljer av utndmningen av unionens
utrikesminister. Ocksa forfarandet for val av kommissionsledamater bestar, dock preciserat sa att
kommissionen utnamns av Europeiska radet efter godkannande av Europaparlamentet. Tidigare har
utnamningen gjorts av rédet. Konventets forsag, enligt vilket varje medlemsstat skulle ha
nominerat tre kandidater till kommissionar, bland dem foretrédare for bada konen, antogs inte vid
regeringskonferensen.

3.2.3.1.6 Unionens utrikesminister

En av de centrala fragorna vid beredningen av det konstitutionella fordraget var en omorganisering
av unionens yttre representation for att effektivera de yttre agérderna och forbéttra unionens
inflytande och synlighet. Det konstitutionella fordraget innehdller bestéammelser om inréttandet av
unionens utrikesministers uppgift samt en europeisk avdelning for yttre dtgéarder under unionens
utrikesminister. Det nuvarande arrangemanget dar den yttre representationens uppgifter skots av
den medlemsstat som for tillfallet & ordférande for radet, kommissionens ordférande och
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ledamoter, samt den hdga representanten for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken anses
almant vara splittrat och svarbegripligt.

Huvuduppgiften fér unionens utrikesminister ar enligt det konstitutionella fordraget att for sin del
trygga foljdriktigheten och samstdmmigheten i unionens yttre &tgérder. A ena sidan skall unionens
utrikesminister leda och verkstélla unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik med bistand
frén en europeisk avdelning for yttre dtgérder. A andra sidan & han en av kommissionens vice
ordférande och svarar for unionens yttre forbindelser i kommissionen. | uppdraget fér unionens
utrikesminister forenas pa s vis uppgifterna for den kommissionsledamot som nu svarar for de yttre
forbindelserna och uppgifterna for den hoga representanten for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.

Unionens utrikesminister bereder de &renden som hor till unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik och har i andutning till detta galvstandig initiativrétt oberoende av kommissionen.
Han skall ocksa vara ordforande for radet for utrikes fragor, som beslutar om dessa fragor.
Unionens utrikesminister forverkligar den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken med
fullmakt av radet och foretrader unionen i &renden som hor till det aktuella politikomradet.

Unionens utrikesminister skall inom kommissionen ha det ansvar som vilar pa kommissionen for de
yttre forbindelserna och for samordningen av dvriga delar av unionens yttre atgarder. Han &r i
egenskap av en av kommissionens vice ordférande fullvardig ledamot av kommissionen. Unionens
utrikesministers starka koppling till kommissionen tryggar kommissionens stéllning i unionens yttre
forbindelser. Samtidigt strévar man genom detta efter att inréttandet av uppgiften som unionens
utrikesminister inte avsevart skall paverka balansen mellan institutionerna.

Att koppla uppgiften som unionens utrikesminister till bade radet och kommissionen kan gora det
praktiska utférandet utmanande. Man kan dock anse att arrangemanget samtidigt garanterar
utrikesministerns politiska betydel se som unionens foretradare utét.

Europeiska rédet utnamner unionens utrikesminister med kvalificerad magjoritet i samforstand med
kommissionens ordforande och det kan avsitta honom enligt samma forfarande. Stats- eller
regeringscheferna kom i juni 2004 6verens om att Javier Solana, som &r den héga representanten for
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, utnamns till unionens utrikesminister den dag da
det konstitutionella fordraget tréder i kraft.

Enligt det konstitutionella fordraget sorjer ocksa Europeiska radets ordférande pa sin niva for
unionens yttre representation i &denden som géler den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Detta far dock inte enligt en uttrycklig bestammelse i det kongtitutionella
fordraget begransa unionens utrikesministers befogenhet.

Det konstitutionella fordraget foregriper ett eget representationsnétverk for unionen i tredje land och
internationella organisationer. Unionens delegationer skall lyda under ledning av unionens
utrikesminister och verka i néra samarbete med medlemsstaternas diplomatiska och konsuléra
beskickningar.

Unionens utrikesminister bitréds enligt det konstitutionella fordraget av en europeisk avdelning for
yttre dtgarder. Genom inréttandet av avdelningen strévar man ocksa efter att effektivisera unionens
yttre dtgarder och gora de yttre atgérderna enhetligare. Avdelningen for yttre dtgarder skall bereda
unionens utrikesministers atgarder och bistd honom i skétseln av uppgifter. Det & sannolikt att
avdelningen for yttre adtgarder kommer att ha betydande uppgifter i synnerhet inom den
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gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Avdelningen for yttre dtgarder skall samarbeta med
utrikesforvaltningarna i medlemsstaterna och besta av tjansteman fran radets generalsekretariat och
berérda avdelningar inom kommissionen samt utsand persona fran medlemsstaternas nationella
diplomattjanster. Avsikten &r att det formellt skall faststéllas hur den europeiska avdelningen for
yttre atgarder skall organiseras och arbeta i ett europeiskt besut av radet som antas efter det att
fordraget trétt i kraft. Det & dock inte fraga om att skapa en ny institution inom unionen utan om en
omorganisering av befintliga resurser.

| en forklaring (nr 24) som antagits av regeringskonferensen konstateras att forberedelser for att
inrétta avdelningen for yttre dtgérder skall inledas sa snart det konstitutionella fordraget har
undertecknats. Avdelningen for yttre dgarder kan dock inleda sin verksamhet forst sedan det
konstitutionella fordraget trétt i kraft. Forberedel ser inleddes efter att férdraget undertecknats.

3.2.3.1.7 Europeiska unionens domstol

Huvuddragen i unionens domstolssystem i fraga om bade organisation och verksamhet kvarstar som
forut i det kongtitutionella fordraget. Fordraget innehdller dock vissa betydande reformer i
domstolssystemet. Bestammelserna om domstolen finns i artikel 1-29 i férdraget samt i del 111
avdelning VI kapitel | avsnitt 1 underav snitt 5.

| det konstitutionella fordraget kallas domstolen som institution Europeiska unionens domstol (EU-
domstolen). Till den hoér domstolen, tribunalen och specialdomstolar. Domstolen motsvarar den
nuvarande Europeiska gemenskapernas domstol, som for névarande ocksa & namnet pa hela
ingtitutionen.  Tribunalen motsvarar for sin del nuvarande Europeiska gemenskapernas
forstainstansrét.

Till forfarandet for val av domare och generaladvokater fogas ett nytt mellanskede. Genom det
konstitutionella fordraget inréttas en kommitté som skall avge yttrande om de kandidater till domare
och generaladvokater som medlemsstaterna nominerat har tillrackliga meriter for dmbetena.

Aven forfarandet for inrdttandet av specialdomstolar @ndras. | nuldget kan en specialdomstol
inréttas genom enhalligt beslut av radet, men enligt det konstitutionella fordraget skall detta ske
genom en europeisk lag.

Kontroll- och  uppfdljningssystemet for medlemsstaternas férsummelser av  sina
medlemsforpliktelser skall goras effektivare. | det kongtitutionella fordraget ingar inte skedet for ett
sk. motiverat yttrande i forfarandet for bristande efterlevhad av domar for forseelser. Om
kommissionen salunda anser att den berorda medlemsstaten inte har vidtagit de atgarder som krévs
for att folja en dom for forseelse mot en medlemsforpliktelse, kan kommissionen fora drendet till
domstolen for faststéllande av ett standardbelopp eller vite, efter att ha gett staten tillfélle att
framfora sina synpunkter. Om det & fraga om mediemsstatens drojsmal med att verkstélla en
europeisk ramlag, kan kommissionen redan i klagomdlet 6ver drojsmalet med verkstalligheten
begéra att domstolen anger det standardbel opp €eller vite som medlemsstaten skall betala.

| det kondtitutionella fordraget utvidgas rétten att véacka talan pa olika sitt. Talan om
ogiltigforklaring och passivitetstalan kan i vissa fall véackas ocksa mot unionens institutioner, organ
och myndigheter, vilket inte & mgjligt for nérvarande. Talan om ogiltigforklaring kan ocksa véckas
mot ett europeiskt beslut av Europeiska radet och passivitetstalan i en situation da Europeiska radet
har underlétit att fatta ett beslut. Dessutom utvidgas fysiska och juridiska personers rétt att vacka
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talan. For narvarande &r forutséttningen for enskilda personers rétt att vacka talan att det & fraga om
ett beslut som riktats till honom eller henne eller om en annan réttsakt som géller honom eller henne
direkt och sarskilt. Enligt det konstitutionella férdraget kan en person utbver dessa vacka talan
ocksa mot restriktioner som gédler honom eller henne direkt och som inte forutstter
verkstéllighetsdtgarder.

Det allmanna systemet fér domstolens behérighet utvidgas i och med det konstitutionella férdraget
sa att det géller alt samarbete pa omradet réttsliga och inrikes fragor. Det enda undantaget till dessa
delar utgors av en bestdammelse, enligt vilken domstolen pd basis av bestdammelserna om
polissamarbete och straffréttsligt samarbete i det konstitutionella fordraget inte skall vara behorig
att prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller andra brottsbekdmpande
organ gor i en medlemsstat eller av medlemsstaternas utévning av sitt ansvar for att upprétthdllalag
och ordning och skydda den inre sikerheten. Motsvarande bestammelse ingdr for narvarande i
avdelningen med bestdmmelser om polissamarbete och straffréttsigt samarbete i EU-fordraget.
Avdeningens dvriga bestammelser gdlande domstolens behérighet férsvinner i och med det
konstitutionella fordraget. Nér det gdller réttdiga och inre angeldgenheter férsvinner ala de
nuvarande sarskilda forfarandena i EG-fordraget och det allménna systemet kommer till alla delar
att tillampas pa dem.

Déaremot hor inte det konstitutionella fordragets bestdmmelser om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspalitiken enligt huvudregeln till domstolens behdrighet. Domstolen har dock behérighet att
avgora klagomd som anhangiggjortsi enlighet med de allménna forutséttningarna for enskildas rétt
att véacka talan och som géler provning av lagligheten i ett europeiskt beslut som innehdller
inskrankande atgarder och som fattats med stéd av bestammelserna om den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken i det konstitutionella fordraget.

Nér det géller begaranden om férhandsavgorande medférs forandringar av en bestdmmelse, enligt
vilken Europeiska unionens domstol skall meddela sitt avgdrande inom kortast mgjliga tid, om
begéran om foérhandsavgorande framforts i ett drende vid en nationell domstol angdende en
frihetsberévad person.

| det konstitutionella fordraget foreskrivs om ett séarskilt forfarande for att konstatera lagligheten i
de réttsakter som Europeiska rédet och radet antar i ett sadant forfarande som enligt artikel 1-59
eventuellt kan leda till att vissa av de réttigheter som den berérda medlemsstaten har till foljd av
konstitutionen upphavs. Domstolen kan préva lagligheten i dessa réttsakter endast pa begédran av
den aktuella medlemsstaten och endast till den del det géller efterlevnaden av procedurreglerna i
artikel +59. Saken behandlas vid ett sarskilt, paskyndat forfarande. De nuvarande grundférdragen
har inga bestammelser om domstolens behorighet i en sddan situation.

3.2.3.1.8 Unionens 6vriga ingtitutioner och dess radgivande organ

Artiklarna 1-30-1-32 i det konstitutionella fordraget innehdller bestammelser om unionens dvriga
ingtitutioner och radgivande organ. De Ovriga institutionerna & Europeiska centralbanken och
revisionsrétten. Radgivande organ & Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén.

Europeiska centralbankens stéllning, basuppgifter eller bedutsfattande foresas inte bli andrade i
artikel 1-30 i det kongtitutionella fordraget. En betydande reform i andutning till bankens
verksamhet & dock det att radet skall utndmna bankdirektionens medlemmar med kvalificerad
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magjoritet, inte langre enhdlligt. Detta ansags battre motsvara radande praxis inom unionen, dar
besluten om centrala personutnamningar gors med kvalificerad majoritet.

Dessutom har ocksa Europeiska centralbanken juridiskt definierats som en institution inom unionen
och omfattas alltsa framdeles av samma allménna regler som andra institutioner.

Det konstitutionella fordraget for inte med sig ndgra andringar i revisionsréttens stéllning eller
uppgifter. Sprakdrakten i artikel 1-31 preciserades dock vid regeringskonferensen saatt man dar
entydigt konstaterar att revisionsrétten skall vara en institution.

Aven bestammel ser om Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén har tagitsin i det
konstitutionella fordraget i néstan nuvarande form. Inga andringar gors i deras uppgifter eller
sammanséttning. Foréndringar medférs dock av den rétt som beviljats Regionkommittén att i
enlighet med artikel 111-365 vécka talan vid unionens domstol for att tillvarata sina réttigheter samt
rétten att fora en frdga som gdler efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen till domstol for
avgorande da det &r fraga om en réttsakt som inte kan antas utan att Regionkommittén horts.

3.2.3.1.9 Overgangsbestammel ser for unionens institutioner och organ

Flera dvergangsbestammelser anduter sig till bestammelserna i det konstitutionella férdraget om
institutioner och organ. Det huvudsakliga syftet med dem & att sékerstdlla att de nya
arrangemangen kan inféras sd smidigt som mgjligt med beaktande av utgangen av olika
mandatperioder och forlaggningen av val. Overgangsbestammelserna  anvéandes  vid
regeringskonferensen dock ocksa som en delfaktor i forhandlingarna med hjdlp av vilken de
medlemsstater som haft en reserverad halning till reformerna kunde fas att stélla sig bakom vissa
avgoranden.

De egentliga 6vergangsbestammelserna for institutionerna och organen finns i protokollet (nr 34)
om Gvergangsbestammelser for unionens institutioner och organ i det konstitutionella fordraget.
Bestammelserna géller Europaparlamentet, Europeiska rédet och radet, Euro peiska kommissionen,
unionens utrikesminister, radets generalsekreterare, den hoga representanten for den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken samt rédets bitradande generalsekreterare och unionens radgivande
organ. Vissa dvergangsbestammelser finns dock dven i de bestammelser som géller institutioner och
organ i det konstitutionella fordraget.

Bestammelserna om Europeiska radet och dess ordférande trader i kraft omedelbart efter det att det
konstitutionella fordraget trétt i kraft. Forberedelserna for utndmningen av en ordférande for
Europeiska rédet startar sannolikt redan i god tid innan fordraget tréder i kraft.

| enlighet med Overgangsbestammelserna i det konstitutionella fordraget om definitionen av
kvalificerad magjoritet i Europeiska radet och radet skall det nuvarande réstviktningssystemet vara i
kraft fram till 31.10.2009. Den nya definitionen av kvalificerad majoritet som baserar sig pa s.k.
dubbelmajoritet skall tradai kraft 1.11.2009 efter det val till Europaparlamentet som halls samma ar
da aven ett beslut om Europaparlamentets sammansattning fattats.

Ocksa de bestammelser om definitionen av kvalificerad majoritet som ingar i det konstitutionella
fordraget och som gdller fall dar inte alla radsmedlemmar deltar i en omrostning skall tradai kraft
1.1.2009. Till dessa réknas bl.a. bestammelser om bedutsfattande pad omradet for fordjupat
samarbete och strukturerat samarbete, beslut om att upphdva vissa unionsréttigheter for en
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medlemsstat, meddelande av rekommendationer som géller altfor stora underskott till en
medlemsstat samt beslutsfattande som géller euroomradet. | fraga om dessa bestéammelser skall det
nuvarande rostviktningssystemet tillampas fram till 31.10.2009.

Nar det galler ordférandeskapet i radet bestams i det konstitutionella fordraget att Europeiska radet
efter att fordraget trétt i kraft fattar ett beslut om hur rotationen av ordférandeskapet i radet skall ske
i enlighet med principen om jamlik rotation. Innehallet i beslutet har dock avtalats redan pa forhand
och har skrivitsin i en foérklaring (nr 4) som fogats till slutakten for regeringskonferensen. Det nya
ordforandeskapssystemet skall i enlighet med det beslut som radet fattade i december 2004 bdrja
tillampas frén januari 2007. Radet har faststéllt den framtida ordningen for rotationen av
ordfdrandeskapet fram till 2020.

Sedan det konstitutionella fordraget trétt i kraft skall Europeiska radet med kvalificerad majoritet
faststélla en forteckning Over rédskonstellationer utover radet for allménna frégor och radet for
utrikes fragor. Enligt overgangsbestammelserna kan de ovriga radskonstellationerna faststéllas
genom ett europeiskt beslut som fattas med enkel magjoritet i rédet for alméanna frégor tills
Europeiska radets beslut har trétt i kraft. PA sa vis sakerstélls att radets arbete fortgar sa smidigt som
mojligt i olika konstellationer. De 6vriga bestdmmelserna om rédet i det konstitutionella fordraget
skall tréda i kraft omedelbart nér det konstitutionella fordraget trader i kraft.

Bestammel serna om Europaparlamentet tréder i kraft omedelbart nér det konstitutionella fordraget
tréder i kraft. | protokollet om Overgangsbestdmmelser for unionens institutioner och organ
faststélls att antalet foretradare vid Europaparlamentet som véljs fran varje mediemsstat skall hdllas
pa nuvarande niva till slutet av mandatperioden 2004-2009. | god tid fore 2009 &rs val till
Europaparlamentet skall Europeiska radet enhdlligt och pa initiativ av Europaparlamentet fatta ett
europei skt beslut om faststéllande av Europaparlamentets sammanséttning i enlighet med kriterierna
i artikel 1-20 sa att representationen & degressivt proportionell och minst 6 och hogst 96 foretradare
far véljas fran varje medlemsstat.

Unionens utrikesminister skall tilltrada sin tjanst genast efter det att det konstitutionella férdraget
trétt i kraft. Vid regeringskonferensen dverenskoms ocksa att forberedelserna for avdelningen for
yttre dtgarder skall séttas igang genast efter att det konstitutionella fordraget undertecknats for att
den skall kunnainleda sin verksamhet sa snabbt som majligt efter det att fordraget trétt i kraft. Nar
det gdller kommissionen och unionens utrikesminister ansluter sig de egentliga
Overgangsbestammelserna till villkoret for kommissionens sammanséttning i det konstitutionella
fordraget, enligt vilket det skall finnas en medborgare fran varje medlemsstat i kommissionen.
Déarfor skall mandattiden |6pa ut for den ledamot som har samma nationalitet som unionens
utrikesminister den dag da unionens utrikesminister utnamns.

Nér det géller radets generalsekreterare som den hoga representanten for den gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken och radets bitradande generalsekreterare bestams i det konstitutionella
fordraget att deras mandatperioder |6per ut den dag da det konstitutionella fordraget trader i kraft.
Detta & en konsekvens av att posten som unionens utrikesminister inréttas och den hdga
representantens uppgift darmed upphor. Radet utndmner en ny generalsekreterare for radet med
kvalificerad majoritet.

Néar det gdler de ré&dgivande organen, dvs. Regionkommittén och Ekonomiska och sociala
kommittén bestéms i Gvergangsbestammelserna att platsfordelningen i dem skall vara oférandrad
tills radet pa initiativ av kommissionen har faststallt deras sammanséttning genom ett enhdligt
europei skt bedut.
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3.2.3.2 Bedutsforfaranden

| det konstitutionella fordraget reduceras antalet beslutsforfaranden i unionen och det gors klarare
skillnad & nu mellan de olika forfarandena och de akter som skall antas i enlighet med dem.
Forfarandena indelas i lagstiftningsforfarande och 6vriga forfaranden. Enligt det konstitutionella
fordraget skall indelningen i regel tilldmpas pa alla andra politikomraden utom den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken, dér unionens institutioner enligt det konstitutionella férdraget inte
kan anta akter som klassificeras som lagstiftning. Lagstiftningsforfarandet skall alltid tilldmpas nér
europeiska lagar och ramlagar antas. Lagstiftningsakter kan antas endast av ministerradet och
Europaparlamentet gemensamt eller i sérskilda fall av endera av dessa institutioner, varvid den
andra institutionen deltar i antagandet av akten utan egentlig godkannaderétt. Genom de Ovriga
forfaranden som faststélls i det konstitutionella fordraget kan sarskilt angivna ingtitutioner anta
akter som inte klassificeras som lagstiftning.

Enligt det konstitutionella férdraget skall det ordinarie lagstiftningsforfarandet utgéra huvudregel
ndr det géller lagstiftningsforfarandet. | praktiken & det néstan identiskt med det nuvarande
medbed utandeforfarandet. De sma forandringarna i medbed utandeforfarandets  forfaranden
framhéaver Europaparlamentets och radets jambordiga stélning. Principen & den att lagar och
ramlagar skall antas pa fordag av kommissionen och att ministerradet och Europaparlamentet skall
vara jambordiga lagstiftare. Det enda undantaget fran kommissionens exklusiva initiativratt nér det
gdler lagstiftningsforfarandet & det straffréttsiga samarbetet och polissamarbetet, dar
medlemsstaterna i enlighet med en specidbestammelse har initiativratt pd samma sétt som
kommissionen. N&r det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillampas skall radet altid besluta med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet med en majoritet av sina ledamoter. | frdga om
enskilda réattsgrundsbestammelser eller sarskilda bestammelser kan lagstiftaren dléggas att hora
unionens andra institutioner eller rédgivande organ.

Enligt det konstitutionella fordraget skall dessutom sérskilda lagstiftningsforfaranden tillampas pa
vissa omraden dar unionens sérskilda karaktar forutsétter sjavstandiga beslutsforfaranden eller som
a synnerligen kandiga fér medlemsstaterna politiskt  sett.  Enligt de sérskilda
lagstiftningsforfarandena antas europeiska lagar och ramlagar antingen av Europaparlamentet,
varvid ministerrédet deltar i forfarandet, eller av ministerradet, varvid Europaparlamentet deltar i
forfarandet.  Indelningen 1 det ordinarie  lagstiftningsforfarandet och  sarskilda
lagstiftningsforfaranden aterspeglas genomgaende i det konstitutionella fordraget s att man nér det
ordinarie lagstiftningsférfarandet tillampas helt enkelt hanvisar till antagandet av europeiska lagar
och ramlagar. Né&r sarskilda lagstiftningsforfaranden anvands hanvisar man i fordraget till radets
eller Europaparlamentets europeiska lagar eller ramlagar och det forfarande som skall iakttas har
skrivits in sarskilt i respektive artikel. Detta framh&ver det ordinarie lagstiftningsforfarandets
karaktér av huvudregdl.

| det kongtitutionella fordraget utvidgas tillampningsomradet for det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet  avsevart  jamfort med anvandningsomradet for det  nuvarande
medbesl utandeforfarandet. Forfarandet skall tillampas pa 86 omraden i stéllet for de nuvarande 37.
Painalles 30 omraden 6vergar man fran ett annat forfarande, dar Europaparlamentet for narvarande
inte har jambordig stélning som lagdtiftare tillsammans med radet, till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Betydelsefulla nya omraden dér det ordinarie lagstiftningsforfarandet
borjar anvandas & bl.a. vissa jordbruks- och fiskeripolitiska fragor samt straffréttsligt samarbete
och polissamarbete. PA sammanlagt 19 omraden & det fraga om en ny réttsgrund och de omfattar
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savédl interna utvidgningar av politikomrdden som helt nya politikomréden. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet skall tillampas pa néstan ala omrdden som omfattas av de nya
réttsgrunderna.

Enligt det kongtitutionella fordraget skall sarskilda lagstiftningsforfaranden tillampas pa
sammanlagt 30 omraden. Sarskilda lagstiftningsforfaranden anvands vid sammanlagt sex olika dlags
forfaranden. Till dem hér budgetforfarandet, forfarandet for antagande av Europaparlamentets lagar
(sammanlagt tre omraden dar det krévs radets och kommissionens godkannande) samt forfarandena
for antagande av radets lagar (fyra olika forfaranden, dér det pa fem omraden krévs enhéllighet och
Europaparlamentets godkannande, pa 17 omraden krévs enhdllighet och horande av
Europaparlamentet, pd ett omrdde krévs kvalificerad magjoritet och Europaparlamentets
godkannande samt pa tre omraden kvalificerad majoritet och horande av Europaparlamentet).
Budgetforfarandet behandlas separat i kapitel 3.2.1.9. De omréden dar Europaparlamentet antar
europeiska lagar eller ramlagar & sadana dér parlamentet for nérvarande agerar galvstandigt.
Néastan alla omréden dér rédet antar europeiska lagar eller ramlagar & sadana dér radet &ven for
nérvarande agerar antingen ensamt eller efter att ha fatt Europaparlamentets godkannande eller efter
att ha hort Europaparlamentet.

Nar det géller rédets bedutsfattande Gvergdr man enligt det konstitutionella fordraget fran enhdliga
beslut till beslut med kvalificerad majoritet pA sasmmanlagt 17 omraden. Pa 13 av dessa omraden
borjar man ocksa anvanda det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Betydelsefulla omréden déar man
overgar till beslut med kvalificerad majoritet & bl.a. beslut om kontrollférfaranden vid utdvandet av
genomforandebefogenheter (nuvarande s.k. kommittébes ut), sociala trygghetsformaner i samband
med fri rorlighet for arbetstagare samt straffréttsligt samarbete. Beslut med kvalificerad majoritet
tillampas &ven pa sa gott som alla nya réttsgrunder i radet. Till den del som den nuvarande artikel
308 i EG-fordraget ha anvants som réttsgrund for antagandet av réttsakter pa omradena for de nya
réttsgrunderna innebér detta att man dvergar fran beslut med enhéallighet till beslut med kvalificerad
majoritet. | radet bibehdlls dock beslut med enhdlighet pa vissa omraden dar medlemsstaterna anser
det viktigt att trygga sina paverkansmgjligheter fullt ut (t.ex. harmonisering av den indirekta
beskattningen, vissa socialpolitiska och miljopolitiska fragor, atgarder som géler
energibeskattningen).

Pa vissa omrdden som omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet innehdler det
konstitutionella fordraget en s.k. nédbromsmekanism. Dessa omraden &r sociala trygghetsformaner
pa omradet for fri rorlighet for arbetstagare (artikel 111-136) och tillnarmning av specifika delar av
det straffréttsliga forfarandet (artikel 111-270.2) och av brottsrekvisit och pafdljder (artikel 111-271.1
och 111-271.2). Det & mgjligt att tillgripa forfarandet, om en medlemsstat anser att ett utkast till
lagstiftning kan paverka grundldggande aspekter av dess sociala trygghetssystem (artikel 111-136)
dler grundlaggande aspekter av dess dtraffréttdiga system (artiklarna 111-270 och 111-271).
Medlemsstaten kan da begédra att saken overlamnas till Europeiska radet och att forfarandet
tillfaligt upphévs. Europeiska radet skal da inom fyra manader fran det tillfalliga upphavandet
antingen hanskjuta saken till radet som fortsétter forfarandet eller begéra att kommissionen lagger
fram ett nytt utkast. Nodbromsmekanismen & ett helt nytt forfarande pa dessa omraden som
omfattas av lagdtiftningsforfarandet. Pa omradet for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken anvands en motsvarande nddbromsmekanism redan nu (artikel 23.2 i EU-
fordraget) och den ingér ocksdi det konstitutionella fordraget (artikel 111-300.2).

Enligt det konstitutionella fordraget kan unionens institutioner i vissa fall anta akter ocksai enlighet
med andra forfaranden @n lagstiftningsforfarandet. Till dessa forfaranden hor de andra foérfaranden
som grundar sig direkt pa det konstitutionella fordraget, forfarandet som grundar sig pa delegering
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av befogenhet samt genomforandeforfarandena. Europdska lagar och ramlagar kan inte antas i
enlighet med dessa forfaranden, utan endast europeiska forordningar och/eller beslut.

| fall som sarskilt angesi det konstitutionella fordraget kan Europeiska rédet, radet, kommissionen
och Europeiska centralbanken anta akter direkt med stod av fordraget. DA iakttar behdrig institution
forfarandet enligt bestdmmelsen i fraga.

Genom europeiska lagar och ramlagar kan till kommissionen dessutom delegeras befogenhet att
anta delegerade europeiska forordningar som kan komplettera eller andra vissa icke vasentliga delar
av en europeisk lag eller ramlag. Dafaststéller den som ut6var lagstiftningsbefogenheten (radet och
Europaparlamentet) i den europeiska lagen eller ramlagen uttryckligen de villkor som skall gélla for
ddegeringen. Vardera lagstiftaren far gavstandigt besluta att aterkalla delegeringen. En delegerad
europeisk forordning kan tréda i kraft endast om rédet eller Europaparlamentet inte har gjort nagra
invandningar inom den angivna tidsfristen. Mgjligheten att delegera lagstiftningsbefogenhet till
kommissionen &r ett nytt forfarande i unionens bedutssystem. Avsikten med det & att effektivisera
lagstiftarens verksamhet genom att befria den fran behandlingen av tekniska detaljer.

Enligt det konstitutionella férdraget kan kommissionen anta genomfdrandeakter, om det krévs
enhetliga villkor pa unionsniva for genomforandet av unionens réttsigt bindande akter, varvid
kommissionen genom dessa akter tilldelas genomférandebefogenheter. | vederborligen motiverade
fall kan ocksa radet tilldelas genomforandebefogenheter. Genomforandeakter som géller den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken skall altid antas av radet. Ut6vandet av
genomfoérandebefogenheter som tillkommer kommissionen motsvarar i stora drag det nuvarande
kommittéforfarandet. Efter att det konstitutionella fordraget trétt i kraft skall det antas en ny
europeisk lag om kommittésystemet, som ersétter det nuvarande s.k. kommittologibeslutet (rédets
beslut 1999/468/EG, EGT L 184, 17.7.1999, s.23). Det nuvarande kommittol ogibeslutet har antagits
med st6d av artikel 202 i EG-fordraget genom enhdlligt beslut av radet. Den europeiska lagen om
kommittésystemet skall déremot antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, sa
Europaparlamentet deltar i antagandet av den som jambordig lagstiftare tillsammans med radet.
Detta kan ha en inskrankande inverkan pa medlemsstaternas kontrollbefogenhet nar det géler
kommittéforfarandets framtida former, trots att den europeiska lagen enligt en uttrycklig
bestdmmelse i det konstitutionella fordraget (artikel 1-37.3) endast skall gélla medlemsstaternas
majligheter att kontrollera utbvandet av genomférandebefogenheterna.

Det konstitutionella fordraget innehdller inga exakta bestammelser om nér och i vilken omfattning
den nya mojligheten ait delegera befogenhet till kommissionen skall anvandas.
Tillampningsomradet for akter som antas med stod av delegerad befogenhet i forhdlande till savél
lagstiftningsakternas som genomforandeakternas omrade tar form forst i praktiken. Skapandet av
det nya forfarandet kommer anda sannolikt att innebdra & ena sidan att de europeiska lagar och
ramlagar som antas i enlighet med lagstiftningsforfarandet & mindre detaljerade an de réttsakter
som for nérvarande antas i enlighet med f6 rfaranden som motsvarar lagstiftningsférfarandet. Det &r
ocks& mgjligt att antalet akter som antas i enlighet med lagstiftningsforfarandet minskar nagot. A
andra sidan & det sannolikt att en del av de saker som for nérvarande behandlas i enlighet med
kommittéforfarandet med stod av befogenhetsdel egeringen 6verforstill kommissionens befogenhet.
Till foljd av detta Overfors kontrollen 6ver kommissionens befogenhet fran omradet for
medlemsstaterna kontrollbefogenhet, som de utdvat i enlighet med kommittéforfarandet, till
omradet for den kontrollbefogenhet som hanfér sig till delegeringen av rédets och
Europaparlamentets befogenheter.



73

| det konstitutionella fordraget intogs ingen generalklausul om det Gppna samordningsforfarandet,
trots att konventet funderade pa saken. Ett motsvarande forfarande ingdr dock i vissa
réttsgrundsbestammelser (artiklarna sociapolitik 111-213, forskning 111-250, folkh&lsa 111-278 och
industri 111-279). Pa dessa omraden &r det sdledes fraga om verksamhet som omfattas av unionens
befogenheter, inte egentligen om det 6ppna samordningsforfarandet. Pa andra omraden dér metoden
tillampas inom EU bibehdlls det 6ppna samordningsforfarandet som ett smidigt redskap for politiskt
samarbete mellan medlemsstaterna som inte regleras i det konstitutionellafordraget.

3.2.3.3 Unionens réttsakter

Forenklingen och klarldggandet av unionens normsystem & en av de viktigaste reformerna i det
konstitutionella fordraget. Reformen av normsystemet har ndra koppling till reformen av
beslutsforfarandena och i synnerhet till en tydligare atskillnad mellan lagstiftningsforfarandet och
forfarandet for antagande av akter pa lagre niva Till foljd av denna étskillnad kunde unionens
normsystem utvecklas si att det béttre motsvarar normsystemen enligt medlemsstatarnas
réttsordningar. Dessutom gor slopandet av pelarindelningen det méjligt att anvanda enhetliga typer
av akter pa unionens alla verksamhetsomraden. De viktigaste reformerna & att antalet akter
minskar, att de far nya benamningar och att de olika typernaav akter kopplas ihop med forfarandet
for att anta dem. Till foljd av reformerna kan unionens normhierarki ges en klarare utformning an
med det nuvarande systemet.

| och med det konstitutionella fordraget minskar antalet olika typer av akter fran nuvarande cirka 15
till 6. Detta beror framfor allt pa att pelarstrukturen slopas, vilket gor det méjligt att anvanda samma
typer av akter pa unionens alla verksamhetsomraden, inklusive réttsliga och inrikes fragor och den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik en. Till skillnad fran andra omréden skall dock endast
europeiska beslut anvandas pa omrédet for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken till
foljd av omrédets karaktéar. Aven pa vissa andra omréden har de typer av akter som skall anvéndas
begransats for vissa funktioners del.

| det konstitutionella fordraget har akternas benamningar andrats sa att de motsvarar de
bendmningar som anvands inom medlemsstaternas réttsordningar. De nya bendamningarna uttrycker
ocksa klarare det forfarande som anvants for att anta akterna och deras réttsiga karaktér nar det
gdler sdvd deras réttsverkningar som deras stéllning i normhierarkin. Akter som namns i det
kongtitutionella fordraget & europeiska lagar, europeiska ramlagar, europeiska forordningar,
europeiska beslut samt rekommendationer och yttranden.

| det konstitutionella fordraget indelas akterna till skillnad fran det nuvarande systemet i tva
kategorier i enlighet med forfarandena for deras antagande: akter som antas i enlighet med
lagstiftningsforfarandet och  akter som antas i enlighet med andra forfaranden @n
lagstiftningsforfarandet. Lagstiftningsakter & europeiska lagar och europeiska lagar. Icke-
lagstiftningsakter &r europeiska forordningar, europeiska beslut, rekommendationer och yttranden.
Denna indelning & av betydelse for normhierarkin, eftersom lagstiftningsakterna i regel kan anses
vara Overordnade icke-lagstiftningsakterna, &en om det konstitutionella fordraget inte innehaller
nagon uttrycklig bestammelse om hierarkin. Indelningen & ocksa av betydelse darfor att de
nationella parlamentens kontroll Over subsidiaritetsprincipen skall rikta sig endast mot
lagstiftningsakterna och radets moten skal vara offentliga endast né det behandlar
lagstiftningsakter.
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| det kongtitutionella fordraget indelas akterna ocksa i tva kategorier i enlighet med deras bindande
verkan: bindande och icke-bindande akter. Bindande akter &r europeiska lagar, europeiska ramlagar,
europeiska férordningar och europeiska beslut. Rekommendationer och yttranden &r icke-bindande
akter. Réttsverkningarna for de olika typerna av akter har angettsi det konstitutionella fordraget och
enligt det nya systemet motsvarar de i stora drag bestammelserna i artikel 249 i EG-fordraget.
Europeiska lagars réttsverkningar motsvarar de nuvarande forordningarnas réttsverkningar.
Europeiska ramlagars réttsverkningar motsvarar  direktivens réttsverkningar. | vissa
réttsgrundsbestammelser i del 111 i det konstitutionella fordraget, i synnerhet pa omrédena for sk.
stodjande adtgarder (artikel 1-17), bestéams anda att lagarna och ramlagarna inte kan omfatta
harmonisering av medlemsstaternas lagar eller férordningar. Europeiska férordningar kan ha
samma réttsverkningar som antingen de nuvarande forordningarna eller direktiven. Europeiska
bedut motsvarar vad réttsverkningarna betréffar i forsta hand de nuvarande besluten, men
definitionen & nagot vidare, eftersom ett europeiskt bedut till skillnad fran den nuvarande
definitionen av beslut ocksa kan vara allméant forpliktande och inte bindande bara for de instanser
som anges i bedutet. Syftet med den utvidgade definitionen & att mdjliggora anvandning av
europeiska beslut &ven pa omradet for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt att
tacka de sk. atypiska beslut som anvénds redan nu och som inte har ndgon egentlig malgrupp.

Den normhierarki som foljer av att det gors klarare skillnad i det konstitutionella fordraget mellan
lagstiftningsbefogenheten och genomforandebefogenheten samt de akter som antagits med stod av
dessa befogenheter bringar klarhet i férhallandena mellan de akter som anvands inom unionen.
Normhierarkin omfattar i storadrag tre nivaer: lagar och ramlagar stér 6verst i hierarkin, under dem
stér kommissionens delegerade forordningar och pa den lagsta nivan aterfinns kommissionens och
radets genomforandeakter. Rekommendationer och yttranden &r inte bindande akter sa de kan
egentligen inte placeras in i normhierarkin. De kan narmast inverka pa tolkningen. Man maste anda
lagga mérke till att det konstitutionella fordragets bestammelser om akterna inte entydigt leder till
att delegerade forordningar skulle ha en hogre odllning i réttsaktshierarkin  &n
genomforandeakterna. Trots att det konstitutionella fordraget inte innehdller nagon uttrycklig
bestammelse om normhierarkin eller hur normkonflikter skall 16sas torde det vara klart att akter pa
lagre niva inte far sta i konflikt med akter pa hogre niva och att i en konkret konfliktsituation kan
akter pa lagre niva inte tillampas. Akter pa lagre niva kan inte heller antas utan att en akt pa hogre
nivainnehdller ett uttryckligt bemyndigande att anta den.

| praktiken forverkligas normhierarkin enligt det konstitutionella fordraget klart bara pa de omraden
dar lagstiftningsforfarandet anvands utan undantag. Exempelvis pa omradet for den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken kan de europeiska besluten sdledes inte utan problem placeras in i
normhierarkin. Detsamma gdler de omraden dar réttsakter kan antas bade i enlighet med
lagstiftningsforfarandet  (europeiska lagar och ramlagar) och direkt med stéd av en
specialbestammelse i det konstitutionella fordraget (radets europeiska forordningar och beslut).
Som exempel kan ndmnas jordbruks och fiskeripolitiken (artikel 111-231). | det konstitutionella
fordraget avgransas inte heller tillampningsomradena for de olika slags akterna exakt ens pa de
omraden dar de huvudregelsenliga typerna av akter anvands. Sdlunda blir bade omradet for
lagstiftningen och forhdllandet mellan anvandningsomradet for delegerade akter och
genomfdrandeakter i nagon man oklart. Avgorandet av dessa fragor overlamnasi stor utstrackning
a framtida lagstiftnings- och domstol spraxis.

3.2.3.4 Finlands centralamdl i férhandlingarna och verkningarna for Finlands del

Unionens institutionella ram
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Finlands centrala mal under regeringskonferensen var att de institutionella bestammelserna skulle
preciseras sa att jamvikten mellan institutionerna, medlemsstaternas jamlikhet och en bred
tilldampning av gemenskapsmetoden tryggas (SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd). Riksdagens stora
utskott preciserade i sitt utldtande, som utrikesutskottet omfattade, att ett val avvagt slutresultat
kréver att konventets forslag om ordforandeskapet i ministerrédet, kommissionens sammansattning,
definitionerna av Europeiska radets och unionens utrikesministers uppgifter och majoritetskravet for
beslut med kvalificerad mgjoritet andras. (StoUU 2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd).

De grundidggande principerna for unionens institutionella ram férblir oférandrade i det
konstitutionella fordraget med undantag for vissa andringar, av vilka de viktigaste &r att Europeiska
radet andras till en unionsinstitution och stélls under EU-domstolens tillsyn samt att en ordférande
for langre tid utnamns for Europeiska radet, att Europaparlamentets stéllning stérks och att det
inréttas en befattning som utrikesminister for unionen. | det konstitutionella foérdraget foretas
dessutom vissa andringar i ingtitutionens sammanséttningar. De kan @nda inte som sadana anses
rubba jamvikten mellan institutionerna. Viktiga resultat med avseende pa bedémningen av Finlands
mal & att lagstiftningsforfarandet blir huvudregel né@ unionens lagstiftning skall antas, att
medlemsstaternas gemensamma roterande ordférandeskap i stora drag forblir oférandrat samt att
medlemskap i kommissionen skall grunda sig pa absolut jamlikhet. Trots att den I6sning med
dubbel majoritet som naddes for radets del inte helt motsvarar Finlands mal, gor den anda att
Finland behdler en proportionell stéllning som nastan motsvarar nul&get, vilket samtidigt
underlattar beslutsfatandet i radet rent allmant. Att Europeiska radets stallning stérks klart
motsvarar inte Finlands mal, men aven till denna del kan det ses som synnerligen positivt att de
almannainstitutionella reglerna borjar tillampas pa Europeiska radet till f6ljd av dess stéllning som
institution.

Europaparlamentet

Finland ansdg att konventets fordag gallande Europaparlamentet till 6vervagande del var forenliga
med Finlands uppfattning, och att det inte forelag nagra stérre andringsbehov. Finland ansdg det
inte vara nddvandigt att andra grunderna for platsfordelningen i Europaparlamentet, utan ansag det
vara viktigt att principen om degressiv proportionalitet definieras s3, att den inte innebér nagra
vasentliga forandringar i den nuvarande platsférdelningen. Dessutom understddde Finland att
Overenskommelser om andrad platsférdelning altid bor ingas separat vid en regeringskonferens,
inte genom europeiska bes ut som Europeiska rédet fattar (SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd).

Det kan anses att slutresultatet for Europgarlamentets del i huvudsak motsvarar Finlands mal. Det
konstitutionella fordraget andrar inte principerna for platsfordelningen i parlamentet och det har
sdedes ingen inverkan pa den rédande balansen i parlamentet som grundar sig pa degressiv
proportionalitet. Trots att den detaljerade platsfordelningen i parlamentet inte faststélls i det
konstitutionella fordraget utan genom ett europeiskt beslut av Europeiska radet sker detta anda med
enhéllighet. Dessutom & angivandet av minimiantalet platser i synnerhet for unionens minsta
medlemsstater en viktig garanti for att de behdler en tillracklig minimirepresentation med tanke pa
mojligheterna att delta och paverka. Den motsvarande begransningen av maximiantalet platser gor
att ingen medlemsstat kan 6ka sitt proportionella inflytande sa att det blir stérre an i nulaget.

Europeiska radet

Under de forhandlingar som ledde till det konstitutionella fordraget forholl sig Finland skeptiskt till
fordaget att Europeiska radet far officiell status och en ordférande for langre tid. Eftersom
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Europeiska radets stéllning har nédra koppling till helhetslésningen géllande institutionerna,
inklusive sittet att rékna kvalificerad majoritet i radet, sattes som villkor for att [6sningen skulle
godkannas att jamvikten mellan inditutionerna och jamlikheten mellan medlemsstaterna tryggas i
den helhet som unionens beslutssystem utgor. Finland ansdg ocksa att samma principer bor
tillampas pa Europeiska radet som pa andra institutioner, ocksa domstolens behorighet att préva
lagligheten hos dess dtgarder. Stora utskottet forholl sig dessutom skeptiskt till att konstitutionella
befogenheter fors dver fran medlemsstaterna pa Europeiska radet genom fullmaktsklausuler (StoUU
2/2003 rd).

| frdga om ordftrandeskapet for Europeiska radet forutsatte Finland att ordfdrandens uppgifter
avgransas noga och att kraven pa ordférandens oavhangighet och savstandighet & desamma som
kraven pa kommissionens andra ledaméter (SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd). Statsrédet ansag det
ocksa vara sarskilt viktigt att ordféranden inte ges sadana uppgifter som styr arbetet i ministerradet
och for ordféranden bor inte heller uppréttas en sddan beredningsstruktur som konkurrerar med de
Ovrigainstitutionerna (SRR 2/2003 rd).

| frAga om Europeiska radet kan det delvis anses att |6sningen i det konstitutionella fordraget
innebér att Europeiska radets nuvarande stéllning blir mera officiell. Europeiska radets egentliga
uppgifter forblir i huvudsak oftrandrade, och i dem ingd&r inte utdvning av lagdtiftande och
verkstéllande makt. Europeiska radets befogenhet att anta europeiska beslut okar dock dess
betydelse &en som en ingtitution som fattar réttdigt bindande beslut. Dessutom &r det sannolikt att
institutionaliseringen och utndmnandet av en ordférande for langre tid i praktiken stéarker
Europeiska radets stallning. Detta & en utmaning som &ven Finland for egen del maste svara pa
genom att ocksd i framtiden arbeta for jamvikt mellan institutionerna samt en effektiv och
omfattande tillampning av gemenskapsmetoden.

A andra sidan forsétter institutionaliseringen ocksd Europeiska rédet i samma position som andra
institutioner och framjar bl.a. en 6ppen och ansvarsfull verksamhet. Som institution & Europeiska
radet skyldigt att arbeta sa Oppet som mgjligt for att framja god forvaltning och sékerstdlla
civilsamhallets majligheter att delta. Aven unionens lagstiftning om Gppenhet och offentlighet i
fraga om handlingar skall tillampas pad det. Europeiska rédet skall ocksa féra en Oppen och
regelbunden dialog med intresseorganisationer och med civilsamhéllet. Dessutom stélls dess
verksamhet under domstolens tillsyn pa det sétt som Finland forutsatt.

Uppgifterna och stéllningen fér den Iangvarigare ordféranden for Europeiska radet andrades inte
mera under regeringskonferensen jamfort med konventets forslag. For ordféranden uppréttades inte
nagon separat beredningsstruktur. | enlighet med artikel 1-24 skall rédet i konstellationen allménna
fragor ansvara for att forbereda Europeiska radets moten och i det praktiska arbetet skall Europeiska
radet och dess ordférande bistas av radets sekretariat. Rédet i konstellationen allmanna frégor skall
ocksa sakerstédlla uppfoljningen av Europeiska radets méten tillsammans med Europeiska rédets
ordférande och kommissionen. Radet i konstellationen allménna fragor spelar sdledes en central roll
for att framja samarbetet mellan Europeiska radet och kommissionen och for att balansera deras
roller. | praktiken & det den stat som for tillfalet & ordférande i rédet som stélls infér utmaningen.
Né&r det géler yttre forbindelser innehas motsvarande position av radet i konstellationen utrikes
fragor, som fattar beslut om unionens yttre dtgérder pa grundval av de strategiska riktlinjer som
Europeiska radet anger och sskerstéller foljdriktigheten i unionens agérder inom denna sektor. Det
ar sdledes av storsta vikt att det réder ett balanserat forhallande till unionens utrikesminister, som &r
ordférande i radet i konstellationen utrikes fragor.
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Att Europeiska radets roll forandras & ocksa av betydelse for relationerna mellan statsorganen i
Finland. Enligt grundlagsutskottet kan Europeiska radets status som officiell institution i unionen
inte vara utan betydelse med tanke pa procedurerna mellan republikens president och statsradet
(Gruu 7/2003 rd). Riksdagens utrikesutskott och stora utskottet betonade ocksa behovet av att
sakerstédlla riksdagens konstitutionella rétt att fa information och att delta, om Europeiska radet ges
officiell status (UtUB 4/2003 rd, StoUU 2/2003 rd). Det ar sarskilt viktigt att statsadet ser till att
halla kontakt med riksdagen vid rétt tidpunkt i de fall dar Europeiska radet antar réttsligt bindande
europeiska bedlut.

Ministerradet

Ett av Finlands viktigaste mal var att radets ordférandesystem aven i fortséttningen skall basera sig
pa jamlik rotation mellan medlemsstaterna (SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd). Till denna del
motsvarar det konstitutionella fordraget val Finlands mal, med undantag for att utrikesministern blir
ordforande i radet i konstellationen utrikes arenden, nagot som Finland forhdll sig skeptiskt till.

Det var ocksa statsradets mal att systemet skulle skrivasin i galva fordraget i stéllet for att uppdras
& Europeiska rédet att avgora (SRR 2/2003 rd). Trots att man slutligen stannade for en 16sning dar
utkastet til| Europeiska radets europeiska beslut skrevs in i en forklaring, motsvarar innehdlet i
gdva fordaget om det nya systemet rét va Finlands ma. Under konventet och
regeringskonferensen lades det fram ett forslag enligt vilket ordférandeskapet for rédets olika
konstellationer skulle férdelas pa medlemmarna i en grupp och ordforandeskapet for
radskonstellationerna skulle innehas minst ett &r. Riksdagens stora utskott forutsatte i sitt utldtande
(StoUU 2/2003 rd) att man under regeringskonferensen i syfte att trygga radets samordnade
verksamhet skulle arbeta for en |6sning som skulle gora det mgjligt att inneha ordférandeskapet
ocksa en kortare tid an ett ar. Det konstitutionella fordraget motsvarar detta mal. Samtidigt maste
man anda lagga mérke till att systemet i fortsittningen kan @ndras med kvalificerad majoritet. Aven
da & den for Finland viktigaste principen om jamlik rotation tryggad.

Den okade 6ppenheten i fraga om radets méten motsvarar val Finlands mal (SRR 2/2003 rd, UtUB
4/2003). Aven |losningen i frdga om radskonstellationerna motsvarar Finlands mal.
Regeringskonferensen strok konventets forsag om att inrétta en sarskild radskonstellation for
lagstiftning for att 6ka dppenheten hos lagstiftningsarbetet. Detta motsvarar Finlands standpunkt,
enligt vilken 6kad ppenhet inte forutsétter att en sadan radskonstellation inréttas.

Definitionen av kvalificerad majoritet i Europeiska radet och radet

Finlands priméaramal var sk. enkel dubbel majoritet, dar ett beslut med kvalificerad majoritet skulle
krava en majoritet av medlemsstaterna och befolkningen (SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd, StoUU
2/2003 rd). Systemet ansdgs vara den réttvisaste, effektivaste och tydligaste |6sningen for
medlemsstaterna. | statsradets redogorelse (SRR 2/2003 rd) konstaterades att det sekundara malet ar
att bibehala losningen fran Nice, men i slutskedet av forhandlingarna férsokte man i synnerhet fa
skillnaden mellan medlemsstats- och befolkningskriterierna att bli sa liten som mdjligt. Finland
understédde inte konventets forslag, enligt vilket kvalificerad majoritet skulle kréva en mgjoritet av
medlemslanderna och minst tre femtedelar av befolkningen.

Forhandlingsresultatet motsvarar inte Finlands primara ma. For Finland & det dock viktigt att
landets egen vikt inte forandras i ndgon vasentlig man i rédets beslutsfattande. Dessutom bor man
lagga marke till att den dlutliga [6sningen & béttre med tanke pa de mindre landernas vikt &n
konventets fordag. Till detta bidrar i synnerhet hojningen av medlemsstatskriteriet fran en majoritet
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av medlemsstaterna till 55 %. Det krav pa att det behdvs minst fyra medlemsstater for att blockera
ett beslut som kopplades till befolkningskriteriet pa 65 % under regeringskonferensen balanserar
dessutom systemet i nagon man till forman for de mindre landerna.

Nér det galler Finlands effektivitets- och klarhetsmd kan férhandlingsresultatet anses vara bra och
det nya systemet béttre &n den 19sning som antogs genom Nicefdrdraget. Finland understtdde
systemet med dubbel majoritet redan under regaingskonferensen 2000. En fordel med det nya
systemet i det konstitutionella fordraget & ocksa att man inte behdver forhandla pa nytt om
rostetalen i samband med nya utvidgningar.

Europeiska kommissionen

Betradffande de reformer som géller kommissionen betonade Finland vikten av att trygga
kommissionens handlingsférmaga och neutrala stéllning ocksa i den utvidgade unionen. Utover
bibehadllen exklusiv initiativratt ansdgs det vara viktigt att trygga kommissionens stéllning ocksa i
fraga om de nuvarande andra och tredje pelarna. Detta har centrala kopplingar till Finlands
almanna mdl att trygga jamvikten mellan ingtitutionerna.

Nér det géller kommissionens sammanséttning understddde Finland inte konventets ursprungliga
fordag enligt vilket kommissionen skulle ha haft rostberdttigade och icke rdstberéttigade
kommissionarer. Finlands centrala ma var ett sddant arrangemang som skulle trygga jamlikhet
mellan med|emsstaterna, kommissionens  kollegialitet samt  jamlikhet mellan
kommissionsledaméterna. Finland ansdg att kommissionen borde ha en rostberéttigad ledamot fran
varje medlemsstat och att uppgiftsférdelningen inom kommissionen borde basera sig pa ett system
med lika rotation mellan medlemsstaterna. Finland ansdg ocksd att varje medlemsstat borde
nominera endast en kandidat till kommissionar fran staten i fraga (SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003
rd).

Det konstitutionella férdragets bestémmelser om kommissionens stéllning och uppgifter motsvarar
Finlands mal: de stérker kommissionens exklusiva initiativrétt samt dess stallning pa omradet for
samordning av den ekonomiska politiken.

Den losning som nétts efter de svara forhandlingarna om kommissionens sammanséttning
motsvarar tamligen va Finlands mal. Ldsningen enligt det konstitutionella fordraget, att
kommissionen skall ha en ledamot fran varje medlemsstat till 2014 varefter man 6vergdr till ett
system som grundar sig pa lika rotation, tryggar jamlikheten mellan sdval medlemsstaterna som
ledaméterna av kommissionen. Det uppstar inga formella hierarkier inom kommissionen och ingen
medlemsstat har foretradesrétt till en egen medborgare i kommissionen. En modell baserad pa en
mindre kommission och lika rotation ingick redan i Nicefordraget, och i enlighet dess bestdmmel ser
skulle man overga till denna modell redan ndr antalet unionsmediemmar nar 27. Den langre
tidsfristen i det konstitutionella fordraget ger de kommissionsledaméter som kommer fran de nya
medlemsstaterna béttre mojligheter att sitta sig in i arbetet och procedurerna. Ocksa riksdagens
stora utskott ansdg at det var ett béttre alternativ att ha en mindre kommission med en réttvis
rotation mellan medlemsstaterna an konventets modell med rostberéttigade och icke réstberéttigade
kommissiondrer (StoUU 2/2003 rd).

Unionens utrikesminister

Bestémmel serna om unionens utrikesminister i det konstitutionella férdraget motsvarar i stora drag
Finlands mal. Under bade konventet och regeringskonferensen betonade Finland sérskilt att
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inréttandet av befattningen som unionens utrikesminister inte far rubba kommissionens stillning nar
det gdller de yttre forbindelserna eller ha ndgon betydande inverkan pa jamvikten mellan
ingtitutionerna. | enlighet med Finlands ma skall unionens utrikesminister vara en av
kommissionens vice ordférande och fullvérdig ledamot av kommissionen. Utrikesministerns
medborgarskap beaktas i enlighet med Finlands ma inom ramen for det system med lika rotation
som skall iakttas vid valet av de 6vriga ledaméterna av kommissionen.

Syftet med inréttandet av den europeiska avdelningen for yttre atgarder &r att forbéttra enhetligheten
i frAga om unionens yttre forbindelser, vilket ocksa dverensstammer med Finlands mdl. | sin
redogorelse om konventets resultat och forberedel serna infor regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd)
ansdg statsradet att inréttandet av avdelningen for yttre atgarder inte far leda till att det skapas nya
Overlappande strukturer, utan malet bor vara att de existerande resurserna utnyttjas mera effektivt
och enhetligt. Bestammelserna om avdelningen for yttre dtgarder Gverensstammer till denna del
med Finlands mal. Bade statsradet och riksdagens utrikesutskott ansdg ocksa att inréttandet av
avdelningen for yttre atgarder inte far paverka fordelningen av uppgifter mellan ingtitutionerna
(UtUB 4/2003 rd).

En del av personalen till den europaska avdelningen for yttre atgérder rekryteras fran de nationella
utrikesforvaltningarna, vilket har sina egna effekter &en pa statsforvatningen i Finland, i
synnerhet utrikesforvaltningen. Skapandet av avdelningen for yttre dtgarder maste beaktas framfor
alt i utrikesministeriets personalpolitik. | framtiden kan den europeiska avdelningen for yttre
atgarder erbjuda i synnerhet unionens sma medlemsstater nya redskap for skotseln av deras yttre
forbindelser, t.ex. néar det gdller politisk rapportering och konsulératjénster.

Europeiska unionens domstol

Det konstitutionella fordragets bestéammelser om Europeiska unionens domstol motsvarar i stora
drag Finlands mal. En viktig sak kan anses vara att domstolens befogenhet utstracks till tillsyn 6ver
Europeiska radets akter (europeiska beslut), vilket saval statsradet som riksdagens stora utskott,
utrikesutskott och grundlagsutskott ansdg vara viktigt (SRR 2/2003 rd, StoUU 2/2003 rd, UtUB
7/2003 rd och GrUU 7/2003 rd). Detsamma gdller utvidgningen av domstolens befogenheter pa
omrédena for réttsliga och inrikes fragor samt den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken,
aven om Finland skulle ha varit berett att ga annu langre i fréga om laglighetsovervakningen av
sadana atgarder pa omradet for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken som paverkar
fysiska och juridiska personers réttigheter och skyldigheter. Ocksd den effektivisering av
pafoljdssystemet avseende domar som géller brott mot medlemsforpliktelserna som understétts
bade i statsradets redogorelseoch i stora utskottets utldtande och utrikesutskottets beténkande ingar
i det konstitutionella férdraget. Den utvidgade rétt till talan for fysiska och juridiska personer som
genomfordesi det konstitutionella fordraget understoddesi stora utskottets utldtande.

Namnen pa domstolens olika delar andrades under behandlingen i en mera informativ och
konsekvent riktning pa det sitt som forutsattes i statsradets redogorelse samt stora utskottets
utldtande och utrikesutskottets betankande. | statsradets redogomlse och i utrikesutskottets
betankande forholl man sig daremot avvaktande till inréttandet av en radgivande kommitté med
uppgift att behandla valet av domare och ibruktagandet av ett paskyndande forfarande i fall dar
genomférandet av europeiska ramlagar forsummats.

Unionens évriga ingtitutioner och radgivande organ
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| frAga om det konstitutionella fordragets bestammelser om Gvriga ingtitutioner och rédgivande
organ géllde Finlands viktigaste forhandlingsmal séttet att utnamna ledaméterna av Europeiska
centralbankens direktion. Finlands mal var att stadgan fér Europeiska centralbanken skulle dndras
sa att besdut om utndmning av Europeiska centralbankens direktion inte skulle fattas med
kvalificerad majoritet utan antingen med enkel majoritet eller med enhdlighet. Pa detta st skulle
medlemsstaternas jamlikhet ha tryggats i samband med valproceduren (SRR 2/2003 rd, UtUB
4/2003 rd).

Till dennadel motsvarar inte det konstitutionella férdraget Finlands mal. Finlands forslag fick inget
understdd pa regeringskonferensen sai slutskedet av forhandlingarna besl6t man att ge avkall pa det
for att sakerstélla en balanserad helhetslGsning. Ett viktigt incitament var den 16sning som naddes i
fraga om rostviktningen i radet, som ocksd kommer att tillampas nar centralbankens direktion
utnamns.

Nér det géller revisionsrétten betonade Finland att dess stallning inom unionens institutionella ram
inte far forsvagas i jamforelse med nuléget. Till denna del motsvarar det konstitutionella fordraget
Finlands mal.

Bedutsforfaranden

Under konventet ansdg Finland att det reviderade beslutssystemet i stora drag ar lyckat darfor att
indelningen i lagstiftningsforfarande och oOvriga férfaranden gor unionens beslutssystem mera
Overskadligt och godtagbart. Dessutom understodde Finland att det  ordinarie
lagstiftningsforfarandet skall utgbéra huvudregel vid beslutsfattandet (SRR 2/2003 rd). Dessa
grundlégggande losningar éndrades inte under regeringskonferensen. Allmént taget understddde
Finland ocksa dvergangarna fran évriga forfaranden till det ordinarie lagstiftningsforfarandet med
undantag for vissa enstaka omraden. For att effektivisera unionens verksamhet skulle Finland ha
varit berett att godkanna en 6vergang till besutsfattande med kvalificerad majoritet i radet pa annu
flera omréden &n vad som sist och slutligen blev fallet (SRR 2/2003 rd, UtUB 4/2003).

Overgangen till det nya bedutssystemet i tre steg for antagandet av akter kan leda till att akterna pa
ordinarie lagstiftningsniva i framtiden blir mindre detaljerade och eventudlt ocksa farre till antalet,
om i synnerhet mojligheten att delegera lagstiftningsbefogenhet till kommissionen bdrjar utnyttjas i
stor utstrackning. For den nationella beredningen av EU-drenden innebér detta att nér Finland
formulerar sina standpunkter méste man vid sidan av annat beakta &ven villkoren for delegering av
lagstiftningsbefogenhet i europeiska lagar och ramlagar.

Unionens rattsakter

Unionens reviderade normsystem motsvarar som helhet betraktat Finlands ma att forenkla och
fortydliga systemet. Bestammelserna i det konstitutionella fordraget motsvarar Finlands vedertagna
standpunkt betréffande skapandet av en normhierarki. Men som stora utskottet har konstaterat sa
visar sig reformens betydelse dock forst nar den har tillampats i praktiken (SoUU 1/2003 rd). |
fortsattningen bor sarskild uppmarksamhet fastas vid att lagar som pa ett centralt sétt inverkar pa
medborgarnas réttigheter och skyldigheter antas i enlighet med lagstiftningsférfarandet i unionen
och att  akternas  innehdl altid motsvarar  befogenhetsklassificeringen ~ och
réttsgrundsbestammelserna i del I1l. | synnerhet pa omréden da unionen i enlighet med
befogenhetsklassificeringen skall ha befogenhet att vidta stddjande, samordnande eller
kompletterande tgérder far anvandningen av bindande réttsakter — i synnerhet lagar och ramlagar —
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inte leda till att unionens befogenhet i praktiken ersétter medlemsstaternas befogenhet eller leder till
att medlemsstaternas lagar eller forordningar harmoniseras.

3.2.4 De nationella parlamentens roll

Ett centralt mal for i synnerhet konventets arbete gick ut pa att forbéttra de nationella parlamentens
mojligheter att paverka unionens beslutsfattande enligt vad som foreslagits i Laekenforklaringen.

De nationella parlamentens roll har utvecklats i det konstitutionella fordraget genom att man starkt
deras mojligheter att paverka unionens beslutsfattande bade via det egna medlemslandets regering
och genom vissa direkta paverkansmetoder. Till de viktigaste reformerna hor de nationella
parlamentens rétt att fa vissa centrala dokument och lagstiftningsinitiativ direkt fran unionens
institutioner samt mojligheten att kontrollera iakttagandet av subsidiaritetsprincipen i unionen. N&r
det gdler omrédet med frihet, sakerhet och réttvisa skall de nationella parlamenten ocksa kunna
deltai vissa utvarderingssystem samt i den politiska kontrollen av Europeiska polisbyran Europol

och i utvarderingen av verksamheten vid Eurojust, som samordnar undersokningar och dtal som

beror flera medlemsstaters territorium. Dessutom skall ett enda nationellt parlament direkt med stéd
av det konstitutionella fordraget i vissa fall kunna hindra ett europeiskt beslut av Europeiska radet
som innebér forenklad andring av fordraget. Ocksa formerna for samarbetet mellan de nationella
parlamenten starks i ndgon man i det konstitutionella fordraget. | samband med att den sk.
konventsmetoden blir officiell stérks ocksa de nationella parlamentens foretrédares deltagande i
beredningen av avtalsdndringar i framtiden.

3.2.4.1 De nationella parlamentens rétt att fa information och kontrollen av subsidiaritetsprincipen

| det konstitutionella fordraget ingar tva protokoll som kompletterar varandra och som & avsedda
att forbéttra de nationella parlamentens stélining i unionen. Protokoll som motsvarar protokollet (nr
1) om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen (det sk. parlamentsprotokollet) och
protokollet (nr 2) om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (det s.k.
subsidiaritetsprotokollet) & aven fogade till unionens nuvarande grundférdrag, men deras innehall
andras avsevart genom det konstitutionella fordraget. For det forsta alégger protokollen unionens
institutioner att sénda sina utkast till lagstiftningsakter och vissa andra centrala dokument direkt till
de nationella parlamenten. For det andra fér varje nationellt parlament rétt att framféra ett motiverat
yttrande med skélen till att det anser att ndgon av unionens lagstiftningsakter inte Gverensstammer
med subsidiaritetsprincipen.

Enligt det konstitutionella fordraget skall kommissionen dversanda sina gronbocker och vitbocker
samt meddelanden, sitt arliga lagstiftningsprogram, alla andra instrument for lagstiftningsprogram
eller politisk strategi samt sin arliga redogorelse for tillampningen av artikel 1-11 i det
konstitutionella fordraget till de nationella parlamenten. Kommissionen skall ocksa 6versanda sina
utkast till europeiska lagstiftningsakter samt sina andrade utkast till de nationella parlamenten
samtidigt som de 6versands till Europaparlamentet och radet. Europaparlamentet skall 6versanda
sina utkast till europeiska lagstiftningsakter och éndrade utkast direkt till de nationella parlamenten.
Radet skall dter till de nationella parlamenten Gversanda de utkast till europeiska lagstiftningsakter
som kommer fran en grupp mediemsstater, domstolen, Europeiska centralbanken eller Europeiska
investeringsbanken liksom andrade utkast. Aven Europaparlamentets |agstiftningsresolutioner och
radets standpunkter skall dversandas till de nationella parlamenten genast nér de blivit antagna. Till
de nationella parlamenten skall likasa direkt dversandas dagordningarna for och resultaten av rédets
moten, fordag till andringar av fordraget enligt artikel 1V-443 i det konstitutionella fordraget,
Europeiska radets initiativ till europeiska bedut enligt artikel 1V -444 samt revisionsréttens
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arsrapport. Av dessa dversands enligt det nuvarande parlamentsprotokollet endast kommissionens
gronbocker och vitbocker samt meddelanden direkt till de nationella parlamenten. Sdlunda kommer
antalet dokument som 6versands direkt till de nationella parlamenten att mangdubblas i och med det
konstitutionella fordraget.

Av ovan namnda dokument riktar sig kontrollen av subsidiaritetsprincipen enligt det
konstitutionella fordraget endast mot utkasten till europeiska lagstiftningsakter samt mot &ndringar i
dessa utkast. Utkasten skall innehdlla ett formuléar som gor det mdjligt att beddma om
subsidiaritetsprincipen foljts. De nationella parlamenten far, inom sex veckor réknat fran den dag da
ett utkast dversands, tillstélla unionens ingtitutioner ett motiverat yttrande med skélen till att de
anser att det aktuella utkastet inte Overensstdmmer med subsidiaritetsprincipen. Enligt det
forfarande som da tillampas forfogar varje nationellt parlament 6ver tva roster, férdelade med
hansyn till det nationella parlamentariska systemet. | ett nationellt parlamentariskt
tvakammarsystem skall var och en av de bada kamrarna forfoga dver en rost. Huvudregeln sger att
om minst en tredjedel av det totala antal roster som tilldelats medlemsstaternas nationella parlament
och de nationella parlamentens kamrar stodjer asikten att kommissionens utkast inte respekterar
subsidiaritetsprincipen skall utkastet omprovas. Om det géller ett utkast pa grundval av artikel IIl1-
264 i det konstitutionella fordraget om ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa, skall troskeln
vara en fjardedel. Europaparlamentet, radet eller den som lagt fram utkastet & skyldig att ta hansyn
till motiverade yttranden fran de nationella parlamenten eller fran en kammare i ett sadant
parlament. Den som lagt fram utkastet kan besluta att antingen sta fast vid utkastet, andra det eller
dratillbaka det. Detta beslut skall alltid motiveras. De nationella parlamenten har med andra ord
inte absolut rétt att kréva att den som lagt fram utkastet skall andra det. Dessutom bor man 1&gga
méarke till att de nationella parlamenten kan légga fram motiverade yttranden endast om
lagstiftningsaktsutkastens Gverensstdmmelse med subsidiaritetsprincipen. De kan sdledes inte
komma med yttranden om t.ex. utkastens dverensstammelse med proportionalitetsprincipen eller
huruvida de omfattas av unionens befogenheter.

De nationella parlamentens forhandskontroll av subsidiaritetsprincipen &r ett helt nytt férfarande |
unionens verksamhet. | och med det far parlamentet méjlighet att direkt paverka beslutsfattandet pa
unionsniva. Det protokoll som for narvarande géller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
innehdller i forsta hand bestdmmelser om de principer som unionens ingtitutioner skall iaktta nér de
tillampar subsidiaritetsprincipen. Samtidigt 6kar forfarandet de nationella parlamentens arbete i
andlutning till EU-d&renden, aen om det forst i praktiken syns hur mycket den samtidiga reformen
av besluts- och normsystemet paverkar antalet lagstiftningsakter som Gversands till de nationella
parlamenten och hur detaljrika lagstiftningsakterna &r. De nationella parlamentens rétt att Gversanda
yttranden om att subsidiaritetsprincipen inte har iakttagits till unionens institutioner & en direkt
foljd av det konstitutionella fordraget, men varje medlemsstat kan internt besluta om de férfaranden
som den tilléampar for att kontrollera subsidiaritetsprincipen.

Enligt subsidiaritetsprotokollet far endast de nationella parlamenten och kamrarna i sidana
parlament tillstélla unionens ingtitutioner yttranden dér de bedOmer att ett utkast inte
Overensstammer med subsidiaritetsprincipen. Rétten galler sdledes inte t.ex. regionaa parlament.
Déaremot skall de nationella parlamenten eller kamrarna i sadana parlament vid behov gélva
samrada med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter. Bedomningen av behovet
av samrad och formerna for eventuel It samrad Gverlats at respektive medlemsstats eget beslut.

Vid sdan av den foregripande kontrollen av politisk natur kvarstar enligt det konstitutionella
fordraget emellertid ocksa EU-domstolens réttsliga tillsyn dver subsidiaritetsprincipen i efterhand.
Medlemsstaterna har mojlighet att pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammarei detta
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parlament vacka talan om &sidosdttande, genom en europeisk lagstiftningsakt, av
subsidiaritetsprincipen. Enligt artikel 8 i subsidiaritetsprotokollet & domstolen behdrig att préva en
sadan talan. Syftet med artikeln & att betona att den kontrolluppgift som i det konstitutionella
fordraget tilldelats de nationella parlamenten fortsétter &ven efter att lagstiftningsakten antagits.
Genom bestammelsen tilldelas medlemsstaternas nationella parlament eller kamrarna i nationella
parlament &hda inte direkt rétt att vacka talan, utan &ven i dessafall & det i enlighet med artikel 111-
365 i det konstitutionella fordraget alltid medlemsstaten som vacker talan. Hanvisningen till den
nationella rattsordningen innebér att forfarandena for véckande av talan kan i respektive
medlemsstat anpassas till den nationella réttsordningens system for relationerna mellan statsorganen
i den aktuella medlemsstaten. For Regionkommittén innebar bestammelsen daremot direkt réatt att
vécka talan nér det & fraga om en sadan lagstiftningsakt som inte kan antas utan samrad med
kommittén.

3.2.4.2 Ovriga nya uppgifter som tilldelas de nationella parlamenten i det konstitutionella fordraget
och parlamentens samarbetsformer

Enligt det konstitutionella fordraget far medlemsstaternas nationella parlament, inom ramen for
omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, delta i utvarderingssystem som kan gédla t.ex.
genomforandet av unionens gemensamma politik i medlemsstaterna. Dessutom skall de nationella
parlamenten vara knutna fll den politiska kontrollen av Europol och utvérderingen av Eurojusts
verksamhet. De nationella parlamenten skall ocksa med stod av det konstitutionella fordraget ges
information om arbetet i den standiga kommitté som skall inréttas vid radet for att se ll att det
operativa samarbetet framjas och de nationella myndigheternas verksamhet samordnas. De
nationella parlamentens rétt att delta i tillsynen 6ver och utvarderingen av omrédet med frihet,
sakerhet och réttvisa far sitt narmare innehdl genom de europeiska lagar som antas efter att det
konstitutionella fordraget trétt i kraft. Mojliga former for deltagande kan vara t.ex. regelbundna
rapporter som tillstélls de nationella parlamenten och rétt for parlamenten att yttra sig i anslutning
till dem samt méten for parlamenten som ordnas vid vissa tidpunkter.

Genom det konstitutionella fordraget tilldelas de nationella parlamenten en sarstéllning vid det
forenklade forfarandet for andring av fordraget enligt artikel 1V -444. Varje nationellt parlament far i
praktiken vetoradtt att forhindra Overgang till bedutsfattande med kvalificerad majoritet eller
ordinarie lagstiftningsforfarande nér det galler antagandet av europeiska beslut pa ndgot omréde.
Det forenklade forfarandet fOr andring granskas separat i kapitel 3.2.7.

| det konstitutionella fordraget erkénns konventets stalining som ordinarie organ for beredning av
andringar i det konstitutionella fordraget. Det finns ingen sérskild bestammelse om antalet
foretrédare for de nationella parlamenten i konventet.

Enligt parlamentsprotokollet skall Europaparlamentet och de nationella parlamenten tillsammans
bestamma hur ett effektivt och regelbundet mellanparlamentariskt samarbete skall organiseras och
framjas inom Europeiska unionen. En konferens mellan parlamentariska organ for EU-frégor
(COSAC) far till Europaparlamentet, radet och kommissionen 6verlamna ala bidrag som den finner
lampliga. Konferensen skall dessutom framja utbyte av information och bésta praxis mellan de
nationella parlamenten och Europaparlamentet, och &ven mellan deras fackutskott. Den kan ocksa
anordna mellanparlamentariska konferenser om sérskilda teman, sarskilt for att diskutera fragor om
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, inklusive den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Konferensens bidrag skall inte vara bindande for de nationella parlamenten eller
foregripa deras standpunkter. Protokollets bestammelser erkénner COSAC-konferensens stéllning
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enligt det nuvarande grundfordraget och skapar i ndgon man en ny referensram for det
mellanparlamentari ska samarbetet.

3.2.4.3 Finlands centralamdl i forhandlingarna och verkningarna for Finlands del

Stérkandet av de nationella parlamentens roll i samband med beredningen av unionsfragor
motsvarar i huvudsak Finlands asikter. Finland stéllde sig positivt till en effektivare kontroll av
subsidiaritetsprincipen och uttryckligen till de nationella parlamentens roll som 6vervakare. Finland
ansdg det vara bra att forhandskontrollen & av politisk karaktér och &ger rum i det inledande skedet
av réttsaktsberedningen. Stora utskottet understrok ocksa att det maste vara mgjligt att 6vervaka
genomférandet av subsidiaritetsprincipen under hela lagstiftningsprocessen (StoUU 2/2003 rd).
Sarskilt lyckat ansdg man det vara att det uttryckligen skrivs in att den som lagger fram
lagstiftningsfordag blir skyldig att, for kontrollen av subsidiaritetsprincipen, till varje forsag foga
en detaljerad motivering som inbegriper uppgifter om fordagets finansiella konsekvenser och
konsekvenser for lagstiftningen. Riksdagens utskott forholl sin anda skeptiskt till fordagen att
unionen skall ha rét att ingdende reglera de nationella parlamentens roll och menade att
mekanismerna pa unionsniva inte far inverka pa de skyldigheter som statsradet och de réttigheter
som riksdagen har enligt Finlands grundlag (StoUU 2/2003 rd, UtUB 4/2003 rd).

Det konstitutionella fordraget paverkar riksdagens verksamhet i forsta hand pa sa sétt att i vissa
fragor far riksdagen rétt att tillstdlla &ven unionens institutioner sina stéllningstaganden direkt vid
sidan av statsradet. Riksdagens nya befogenhet att framfora yttranden om subsidiaritetsprincipen,
som grundar sig pa direkt pa det konstitutionella fordraget, kan betraktas som kompletterande med
avseende pa de befogenheter som grundar sig pa 96 och 97 § i Finlands grundlag. De nya direkta
befogenheterna och de andra éndringarna som géller de nationella parlamentens roll paverkar inte
riksdagens rétt enligt Finlands grundlag att fa information fran statsrddet och paverka Finlands
stéllningstaganden i unionsfragor. Grundlagsutskottet ansag att det forfarande som redan nu iakttas
med stdd av 96 och 97 8 i grundlagen &ven utan separata institutionella foranstaltningar ger en god
grund for riksdagen att bedoma unionsfrégor ocksda med tanke pa tillsynen Over
subsidiaritetsprincipen (GrUU 7/2003 rd).

De nationella parlamentens mdjlighet att meddela EU-ingtitutionerna sina standpunkter direkt
(yttrande enligt subsidiaritetsprotokollet och forfarande enligt artikel 1V-444) &r dock i ndgon man
problematisk med tanke pa det system for behandling av EU-&renden som foreskrivs i Finlands
grundlag, eftersom den aminstone implicit innehdler ett antagande om att medlemsstatens
regerings och dess nationella parlaments standpunkter kan skilja sig i vissa fragor. | detta
sammanhang & det ocksa skd att fasta sarskild uppmérksamhet vid att de nya férfarandena inte
inom staten asidosatter statsradets och riksdagens nuvarande samarbetsformer som grundar sig pa
96 och 97 8§ i grundlagen.

De reformer i det konstitutionella fordraget som géller riksdagens roll kréver inte att Finlands
grundlag andras, utan de dtgérder som de forutsdtter kan vidtas inom ramen for det nuvarande
systemet och genom att sddana procedurbestammelser som forutsétts av det konstitutionella
fordragets bestammelser om de nationella parlamenten tas in i riksdagens arbetsordning. Aven
grundlagsutskottet har ansett att som nationell fraga forutsétter en ny uppgift for riksdagen inte
reglering pa grundlagsniva enligt malen med grundlagsreformen, utan i forekommande fall kan
bestammelser om en ny uppgift enligt 39 och 52 § i grundlagen tas in i riksdagens arbetsordning
(GrUU 7/2003 rd). Tamanskonferensens fordag till andring av riksdagens arbetsordning till foljd
av det kongtitutionella fordragets ikrafttradande har beretts i den kommission for dversyn av EU-
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procedurer som talmanskonferensen tillsatte 21.11.2003. Kommissionens beténkande blev klart
18.2.2005 (Riksdagens kandlis publikation 2/2005).

| och med det konstitutionella fordraget kommer antalet dokument som riksdagen far direkt fran
unionens institutioner med stdd av parlamentsprotokollet och subsidiaritetsprotokollet att
mangdubblas. Riksdagen kommer sannolikt ocksa att fa ett stort antal sddana dokument som inte
hor till riksdagens befogenheter eller som annars & av mindre betydelse och som den inte i samtliga
fal far via statsradet med stod av 96 eller 97 § i Finlands grundlag. Det avgorande & att
institutionernas skyldighet att dversinda dokument till de nationella parlamenten inte forsamrar
statsrédets skyldigheter och riksdagens réttigheter enligt Finlands grundlag. Riksdagen bestammer
gév hur den rent praktiskt ordnar behandlingen av dokument som den far direkt fran
institutionerna.

Forhandskontrollen av subsidiaritetsprincipen enligt subsidiaritetsprotokollet & av annan karaktér
an de nuvarande procedurerna for behandling av EU-drenden i statsradet och riksdagen. | det
finlandska systemet & det emellertid naturligt att riksdagen ocksa i fortséttningen hor statsradet
aven i fragor som gdller iakttagandet av subsidiaritetsprincipen i enlighet med forfarandenai 96 och
97 81 Finlands grundlag. Trots detta &r det ské att riksdagen faststéller sina interna procedurer for
att sakerstélla en systematisk kontroll av subsidiaritetsprincipen och for framforandet av motiverade
yttranden till unionens ingtitutioner. Om dessa forfaranden kan foreskrivas i riksdagens
arbetsordning.

En medlemsstat kan i enlighet med artikel 8 i subsidiaritetsprotokollet i EU-domstolen vacka talan
om asidoséttande av subsidiaritetsprincipen i enlighet med dess interna réttsordning &ven pa dess
nationella parlaments végnar. | praktiken blir det &minstone i Finlands fall sannolikt mycket
sdlsynt med en sidan talan och saken géller i forsta hand endast situationer dar en unionsinstitution
inte pa behorigt sitt har beaktat ett motiverat yttrande som riksdagen framstéllt i samband med
forhandskontrollen. Hanvisningen till den nationella réttsordningen i artikel 8 i
subsidiaritetsprotokollet betyder att varje mediemsstat kan anpassa forfarandena for vackande av
talan till den egna réttsordningens system for relationerna mellan statsorganen. | enlighet med
Finlands konstitution & det naturligt att riksdagen kan framféra sin egen standpunkt till statsrad et,
varefter statsradet beslutar om talan skall véckas. Betydelsen av att riksdagens vilja eventuel It
negligeras bedoms med hjalp av vart parlamentariska system (se GrUB 10/1998 rd s. 28, GrUB
10/1994 rd s. 3/l, RP 318/1994 rd s. 21). | riksdagens arbetsordning kan bestdmmas om riksdagens
interna forfarande for formulering av standpunkter nar det géller vackande av talan.

Bestammelserna i artikel 1-42 i det konstitutionella fordraget om de nationella parlamentens
mojlighet att inom ramen for omradet med frihet, sikerhet och réttvisa delta i den politiska
kontrollen av Europol och utvarderingen av Eurojusts verksamhet far sitt innehdl forst genom de
europeiska lagar om saken som antas senare. Bestammelsen har ingen betydande inverkan pa den
finska riksdagens befogenheter, eftersom statsradets parlamentariska ansvar aven hittills har gallt
ocksa réttdiga och inrikes fragor. Riksdagens primara paverkansmetod & &ven i fortsattningen den
mdjlighet som Finlands grundlag ger att delta i den nationella beredningen av EU:s fordag till
réttsakter. Saken bor beddmas séarskilt @ven for riksdagens del i samband med att ovan néamnda
europeiska lagar antas.

Att konventet blir officiellt beredningsorgan for fordragsdndringar innebéar att foretradare for
riksdagen &ven i framtiden deltar i beredningen av férdragséndringar som medlemmar av konventet.
Aven om deltagandet gér till p& samma sitt som i samband med de konvent som redan samlats,
forutsétter det faktum att konventets beredningsuppgift skrivs in i det konstitutionella fordraget att
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den formella stéllningen for de foretrddare som riksdagen utser till konventet ses dver. Om valet av
de foretradare som riksdagen skall utse och om deras formella stélining kan foreskrivasi riksdagens
arbetsordning och de allmanna anvisningar som utfardas med stéd av den.

En arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet har ansett att Alands lagting méste betraktas som
ett regionat parlament som har lagstiftande befogenheter enligt subsidiaritetsprotokollet (EU:s
konstitutionella fordrag och landskapet Aland, arbetsgruppsbetinkande 2005:9, 31.5.2005).
Lagtinget utgor dock inte en sadan kammare i ett parlamentariskt system med tva kammare som
skulle forfoga over en rost enligt protokollet. Enligt arbetsgruppens forslag fogas till 59 a § |
gavstyrelselagen for Aland ett nytt 4 mom. dér lagtinget i drenden som hér till dess behérighet ges
tillfélle att meddela riksdagen sin uppfattning om huruvida ett férslag till europeiskt beslut
Overensstdmmer med subsidiaritetsprincipen.

3.2.5 Unionens politik och funktion

3.2.5.1 Allmént

| del 111 i konstitutionen, som géller unionens politik och funktion, indelas unionens politikomraden
i & ena sidan inre politik och dtgéarder (avdelning 111) samt & andra sidan unionens yttre atgarder
(avdelning V). Motsvarande indelning iakttas ocksa nar unionens politik och &tgérder behandlas
nedan. Unionens inre politik och yttre atgarder utgor dock inte nagra sddana helheter som skulle
vara hela separata fran varandra, utan &en pa fordragsniva har de manga ber6 ringspunkter med
varandra. Som exempel kan ndmnas de almant tillampliga bestdmmelsernai avdelning | i del 111 i
det konstitutionella fordraget, som ar tillampliga bade pa omradet for inre politik och atgéarder och
pa omradet for unionens yttre atgarder. De allméanna bestéammelserna géller bl.a. de sk. horisontellt
tillampliga principerna. Eftersom det i det sistnamnda fallet framfor allt & fraga om principer som
bestammer utOvandet av unionens befogenheter, behandlas de separat i kapitel 3.2.1.4.4.

Den inre politiken har i det foljande indelats i nya réttsgrunder och politikomraden (3.2.5.2.1), ett
omréde med frihet, sdkerhet och réttvisa (3.2.5.2.2) samt politik som géler andra omrédena
(3.2.5.2.3). Eftersom det konstitutionella fordraget innehdller betydligt farre andringar jamfort med
nuldget nar det galer de sistnamnda omradena, & det inte dandamalsenligt att behandla dessa
omréden lika detaljerat.

3.2.5.2 Inre politik och atgarder

3.2.5.2.1 Nya réttsgrunder och politikomraden

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Enligt det konstitutionella fordraget intar s.k. tjanster av allmant ekonomiskt intresse en sarstéllning
i unionens verksamhet. Trots att fordraget inte innehdller nagon definition av dessa tjanster, & det i
princip frédga om sadana tjanster som produceras i allmant ekonomiskt syfte och betréffande vilka
det & motiverat att beakta t.ex. regionala eller sociala aspekter nar produktionen och
tillhandahdllandet av tjansterna regleras. Enligt artikel 111-122 i det konstitutionella fordraget skall
unionen och medlemsstaterna, var och en inom ramen fér sina respektive befogenheter, sorja for att
sadana tjanster utfors pa grundval av principer och villkor, séarskilt ekonomiska och finansiella, som
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gor det mgjligt for dem att fullgora sina uppgif ter. Det & fraga om en horisontell princip som skall
iakttas inom det konstitutionella fordragets hela tillampningsomrade. Dessutom berdrs tjanster av
almént ekonomiskt intresse av vissa andra bestammelser i det konstitutionella foérdraget, vilkas
tillampning inte begrénsas av den almanna bestammelsen i artikel 111-122.

Forpliktelsen att beakta stéllningen for tjanster av allméant ekonomiskt intresse motsvarar den
nuvarande artikel 16 i EG-fordraget. Den viktigaste &ndringen jamfort med nuléget &r att artikel 111-
122 i det konstitutionella fordraget innehdller en uttrycklig réttsgrund med stod av vilken unionen
genom en europeisk lag kan faststalla de principer som reglerar verksamheten i fraga om tjanster av
allmant ekonomisk intresse samt de ekonomiska och finansiella villkoren for dem. Bestdmmelsen
ger med andra ord unionen befogenhet att anta reglering av horisontell natur i fréga om tjanster av
allmant ekonomiskt intresse, inklusive villkor for finansieringen av dessa tjénster. Det forutsétts inte
att regleringen har kopplingar till agéarder som vidtas med st6d av andra bestammelser i det
konstitutionella fordraget och réttsgrunden kan saledes anvéandas &ven pa omraden som inte berors
av unionens lagstiftning och den inre marknaden eller annan lagstiftning. A andra sidan begrénsar
inte den nya réttsgrunden mojligheterna att vidta atgarder i andutning till tjanster av almant
ekonomiskt intresse med stod av det konstitutionella fordragets specialbestammelser. Nar det galler
befogenhetens natur & det frdga om en sak dér unionen och medlemsstaterna har delad befogenhet.
Bedlutsforfarandet & ordinarie lagstiftningsforfarande.

Under regeringskonferensen kompletterades artikel 111-122 i det konstitutionella fordraget med tva
skrivningar som inskranker bestammelsens tillampningsomréde. Enligt den forsta begransar inte
skyldigheten att beakta stéllningen for tjénster av allméant ekonomiskt intresse tillampningen av
principerna for forbindelserna mellan unionen och medlemsstaterna i artikel 1-5 i det
konstitutionella fordraget. Enligt den andra skall dessa principer och Vvillkor inte paverka
medlemsstaternas  befogenheter att, | Overensstammelse med andra bestdmmelser | det
konstitutionella fordraget, tillhandahalla, bestélla och finansiera sdana tjanster. Bakom éndringarna
|&g flera medlemsstaters negativa eller skeptiska instéllning till den nya rattsgrundsbestammelsen
som gdller tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Trots att andringarna ansdgs vara politiskt
viktiga, & det svart att forutsiga deras juridiskabetydelse.

Immateriella réattigheter

| det kongtitutionella fordragets kapitel om den inre marknaden ingdr en ny réttsgrund (artikel 111-
176) vars syfte &r att gora det mgjligt att skapa europeiska réttigheter som skydd for immateriella
rétigheter. Med stéd av bestammelsen kan man for att uppnd detta syfte vidta atgarder for att
sikerstélla ett enhetligt skydd for immateriella réttigheter i unionen och for att upprétta
centraliserade system for beviljande av tillstand, samordning och kontroll pa unionsniva. Det &r
fraga om en sak dar unionen och medlemsstaterna har delad befogenhet. Beslutsforfarandet &r
ordinarie lagstiftningsforfarande. Bestammelser om sprakanvandningen i samband med dessa
europeiska réttigheter meddelas dock i en europeisk lag som radet antar med enhallighet efter att ha
hort Europaparlamentet.

Enligt de nuvarande grundfordragen &r det inte mojligt att vidta andra dtgérder &n sddana som syftar
till tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar med stod av artiklarna 94 och 95
i EG-fordraget, &ven om det vore fraga om atgarder som géller den inre marknaden. | brist pa en
uttrycklig réttsgrund har man varit tvungen att vidta lagstiftningsdtgéarder som géller immateriella
atgarder och som kompletterar medlemsstaternas nationella system med stod av artikel 308 i EG-
fordraget. Den nya réattsgrunden minskar behovet av att anvanda den sistndmnda bestdmmelsen som
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réttsgrund for lagstiftningsatgarder som géller europeiska réttigheter som skydd for immateriella
réttigheter.

Rymden

| samband med bestdmmel serna om forskning och teknisk utveckling i det konstitutionella férdraget
finns bestdmmelser om en europeisk rymdpolitik och de dtgéarder som behovs for att utveckla den
(artikel 111-254). Syftet med unionens rymdpolitik &r att framja vetenskapliga och tekniska framsteg
samt industriell konkurrenskraft i unionen. Nér det géller befogenhetsklassificeringen hér rymden
till de omraden dar unionen och mediemsstaterna har delad befogenhet. Till skillnad fran
huvudprincipen for delad befogenhet hindrar dock utOvandet av unionens befogenhet inte
medlemsstaterna  fran att utdva sin egen befogenhet. Bedutsforfarandet & ordinarie
lagstiftningsforfarande.

Eftersom unionens nuvarande grundfordrag inte innehdler nagra uttryckliga bestammelser om
rymden har atgérder vidtagits & ena sidan med stod av EG-fordragets bestammelser om forskning
och teknisk utveckling samt & andra sidan med stod av artikel 308 i EG-fordraget. Att en uttrycklig
réttsgrund tas in i det kongtitutionella fordraget kan anses inte bara forbéttra unionens
verksamhetsbetingelser utan ocksa fortydliga fordraget.

Energi

Artikel 111-256 i det konstitutionella fordraget innehdller bestammelser om unionens energipolitik.
Genom de dtgarder som vidtas med stod av bestdmmelsen forsoker man garantera att
energimarknaden fungerar samt garantera energiforsorjningen i unionen. Likasd & strévan att
framja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fornybara energikélor.
Na det galler befogenhetsklassificeringen hor energin till de omrdden dé unionen och
medlemsstaterna har delad befogenhet.

Energiforsorjningen och de fragor som hanfor sig till den har traditionellt ansetts hora till statens
mest centrala uppgifter. Av de nya réttsgrunder som intogs i det konstitutionella férdraget var det
ocksa réttsgrunden for energi som véckte klart mest debatt och i vissa medlemsstater direkt
motstand néar det kongtitutionella fordraget bereddes. | stor utstréackning till foljd av detta har
unionens befogenhet i artikel 111-256 avgransats synnerligen exakt. De atgarder som vidtas med stod
av bestammelsen skall hanféra sig till uppréttandet av den inre marknaden eller dess funktion och
de skall ta hansyn till kravet p att bevara och forbéttra miljon. Atgérderna skall inte paverkaen
medlemsstats rétt att bestdmma villkoren for utnyttjandet av dess energikéllor, dess val mellan olika
energikdlor eller energiforsorjningens allmanna struktur. Till foljd av den andring som féretogs
under regeringskonferensen skall likasa atgéarder som framst &r av fiskal karaktér foreskrivas i en
europeisk lag som antas av radet med enhéllighet efter att man hort Europaparlamentet i stéllet for i
enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande. Enligt den avgransning som fogades till artikel I11-
256 under regeringskonferensen begrénsar den befogenhet som tilldelas unionen genom
bestdmmelsen anda inte tillampningen av andra bestammelser i det konstitutionella fordraget. Att
t.ex. dgarder som géler villkoren for utnyttjandet av energikallor, valet mellan olika energikéllor
eller energiforsorjningens allmanna struktur stélls utanfor tillampningsomradet for artikel 111-256
skall sdledes inte paverka unionens befogenhet att reglera dessa fragor med stéd av andra
réttsgrundsbestdmmel ser, t.ex. med stod av artikel 111-234.2 som géller miljon.

Enligt artikel 3.1 punkt u i det nuvarande EG-fordraget skall gemenskapens verksamhet innefatta
bl.a. &garder pd energiomradet. Unionens nuvarande grundfordrag innehdller @nda inte nagon
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uttrycklig réttsgrund for &tgarderna i frdga, utan hittills har gemenskapens atgarder pa
energiomradet grundat sig framfor alt pa EG-fordragets bestdmmelser om den inre marknaden
(artikel 95), transeuropeiska nét (artikel 154) och miljon (artikel 175) samt artikel 308.

Turism

Artikel  111-281 ger unionen befogenhet att komplettera medlemsstaternas insatser inom
turistsektorn. Syftet med verksamheten &r i synnerhet att framja konkurrenskraften hos féretag som
ar beldgna inom unionen genom att stimulera skapandet av en milj6 som & gynnsam for
foretagsutvecklingen inom denna sektor och framja samarbetet mellan medlemsstaterna. Nar det
gdler befogenhetens karaktar hor turismen till de omréden dar unionen kan vidta stodjande,
samordnande eller kompletterande atgarder. Beslutsforfarandet & ordinarie lagstiftningsforfarande.

For narvarande namns atgéarder inom turistsektorn pa samma sétt som energi i artikel 3.1 punkt u i
EG-fordraget, men fordraget innehdller inga andra uttryckliga bestammelser om turism. | avsaknad
av en uttrycklig réttsgrund har enskilda atgarder vidtagits med stod av andra bestammelser i
fordraget, t.ex. artikel 308. Konventets férslag innehdll inga bestdmmelser om turism, utan de
tillfogades det konstitutionella férdraget forst under regeringskonferensen.

|drott

Artikel 111-282 i det konstitutionella fordraget om uthildning, ungdoms- och idrottsfragor innehaller
en uttrycklig réttsgrund som majliggor atgéarder i andutning till idrott. Pa idrottens omrade & malet
for unionens insatser att framja réattvisan och 6ppenheten i idrottstéavlingar och samarbetet mellan
idrottsorgani sationerna samt att skydda idrottsutdvarnas fysiska och moraliska integritet, sarskilt nar
det gdller unga idrottsman och idrottskvinnor. | verksamheten bér man beakta idrottens specifika
karaktar, dess strukturer som bygger pa frivilliga insatser samt dess sociala och pedagogiska
funktion. Enligt befogenhetsklassificeringen hor idrotten till de omréden dar man kan vidta
stédjande, samordnande eller kompletterande atgéarder. Europeiska lagar och ramlagar antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Eftersom unionens nuvarande grundfordrag inte innehaller nagon uttrycklig réttsgrund for idrott har
idrottdiga atgarder vidtagits med stod av bestammelser som géller andra politikomréden i EG-
fordraget. Detta har i flera fall varit forenat med tolkningsfragor och den ténkta réttsgrunden har i
vissa fall visat sig otillracklig. Med en uttrycklig réttsgrundsbestdmmelse kan man bidra till att en
pa samhdllsaktivitet baserad idrott utvecklas och framja dess pedagogiska och sociala betydelse
samt idrottens europeiska sérdrag. Réttsgrunden erbjuder ocksd en grund for finansiering av
handlingsprogram som géller idrott.

Raddningstjanst

Det kongtitutionella fordraget innehdller uttryckliga bestdmmelser om raddningstjanst (artikel 111 -
284). Syftet med bestdmmelserna & att uppmuntra mediemsstaterna till samarbete i syfte att
forstarka effektiviteten hos systemen for forebyggande av och skydd mot naturkatastrofer och
katastrofer som orsakas av méanniskor. Unionens atgarder kan gélla medlemsstaternas insatser (pa
nationell, regional och lokal nivd), samarbete inom unionen samt internationella dtgarder. Nar det
gdler befogenhetsklassificeringen hor raddningstjansten till de omraden dar man kan vidta
stodjande, samordnande eller kompletterande dtgarder. Bedutsforfarandet &  ordinarie
lagstiftningsforfarande.
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Unionens nuvarande grundférdrag innehdller ingen uttrycklig réttsgrund for réddningstjansten, utan
atgérder pa detta omrade namns endast i artikel 3.1 punkt u i EG-fordraget. Genomfoérandet och
samordningen av den reglering som galler raddningstjansten har forsvarats av att bestdmmelser om
flera olika politikomraden har varit tillampliga. Uttryckliga bestdmmelser om réddningstjansten kan
anses inte bara forbéttra unionens verksamhetsforutséttningar utan ocksa klarlagga verksamheten pa
detta omrade.

Samarbetet kring raddningstjansten paverkas ocksa av artikel 143 i det konstitutionella fordraget,
dvs. den solidaritetsklausul som géler terrorism samt naturkaastrofer och katastrofer som orsakas
av manniskor. Solidaritetsklausulens genomféraderegler har preciserats i artikel 111-329. Utover
dessa paverkar reglerna  for den gemensamma  utrikes- och  sdkerhetspolitiken
réddningstjanstsamarbetet i fraga om insatser som riktar sig till omraden utanfor unionen.

Administrativt samarbete

Artikel 111-285 i det konstitutionella fordraget innehdller bestammelser om administrativt
samarbete. Det & fraga om en insats fran unionens sida som & avsedd att stodja medlemsstaternas
anstrangningar att forbéttra sin administrativa formaga att genomfora unionsrétten. Artikel 111-285
& sekundér i forhalande till det konstitutionella férdragets andra bestdmmelser om administrativt
samarbete, och den begransar inte kommissionens réttigheter och skyldigheter som évervakare av
genomforandet av unionsrétten. Nér det géller befogenhetsklassificeringen hor det administrativa
samarbetet till de omraden dar stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder kan vidtas.
Bedlutsforfarandet &r ordinarie lagstiftningsforfarande.

Redan nu anvander unionen sig av icke-bindande program vilkas syfte & att frémja samarbetet
mellan medlemsstaternas forvaltningar vid genomférandet av uniondagstiftningen. Syftet med
bestammelsen om administrativt samarbete &r att skapa en behdrig réttsgrund for dessa dtgarder,
som for nérvarande kan vidtas endast via ett gemensamt program.

Finlands centrala mal i forhandlingarna och verkningarna for Finlands del

Flera medlemsstater, inklusive Finland, férhdll sig avvaktande till den nya rattsgrunden for tjanster
av allmant ekonomiskt intresse. Enligt statsradets standpunkt (SRR 2/2003 rd), som riksdagens
utrikesutskott omfattade (UtUB 4/2003 rd), hade det varit mojligt att trygga de offentliga
servicemdlens stallning ocksd i framtiden né& unionens lagstiftning om den inre marknaden
utvecklas inom ramen for en bestémmelse av det slag som finns i de nuvarande grundfordragen.
Innehdllet i de dtgarder som vidtas med stéd av artikel 111-122 i det kongtitutionella fordraget &r
svart att bedoma pa forhand redan pa grund av skillnadernai syn pa definitionen av de tjanster som
bestdmmel serna omfattar. De andringar som foretogs i artikel 111-122 under regeringskonferensen
undanréjer inte pa ett helt tillfredsstéllande sétt den flertydighet som hanfor sig till bestammelsens
till&mpningsomrade.

Den nya réattsgrunden som géller skapandet av europeiska réttigheter som skydd for immateriella
réttigheter tjanar Finlands mdl, enligt vilket flexibilitetsklausulen i artikel 1-18 i det konstitutionella
fordraget bor tillampas endast i undantagsfall (SRR 2/2003 rd och UtUB 4/2003 rd). Bestammelsen
forenklar och fortydligar ocksa grundférdragen.

Trots att det var Finland md att undanta fragorna om energiforsorjningens driftssakerhet fran
unionens befogenhet (SRR 2/2003 rd och UtUB 4/2003 rd), kan bestdmmelsen om energi i det
konstitutionella fordraget godkannas av Finland som ett led i arbetet med att gora grundférdragen
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enklare och tydligare, eftersom dess ordalydel se & noggrant avgrénsad. Bestdmmelsen skapar ingen
réttsgrund med stéd av vilken Finland skulle kunna forpliktas att avsta fran den lagstiftning som
forbjuder bearbetning, upplagring och permanent deponering i Finland av karnavfall fran utlandet.

Den uttryckliga réttsgrunden for raddningstjansten intogs i konventets forslag pa initiativ av
Finlands foretrédare (SRR 2/2003 rd). Statsrédet understodde ocksa en uttrycklig réttsgrund for det
administrativa samarbetet och var berett att godkanna de nya réttsgrunderna for rymden och idrotten
(SRR 2/2003 rd). Riksdagens utrikesutskott omfattade statsradets standpunkt till dessa delar (UtUB
4/2003 rd).

3.2.5.2.2 Ett omréde med frihet, sakerhet och rattvisa

Malen och de centrala principerna for omradet med frihet, sakerhet och réttvisa

Enligt det konstitutionella fordraget skall Europeiska unionen erbjuda sina medborgare ett omrade
med frihet, sikerhet och rattvisa utan inre granser. Detta &r ett av unionens centrala mal, som namns
i artikel 1-3 i fordraget tillsammans med malet gallande den inre marknaden. Bestammelser om ett
omrade med frihet, sakerhet och réttvisaingdr i artikel 1-42 och i kapitel IV i avdelning 111 i del 111 i
fordraget.

Omrédet med frihet, sdkerhet och réttvisa innebar for det forsta fri rorlighet for personer utan
kontroll vid unionens inre grénser och att det utarbetas en gemensam politik for asyl, invandring
och kontroll av de yttre granserna. Med hjadp av politiken pa omradet, i synnerhet civilréttsligt
samarbete, underléttas for det andra tillgangen till rétsvasendet i gransdverskridande situationer.
Genom polissamarbete och straffréttsligt samarbete i fraga om ett omrade med frihet, sikerhet och
réttvisa forsoker unionen for det tredje sakerstalla en hog sakerhetsniva for sina medborgare.

Den centrala reformen avseende ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa i det konstitutionella
fordraget innebér att pelarindelningen i det nuvarande EU-fordraget forsvinner. FOr ndrvarande
lyder visum-, asyl- och invandrarpolitiken, den 6vriga politiken i andutning till fri rorlighet for
personer samt det civilréttsliga samarbetet under gemenskapsfordraget (unionens forsta pelare).
Polissamarbetet och det straffréattsliga samarbetet utgor dter EU-fordragets tredje pelare, och de
principer, forfaranden och réttsliga instrument som skall tillampas dar avviker i manga avseenden
fran dem som skall iakttas pa gemenskapsfordragets omrade. | det konstitutionella fordraget
placeras alla bestdmmel ser som hanfor sig till omradet med frihet, sékerhet och réttvisa som en enda
helhet. Samtidigt flyttas polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet sa att det blir en del av
det konstitutionella fordragets almanna rattsiga referensram ndr gemenskapsréttens centrala
faktorer (t.ex. kommissionens initiativrétt, beslut med kvaificerad majoritet i radet,
Europaparlamentets stéllning, EU-domstolens befogenhet) i regel borjar tillampas aven pa
polissamarbetet och det straffrattsiiga samarbetet. Andringen kan beskrivas som att de aktuella
omradena borjar omfattas av gemenskapen. Samtidigt har man anda velat trygga medlemsstaternas
inre suveranitet pa polissamarbetet och det straffréttsiga samarbetets omrade med de medel som
beskrivs nedan.

Enligt det konstitutionella fordraget skall de allmédnna bestammelserna i del | i fordraget om
unionens mal, befogenhet och utévningen av den vara tillampliga pa hela omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa, inklusive polissamarbete och straffréttsigt samarbete, &ven om artikel 142 i
fordraget innehdller vissa specia bestammelser om omrédet i fréga
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Den storsta andringen i det konstitutionella fordraget jamfort med nuléget géller polissamarbetet
och det straffréttsliga samarbetet, som pa samma sétt som de andra delomrédena av omradet med
frihet, sdkerhet och réattvisa skall omfattas av unionens och medlemsstaternas delade befogenhet.
Polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet berdrs i det konstitutionella fordraget av de
allmanna principerna for unionsrétten samt principerna fér unionens befogenheter och utdvningen
av dem, t.ex. subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Flexibilitetsklausulen i artikel 1-18 i
fordraget samt specialbestdmmelserna om intensivare samarbete & likasa tillampliga pa detta
omréde. | stéllet for de sarskilda réttsliga instrument som for nérvarande anvants i polissamarbetet
och det straffrattsliga samarbetet — gemensamma standpunkter, rambeslut, beslut och konventioner
— anvéands de typer av akter som & gemensamma for unionens alla politikomraden.

De allmédnna bestdmmelserna om unionens verksamhet i andutning till bl.a det ordinarie
lagstiftningsforfarandets stélning som huvudsakligt beslutsforfarande, kommissionens initiativrétt
och dess uppgift som Overvakare av att fordraget iakttas samt anvandningen av det sk.
kommittéforfarandet vid genomférandet av unionsrétten utvidgas dven mera almant till hela
omrédet med frihet, sakerhet och réttvisa i det konstitutionella fordraget. Likasa skall de alménna
principerna for Europeiska unionens domstols befogenheter, med vissa undantag som géler
polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet, tillampas pa hela omrédet med frihet, sakerhet
och réttvisa, vilket kan betraktas som en betydande reform i synnerhet med avseende pa skyddet for
de grundlaggande réttigheterna och annat réattsskydd. Nar det galler réttsliga och inrikes fragor
forsvinner ala de nuvarande sérskilda bestdmmelserna i EG-férdraget om domstolens befogenheter,
och det alméanna systemet skall tillampas pa dem till ala delar. Ocksa de nuvarande sarskilda
forfarandena i EU-fordraget som géller polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet forsvinner
pa ett undantag nar. Utanfor unionsdomstolens befogenheter star fortfarande bedémningen av
korrektheten och proportionaliteten hos dtgarder som vidtas av polismyndigheterna och andra
myndigheter som dvervakar att lagen iakttas samt bedémningen av uppfyllandet av medlemsstatens
skyldigheter att upprétthalla lag och ordning och skydda den inre sakerheten.

| det kongtitutionella fordragets bestammelser om ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa har
man framfor allt nér det géller polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet forsokt beakta
sardragen hos politikomradet i fraga, vilka har att géra med myndigheternas utdvning av offentlig
makt i medlemsstaterna samt mera alméant med statens (inre) suveranitet. For det forsta betonas
Europeiska radets roll som véagvisare for unionens atgarder: Europeiska radet skall ange strategiska
riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen. For det andra deltar
medlemsstaterna i utvarderingen av genomforandet av politiken pad omradet med frihet, sékerhet
och réttvisa. P4 omrédet for polissamarbete och straffréttsligt samarbete deltar de nationella
parlamenten direkt i kontrollen av Europol och utvérderingen av Eurojusts verksamhet samt
Overvakar med storre befogenheter @n normalt iakttagandet av subsidiaritetsprincipen. Pa omradet
for polissamarbete och straffréttsligt samarbete har dessutom en grupp medlemsstater som
representerar en fjardedel av medlemsstaterna initiativrétt vid sidan av kommissionen.

Sérdragen hos omradet med frihet, sikerhet och réttvisa har beaktats i det konstitutionella fordraget
aven med de sérskilda avgrénsningar som galler unionens befogenheter och utévningen av dem.
Utgangspunkten & att unionens dtgéarder skall respektera medlemsstaternas olika réttssystem och
réttstraditioner. Ansvaret for att upprétthdla lag och ordning och skydda den inre sikerheten vilar
entydigt pA medlemsstaterna och Europeiska unionens domstol har inte befogenhet att undersoka
medlemsstaternas myndigheters atgarder till dessa delar.

Genom det konstitutionella fordraget klarlaggs ocksa pa allméan niva skillnaden mellan unionens
lagstiftningsdtgarder och det praktiska operativa samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter
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som sker inom unionens ram. Det operativa samarbetet & en sérskild samarbetsform som anvénds
pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa och i synnerhet nér det géller den inre sakerheten, och
som héanvisar till samarbetet mellan medlemsstaternas polismyndigheter och andra
laglighetsdvervakningsmyndigheter samt de juridiska myndigheterna i gransdverskridande
brottsérenden. Genom fordraget inréttas en sarskild kommitté for den inre sékerheten som skall se
till att det operativa samarbetet frémjas och forstérks.

Att pelarindelningen férsvinner och principer som motsvarar det s.k. gemenskapsforfarandet tas i
bruk ocksd pa omradet for polissamarbete och straffréttsligt samarbete betyder inte i sig att
befogenheter 6verfors fran mediemsstaterna till unionen. Andringarna i fréga kan and& inte undgé
att paverka karaktaren av unionens befogenheter, deras anvandningsformer och de réttsiga
verkningarna av att dessa befogenheter utOvas, t.ex. genom att de alménna principer for
gemenskapsrétten som faststélits genom EG-domstolens réttspraxis kommer att gélla &ven
polissamarbetet och det straffrattsliga samarbetet. | och med att grundfordraget far en enhetlig
struktur utvidgas t.ex. tillampningsomradet for flexibilitetsklausulen i artikel 1-18 jamfort med
artikel 308 i det nuvarande EG-fordraget till att omfatta ocksa polissamarbete och straffréttsligt
samarbete. Man skall daremot gora skillnad mellan dessa &ndringar i befogenhetsférdelningen
mellan unionen och medlemsstaterna och de andringar som direkt foljer av andringar i de
bestammelser som géller politiken pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa eller de helt nya
réttsgrundsbestammelser som géller politiken i fraga. Det konstitutionella fordragets inverkan pa
befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna nar de galler politiken pa omradet
med frihet, sékerhet och réttvisa beddms sérskilt nedan.

Ett sardrag hos de réttsliga och inrikes fragorna & de undantagsarrangemang som hanfor sig till
vissa medlemsstaters stéllning samt att vissa stater utanfor unionen & involverade i unionens
regelverk. Det konstitutionella fordraget @ndrar inte grunderna for de undantagsarrangemang som
gdler Irland, Foérenade kungariket och Danmark. Det konstitutionella fordraget inverkar inte heller
pd bestdmmelserna om andutning till Schengen, enligt vilka fullstéandig tillampning av
Schengenreglerna och slopande av de inre granskontrollerna for nya medlemsstaters del forutsatter
ett sarskilt bedut av radet.

Politiken pa omréadet med frihet, sékerhet och réttvisa

Syftet med unionens gemensamma granskontrollpolitik & ett omrade inom vilket personer oavsett
medborgarskap kan rora sig fritt utan grénskontroller, samt utvecklandet av ett integrerat system for
forvaltning av de yttre granserna. Det sistndmnda betyder anda inte att det inrdttas en
granskontrollmyndighet for Europeiska unionen i stéllet for den granskontroll som medlemsstaterna
ansvarar for. Malet avseende det integrerade systemet for forvaltning av de yttre grénserna ingar
redan i det nuvarande EG -férdraget. Nér det gédller att genomféra granskontrollpolitiken innehar
myndigheternas operativa samarbete och unionens atgarder i anslutning dartill samt visumpolitiken
en central position.

EU:s nuvarande politik avseende asyl har i huvudsak omfattat antagandet av minimiregler pa
omrédet. Enligt det konstitutionella férdraget skall unionen anta bestammelser om ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Syftet med unionens gemensamma politik avseende asyl, aternativt skydd
och tillfaligt skydd &r att erbjuda en lamplig status till alla medborgare i tredjeland som har behov
av internationellt skydd och att sdkerstélla principen om "non-refoulement”. Denna politik skall
Overensstdmma med kraven i internationella avtal, bl.a. konventionen och protokollet om
flyktingars réttsiga stéllning (FordrS 77 — 78/1968).
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Med hjdp av den gemensamma invandringspolitiken forsoker man sdkerstdlla en effektiv
forvaltning av migrationsstrommarna, en réttvis behandling av medborgare i tredjeland som &r
lagligen bosatta pa unionens territorium samt forebyggande av och forstérkt bekdmpning av olaglig
invandring och manniskohandel. Det konstitutionella fordraget innehaller ocksa en ny réttsgrund for
atgarder i syfte att stimulera och stodja integreringen av manniskor som &r lagligen bosatta pa
unionens territorium. Atgarderna i syfte att bekampa manniskohandel kan kompletteras &ven med
hjdlp av straffréttsligt samarbete. Enligt det konstitutionella fordraget har unionen anda inte
befogenhet att besluta hur manga tredjelandsmedborgare, med ursprung i ett tredjeland, som far
beviljas inresa till dess medlemsstaters territorium for att dar sbka sysselsdttning som arbetstagare
eler egenforetagare.

Jamfort med de nuvarande bestdmmelserna om asyl, grénskontroll- och invandringspolitik i EG-
fordraget forenklar det konstitutionella fordraget réttsgrunderna i fréga och foérenhetligar de
tillampliga bedutsforfarandena. Genom fordraget stérks den princip om solidarisk och réttvis
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna, inbegripet aven de finansiella konsekvenserna (den s.k.
solidaritetsklausulen), som redan nu tillémpas som allmén princip. Det konstitutionella fordragets
bestammelser om politik som géller kontroll vid grénser, asyl och invandring utvidgar inte unionens
befogenhet i ndgon namnvard omfattning jamfort med nuldget, utan andringarna innebar i forsta
hand att den nuvarande befogenhetsférdel ningen fortydligas.

Nér det galler det civilréttsliga samarbetet & huvudmalet for unionens verksamhet att sakerstélla att
principen om Omsesidigt erkdnnande av domstolsavgdranden iakttas i gransdverskridande
Situationer i syfte att forbéttra personers réttsskydd. Det konstitutionella fordraget utvidgar inte
unionens befogenhet i ndgon némnvéard omfattning jamfort med nulaget.

Ocksa nar det géler det straffréttsiga samarbetet har i det konstitutionella fordraget som
huvudprincip inskrivits principen om omsesidigt erkdnnande av avgoranden. | fordraget ges
unionen befogenhet att meddela minimiregler om det straffréttsliga forfarandet i den man det ar
nodvandigt for att underlétita 6msesidigt erkénnande av domar och réttsliga myndigheters beslut
samt polissamarbete och réttsigt samarbete i sddana straffréttsliga fragor som har en
gransoverskridande dimension. De delar av det straffréttsliga forfarandet som omfattas av
minimireglerna om dmsesidigt erkénnande av avgdranden eller myndigheternas samarbete anges i
princip uttdmmande i det konstitutionella fordraget. Minimireglerna kan emellertid gélla &ven andra
specifika delar av det straffréttsliga forfarandet, vilka radet i forvag har reglerat genom ett
europeiskt bedut. Vid antagandet av detta beslut skall radet beduta med enhdllighet efter
Europaparlamentets godkannande. Minimireglerna skall inte hindra medlemsstaterna fran att
behalla en htgre skyddsniva for personer, t.ex. regler om brottsoffers réttigheter.

Till det processuella straffréttsiga samarbetet hor ocksa att framja samarbetet mellan
medlemsstaternas  behdriga myndigheter t.ex. genom att férhindra konflikter mellan
medlemsstaterna som géller domstolens befogenheter. Enligt det konstitutionella fordraget
foreskrivs nodvandiga atgarder i europeiska lagar eller ramlagar.

Den befogenhet som i det konstitutionella fordraget ges unionen att meddela minimiregler om
faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder nér det géller vissa brott innebér en betydande reform av
det materiella straffréttsliga samarbetet. De atgarder som anges i det konstitutionella fordraget kan
gdlaframst de omraden av allvarlig gransdverskridande brottsighet som uppréknas uttdmmande i
fordraget. De &r terrorism, manniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvétt, korruption, forfaskning av
betalningsmede!, 1T -brottslighet och organiserad brottslighet. Forteckningen kan emellertid ocksa
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utvidgas genom ett enhélligt europeiskt beslut av radet. For det andra kan minimireglerna gélla en
tillndrmning av medlemsstaternas straffréttsliga lagar och andra forfattningar, nér detta visar sig
nodvandigt for att sikerstélla att unionens politik pa ett omrade som omfattas av
harmoniseringsatgarder skall kunna genomforas effektivt, t.ex. miljdpolitiken.

| bade bestammelserna om straffrattsligt forfarande och materiell straffratt mojliggors undantag fran
det ordinarie lagstiftningsforfarandet med hjdp av en sarskild s.k. nédbromsmekanism. En
medlemsstat som anser att ett utkast till europeisk ramlag skulle paverka grundléggande aspekter av
dess straffréttsliga system, far begéra att utkastet till ramlag 6verlamnas till Europeiska radet. Om
minst en tredjedel av medlemsstaterna onskar upprétta ett fordjupat samarbete pa grundval av det
berdrda utkastet till akt, kan en medlemsstat i sista hand stélla sig utanfér den planerade akten.

Ovan beskrivna minimiregler och framjandet av myndigheternas samarbete kompletteras av de
atgarder for att uppmuntra och stodja forebyggandet av brottslighet som vidtas av unionen.

Bestammelserna i det konstitutionella fordraget utvidgar unionens befogenheter jamfért med
artiklarna 31 och 34 i EU-fordraget trots &t dess befogenhet i frdga om de minimiregler som géller
delar av det straffréttsliga forfarandet, straff och paféljder fortfarande i princip begrénsar sig till
specifika fragor. Gemenskapen har visserligen redan nu under vissa forutséttningar ansetts ha
befogenheter att aldgga medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning foreskriva om straffréttsliga
pafoljder for att sakerstédlla ett effektivt genomférande av gemenskapsl agstiftningen. Befogenheten
att besluta om nivan pa péfoljderna och deras karaktér tillkommer emellertid medlemsstaterna
(domen 13.9.2005 i ma G176/03 kommissionen mot radet (talan om ogiltigforklaring gallande
radets rambeslut 2003/80/RIF om skydd for miljon genom straffréttsiiga bestammelser)). Som
utvidgningar av unionens befogenheter kan déaremot betraktas de réttsgrunder med stéd av vilka de
delar av det dtraffréttsliga forfarandet som omfattas av minimiregler eller den uttémmande
forteckningen dver allvarliga, gransoverskridande brott kan utvidgas genom ett enhélligt europei skt
bedut av rédet.

Omradet for det operativa straffréttsliga samarbetet omfattar for det forsta stod till samordning
mellan de nationella myndigheter som har till uppgift att utreda och lagfora dlvarlig
gransoverskridande brottslighet. For denna uppgift innehdller det konstitutionella fordraget en
uttrycklig réttsgrund for inréttandet av Eurojust genom en europeisk lag, vilken ersétter radets
nuvarande beslut om inréttande av Eurojust (rédets beslut 2002/187/RIF, EGT L 63, 6.3.2002 s. 1).
Enligt det konstitutionella fordraget skall Eurojusts uppgift vara att bekampa allvarlig brottslighet
och i synnerhet att stérka det réttsliga samarbetet i anslutning dértill. For ndrvarande samordnar
Eurojust undersokningar och &tal som beror flera medlemsstaters territorium. Pa basis av Eurojusts
verksamhet kan med stod av det konstitutionella fordraget en europeisk aklagarmyndighet inréttas,
vars uppgifter i princip begransas till att bekémpa brott som skadar unionens finansiella intressen.
Aklagarmyndighetens befogenheter kan dock genom ett enhélligt europeiskt beslut av Europeiska
radet utstréckas till att &en omfatta grov brottslighet som har ett gransoverskridande inslag.
Ingetdera beslutet forutsitter godkannande av de nationella parlamenten. Aklagarmyndighetens
befogenheter hanfor sig i hog grad till medlemsstaternas myndigheters utévning av offentlig makt
och i synnerhet till omrddet for 104 8§ i Finlands grundlag som gdler aklagarvasendet.
Bestammelserna géllande bade Eurojust och i synnerhet aklagarmyndigheten utvidgar unionens
befogenheter.

Enligt det konstitutionella fordraget bedrivs i unionen polissamarbete mellan polisen och andra
brottsbekémpande organ som ar specialiserade nér det galler att forebygga, upptécka och utreda
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brott. Atgarder som hor till omrédet f&r foreskrivas i europeiska lagar eller ramlagar. Nér det &r
fraga om operativt samarbete mellan dessa myndigheter skall radet besluta med enhélighet.

Det konstitutionella fordraget innehdller en réttsgrund for Europeiska polisbyran (Europol), som gor
det mgjligt att ersétta den konvention som nu ligger till grund for dess verksamhet (FordrS 78 —
79/1998) med en europeisk lag. Medlemsstaternas nationella parlament och Europaparlamentet ges
uppgifter i anslutning till kontrollen dver Europol. Genom det lonstitutionella fordraget gors det
ocksa majligt att tilldela Europol operativa uppgifter. Europol kan emellertid utfora dessa endast i
samverkan och samforstand med myndigheterna i den medlemsstat vars territorium berdrs. Det
kongtitutionella fordraget innebéar inga betydande féréndringar i omfattningen av unionens
befogenheter vad gdler polisarbetet, &en om unionens befogenheter som komplement till
myndigheternas befogenheter i medlemsstaterna nar det géler Europol utvidgas ndgot pa omradet
for brottsbekémpande operativt samarbete.

Finlands centrala mal i forhandlingarna och verkningarna for Finlands del

Finlands langsiktiga mal har varit att effektivisera unionens beslutsfattande och att forenhetliga
lagstiftningsforfarandena pa omradet med frihet, skerhet och réttvisa. Finland har understétt en
utvidgning av gemenskapsforfarandet och framfér allt bedutsfattandet med kvalificerad majoritet
till att omfatta i princip hela omradet med frihet, sikerhet och réttvisa. Detta centrala
forhandlingsma kan anses vara uppnatt. Genom det konstitutionella fordraget effektiviseras
politiken pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa samt genomfdérandet av principerna om
Oppenhet och demokrati. Ocksd det att domstolens befogenhet utstracks till omradet for
polissamarbete och straffréttsligt samarbete motsvarar Finlands mal att framja tillgodoseendet av de
grundléggande réttigheterna i unionen.

Finlands forhandlingsma gallde sérskilt den materiella straffrétten samt mojligheten att inrétta en
europeisk aklagarmyndighet. P4 omradet for materiell straffrétt kunde statsradet godkénna en
overgang till beslut med kvalificerad majoritet i radet forutsatt att unionens straffréttsliga
befogenhet faststélls tillrackligt exakt avgrénsad och géller vissa grova brott med
gransoverskridande indag vilka fortecknas utttmmande (SRR 2/2003 rd). Riksdagen omfattade
statsrédets standpunkt (UtUB 4/2003 rd). Det féhandlingsresultat som ingdr i det konstitutionella
fordraget uppfyller inte Finlands mal nar det géller avgransningen av befogenheten (SRR 2/2003
rd). Genom de ovan beskrivna processuella garantierna (det s.k. nédbromsforfarandet) ger det anda
Finland en majlighet att vid behov stélla sig utanfor tillampningen av en sdan europeisk ramlag
som kan anses aventyra grundldggande aspekter av vart straffréttsliga system.

En annan central frdga under forhandlingarna gdllde inréttandet av den europeiska
aklagarmyndigheten. Pa samma sétt som flera andra medlemsstater har Finland inte ansett det vara
nodvandigt att inrétta myndigheten, eftersom inréttandet av myndigheten inte & i harmoni med
tilldmpningen av principen om dmsesidigt erkénnande av avgoranden, som utgér en alman princip
for det straffréttsliga samarbetet. Finland har betonat att principen i fraga bor utgora en hornsten for
det rattsliga samarbete som bedrivs inom ramen fér unionen (SRR 2/2003 rd). Aven riksdagens
standpunkt till inrdttandet av myndigheten har varit negativ (GruU 7/2003 rd, UtUB 4/2003 rd).
Det uppnadda forhandlingsresultatet, enligt vilket &klagarmyndigheten inte inrdttas genom det
konstitutionella fordraget utan det enbart blir mgjligt att inrétta myndigheten genom en europeisk
lag som ré&det antar med enhéllighet, kan accepteras av Finland. Finland har i sista hand mdgjlighet
at forhindra att myndigheten inréttas eller att sdkerstdlla att myndighetens befogenheter och
uppgifter faststalls tillréckligt klart och avgransastill att galla endast vissa typer av brott.
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3.2.5.2.3 Palitiken pa andra omraden

Inre marknaden

Bestammelserna om den inre marknaden har i det konstitutionella fordraget samlats i kapitel | i
avdelning I11 i del 111 (artiklarna 111-130 — 111-179). Med undantag for vissa andringar som i forsta
hand géller bedutsforfarandet motsvarar de bestammelserna i avdelning I, 1l och VI i EG-
fordrag ets tredje del.

| det konstitutionella férdraget borjar det ordinarie lagstiftningsforfarandet gélla for undantagandet
av viss verksamhet fran tillampningen av fordragets bestammelser om etableringsfrihet (artikel 111-
139 andra stycket), samordning av medlemsstaternas bestammelser i lagar och andra forfattningar
om upptagande och utévande av forvarvsverksamhet som egenforetagare (artikel 111-141.1 punkt b),
tillampning av fordragets bestammelser om frihet att tillhandahdlla tjanster &ven pd sadana
medborgare i tredjestat som har etablerat sig inom unionen (artikel 111-144 andra stycket) samt
dtgarder for att genomfora liberaliseringen av en sarskild tjanst (artikel 111-147). Ordinarie
lagstiftningsforfarande skall ocksa tilldmpas pa vissa dtgéarder som galler kapitalrorelser (artikel 111-
157.2 och artikel 111-160), dtgarder for att eliminera en snedvridning pa den inre marknaden (artikel
111-174) samt vissa atgarder inom den sociala trygghetens omrade for att genomfora fri rorlighet for
arbetstagare (artikel 111-136). Till den sistnamnda bestémmelsen fogades dock under
regeringskonferensen en sk. nodbromsmekanism: om en medlemsstat anser att eft utkast till
europeisk lag eler ramlag skulle negativt paverka grundidggande aspekter av dess sociaa
trygghetssystem eller inverka pa den ekonomiska jamvikten i det systemet, far den begéra att det
skall 6verlamnas till Europeiska rédet. Efter diskussion kan Europeiska radet antingen hanskjuta
utkastet till radet eller begéra att kommissionen lagger fram ett nytt forslag.

Néar det gdler befogenhetsklassificeringen hor den inre marknaden till omradena for delad
befogenhet med undantag for faststéllandet av de konkurrensregler som behdvs fér den inre
marknadens funktion, vilket omfattas av unionens exklusiva befogenhet. Med undantag for den nya
réttsgrunden for immateriella rattigheter som behandlas i avsnitt 3.2.5.2.1 utvidgas inte unionens
befogenheter jdmfort med nul&get.

Ekonomisk och monetar politik

Kapitel Il i avdelning 111 i del 11l i det konstitutionella fordraget innehdler bestammelser om
ekonomisk och monetar politik som i EG-fordraget foreskrivs i avdelning VII i tredje delen.
Andringarna jamfort med de nuvarande bestammelserna géller framfor allt de bedutsforfaranden
som skall iakttas.

Kommissionens stdllning i den multilaterala 6vervakningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik (artikel 111-179) starks i det konstitutionella fordraget genom att den far rétt att varna en
medlemsstat vars ekonomiska politik inte & forenlig med de allmanna riktlinjer som radet faststallt
for unionens ekonomiska politik eller om det finns risk for att denna politik kan aventyra den
ekonomiska och monetéra unionens funktion. Behandlingen i radet avviker fran nuléget s att
foretradaren for den berdrda medlemsstaten inte deltar i omréstningen om saken.

| det konstitutionella fordraget har kommissionen ocksa en starkare stéllning @n nu i forfarandet
gédllande underskott i den offentliga sektorns finanser (artikel 111-184). Den kan avge ett yttrande
som gdller dltfor stora underskott inte bara till radet utan &ven till den berérda medliemsstaten. Den
tvingande beslutsrétten i forfarandet bibehdlls dock hos radet. Kvalificerad majoritet bestams till
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skillnad frén nulaget i enlighet med det konstitutionella fordragets allmanna bestéammelser om
kvalificerad majoritet.

Det konstitutionella fordraget innehdller ett sérskilt avsnitt for de medlemsstater som har euron som
valuta (avsnitt 4 i kapitel 11 i avdelning I11 i del 111), och genom bestdmmelsernai det fésts sarskild
uppmérksamhet vid samordningen av den ekonomiska politik som bedrivs av staterna inom
euroomradet och deras budgetdisciplin samt vid euroomradets yttre representation. Radet skall anta
atgarder for de medlemsstater som har euron som valuta vilka syftar till att starka dessa staters
budgetdisciplin och utarbetar for de berérda medlemsstaterna riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Dérvid tillampas ovan namnda allméanna férfaranden for samordning av medlemsstaternas
ekonomiska politik och underskott i den offentliga sektorns finanser. | beslutsfattandet i radet deltar
bara staterna inom euroomradet.

| det konstitutionella fordraget utvecklas ocksa samordningen av den ekonomiska politik som
staterna inom euroomradet bedriver genom att betona stéllningen for den informella grupp som
bestar av ministrarna fran dessa medlemsstater (artikel 111-195). | det protokoll som fogats till det
konstitutionella fordraget har inskrivits principer for gruppens verksamhet som i huvudsak
motsvarar dess nuvarande verksamhet. Nytt i protokollet & att gruppen med en majoritet av
medlemmarna véljer ordférande for en mandatperiod patva och ett halvt ar.

N&r det gdler euroomrédets yttre representation antar radet enligt det konstitutionella fordraget
gemensamma standpunkter avseende fragor som & av sarskilt intresse for den ekonomiska och
monetdra unionen inom de berdrda internationella finansinstitutionerna och finanskonferenserna.
Radet f&r ocksd anta lampliga dtgarder for att sdkerstélla enad representation inom de berérda
internationella finansinstitutionerna och finanskonferenserna (artikel 111-196). En andring jamfort
med de nuvarande bestammelserna &r att i omrostningarna i radet deltar da endast de medlemmar i
radet som foretrader medlemsstater som har euron som valuta.

Det konstitutionella férdraget innebér vissa andringar i lagstiftningsforfarandena pa omradet for den
ekonomiska och monetdra unionen, vilka anda inte pa ndgot vasentligt sitt forandrar
maktforhdllandena mellan ingtitutionerna. | det konstitutionella fordraget Gvergar man till ordinarie
lagstiftningsforfarande i fragga om meddelandet av nédrmare foreskrifter om det multilaterala
overvakningsforfarandet (artikel 111-179.6), andrandet av vissa bestdmmelser i stadgan for
Europeiska central bankssystemet och Europeiska centralbanken (artikel 111-187.3) samt nédvéandiga
&garder for att anvénda euron som gemensam valuta (artikel 111-191). A andra sidan forsvagas
Europaparlamentets stéllning i vissa frégor som géller den ekonomiska och monetéra unionen, t.ex.
ndr man skall besluta om regler som behovs for att narmare ange hur vissa forbud skall tillampas
(artikel 111-183.2), sarskilda uppgifter som tilldelas Europeiska centralbanken (artikel 111-185.6)
samt harmonisering av val6rerna och de tekniska specifikationerna fér de euromynt som skall séttas
i omlopp (artikel 186.2).

En annan andring jamfort med nuldget & att nér radet beslutar om andringar i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken skall radet enligt det
konstitutionella fordraget besluta med kvalificerad majoritet dven nar fordaget kommer fran
kommissionen. For narvarande tillampas beslut med kvalificerad majoritet endast nér initiativet
kommer fran Europeiska centralbanken, medan regeln & att bedutet skall vara enhdligt nér
fordaget kommer fran kommissionen.

Nér det galler befogenhetsklassificeringen omfattas den monetéra politiken av unionens exklusiva
befogenhet for de medlemsstater som har euron som valuta, medan det fér de andra
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medlemsstaternas del & fraga om delad befogenhet. Den ekonomiska politiken hor daremot inte till
ndgon av unionens tre huvudsakliga befogenhetskategorier, utan den berdrs av det konstitutionella
fordragets bestammelser om samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik och
sysselsdttningspolitik. Befogenheten ndr det galler unionens ekonomiska och monetdra politik
andras inte jamfort med nul&get.

Sysselsattning
Bestammelser om syssalséttning ingdr i avsnitt 1 i kapitel Il i avdelning I11 i del 1l i det
konstitutionella fordraget (artiklarna 111-203 — 111-208). Med undantag for vissa sma andringar

motsvarar de bestémmelsernai avdelning V11 i det nuvarande EG-fordragets tredje del.

Sysselséttningen hor inte till nagon av unionens tre huvudsakliga befogenhetskategorier utan den
berérs av det kongtitutionella fordragets bestammelser om samordning av medlemsstaternas
ekonomiska politik och sysselséttningspolitik. Det konstitutionella fordraget medfor inte att
unionens befogenheter utvidgas jamfort med nul&get.

Socialpolitik

Sociapolitiken bertrs av bestédmmelserna i avsnitt 2 i kapitel 111 i avdelning 111 i del 11l i det
konstitutionella fordraget (artiklarna 111-209 — 111-219). De motsvarar i huvudsak bestdmmelserna i
kapitel 1 och 2i avdelning XI i EG-fordragets tredje del.

Sociapolitiken & delvis ett omrdde med delad befogenhet och delvis berérs den av det
konstitutionella fordragets bestdmmelser om samordning av medlemsstaternas ekonomiska,
sysselséttnings- och socialpolitik. Trots att det inte entydigt anges i fordraget vilka omréden av
socialpolitiken som omfattas av delad befogenhet, skall till dem anses hora dminstone unionens
befogenhet enligt artikel 111-210.2 punkt b att faststalla minimikrav pa de omraden som avses i
punkt 1 &i i namnda bestdmmelse samt befogenheten enligt artikel 111-214.3 att vidta atgarder
enligt bestdmmelsen som géller méns och kvinnors jamstélldhet, anstélining och yrke. | den
sociapolitik som hor till unionens befogenhet &r det till dvriga delar frdga om samordning av
medlemsstaternas sociapolitik enligt artikel 1-15.3 i fordraget. Den grundl&ggande principen forblir
sdledes att det hor till medlemsstaternas nationella befogenhet att bestdmma de grundléggande
principerna for det sociala trygghetssystemet. Det konstitutionella férdraget utvidgar inte unionens
befogenheter pa social politikens omrade.

Artikel 111-213 i det konstitutionella fordraget ger kommissionen befogenhet att for att nd malen for
unionens sociapolitik framja samarbetet mellan medlemsstaterna och underlétta for dem att
samordna sina &garder pa de sociapolitiska omraden som omfattas av avsnittet om sociapolitik i

fordraget. | detta syfte skall kommissionen i néra kontakt med medlemsstaterna foreta utredningar,
avge yttranden och organisera samrad bade om problem som uppstar pa det nationella planet och
problem som ber6r internationella organisationer, sarskilt genom initiativ med syftet att ange
riktlinjer och indikationer, organisera utbytet av béasta metoder och utforma de delar som behdvs for
periodisk dvervakning och utvéardering. Trots att innehdllet i de medel som bestammelsen avser

paminner om den sk. oppna samordningsmetoden, & det — till skillnad fran den oppna
samordningen — frdga om utévning av unionens befogenheter inom de granser som bestdmmelsen
sétter. Den 6ppna samordningsmetoden b ehandlasi kapitel 3.2.3.3.

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning



100

Om ekonomisk, socia och territoriell sammanhalining foreskrivs i avsnitt 3 i kapitel 111 i avdelning
[11'i del Il i det konstitutionella fordraget (artiklarna 111-220 — 111-224). Jamfort med de nuvarande
bestdmmelserna i avdelning XVII i EG-fordragets tredje del kan man anse att den viktigaste
allmanna reformen & att territoriell sammanhalning fogas till strukturfondernas ma jamsides med
ekonomisk och social sammanhdlining. Vid faststallandet av strukturfondernas uppgifter och
inréttandet av-sammanhallningsfonden kommer man dessutom efter en Gvergangsperiod att borja
iaktta ordinarie lagstiftningsforfarande.

For Finlands del kan den viktigaste forandringen anda anses vara den definition som
regeringskonferensen tillfogade i artikeln om sammanhallningspolitikens centrala mal (artikel 111-
220) av de omréden till vilka sarskild hénsyn skall tas nér denna politik bedrivs. Till dem hor bl.a.
regioner med alvarliga och permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar sdsom de
nordligaste regionerna med mycket 1&g befolkningstéthet. Bestammelsen skapar vasentligt béttre
forutsattningar an nu att pa ett bestaende sétt trygga den séarstallning som i protokoll nr 6 till 1994
ars andutningsfordrag tillerkandes ytterst glesbefolkade regioner i Finland och Sverige. Ma 6
enligt protokollet till andutningsfordraget omvérderades i samband med Agenda 2000 och
inforlivades i det sk. ma 1. Att de nordligaste ytterst glesbefolkade regonernas stéllning erkanns
pa grundfordragsnivai den artikel som galler sammanhdllningspolitikens mal stérker avsevart dessa
regioners stallning under kommande finansieringsperioder. Denna bestémmelse kompletteras av
artikel 63 i protokollet om 1972, 1979, 1985 och 1994 ars anslutningsfordrag, vilket fogats till det
konstitutionella fordraget. Genom denna artikel bibehdlls bade definitionen av nordliga ytterst
glesbefolkade regioner enligt protokoll 6 till 1994 ars andutningsfordrag och den forteckning i
bilaga 1 till néamnda protokoll 6ver de omraden som avsesi bestammelsen i fraga.

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning hor vad befogenhetsklassificeringen betréffar till
omrédena med delad befogenhet. Det konstitutionella fordraget har inga betydande verkningar for
befogenheten nar det géller unionens sammanhallningspolitik.

Jordbruk och fiske

Unionens gemensamma jordbruks och fiskeripolitik berdrs av bestémmelserna i avsnitt 4 i kapitel
[11'i avdelning I11 i del 111 i det konstitutionella fodraget (artiklarna I11-225 — 111-232). Jamfort med
den nuvarande avdelning |1 i EG-fordragets tredje del géller de viktigaste andringarna som foljer av
det konstitutionella fordraget beslutsforfarandet, i synnerhet den relativt omfattande 6vergangen till
ordinarie lagstiftningsforfarande och dérigenom en vasentlig utvidgning av Europaparlamentets
befogenheter pa omradet for den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken.

Vid antagandet av lagstiftning som géller den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik en dvergar
man enligt det konstitutionella fordraget i regel till det ordinarie lagstiftningsférfarandet (artikel 111-
231.2). For att reglera vissa fragor — faststéllande av priser, avgifter, stod och kvantitativa
begransningar samt faststdllande och férdening av fiskerimgjligheter — skall anda inte
lagstiftningsakter anvandas, utan nodvandiga atgarder vidtas genom europeiska férordningar eller
beslut, som antas av radet med kvalificerad majoritet pa fordag av kommissionen (artikel 111-
231.3). Gransdragningen mellan de fragor som hor till omradet for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och fragor som regleras genom akter pa lagre niva & i nagon ma oklar och
flertydig och hur den fungerar klarnar forst i praktiken. Det kan handa att man blir tvungen att
spjadlka upp de nuvarande gemensamma marknadsordningsforordningarna nér beslutanderétten
delvis borjar tillkomma rédet och delvis rédet och parlamentet gemensamt.
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Déremot forandras inte unionens ma eller omfattningen av dess befogenhet pa jordbruks- och
fiskeripolitikens omréde till foljd av det kongtitutionella fordraget. N& det gdler
befogenhetsklassificeringen hor jordbruks- och fiskeripolitiken till omradena med delad befogenhet
med undantag for atgarder som syftar till att bevara havets biologiskaresurser, som omfattas av
unionens exklusiva befogenhet.

Milj®

Bestammelsernaom miljo i avdelning X1X i EG-fordragets tredje del har intagits nastan som sadana
i avsnitt 5 kapitel 111 i avdelning 111 i del 111 i det konstitutionella fordraget (artiklarnalll-234 — 11 -
235). En hog miljoskyddsniva och en béttre miljo har ocksa beaktats i unionens mal i del | i
fordraget. Miljoskyddskraven skall ocksa integreras i utformningen och genomférandet av all den
politik och den verksamhet som avses i del 111 i fordraget. Ocksa stadgan om de grundlaggande
réttigheterna innehdler en bestammelse om miljoskydd (artikel 11-97).

Det konstitutionella fordraget forandrar inte unionens befogenhet nér det galler miljépolitiken. Nér
det gdller befogenhetsklassificeringen hor miljon till omradena med delad befogenhet.

Konsumentskydd

Artikel 111-235 i det konstitutionella fordraget om konsumentskydd motsvarar i sak artikel 153 i
EG-fordraget. Konsumentskyddskraven skall beaktas aven nér unionens oOvriga politik och
verksamhet utformas och genomfors. Ocksa stadgan om de grundl&ggande réttigheterna innehaller
en bestammelse om konsumentskydd (artikel 11-98).

Det konstitutionella fordraget forandrar inte unionens befogenhet nédr det galler konsumentskyddet.
N&a det galler befogenhetsklassificeringen hor konsumentskyddet till omradena med delad
befogenhet.

Transporter

Bestammelserna om transporter i avsnitt 7 i kapitel 111 i avdelning 111 i del 111 i det konstitutionella
fordraget (artiklarna 111-236 — 111-245) motsvarar i sk bestdmmelserna i avdelning V i EG-
fordragets tredje del.

Det konstitutionella fordraget paverkar inte unionens befogenhet nér det géller transporter. Nar det
gédller befogenhetsklassificeringen hor transporter till omradena med delad befogenhet.

Transeuropeiska nat

Avsnitt 8 i kapitel 111 i avdelning 111 i del Il i det konstitutionella fordraget som gdler
transeuropeiska nét (artiklarna 111-246 — 111-247) motsvarar i sak bestémmelsernai avdelning XV i
EG-fordragetstredje del.

Det konstitutionella fordraget forandrar inte omradet for unionens befogenheter néar det géler
transeuropeiska nat. Nar det gdler befogenhetsklassificeringen omfattas omradet av delad
befogenhet.

Forskning och teknisk utveckling
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Avsnitt 91 kapitel 111 i avdelning I11'i del 111 i det konstitutionella fordraget (artiklarna [11-248 — 111 -
255) innehdller bestammelser om forskning och teknisk utveckling samt rymden. Rymden
behandlas separat i avsnitt 3.2.5.2.1.

| konventets férslag motsvarade bestdmmelserna om forskning och teknisk utveckling i sak
bestammelserna i avdelning XVII1 i EG-fordraget. Under regeringskonferensen hojdes emellertid
malnivan for unionens verksamhet pa omrédet for forskning och teknisk utveckling genom att ett
europeiskt forskningsomrade med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och teknik sattes som
uttryckligt mal, samt genom att i férdraget intogs en ny rattsgrund (artikel 111-251.4) for nddvandiga
atgarder for att uppna maet i friga. Om dessa atgarder foreskrivs i enlighet med ordinarie
lagstiftningsforfarande genom en europeisk lag.

Flera medlemsstater, bland dem Finland, ansdg anda att dtgarderna i syfte att astadkomma ett
europeiskt forskningsomrade inte far aventyra medlemslandernas nationella forskningspolitik. Till
ovan namnda &ndring som géller ett europeiskt forskningsomrade hanfor sig ocksa en forklaring (nr
21) som fogades till regeringskonferensens slutakt och enligt vilken de grundldggande riktlinjerna
och valen i medlemsstaternas forskningspolitik vederborligen kommer att beaktas n& unionen
vidtar atgarder inom forskning och teknisk utveckling. Genom en andring som féretogs under
regeringskonferensen begransades likasa de flerdriga ramprogrammen fér forskning och teknisk
utveckling till att galla &tgarder finansierade av unionen.

Tryggandet av den nationella forskningspolitikens stéllning framhévs ocksd av den
specialbestammelse om forskning och teknisk utveckling samt rymden som ingdr i
befogenhetsklassificeringen. Enligt bestammelsen far utdvandet av unionens befogenhet inte leda
till att medlemsstaterna hindras fran att utéva sina befogenheter, trots att det & fraga om delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna (artikel 1-14.3).

Artikel 111-250 i det konstitutionella fordraget ger kommissionen befogenhet att i néra samarbete
med medlemsstaterna ta initiativ for att framja samordning av medlemsstaternas verksamhet inom
forskning och teknisk utveckling, sdrskilt genom initiativ med syftet att faststédlla riktlinjer och
indikatorer, organisera utbyte av bésta metoder och utforma de delar som behdvs for periodisk
Overvakning och utvérdering. Trots att innehdllet i de metoder som bestammelsen avser paminner
om den sk. 6ppna samordningsmetoden, & det — till skillnad frén 6ppen samordning — fraga om
utévning av unionens befogenhet. Den 6ppna samordningsmetoden behandlasi avsnitt 3.2.3.3.

Folkhalsa

Folkhdsan bertrs av artikel 111-278 i det konstitutionella fordraget, som motsvarar artikel 152 i EG-
fordraget. Trots att bestdmmel serna motsvarar varandra vad den grundl&ggande strukturen betréffar,
innehdller det konstitutionella fordraget flera viktiga andringar jamfort med det nuvarande
grundfordraget. For nérvarande omfattar verksamhetsomradet i fréga framjande av folkhésan,
forebyggande av ohdsa och sukdomar, undanrgjande av faror for hédlsan samt minskning av
narkotikarelaterade hél soskador. Kopplingen mellan unionens verksamhet nér det galler folkhélsan
och de gemensamma sakerhetsfragorna har faststéllts pa allman nivai det konstitutionella fordraget,
och den har utstréackts till att omfatta aven évervakning av, tidig varning for och bekdmpning av
allvarliga grénsoverskridande hot mot manniskors hélsa.

Utméarkande for folkhdlsan som politikomrdde & att den enligt konstitutionens
befogenhetsklassificering & uppdelad pa tva olika befogenhetskategorier. Delvis &r det fraga om ett
omréde med delad befogenhet, delvis dter om ett omrade dar unionen har befogenhet att vidta
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stédjande, samordnande eller kompletterande dtgarder. Till den delade befogenheten hér unionens
befogenhet att vidta dtgarder som avses i artikel 111-278.4, genom vilka man kan ingripa i de
gemensamma fragorna pa sakerhetsomradet. Till dessa atgarder hor t.ex. dtgéarder pa veterinér- och
vaxtskyddsomradet som direkt syftar till att skydda folkhélsan. Ovriga &tgarder pé folkha soomradet
& av stddjande, samordnande eller kompletterande natur, och kan inte gélla harmonisering av
medlemsstaternas lagar och forordningar. Uppdel ningen pa tva olika befogenhetskategorier framgar
klarare @& nu av det konstitutionella fordraget.

Konstitutionen utvidgar unionens befogenheter bade nér det géller gemensamma atgarder pa
sakerhetsomrédet och stédjande, samordnande eller kompletterande é&tgéarder. Réttsgrunden for
sakerhetsomradet utvidgades under regeringskonferensen till atgarder for att faststélla hoga
kvalitets- och sékerhetsstandarder for 1&kemedel och medicintekniska produkter samt atgarder for
Overvakning av, tidig varning for och bek&mpning av alvarliga grénsdverskridande hot mot
manniskors hdlsa. Regler som géller |dkemedel och medicintekniska produkter kan fortfarande
antas d&ven med stod av artiklarna om den inre marknaden nar malen for regleringen i forsta hand
hanfor sig till forverkligandet av den inre marknaden. Till omrédet for stodjande, samordnande eller
kompletterande adtgarder fogades forst i konventets fordag dtgarder for att bekampa de stora
gransoverskridande folksukdomarna och under regeringskonferensen dtgarder som direkt avser
skydd av folkh&lsan avseende tobak och missbruk av alkohol. Beslutsforfarandet &ri samtliga fall
ordinarie lagstiftningsforfarande.

For Finlands del kan de andringar som regeringskonferensen foretog i artikel 111-278.7 i det
konstitutionella fordraget betraktas som sérskilt betydande. Finlands centrala forhandlingsma under
regeringskonferensen var en [6sning som skulle trygga den nationella finansieringen, anordnandet
och tillhandahdllandet av halsotjanster. | bestammelsen i fraga faststélls uttryckligen att nar unionen
vidtar dtgéarder skall den respektera medlemsstaternas ansvar for att besluta om sin héso- och
sjukvardspolitik samt for att organisera och ge halso- och sjukvard. | bestammelsen konstateras
uttryckligen att medlemsstaternas ansvarsomraden inbegriper héso- och sjukvardsforvaltning och
fordelning av de resurser som tilldelas denna. D& som tillampningsomrédet for EG-fordragets
nuvarande motsvarande klausul omfattar endast unionens verksamhet pa folkh@soomradet &r
tillampningsomrédet for det konstitutionella fordragets andrade bestammelse allmant och omfattar
all unionsverksamhet.

Artikel 111-278.2 i konstitutionen ger kommissionen befogenhet att i ndra kontakt med
medlemsstaterna ta initiativ for att framja samordning av mediemsstaternas verksamhet pa de
folkhd soomraden som anges i artikeln. Det galler sarskilt initiativ med syftet att faststélla riktlinjer
och indikatorer, organisera utbyte av basta metoder och utforma de delar som behévs for periodisk
Overvakning och utvardering. Trots att innehdllet i de metoder som avses i bestammelsen paminner
om det sk. Oppna samordningsforfarandet, & det — till skillnad fran den Gppna samordningen —
fraga om utévning av unionens befogenhet. Det Oppna samordningsforfarandet behandlas i avsnitt
3.233.

Industri

Det konstitutionella férdragets bestéammel se om industri (artikel 111-279) motsvarar i sak artikel 157
i EG-fordraget. Nar det géller befogenhetsklassificeringen hor industrin till de omraden dar unionen
har befogenhet att vidta stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder.

Det kongtitutionella fordraget (artikel 111-279.2) ger kommissionen befogenhet att ta lampliga
initiativ for att framja en samordning pa industrins omrade och i synnerhet initiativ med syftet att
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faststélla riktlinjer och indikatorer, organisera utbytet av basta metoder och utforma de delar som
behovs for periodisk Gvervakning och utvérdering. Aven om innehdllet i de metoder som avses i
bestammelsen paminner om det s.k. Oppna samordningsforfarandet ar det — till skillnad fran 6ppen
samordning — frdga om utévning av unionens befogenhet. Det dppna samordningsforfarandet
behandlasi avsnitt 3.2.3.3.

Kultur

Det konstitutionella férdragets bestdmmelse om kultur (artikel 111-280) motsvarar i sak artikel 151 i
EG-fordraget. Europeiska lagar och ramlagar antas dock i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Nar det géller befogenhetsklassificeringen hor kulturen till de omraden dar stédjande, samordnande
eller kompletterande &tgarder kan vidtas.

Uthildning, ungdomsfragor och yrkesuthildning

Bestdmmelserna om utbildning, ungdomsfragor och yrkesutbildning (artiklarna 111-282 — 111-283)
utgor avsnitt 5i kapitel V i avdelning I11 i del 111§ fordraget. Till dem har fogats mdlet att stimulera
ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv samt det nya politikomradet idrott, som
behandlas sepaat i avsnitt 3.2.5.2.1. | 6vrigt motsvarar det konstitutionella férdragets bestdmmel ser
i sak bestdmmelsernai kapitel 3 i avdelning X1 i EG-fordragetstredje del.

Det konstitutionella fordraget har inga betydande verkningar p& unionens befogenhet i utbildnings-,
ungdoms- och yrkesutbildningsfragor. De hor till de omraden dér stodjande, samordnande eller
kompletterande atgarder kan vidtas.

Finlands centrala mal i forhandlingarna och verkningarna for Finlands del

| sin redogdrelse om konventets resultat och férberedelserna infor regeringskonferensen (SRR
2/2003 rd) satte statsradet som mal for Finland en 16sning dar den nationella finansieringen,
organiseringen och tillhandahdllandet av halsovardstjanster i forsta hand tryggas i samband med
bestammelserna om fri rorlighet for tjanster i det konstitutionella fordraget. Aven riksdagens
utrikesutskott forutsatte att statsradet skulle agera sa att fordragsbestammel serna och tolkningen av
dem preciseras for att sakerstélla malet i fraga (UtUB 4/2003 rd). Trots att Finlands mal i forsta
hand var att det konstitutionella fordragets bestéammelser om frihet att tillhandahdlla tjanster skulle
preciseras, kan det anses att de andringar som regeringskonferensen foretog i artikel 111-278.7 om
folkhdlsa motsvarar Finlands mal. Daremot uppnaddes inte malet att Gverga till beslut med
kvalificerad majoritet pamiljo- och energibeskattningens omrade.

De andringar i det konstitutionella fordraget som géler intensifieringen av medlemsstaternas
ekonomiska politik motsvarar Finlands synpunkter. Detta géler ocksd andringarna i syfte att
effektivisera unionens och euroldndernas yttre representation. | fraga om beslutsforfarandena inom
den ekonomiska och monetéra politiken uppnaddes daremot inte Finlands ma helt och hdlet.
Statsradet (SRR 2/2003) och riksdagens utrikesutskott (UtUB 4/2003 rd) ansdg det inte vara
|6onsamt att Gverga till ordinarie lagstiftningsforfarande nér det géller faststéllandet av detajerade
regler for det multilaterala tillsynsforfarandet och &andring av stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken. A andra sidan godkande inte
regeringskonferensen att lagstiftningsforfarandet skulle utvidgas till att géla en overféring av
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specialuppgifter i anslutning till finansinstitutens tillsyn till Europeiska centralbanken, ndgot som
aven Finland motsatt sig.

Béde statsradet (SRR 2/2003) och riksdagens utrikesutskott (UtUB 4/2003 rd) betraktade det som
ett av Finlands viktigaste forhandlingsma att en permanent sarstallning for mycket glesbebyggda
omradena i norr erkanns i konstitutionen. Till foljd av de andringar som regeringskonferensen
foretog i konventets fordag erkanns dessa omradens stéllning bade i den centraa mdaartikeln
gallande unionens sammanhallningspolitik och i det protokoll géllande 1971, 1979, 1985 och 1994
ars andutningsfordrag som bifogats det konstitutionella fordraget, vilket forverkligar Finlands
forhandlingsmd. Dé&remot uppnaddes inte Finlands ma betréffande en réttsgrund for
granssamarbetet med tredjelander.

| sn redogorelse till riksdagen om konventets resultat och forberedelserna infor
regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) fann statsradet att konventets forslag om beslutsordning for
den gemensamma jordbruks och fiskepolitiken gar i rétt riktning. Riksdagens utrikesutskott
omfattade statsrédets standpunkt (UtUB 4/2003 rd). Finlands ma att anvandningsomradet for det
ordinarie  lagstiftningsforfarandet  skulle  preciseras  naddes emellertid  inte  under
regeringskonferensen.

3.2.5.3 Unionens yttre atgérder

Néar det kontitutionella fordraget utarbetades var det centrala malet i frdga om unionens yttre
atgarder forbattrad konsekvens och effektivitet. Detta efterstravade man i synnerhet genom att
klarlagga bestéammelserna om unionens yttre atgarder och samla dem i en och sammaavdelning i
det konstitutionella fordraget, samt genom att foreta institutionella forandringar i frdga om unionens
yttre representation. Forutsdttningarna for unionens yttre &atgarder forbéttras ocksd nér
pelarstrukturen slopas och unionen far status som pridisk person. | och med att pelarstrukturen
slopas borjar de yttre atgarderna vidtas av en union med enhetlig struktur pa alla delomraden.
Sdlunda kommer ocksa de allménna principerna for unionsrétten att gélla ala yttre dgéarder som
unionen vidtar.

For nérvarande & bestdmmelserna om unionens yttre agarder utspridda i avdelning V i EU-
fordraget som géller den gemensamma utrikes- och sé&kerhetspolitiken och i avdelning 1X
(gemensam handel spolitik), avdelning XX (utvecklingssamarbete) och avdelning X X1 (ekonomiskt,
tekniskt och finansiellt samarbete med tredje land) i EG-férdragets tredje del. FOr unionens andra
politikomrédens del innehdler grundfordragen dessutom bestammelser om deras yttre aspekter. |
det konstitutionella fordraget sammanfors bestdmmeserna om unionens yttre forbindelser.
Avdelning V i del 111 i fordraget som galler unionens yttre atgarder innehdler bestammelser med
alman tillampning pa yttre atgarder (kapitel 1) samt bestammelser om den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken, inbegripet den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (kapitel 11),
den gemensamma handelspolitiken (kapitel 111), samarbete med tredjeland och humanitért bistand
(kapitel 1V), restriktiva atgarder (kapitel V), internationella avtal (kapitel V1), unionens forbindel ser
med internationella organisationer och tredjeland samt unionens delegationer (kapitel VII) samt
genomforande av solidaritetsklausulen (kapitel VII1).

| och med att pelarindelningen slopas bildar unionen en enda enhetlig helhet i det konstitutionella
fordraget utan den nuvarande formella indelningen i forsta pelaren som utgérs av Europeiska
gemenskapen och Euratom, andra pelaren som utgbérs av den gemensamma utrikes- och
saékerhetspolitiken samt tredje pelaren som utgdrs av polissamarbete och straffréttsligt samarbete.
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Genom det konstitutionella fordraget far unionen status som en enda juridisk person (exklusive
Euratom).

Att pelarstrukturen slopas och att unionen far status som en enda juridisk person forandrar dock inte
pa nagot vasentligt sitt utrikes- och sékerhetspolitikens karaktér. Nér det galer unionens yttre
atgarder kan man trots att pelarstrukturen uppléses och unionen far status som en enda juridisk
person i princip anse att indelningen i " gemenskapens’ och "regeringarnas’ yttre atgérder kvarstar,
varvid den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken hor till den senare kategorin. Enligt det
konstitutionella fordraget behdller beslutsfattandet sina nuvarande sirdrag i fraga om den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens
mellanstatliga karaktar framhévs dessutom i det konstitutionella fordraget av Europeiska radets
ordférandes roll i unionens yttre representation vid sidan av unionens utrikesminister. PA samma
sétt som enligt de nuvarande grundfordragen har Europeiska unionens domstol inte heller enligt det
konstitutionella fordraget, med vissa undantag, négon befogenhet i fraga om bestammelserna om
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

Genom det konstitutionella fordraget foretas vissa ingtitutionella @ndringar i unionens yttre
representation som gor unionens yttre dtgarder mera effektiva och konsekventa. Enligt
bestdmmelserna om den utrikesministerbefattning som inréttas for unionen genom fordraget skall
unionens utrikesminister leda unionens utrikes- och sékerhetspolitik och foretrada unionen i de
arenden som ankommer pa den. Genom sina forslag skall han bidra till utformningen av denna
politik och skall sdsom rédets bemyndigade stédllforetrédare verkstdlla den. Unionens
utrikesminister skall ocksa sakerstalla samstammigheten i unionens yttre atgéarder. Han bitrads av
den europeiska avdelningen for yttre dtgéarder och under honom lyder ocksa unionens delegationer i
tredjeland och vid internationella organisationer. Enligt det konstitutionella fordraget hor det till
Europeiska rédets ordforandes uppgifter att pa sin niva och i denna egenskap representera unionen
utdt i de fragor som omfattas av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Detta far anda
inte asidosétta unionens utrikesministers uppgifter och befogenheter. Unionens utrikesminister, den
europeiska avdelningen for yttre dtgarder och Europeiska radets ordférande behandlas narmare i
avsnitt 3.2.3.1 som gdller unionens institutionella system.

Befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna klarléggs i det konstitutionella
fordraget, i vilket inskrivs i forsta hand uttryckligen den nuvarande befogenhetsférdelningen. Nér
det gdler unionens yttre forbindelser innehdler befogenhetsbestdmmelserna inga vasentliga
forandringar jamfort med dagens réttsl&ge.

3.2.5.3.1 Mdlen och de centrala principerna for unionens yttre atgarder

| det konstitutionella fordraget anges principerna och malen for unionens yttre atgérder pa ett samlat
sétt som técker alladelomréden av de yttre dtgéarderna. Genom ett enhetligt tillnarmel sesétt forsoker
man garantera att dessa principer och ma genomfors pa ett konsekvent sétt i unionens yttre
atgarder. Enligt det konstitutionella fordraget skall unionen bekréfta och framja sina vérderingar
och intressen i sina forbindelser med den 6vriga véarlden. Den skall bidrartill fred, sékerhet, hallbar
utveckling av var jord, solidaritet och dmsesidig respekt mellan folken, fri och réttvis handel,
utrotning av fattigdomen och skydd foér de mansklig a réttigheterna, sérskilt barnets réttigheter, samt
till strikt efterlevnad och utveckling av internationell rétt, inklusive respekt for principernai Forenta
Nationernas stadga. Centrala varden som ndmnsi unionens internationella verksamhet & demokrati,
réttsstatsprincipen, de manskliga réttigheternas och grundldggande friheternas universalitet och
odelbarhet, respekt for manniskors vérde, jamlikhet och solidaritet.
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| det konstitutionella fordraget har ocksd inskrivits de ma som &ven for nérvarande kan anses styra
unionens yttre agarder, men som inte ndmns uttryckligen i de nuvarande grundfordragen. | det
konstitutionella férdraget néamns utrotande av fattigdomen som det priméra syftet med att frémja en
hallbar utveckling i utvecklingslanderna. Unionen strévar ocksa allmant efter att framja en halbar
utveckling genom att bidra till utformningen av internationella dtgarder for att bevara och forbéttra
miljon och for en hdllbar forvaltning av jordens naturresurser. Den framjar integreringen av ala
lander i vérldsekonomin. Unionen bistér ocksa befolkningar, 1ander och regioner som drabbas av
naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskor. Pa ett mera allmént plan & det enligt det
konstitutionella fordraget unionens mdl att framja ett internationellt system som bygger pa fordjupat
multilateralt samarbete och ett gott globalt styre.

Europeiska radet faststéller pa grundval av principerna och malen for unionens yttre atgarder
unionens strategiska intressen och ma genom ett europeiskt beslut. Dessa europeiska beslut kan
gdlla alla omraden som omfattas av unionens yttre dtgéarder och de kan galla forbindel serna med ett
land eller en region eller ha ett tematiskt upplagg. Enligt det konstitutionella fordraget skall unionen
respektera principerna for yttre atgéarder och efterstrava malen for atgéarderna inte bara pa de olika
omradena som omfattas av de egentliga yttre dtgarderna utan ocksa i fréga om yttre aspekter av dess
inre politik. Radet och kommissionen skall med bistand av unionens utrikesminister sakerstélla att
det rader samstammighet mellan de olika omraden som omfattas av de yttre atgarderna och mellan
denna och unionens inre politik.

3.2.5.3.2 Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken

Principer och mal

| det konstitutionella fordragets dlméanna bestammelser som géller unionens gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitik anges de sarskilda principerna och madlen for agérderna pa omradet for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Det faststélls dock att den gemensamma utrikes- och
skerhetspolitiken skall 6verensstamma med unionens Ovriga verksamhetsomraden. Den
gemensamma  utrikes- och sdkerhetspolitiken hor inte  till ndgon av de tre
huvudbefogenhetskategorierna i det konstitutionella fordraget, utan den utgor ett eget speciafall pa
samma sétt som samordningen av den ekonomiska politiken och sysselsdttningspolitiken. Nér det
gdler institutionernas uppgifter och beslutsforfarandena skiljer sig den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken klart fran unionens 6vriga yttre atgarder. Unionens utrikesminister har en central
position vid beredningen och genomférandet av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.
Domstolen saknar néstan helt befogenhet och Europaparlamentets samt kommissionens stéllning &r
klart svagare an Europeiska radets, radets och medlemsstaternas i de beslutsforfaranden som galler
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Principerna och malen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken har i vasentliga delar
samma innehdl som i det nuvarande EU-fordraget. Den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken skall enligt det konstitutionella fordraget grundas pa en utveckling av
medlemsstaternas 6msesidiga politiska solidaritet, pa en identifiering av frégor av almant intresse
och paen standigt 6kande grad av samstammighet i medlemsstaternas dtgéarder. Medlemsstaterna ar
skyldiga att stodja den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken i en anda av lojalitet och
Omsesidig solidaritet. De skall ocksd avsta fran varje handling som strider mot unionens intressen
eller kan minska dess effektivitet som en sammanhallande kraft i de internationella relationerna.
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Enligt det kongtitutionella fordraget skall radet och unionens utrikesminister sorja for att dessa
principer foljs.

De andringar som foretagits i bestdmmel serna om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
genom det konstitutionella fordraget paverkar inte Alands folkréttsliga stallning.

Bedlutsfattande

De typer av akter som anvénds inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken har
reviderats och fortydligats i det konstitutionella fordraget. Trots att deras andamad och innehdll
motsvarar nulaget, forandras deras réttsliga form. Europeiska radet skall identifiera unionens
strategiska intressen och ange mdlen for dess gemensamma utrikes- och sak erhetspolitik genom
europeiska beslut. De strategiska intressena och malen kan galla unionens forbindelser med ett land
eller en region eller ha ett tematiskt upplégg. De strategiska intressena motsvarar anda de nuvarande
fordragens gemensamma strategier pa sa sétt att det konstitutionella fordraget kopplar dem till de
Overgripande mdlen for unionens yttre forbindelser. Europeiska radet skall sdunda enligt det
konstitutionella fordraget bestdmma de allmanna riktlinjerna for den gemensamma utrikes- och
sakehetspolitiken, inklusive for fragor som har forsvarsméssiga konsekvenser.

Rédet skall anta de europeiska beslut som krévs for att genomféra den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken pa grundval av de almanna riktlinjer som Europeiska radet har bestamt. Genom
dessa bedlut faststélls dtgarder och standpunkter som géler den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Unionens utrikesminister och medlemsstaterna genomfor dtgarderna  och
sténdpunkterna med utnyttjande av nationella resurser och unionens resurser.

Europeiska lagar eller ramlagar kan inte anvandas pa omrédet for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.

Enligt det konstitutionella férdraget forblir huvudregeln for det bed utsfattande som géller unionens
utrikes- och sakerhetspolitik enhéllighet. Beslut som géller unionens strategiska intressen och mdl

skall antas av Europeiska radet med enhéllighet pa rekommendation av radet. Radet skall anta
europeiska besut som innehdller atgarder eller standpunkter enligt den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken med enhélighet eller i vissa fal med kvalificerad majoritet. | bedutsfattandet

som galler den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ingar dock fortfarande s.k. konstruktiv
rostnedldggelse, och det konstitutionella fordragets bestdmmelser om den motsvarar
bestammelsernai det nuvarande EU-fordraget.

Bedutsfattandets effektivitet nér det gdller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
utvidgas i det konstitutionella fordraget genom att anvandningsomradet for radets beslut med
kvalificerad majoritet utstrécks till en situation dér radet antar ett europeiskt beslut for att faststélla
unionens agéarder eller standpunkter pa forslag av unionens utrikesminister. Utrikesministern 1&gger
fram sitt fordag pd sarskild begdran frén Europeiska radet antingen pa dess eget eller pa
utrikesministerns uttryckliga initiativ. Dessutom kan Europeiska rédet i enlighet med en sk.
fullmaktsklausul med enhdlighet beduta att utvidga unionens mgjligheter att besluta med
kvalificerad majoritet. Beslut med kvalificerad majoritet och fullmaktsklausulen kan emellertid inte
tillampas pa beslut som har militéra eller forsvarsméssiga konsekvenser.

Liksom for narvarande kan en mediem av radet forklara att den av vasentliga uttalade ska som ror
nationell politik avser att motsétta sig antagandet av ett europeiskt beslut som skall antas med
kvalificerad mgjoritet, varvid omrostning inte skall ske (s.k. nédbroms). Enligt det konstitutionella



109

fordraget skall unionens utrikesminister i nara samrad med den berérda medlemsstaten soka en
|6sning som alla kan godta. Om detta inte lyckas far rédet, pa samma sétt som for nérvarande, med
kvalificerad majoritet begédra att fragan skall hénskjutas till Europeiska radet for ett enhdligt
europeiskt beslut.

Den gemen samma saker hets- och forsvar spolitiken

Enligt det konstitutionella fordraget skall den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken utgora
en integrerande del av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Fordraget strévar efter att
effektivisera unionens nuvarande sakerhets- och forsvarspolitik. Det innehdller ocksa bestammel ser
om nya forpliktelser och insatser. FOrdragstexten avspeglar den utveckling som under de senaste
aren agt rum i fraga om den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och dér utvecklandet av
de civila och militara resurserna genom riktlinjer av Europeiska rédet har spelat en central roll. De
viktigaste av de reformer som intagits i fordraget hanfoér sig till krishantering, utveckling av
resurserna samt starkande av unionens sak erhets- och forsvarspolitik.

| det konstitutionella férdraget preciseras och kompletteras unionens krishanteringsuppgifter genom
att det sarskilt ndmns dven gemensamma insatser for avrustning, militéra radgivnings- och
bistandsinsatser, konfliktforebyggande atgarder, stabiliseringsdtgarder efter konflikter samt stod till
tredjeland i syfte att bekampa terrorism pa dess territorium. Unionen har dock kunnat agera pa dessa
omréden redan med stod av det nuvarande EU-fordraget. Enligt det konstitutionella fordraget skall
radet anta europeiska beslut om krishanteringsuppdrag med enhallighet samt ange deras mal,
omfattning och de allménna villkoren for deras genomfdrande. Unionens utrikesminister, som
arbetar under rédet, skall sorja for samordningen av de civila och militéra aspekterna av dessa
insatser i néra och standig kontakt med Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik.

Enligt det konstitutionella fordraget far radet anfortro genomforandet av ett krishanteringsuppdrag
a en grupp medlemsstater som sa dnskar och som forfogar éver den férmaga som & nédvandig for
ett sddant uppdrag. Aven da skall rédet besluta med enhéllighet att operationen skall inledas. De
deltagande medlemsstaterna skall i samverkan med unionens utrikesminister sinsemellan komma
Overens om hur uppdraget skall genomfdras. Motsvarande mdjlighet &r inte uttryckligen inskriven i
det nuvarande EU-fordragets bestammelser, men i praktiken har i samtliga fall endast en del av
medlemsstaterna deltagit i de operationer som genomforts hittills.

Genom det konstitutionella fordraget forstarks &ven betydelsen av unionens civila
krishanteringsférmaga genom att omnamnanden av saken har fogats till fordragstexten. | férdraget
konstateras bl.a. att unionens operativa férmaga bygger pa civila och militéra resurser.

Enligt det konstitutionella fordraget skall medlemsstaterna ata sig att forbéattra sin militara formaga.
| fordraget bestams ocksa om inréttandet av Byran for utveckling av forsvarskapacitet och for
forskning, anskaffning och forsvarsmateriel (Europeiska forsvarsbyran). Alla medlemsstater som
onskar det skall kunna delta i forsvarsbyrans verksamhet. Den skall ha som uppgift att identifiera
unionens operativa behov, framja atgarder for att tillgodose dessa, bidra till att stérka
forsvarssektorns industriella och tekniska bas, delta i faststéllandet av en europeisk politik for
resurser samt hjépa radet att utvardera om de militara resurserna forbéttrats.

Det europeiska forsvarsmaterielsamarbetet har hittills varit splittrat och har bedrivits i mindre
grupper av lander. Nar Europeiska forsvarsbyran inréttas & malet att koncentrera samarbetet till
unionens strukturer. Europeiska rédet i Thessaloniki gav i juni 2003 radet i uppdrag att borja
forbereda inréttandet av en forsvarsbyra Radet besl6t att inrdtta byran i juli 2004 (rédets
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gemensamma dtgard 2004/551/GUSP, EGT [1997] L 245, 17.7.2004, s. 17) och byran inledde sin
verksamhet i januari 2005.

Genom det konstitutionella fordraget skapas en ny mekanism for permanent strukturerat samarbete
som géler samverkan pa omradet for militéra resurser. De medlemsstater som uppfyller hogre krav
pa militéra resurser, och som har gjort mer bindande ataganden pa omrédet med tanke pa de mest
krévande uppdragen, kan upprétta ett permanent strukturerat samarbete. Dd permanenta
strukturerade samarbetet ger de medlemsstater som s 6nskar méjlighet att avancera snabbare nér
det gdller utvecklandet av de militararesursernai syfte att utféra de mest krévande uppdragen.

Kriterierna och dtagandena om militéra resurser ©r de medlemsstater som deltar i det permanenta
strukturerade samarbetet anges i protokollet om det permanenta strukturerade samarbetet (nr 23),
som bhifogats det konstitutionella fordraget. Kriterierna géller i forsta hand allménna dtagandena i
andutning till resursmdlen. Radet besutar om uppréttande av det permanenta strukturerade
samarbetet med kvalificerad majoritet efter att ha hort unionens utrikesminister. | beslutet bestéms
att permanent strukturerat samarbete skall uppréttas mellan vissa medlemsstater och faststélls
forteckningen Over deltagande medlemsstater. Det permanenta strukturerade samarbetet skall vara
Oppet for ala medlemsstater som dtar sig att utveckla sina militéra resurserna och deltar i
Europeiska forsvarsbyrans verksamhet samt dtar sig att senast 2007 delta i uppréttandet av en
snabbinsatsforméga. Atgérder for att upprétta snabbinsatsstyrkor har redan inletts i juni 2004 i
enlighet med det alméanna malet, Headline Goal 2010, som antagits av Europeiska rédet och
genomforandet av dem & inte bundet till det konstitutionella fordragets ikrafttradande.

Det &r fraga om en mekanism som sdledes majliggor ett sadant utvecklingsarbete géllande militara
resurser dar alla medlemsstater inte deltar. Kriterierna for deltagande & énda formulerade 4 att i
princip alla medlemsstater kan deltai samarbetet.

Enligt det konstitutionella fordraget antar de medlemsstater som redan deltar i det permanenta
strukturerade samarbetet ett beslut i radet om deltagande for medlemsstater som senare 6nskar delta
I detta samarbete. Beslutet fattas med kvalificerad majoritet efter att unionens utrikesminister har
horts. | det kongtitutionella fordraget ingar ocksd bestdammelser om upphdvande av en viss
medlemsstats deltagande, om den inte langre uppfyller kriterierna for det permanenta strukturerade
samarbetet, samt om en medlemsstats méjlighet att |amna det permanenta strukturerade samarbetet.

Enligt det konstitutionella fordraget kommer den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken att
leda till ett gemensamt forsvar, nér Europeiska radet med enhallighet har beslutat detta. M 6jligheten
att overga till ett gemensamt forsvar finns inskriven redan i Maastrichtfordraget. Att Gvergangen
skall ske genom beslut av Europeiska rédet skrevs in i EU-fordraget genom Amsterdamfordraget. |
det konstitutionellafordraget har bestammelsens ordalydelse i nagon man forstéarkts jamfort med de
nuvarande fordragsbestdammel serna. Enligt bestdmmelsernai det nuvarande EU-fordraget skulle den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken kunna leda till ett gemensamt forsvar, om Europeiska
radet beslutar det. Enligt béde de nuvarande bestdmmelserna och bestammelserna i det
konstitutionella fordraget forutsétter dvergangen till ett gemensamt forsvar ett enhdligt beslut av
Europeiska radet samt att respektive medlemsstat pa Europeiska radets rekommendation antar ett
sadant beslut i enlighet med sina konstitutionella bestammel ser.

En ny bestdmmelse som intagits i det konstitutionella fordraget & skyldigheten for medlemsstaterna
att bistd en medlemsstat som utsdtts for ett vépnat angrepp pa sitt territorium. De Gvriga
medlemsstaterna & skyldiga att ge en medlemsstat som utsatts for ett sddant angrepp bisténd med
ala till buds staende medel i enlighet med artikel 51 i FN:s stadga. Enligt det konstitutionella
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fordraget skall bestdmmelsen inte paverka den sdrskilda karaktdren hos vissa medlemsstaters
sakerhets- och forsvarspolitik och Nato skall for de stater som & medlemmar i denna ocksa i
fortséttningen vara grunden for deras kollektiva forsvar och den organisation som genomfoér det.

Bistandsskyldigheten tillsammans med solidaritetsklausulen (se 3.2.5.3.4) starker solidariteten
mellan medlemsstaterna.  Bistandsskyldigheten & skriven i sadan form att den gdler ala
medlemsstater och saledes bibehdller en enhetlig union.

Finansieringen av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

Det konstitutionella fordraget &ndrar inte i sak de nuvarande fordragens bestammelser om
finansieringen av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken samt den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken annat an i fraga om finansieringen av brédskande insatser. Enligt
fordraget skall rédet anta ett europeiskt bedut om de sarskilda forfaranden som skall garantera
snabb tillgang till anslag i unionens budget som & avsedda for bradskande finansiering av initiativ
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Radet skall besluta efter att ha
hort Europaparlamentet.

Genom det konstitutionella fordraget foreskrivs dessutom om uppréttandet av en sarskild startfond
for bradskande insatser. Radet bemyndigar utrikesministern att utnyttja denna fond, ifall viss
forberedande verksamhet inte f&r belasta unionens budget. Startfonden finansieras med sérskilda
bidrag fran medlemsstaterna. Exempelvis forberedande verksamhet for krishanteringsuppdrag som
inbegriper militara dtgarder och betréffande vilka utgifterna inte skall belasta unionens budget kan
finansieras ur denna séarskilda startfond. Radet skall pa férslag av unionens utrikesminister med
kvalificerad majoritet anta europeiska beslut om narmare bestdmmelser fOr uppréttande och
finansiering av startfonden, forvaltning av den samt finansiell kontroll.

Europeiska unionens restriktiva atgarder

Bestammel serna om restriktiva atgarder (sanktioner) som bedlutats i enlighet med den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken forblir i princip oftéréndrade i det konstitutionella fordraget.
Huvudregeln & fortfarande att genomforandet av sanktioner forutsdtter bade ett beslut som antagits
i enlighet med bestdmmelserna om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och att
beslutet i fraga verkstélls genom en skild verkstéllighetsakt. Ett undantag utgor administrativa
atgarder avseende kapitalrorelser och betalningar som &r nédvandiga for att astadkomma ett omréde
med frihet, sakerhet och réttvisa. | fraga om dem férsvinner kravet pa att beslutet skall antas med
stod av bestdmmel serna om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Enligt det konstitutionella fordraget utvidgas anvandningsomradet for sanktioner. Till skillnad fran
nul&get kan sanktionerna ocksa riktas mot fysiska eller juridiska personer, mot grupper eller mot
enheter som inte & stater, och som inte har férbindelser med tredjeland. Ekonomiska sanktioner har
riktats mot privata instanser redan med stéd av unionens nuvarande grundfordrag, men i situationer
dar de inte har haft forbindelser med tredjeland har man pa grund av avsaknaden av en uttrycklig
réttslig grund varit tvungen att ty sig till artikel 308 i EG-fordraget. Dar som det enligt ordalydelsen
i de nuvarande grundfordragen forutsdtts att sanktionerna & av ekonomisk natur, definieras
sanktioner vidare i det konstitutionella fordraget och de kan innefatta &ven andra slags restriktiva
atgarder.

Av det konstitutionella fordraget foljer dessutom vissa férandringar i bedlutsférfarandena och
institutionernas befogenheter nér det gédller sanktioner. | synnerhet framhéver fordraget réttsskyddet
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for instanser som blir forema for sanktioner. | detta avseende & den viktigaste reformen i det
kongtitutionella fordraget Europeiska unionens domstols nya befogenhet att understka lagligheten
hos ett sanktionsbeslut som fattats inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
pa talan av en enskild instans. Enligt huvudregeln har Europeiska unionens domstol inte heller i
fortséttningen nagon befogenhet pa den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitikens omrade.

3.2.5.3.3 Den gemensamma handel spolitiken

Den gemensamma handelspolitiken & ett politikomrade som omfattats av Europeiska
gemenskapens exklusiva befogenhet dnda sedan bérjan av 1970-talet. Grunden for den har bestétt i
enhetliga principer for tariffandringar, tull- och handelsavtal samt import- och exportpolitiken
framfor allt nér det géller utbyte av varor. Genom Niceférdraget utvidgad es unionens befogenhet pa
omrédena for handel srel aterade aspekter av tjanster samt immateriella réttigheter. Stréavan med det
konstitutionella fordraget & att ytterligare utveckla och effektivisera den gemensamma
handelspolitiken. De viktigaste av de andringar som intréffar pa omradet for den gemensamma
handel spolitiken som resultat av det konstitutionella fordraget géller utlandska direktinvesteringar,
handeln med tjanster och Europaparlamentets stallning i beslutsfattandet géllande dtgarder som hor
till det handel spolitiska omradet. Enligt det konstitutionella fordraget omfattas handel spolitiken helt
och hdllet av unionens exklusiva befogenhet.

Bestammelser om den gemensamma handelspolitiken ingdr i artiklarna 111-314 och 111-315 i det
kongtitutionella fo rdraget. Genom bestdmmelserna utvidgas omradet for unionens handelspolitiska
befogenhet genom att utlandska direktinvesteringar 6verfors till omradet for ifrdgavarande
befogenhet. | fraga om kulturella och audiovisuella tjanster samt sociaa tjanster och fanster som
avser utbildning och hdlso- och sjukvard innebar det konstitutionella fordraget att unionens
befogenhet andrar karaktar fran unionens och mediemsstaternas delade befogenhet till unionens
exklusiva befogenhet. Enligt fordraget omfattar tillampningsomradet fér den gemensamma
handel spolitiken sdlunda traditionellt utbyte av varor, handeln med tjanster i dess helhet, utlandska
direktinvesteringar samt handel srel aterade aspekter av immateriella réttigheter. Det enda undantaget
utgor internationella avtal pa transportomradet, dér man iakttar det konstitutionella fordragets
bestammel ser om transportpolitik vid forhandlingar och ingdende av avtal.

Syftet med utvidgningen av den handelspolitiska befogenheten &r att effektivisera unionens yttre
funktionsformaga och forbéttra den inre enhetligheten pa omradet for internationell handel. Nar
unionens handelspolitiska verksamhetsomrade utvidgas krymper omradet med delad befogenhet
och anvandningsomradet for de sk. blandavtal som skall ratificeras av medlemsstaterna, och avtal
pa det handel spolitiska omradet trader i kraft enbart som beslut pa unionsniva.

Det kondtitutionella fordraget starker pa ett betydande sétt Europaparlamentets stéllning i det
handel spolitiska beslutsfattandet. Enligt fordraget skall dtgéarder som anger inom vilken ram den
gemensamma handelspolitiken skall genomforas foreskrivas genom europeiska lagar, som antas i
enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande. Med stdd av det nuvarande EG-férdraget saknar
Europaparlamentet formell beslutanderdtt pa omradet for den gemensamma handelspolitiken.
Europaparlamentets befogenheter har visserligen &ven i det konstitutionella férdraget uttryckligen
begrénsats till att gélla endast antagandet av europeiska lagar som anger inom vilken ram den
gemensanma handelspolitiken skall genomforas. Sdlunda kommer parlamentet inte att delta i
antagandet av beslut i anslutning till genomfdrandet av den gemensamma handelspolitiken. Pa detta
sétt aventyras inte bes utsfattandets funktion och effektivitet i fragor som kraver snabba beslut, t.ex.
beslut om atgérder vid dumpning.
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Europaparlamentets stélining stdrks i och med det konstitutionella fordraget &ven nér
handelspolitiska avtal ingds. Enligt det konstitutionella fordraget beslutar rédet om ingdendet av
avtal pa det handelspolitiska omradet efter att ha fatt Europaparlamentets godkannande. For
nérvarande deltar inte Europaparlamentet formellt i bedutsfattandet géllande handelspolitiska
bedlut. | det kongtitutionella fordraget bestéms ocksa att kommissionen regelbundet skall rapportera
till den sdrskilda kommittén for handel spolitiska forhandlingar och till Europaparlamentet om hur
avtasforhandlingar framskrider.

Rédet traffar i regel sina avgoranden pa det handelspolitiska omradet med kvalificerad majoritet. |
frdga om avtal inom handeln med tjanster, handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter
samt utlandska direktinvesteringar bedutar radet dock med enhallighet nér dessa avtal innehdller
bestammelser for vilka enhallighet krévs for att unionens motsvarande interna regler skall kunna
antas (principen om sk. paralellism i bedutsfattandet).

N&ar det kongtitutionella fordraget bereddes véckte fragan om stéllningen for den offentliga
basservice som medlemsstaterna erbjuder i férhalande till unionens gemensamma handel spolitik
debatt. Under regeringskonferensen fogades ocksa till bestammelserna om den gemensamma
handel spolitiken pa Finlands och Sveriges initiativ en sarskild bestéammelse om handel med sociaa
tjanster och tjanster som avser utbildning och hélso- och sjukvard. Enligt den skall rédet i stéllet for
med kvalificerad majoritet besluta med enhéllighet om avtal som rér handel med sociaa tjanster
och tjanster som avser uthildning och halso- och sukvéard, om dessa avtal riskerar att alvarligt g6ra
den nationella organisationen av sidana tjanster och inverka negativt pa medlemsstaternas ansvar
for att tillhandahdlla dessa. Till syftet och uppbyggnaden motsvarar bestdmmelsen det undantag
gdlande handeln med kulturella och audiovisuella tjanster som intogs redan i konventets forslag pa
Frankrikes yrkande. PA omrédet som ror handel med kulturella och audiovisuella tjanster beslutar
radet med enhdllighet nar avtalen riskerar att negativt paverka unionens kulturella och sprakliga
mangfald.

Till foljd av bestdammelsen skall besluten alltsa fattas med enhallighet, om unionens handelspolitik
eventuellt allvarligt kan stéra grundstrukturen for valfardstjansterna. Det konstitutionella férdraget
innehdller inga uttryckliga bestammelser om hur en eventuell $6rning skall definieras, men det
skall i praktiken ske som ett indag i unionens normala beslutsprocess inom ramen fér unionens
ingtitutionella system. Om négon |6sning inte fas till stand & det mojligt att hanskjuta fragan om
hur bestémmelsen skall tolkas till unionens domstol. Sérskild uppmérksamhet bor fastas vid
tilldmpningen av bestdmmelsen och tolkningspraxis i enlighet med Finlands intressen. Forutom
denna sarskilda bestémmelse samt den ovan ndmnda principen om paralellism i beslutsfattandet
tryggas medlemsstaternas nationella intressen é@ven i det konstitutionella férdraget av det sk.
harmoniseringsférbudet: utdvandet av unionens handelspolitiska befogenheter far inte medféra
nagon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar i den utstréckning som
konstitutionen utesluter en sadan harmonisering. Utdvandet av de handel spolitiska befogenheterna
paverkar inte heller befogenhetsfordel ningen mellan unionen och medlemsstaterna.

3.2.5.3.4 Ovriga fragor inom ramen for de yttre &gérd erna

Samar bete med tredjeland och humanitéart bistand

Avdelningen om de yttre dtgarderna i det konstitutionella férdraget innehaller ocksa bestammel ser
om unionens politik for utvecklingssamarbete. Enligt fordraget skall unionens politik foér
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utvecklingssamarbete foras enligt principerna och malen for unionens yttre dtgarder. Strévan efter
att sakerstalla samstammighet mellan de olika politikomraden som omfattas av de yttre atgarderna
gdller sdledes ocksa politiken for utvecklingssamarbete. PA motsvarande sétt skall maen for
utvecklingssamarbetet beaktas ocksa inom unionens dvriga politikomraden som kan paverka
utvecklingslénderna.

De bestdmmelser om unionens utvecklingssamarbete som anges i konventets utkast motsvarar till
Overvagande del bestammelserna i EG-fordraget. Som det framsta malet for utvecklingssamarbetet
anges dock en minskning och pa sikt utrotning av fattigdomen. Vid regeringskonferensen gjordes
inga andringar av innehdllet i konventets utkast nér det géller utvecklingssamarb etet.

En viktig nyhet nér det gdler unionens politik for utvecklingssamarbete &r att en ny rattsgrund har
skapats for humanitart bistand. Gemenskapen har varit verksam pa omradet for humanitart bistand
redan pa grundval av bestammelserna i de nuvarande grundfordragen, men det konstitutionella
fordraget innehdller uttryckliga bestammelser pa detta omrdde. De almanna ramana for
genomfOrandet av unionens humanitdra bistandsatgarder skall faststéllas i europesk lag eller
europeisk ramlag. Atgérderna skall syftatill att tillfaligt |1dmna bistdnd och stéd till befokningar i
tredjeland i handelse av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskor.

Enligt det konstitutionella fordraget skall de atgarder som unionen och medlemsstaterna genomfor
pa omradet for utvecklingssamarbete och humanitért bistand komplettera och forstarka varandra.
Utvecklingssamarbete och humanitéart bistand hor som ett sarskilt slags undantagsomrade till de
omraden dar unionen har delad befogenhet och sdledes har befogenhet att vidta atgérder och foraen
gemensam politik utan att detta hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina befogenheter (artikel 1-
14.4). Som en del av unionens utrikes- och sdkerhetspolitik forebygger politiken for
utvecklingssamarbete konflikter och vald.

Det konstitutionella fordraget innehdller en ny réttsgrund ocksa for inréttande av en frivilligkar for
humanitart bistand fran europeiska ungdomar. Frivilligkarens stadga och abetsformer skall regleras
I en europeisk lag. Riksdagens utrikesutskott konstaterar i sitt betankande (UtUB 4/2003 rd) att
denna réttsgrund har gett upphov till diskussion bland organisationerna for humanitart bistand, som
anser att en frivilligkdr enligt denna bestammelse inte & ett lampligt sétt att [amna humanitért
bistand. Denna bestammelse i det konstitutionella fordraget majliggor dock en smidig anvandning
av frivilligkéarer, varfor deras lamplighet for en viss uppgift kan avgoras fran fall till fall.

| samband med bestammelserna om utvecklingssamarbete och humanitart bistdnd har den
réttsgrund  for ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med andra tredjelénder &n
utvecklingsdanderna som inréttades genom Nicefordraget infogats i det kongtitutionella fordraget.
Ocksa dessa bestammelser har infogats till Overvagande del utan andringar. Dock utvidgas
Europaparlamentets befogenheter genom fordraget, eftersom de dtgérder som behovs for att
genomféra samarbetet skall faststéllas genom det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet. Genom det
konstitutionella fordraget inréttas dessutom en sérskild réttsgrund for hjép till tredjelénder som
behdver omedelbart finansiellt bistand.

Unionens befogenhet att ingd internationella avtal och de internationella avtalens stallning

Bestammelserna i det konstitutionella férdraget innehdler flera bade principiellt och i praktiken
viktiga nyheter nér det gdler ingdendet av internationella avtal. Det uttryckliga erkénnandet i
fordraget av unionen som en juridisk person och vad detta innebéar behandlas utforligare i avsnitt
3.2.1.3. Andra centrala nyheter i det kondtitutionella fordraget nér det gdler ingdendet av
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internationella avtal & att de principer om sa kallad implicit yttre behorighet som grundar sig pa
EG-domstolens réttspraxis har skrivits in i grundfordraget, liksom bestdmmelser om ett gemensamt
forfarande som skall tillampas som utgangspunkt vid forhandlingar om och ingdende av
internationella avtal pa allade omraden som omfattas av det konstitutionella férdraget.

Det konstitutionella fordraget innehdller bestéammelser bade om nar unionen har befogenhet att inga
internationella avtal (artikel 111-323.1) och om n& denna befogenhet skall vara exklusiv, och
motsvarande befogenhet for medlemsstaterna siledes &r utesluten (artikel 1-13.2). Den sist namnda
bestammelsen andrades av regeringskonferensen for att den s noggrant som mojligt skall
Overensstamma med EG-domstolens réttspraxis och den sa kalade AETR-doktrinen (t.ex. mal
22/70, kommissionen mot radet; ma C-469/98, kommissionen mot Finland). Genom denna andring
tydliggors det att unionen har exklusiv befogenhet att ingad ett internationellt avtal pa grundval av
denna bestammelse endast om avtalet i fraga kan inverka pa gemensamma regler eller andra deras
rackvidd. Forandringen i forhadllande till nuléget & endast att tillampningsomradet for de principer
som for narvarande endast géller Europeiska gemenskapens befogenhet att inga avtal utvidgas till
att omfata ocksa de omraden som for narvarande técks av EU-fordragets andra och tredje pelare,
dvs. den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt polissamarbetet och det straffréttsliga
samarb eet.

Bestammelserna om det forfarande som skall tilldampas vid forhandlingar om och ingéende av
internationella avtal anges i artikel 111-325 i det kongtitutionella férdraget som férenar
bestdammelserna i nuvarande artikel 300 i EG-férdraget och artikel 24 i EU-fordraget. Liksom for
narvarande finns det dessutom vissa sérskilda bestdmmelser om avtal pa det handel spolitiska savél
som det penningpolitiska omradet.

De uppgifter i samband med forhandlingar om avtal inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken som enligt nuvarande artikel 24 i EU-fordraget dligger radets ordférandeland
overfors genom det konstitutionella fordraget pa unionens utrikesminister. Pa omrédet for
polissamarbete och straffréttsligt samarbete déremot tillampas det konstitutionella fordragets
allménna bestdmmelser om forhandlingar och ingdende av internationella avtal. Avtal som unionen
ingdr pa de ovan namnda omradena kommer i framtiden att bli bindande for unionens institutioner
och medlemsstater genom ett besut om godkdnnande som fattas direkt pa unionsniva. Det
konstitutionella fordraget innehdller med andra ord inte nagon bestdmmelse som motsvarar artikel
24 i EU-fordraget, enligt vilken en medlemsstat far forklara att ett avtal maste ratificeras av
medlemsstaten for att bli bindande fér den. For konventionella blandavtal, som innehdller dels delar
som tillhér unionens befogenhetsomrdde och dels delar som tillhor medlemsstaternas
bef ogenhetsomrade, kravs aven i fortséttningen att de ratificeras av medlemsstaterna i enlighet med
deras konstitutionella bestammel ser.

Né&r det géler de fragor som omfattas av det nuvarande EG-fordraget & den storsta andringen av
forfarandena i det konstitutionella fordraget att Europaparlamentets godkannande kommer att
kréavas for ala avtal som ingas pa de omraden dar lagstiftningsforfarandet tillampas. Denna
bestammel se kommer att bli tillamplig ocksa pa omrédet for den gemensamma handel spolitiken.

Unionen och dess nérmaste omvarld
Enligt artikel 1-57 i det konstitutionella fordraget skall unionen utveckla sérskilda forbindelser med

narbeldgna lander i syfte att skapa ett omrade som grundar sig pa unionens varderingar och dar det
rader goda grannforbindelser som bygger pa samarbete. For att uppna detta mal far unionen inga
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sarskilda avtal med nérbelagna lander som far innebara dmsesidiga réttigheter och skyldigheter
samt mgjlighet att genomfora dgérder gemensamt.

Internationella organisationer och verksamheten i dem

Unionens yttre atgarder avser ocksa internationella organisationer. En forutséttning ar att unionens
deltagande & mdgjligt pa grundval av organisationernas interna bestdmmelser och unionsrétten. |
enlighet med principerna och malen for utrikes- och sakerhetspolitiken skall unionen eftestrava att
effektivisera sin verksamhet som internationell aktér genom att forbéttra de yttre &gardernas
enhetlighet och samordning. Enligt artikel 111-305 i det konstitutionella fordraget skall
medlemsstaterna samordna sitt upptrédande inom organisationer och vid internationella konferenser
och dér hévda unionens standpunkter. Ett nytt element &r att unionens utrikesminister har anfortrotts
ansvaret for samordningen. Inom internationella konferenser och organisationer déar inte samtliga
medlemsstater deltar eller &r foretradda skall de deltagande medlemsstaterna forsvara unionens
intressen och se till att 6vriga medlemsstater informeras. De lander som & medlemmar i FN:s
sakerhetsrad har dessutom dlagts en sérskild skyldighet att hdlla de 6vriga medlemsstaterna och
unionens utrikesminister informerade. N& unionen har intagit en standpunkt till en fraga pa
dagordningen for FN:s skerhetsrad, skall de medlemsstater som & medlemmar av sakerhetsradet
begéra att unionens utrikesminister inbjuds att lagga fram unionens standpunkt. Unionens
utrikesminister och kommissionen har anfortrotts uppgiften att genomfora de étgarder som rér
samarb etet och férbindel serna mellan unionen och internationella organi sationer.

Unionens delegationer i tredjeland och vid internaionella organisationer skall representera unionen
I dessa. Unionens delegationer skall enligt det konstitutionella férdraget verka under ledning av
utrikesministern och i nara samarbete med medlemsstaternas diplomatiska och konsuléra
beskickningar. Kommissionens nuvarande delegationer kommer med tiden att erséttas av unionens
delegationer. | framtiden kommer unionens delegationer att kunna erbjuda medlemsstaterna nya
medel att skéta de yttre forbindelserna, till exempel nér det gdler politisk rapportering och
konsulératjanster.

Solidaritetsklausul

Det konstitutionella fordraget innehdller en solidaritetsklausul (artikel F43) som forbinder unionen
och dess medlemsstater att handla i en anda av solidaritet om en medlemsstat utsétts for en
terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor. Enligt
denna klausul skall unionen i dessa situationer mobilisera alla de instrument som stér till dess
forfogande, aven de militéra resurser som medlemsstaterna tillhandahdller.

Enligt solidaritetsklausulen skall medlemsstaterna hjalpa en medlemsstat som drabbats av négon av
de handelser som omfattas av klausulens tillampningsomrade, om den begéar hjalp. Nar det galler
terrorism kan hjépen forutom omedelbar hjép efter en terroristattack ocksa avse hjdlp for att
avvéarja ett terroristhot eller skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen.
Medlemsstaterna skall i r&det samordna de atgarder som har vidtagits for att hjapa en medlemsstat.
Rédet skall pa gemensamt forslag av kommissionen och unionens utrikesminister anta ett europeiskt
bedut om att genomféra solidaritetsklausulen. Nér beslutet har forsvarsmassiga konsekvenser skall
radet anta beslutet med enhéllighet.

Unionens nuvarande grundférdrag innehdller inga bestammelser som  motsvarar
solidaritetsklausulen.  Solidaritetsklausulen  kommer att stdrka samhoérigheten  mellan
medlemsstaterna  och unionens dtgarder for att motverka terrorism. For tilldmpning av
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solidaritetsklausulen kommer unionen ocksa att ha méjlighet att anvanda de militara resurser som
medlemsstaterna tillhandahdller.

Trots att solidaritetsklausulen i det konstitutionella fordraget annu inte har trétt i kraft som réattdigt
bindande forband sig alla de nuv arande medlemsstaterna i Europeiska radet den 26 mars 2004, efter
terrorattacken i Madrid den 11 mars 2004, att i fortsdttningen handla enligt solidaritetsklausulens
anda. | den deklaration som da gavs hanvisade man uttryckligen till terrorismen. | artikel 111-284 i
det konstitutionella fordraget faststélls de dtgarder som unionen och medlemsstaterna skall vidta pa
raddningstjanstens omrade i handelse av naturkatastrofer eller andra katastrofer.

3.2.5.3.5 Finlands centralamal i forhandlingarna och verkningarna for Finlands del

Den gemensamma saker hets- och forsvar spolitiken

De andringar som gjorts i bestdmmelserna om den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken
motsvarar till stor del Finlands mal. Finland har verkat aktivt i unionen for en utveckling av den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Genom andringarna i det konstitutiondla fordraget
utvecklas sdkerhets- och férsvarspolitiken som en del av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken pa ett sétt som starker unionen som helhet.

| 6verensstammelse med Finlands mal har uppdragen i samband med kriser preciserats och
kompletterats i det konstitutionella fordraget. De nya uppdragen & tidsenliga och 1ampar sig for
unionen. | sin redogdrelse om konventets resultat och forberedelserna infér regeringskonf erensen
(SRR 2/2003 rd) forutspar statsradet att en komplettering av uppgiftsforteckningen kan innebéra att
antalet krishanteringsuppdrag och dérigenom de gemensamma utgifterna okar. Detta torde enligt
redogorelsen ocksd innebara en revidering av gruppkravsforteckningen och begreppen foér
krishanteringsverksamheten. Riksdagens forsvarskutskott & sin sida konstaterar i sitt utldtande
(FSUU 2/2003 rd) att de nya uppgifterna inte skulle komma att ha betydande verkningar pa det
finlandska forsvarets verksamhet. | Gverensstdmmelse med Finlands mal faster man i fordragets
artiklar stérre uppmarksamhet vid hanteringen av civilakriser @n i de nuvarande grundfordragen.

Finland har konsekvent stétt ett intensivare samarbete kring forsvarsmateriel som en del av
utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga, och bestdmmelserna om inréttandet av Europeiska
forsvarsbyran dverensstammer med Finlands mal. | sin redogorel se konstaterar statsradet att Finland
forhdller sig positivt till utvecklandet av unionens krishanteringsresurser. Enligt redogorelsen &
konventets férslag om ett permanent strukturerat samarbete dock problematiskt och kan inte godtas
som sadant av Finland. Enligt statsradet bor utvecklandet av samarbetet kring krishantering och
resurser ske i form av samarbete mellan medlemsstaterna och basera sig pa gemensamt
Overenskomna malséttningar. Riksdagens utrikesutskott omfattade i sitt betdnkande (UtUB 4/2003
rd) statsradets standpunkt. Bestammelserna och protokollet om det permanenta strukturerade
samarbetet andrades vid regeringskonferensen s att de nu kan godtas av Finland: kriterierna for
samarbetet har faststéllts s att samarbetet ar 6ppet for ala de mediemsstater som onskar delta.
Utgangspunkterna for samarbetet har faststéllts gemensamt av medlemsstaterna, och for att delta i
samarbetet krévs i Overensstammelse med Finlands ma néarmast allmanna &taganden i fraga om
militara resursmal séttningar.

Infogandet i fordraget av en skyldighet att ge Omsesidigt bistand stérker medlemsstaternas
Omsesidiga solidaritet och stérker ocksa Finlands sakerhet. | sin redogorel se ansdg statsradet att den
bestdmmel se som konventet har féreslagit och som gor det mojligt for en mindre grupp lander att ta
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ett steg mot en gemensam forsvarsforpliktelse inte & 6nskvard. Riksdagens utrikesutskott omfattade
i sitt beténkande statsradets standpunkt. | Gverensstdmmelse med Finlands ma &r klausulen i det
konstitutionella fordraget om skyldighet att ge 6msesidigt bistand nu utformad sa att den galler
samtliga medlemsstater och darigenom bevaras unionens enhetlighet. Overensstammande med
Finlands mal &r att det for att Gvergatill ett gemensamt forsvar fortfarande kravs ett enhalligt beslut
av Europeiska radet samt att varje medlemsstat pa rekommendation av Europeiska radet fattar ett
naionellt beslut i enlighet med sina konstitutionella bestédmmedser. | sin redogorelse (SRR 2/2003
rd) ansdg statsradet att ur detta perspektiv kan det faktum att den allmanna bestammelsen om
gemensamt forsvar i viss man starktes anses vara rétt problemfri med tanke pa Finland.

Den gemensa mma handel spolitiken

Nér det gédler den gemensamma handelspolitiken baserade sig Finlands md i konventet och vid
regeringskonferensen till dvervagande del pa samma riktlinjer som de som gélde redan vid
regeringskonferensen om Nicefordraget. Finlands allmanna ma var att sutfora den da paborjade
effektiviseringen och reformen av den gemensamma handelspolitiken sa att den svarar mot de
utmaningar som den strukturdla utvecklingen av den internationella handeln innebéar. Att den
utvidgade unionen formar fungera effektivt i forhandlingarna om handelspolitiska avtal med
tredjeland & synnerligen viktigt for Finlands ekonomi som &r beroende av utrikeshandeln. Finlands
almanna ma att astadkomma en effektivare handelspolitik har uppnédtts i det konstitutionella
fordraget.

Effektiviseringen av handelspolitiken astadkoms framfor allt genom en utvidgning av unionens
handel spolitiska befogenheter till att omfatta all tjanstehandel samt utldndska direktinvesteringar. |
sin redogorelse om konventets resultat och forberedelserna infor regeringskonferensen (SRR 2/2003
rd) konstaterar statsradet att detta gor det mojligt for EU aft bedriva en helhetsinriktad
handelspolitik. Ocksa riksdagens stora utskott ansag att andringen & betydande med tanke pa en
effektiv gemensam handel spolitik (StoUU 2/2003 rd). Till de delar som unionens handel spolitiska
befogenheter enligt det konstitutionella fordraget andras sa att de & exklusiva ersétts forfarandet for
att ingd s kallade blandavtal med avtal som ingas uteslutande pa unionsniva. Detta inskréanker
riksdagens befogenheter att formellt godkanna de handelspolitiska avtal som ingds med
tredjelander. Sadana handelspolitiska avtal blir enligt det konstitutionella férdraget helt och hallet
unionsdrenden som riksdagen behandlar redan innan de godkanns pa unionsniva och om vilka
riksdagen avger en standpunkt till regeringen. Néar det galler att astadkomma en effektiv gemensam
handelspolitik kan andringen anses vara betydande. | den utvidgade unionen kan de nationella
ratificeringarna, som ofta fordrgjs i flera ar, avsevart forsvaga unionens yttre handlingsférmaga och
trovérdighet.

Genom det konstitutionella fordraget 6vergar de utlandska direktinvesteringarna till att omfattas av
unionens exklusiva befogenheter pa det handel spolitiska omradet. Medlemsstaterna kommer darfor
inte langre att kunna inleda forhandlingar pa egen hand om till exempel investeringsskyddsavtal
med tredjelénder. Till foljd av @ndringen kommer unionens stéllning och inflytande att stérkas i
forhallande till tredjelander vid forhandlingar om skydd och framjande av investeringar.

| sin redogorelse (SRR 2/2003 rd) ansag statsradet att det & nddvandigt att fordragets bestammel ser
om den gemensamma handelspolitiken tryggar att beslutsfattandet om den offentliga basservicen,
sasom socid-, uthildnings- och halsovardstjanster, hdlls kvar pa nationell niva. Ocksa riksdagens
utrikesutskott betonade detta i sitt betdankande (UtUB 4/2003 rd). Med avseende pa detta var
Finlands ma vid regeringskonferensen att astadkomma en precisering av konventets utkast sa att
det blir helt klart att den sa kallade principen om parallellism vid beslutsfattandet skall tillampas
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ocksa pa handelspolitiska avtal och deras genomforandedtgarder. Detta ma uppnaddes. Dessutom
infogades i fordraget den undantagsbestdmmelse som Finland kravt tillsammans med Sverige och
som gdler bedutsfattandet vid forhandlingar och ingdende av avtal om handel med socia-,
utbildnings- och hasovardstjanster. Dessa tva andringar av konventets utkast som gjordes vid
regeringskonferensen & avsedda att uppfylla det krav som stéllts av statsradet och riksdagen.

| sin redogorelse konstaterade statsradet ocksa att det konstitutionella fordraget bor gora det majligt
att aven i fortséttningen inga sadana bilaterala avtal som &r viktiga med tanke pa trafiken mellan
Finland och Ryssland. Enligt det konstitutionella fordraget skall man vid foérhandlingar och
ingdende av internationella trafikavtal fortfarande folja fordragets bestammelser om trafikpolitiken.
Statsradet ansdg i sin redogorelse att detta uppfyller Finlands mal pa ett godtagbart sétt, eftersom
det mojliggor att situationen enligt de nuvarande trafik avtalen kan fortga tills vidare.

Né&r det géller Europaparlamentets stéllning betonade statsradet att parlamentets befogenheter i det
handelspolitiska beslutsfattandet bor begrénsas till de breda lagstiftningsfragor som roér
handelspolitikens alméanna ramar och inte omfatta till exempel enskilda tillampningsfal (SRR
2/2003 rd). Detta skulle enligt statsradet garantera att funktionaliteten och effektiviteten i det
handel spolitiska besl utsfattandet inte aventyras. Detta ma uppfylldes vid regeringskonferensen, och
det konstitutiondla foérdragets bestammelser om den gemensamma handel spolitiken kan anses till
Overvégande del motsvara Finlands mal.

Unionens befogenheter att inga internationella avtal och de internationella avtalens stallning

Finlands mdl vid regeringskonferensen var att ordalydelsen i artikel 1-13.2 i det konstitutionella
fordraget skulle andras sa att bestammelsens innehdll motsvarar EG-domstolens aktuella réttspraxis
(SSR 2/2003 rd och UtUB 4/2003 rd). Efter att regeringskonferensen gjort andringar i
bestammelsen kan artikel 1-13.2 i fordraget anses motsvara ifragavarande réttspraxis och i synnerhet
AETR-doktrinen, vilket innebar att Finlands centrala forhandlingsmdl har uppfyllts.

Samar bete med tredjeland och humanitéart bistand

Det kongtitutionella fordragets bestammelser om politiken for utvecklingssamarbete motsvarar
Finlands mdl. | fordraget faststélls att utrotning av fattigdomen &r det framsta malet for unionens
politik for utvecklingssamarbete och dessutom ett av mden for al verksamhet som unionen
genomfor, sarskilt inom utrikespolitiken, vilket motsvarar riktlinjerna for Finlands nationella
utvecklingspolitiska program. Enligt fordraget skall unionens politik for utvecklingssamarbete
genomforas enligt principerna och malen for unionens yttre dtgéarder. Stravan att sikerstélla
samstammighet mellan unionens olika politikomraden inom ramen for de yttre dtgérderna var bade i
konventet och vid regeringskonferensen Finlands framsta maséttning néar det géller dversynen av
bestammel serna om politiken for utvecklingssamarbetet.

Solidaritetsklausul

Solidaritetsklausulen ar utformad pa det sdtt som anges i konventets forslag och som har godkants
av Finland, och inga andringar gjordes vid regeringskonferensen. | sin redogérelse om konventets
resultat och forberedelserna infor regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) konstaterar statsradet att
klausulen stérker samhdrigheten mellan unionens medlemsstater i behandlingen av sk. icke-militéra
sakerhetshot och sakerhetsproblem och stérker pa sa vis for sin del ocksa de atgéarder mot terrorism
som redan vidtagits inom unionen. Ocksa riksdagens utrikesutskott ansag att det & helt pa sin plats
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att unionen och medlemsstaterna &en pa unionsniva forbereder sig for storolyckor och terrorism
inom unionen (UtUB 4/2003 rd).

Statsradet konstaterar vidare i sin redogorel se att den medlemsstat som lamnar sitt bistand bor i sista
hand kunna besluta med vilka medel den ger sin handréckning. Enligt redogdrelsen omfattar
verksamheten i praktiken i synnerhet raddnings- och polisvasendets verksamhetsomréde.
Anvandning av militdra resurser kan ocksa komma i frdga. | utldtandet fran riksdagens
forsvarsutskott anges att de militéra styrkorna sannolikt kommer att anvandas néar t.ex.
réddningstjansten eller polisen behtver handrackning (FSUU 2/2003 rd).

3.2.6 Godkannande och ikrafttrédande av fordraget

Bestammelserna i artikel 1V -447 i det kongtitutionella fordraget innebér att fordraget kan tréda i
kraft endast om ala fordragssutande parter ratificerar det. Dessa bestdmmelser motsvarar
bestdmmelserna i nuvarande artikel 48 i EU-fordraget. Enligt ordalydelsen i artikel 1V-437 i det
konstitutionella fordraget &ndras inte unionens nuvarande grundférdrag, utan de upphévs, med
undantag av Euratomfordraget. Bestdmmelserna i nuvarande artikel 48 i EU-fordraget om
forfarandet for andring av grundfordragen blir anda tillampliga, eftersom en upphévning av de
nuvarande grundfordragen i réttslig mening innebér en andring av dem. Redan under konventet
ansag man att en bestdmmelse om ikrafttréadande som skiljer sig fran bestammelsen i artikel 48 i
EU-fordraget skulle havarit réttsigt omojlig.

Det kongtitutionella fordraget trader i kraft tidigast den 1 november 2006, om samtliga
ratifikationsinstrument har deponerats innan dess. | annat fal trader fordraget i kraft den forsta
dagen i den andra manad som foljer efter det att det sista ratifikationsinstrumentet har deponerats.
Efter folkomréstningarnai Frankrike och Holland & det klart att det konstitutionella fordraget inte
trader i kraft som planerat. Till slutakten fran regeringskonferensen har fogats en forklaring (nr 30)
om ratificeringen av Fordraget om uppréttande av en konstitution fér Europa, dar konferensen

faststéller att om fyra femtedelar av medlemsstaterna har ratificerat Fordraget om uppréttande av en
konstitution for Europa inom en period pa tva ar efter undatecknandet av det och en dller flera
medlemsstater har stétt pa problem med ratificeringen, skall Europeiska radet ta upp fragan till

behandling. Forklaringen mojliggor inte undantag fran forfarandet for antagande och ikrafttradande
av fordraget, utan Europeiska radets uppgift skulle narmast vara att utvardera situationens politiska
verkningar.

3.2.6.1 Finlands centralamal i férhandlingarna och verkningarna for Finlands del

Bestammelserna om ratificering och ikrafttradande av det konstitutionella fordraget motsvarande
nuvarande artikel 48 i EU-fordraget dverensstammer med Finlands mal (SSR 2/2003 rd, UtUB
4/2003 rd).

3.2.7 Forfaranden for éndring av foérdraget och fullmaktsklausuler

Né&r det konstitutionella fordraget har trétt i kraft kan det &ndras och ses Gver genom flera olika
forfaranden. De egentliga forfarandena for andring och 6versyn av fordraget & det ordinarie
andringsforfarande som avses i artikel 1V-443 samt de férenklade forfaranden for andring som
avses i artiklarna IV -444 och 1V-445. Dessutom innehdller fordraget sa kallade fullmaktsklausuler,
som i praktiken innebéar att Europeiska radet eller radet genom europeiska beslut kan andra vissa av
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fordragets bestémmelser utan att anvénda de andringsforfaranden som anges i del IV av fordaget
och utan att formellt &ndra gélva fordragstexten.

Ordinarie andringsforfarande

Det ordinarie andringsforfarande som avses i artikel 1V-443 i det konstitutionella fordraget
motsvarar i huvudsak forfarandet for &ndring av unionens grundfordrag enligt nuvarande artikel 48 i
EU-fordraget. For att andringar av det konstitutionella férdraget som gors genom tillampning av det
ordinarie andringsforfarandet skall trada i kraft krévs liksom i artikel 48 i EU-fordraget att de
ratificeras av samtliga medlemsstater i dverensstammelse med deras konstitutionella bestammel ser.
N&r det ordinarie andringsforfarandet anvands maste ocksd en regeringskonferens fortfarande
sammankallas for att i samforstand godkanna de andringar som skall goras i det konstitutionella
fordraget.

Den viktigaste andringen i artikel 1V-443 jamfort med artikel 48 i EU-fordraget @ att nér det
ordinarie andringsforfarandet anvands for behandling av fordragsandringar tillséts normalt ett
konvent som bestdr av foretréadare for de nationella parlamenten, medlemsstaternas stats- eller
regeringschefer, Europaparlamentet och kommissionen. Konventets uppgift & att behandla fordag
till  andringar av det konstitutionella férdraget och avge en rekommendation till
regeringskonferensen om andringarna. Detta innebér i praktiken ett officiellt godkdnnande av den sa
kallade konventsmetoden for behandling av férdragsandringar och dérigenom en starkare stéllning
for framfor allt de nationella parlamenten och Europaparlamentet vid behandlingen. Ett konvent
behdver dock inte sammankallas om inte éndringarnas omfattning motiverar det. | dettafall beslutar
regeringskonferensen om andringarna utan ett sarskilt behandlingsskede.

Det kongtitutionella fordragets ordinarie andringsforfarande skiljer sig ocksa pa vissa andra punkter
fran andringsforfarandet enligt artikel 48 i EU-fordraget. PA grundval av det konstitutionella
fordraget far ocksa Europaparlamentet, férutom medlemsstaternas regeringar och kommissionen,
initiativrétt och kan lamna fordag till rédet om andring av det konstitutionella fordraget. Europeiska
radet och dess ordforande far en sarskild stéllning nér det géller att fatta beslut om att inleda arbetet
med att behandla andringar till fordraget och sammankalla konventet. | nuléget har Europeiska radet
ingen officiell stéllning nar det galler att behandla fordragsandringar, utan radet svarar for
anordnandet av regeringskonferensen och sammankallandet. Till skillnad fran det nuvarande
fordraget far ocksa de nationella parlamenten en stéllning i det ordinarie granskningsforfarandet
direkt baserad pa det konstitutionella fordraget, eftersom forslagen till fordragsandringar skall
Oversandas till dem och deras foretrddare skall delta i arbetet i det konvent som behandlar
fordragsandringarna.

Forenklade forfaranden for andring

Andringar av det konstitutionella fordraget har i vissa fall underléttats genom att skapa tva nya
separata forenklade forfaranden for éndring av fordragsbestdmmelserna. Syftet med dessa
forfaranden ar att mdéjliggora andringar av férdraget utan att sammankalla till regeringskonferens
och konvent, nar det galler vissa av de fragor som faststélls i del 111 i fordraget, genom att ge
Europeiska rédet i uppgift att besluta om fordragsandringar. Bestdmmelserna om de forenklade
andringsforfarandena anges i artiklarna IV-444 och [V-445i det konstitutionella fordraget.

Enligt det forenklade andringsforfarande som anges i artikel 1V-444 i det konstitutionella férdraget
far Europeiska radet med enhallighet anta ett europeiskt beslut om bemyndigande for radet att
besluta med kvalificerad majoritet pad sddana omrdden eller i sadana fall dar radet enligt
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bestéammelserna i del 111 i fordraget skall besluta med enhéllighet. Detta forfarande skall dock inte
tillampas pa beslut som har militéra eller forsvarsmassiga konsekvenser. Pa motsvarande sétt far
Europeiska radet anta ett europeiskt besut om att Overgd till att anvénda det ordinarie
lagstiftningsforfarandet pa sadana omraden dar ett sarskilt lagstiftningsforfarande skall tillampas
enligt bestammelserna i del 111 i fordraget. | bada fallen fattas besluten pa Europeiska radets eget
initiativ och sdledes har medlemsstatemas regeringar, Europaparlamentet och kommissionen inte
den initiativrétt som medges inom ramen for det ordinarie éndringsforfarandet eller det forenklade
andringsforfarande som anges i artikel 1V-445. De europeiska beslut som Europeiska radet antar
enligt denna artikel skall antas med enhélighet. Dessutom har bade de nationella parlamenten och
Europaparlamentet mdjlighet att var for sig forhindra att ett europeiskt beslut antas enligt denna
artikel. Det récker att ett enda nationellt parlament meddelar invandningar mot initiativet inom sex
manader efter det att initiativet Oversants for att ett europeiskt beslut inte skall kunna antas. |
praktiken har sdledes varje nationellt parlament vetorétt. Europaparlamentet & sin sida skall sarskilt
godk&nna Europeiska radets europeiska beslut med en magjoritet av sina ledamoéter for att beslutet
skall kunna antas. Kommissionens stéllning begrénsas daremot till att dess ordférande har rétt att
deltai Europeiska radet utan rodrét.

Genom det forenklade andringsforfarande som angesi artikel 1V -445 i det konstitutionella fordraget
far Europeiska radet fatta ett enhdligt europeiskt beslut om att éndra samtliga eller delar av
bestammelsernai del Il avdelning I11 i det konstitutionella férdraget som rér den inre politiken och
de inre atgarderna. | detta fall fordligger samma initiativrdtt som vid det ordinarie
andringsforfarandet, dvs. medlemsstaternas regeringar, Europaparlamentet och kommissionen har
initiativréatt. Europeiska radet skall med enhéllighet fatta ett europeiskt beslut efter att ha hort
Europaparlamentet och kommissionen samt Europeiska centralbanken nar det galler fragor som
omfattas av dess befogenhetsomrade. Dessa har dock inte en ovillkorlig rétt att hindra Europeiska
radet fran att fatta ett europeiskt beslut. Daremot foreskrivs pa normalt sétt for forfarandet att ett
bedlut trader i kraft férst sedan det har godkants av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
kongtitutiondla bestéammelser. Betydelsefullt & att man genom ett europeiskt beslut enligt artikel
IV-445 inte kan uttka de befogenheter som unionen tilldelas i fordraget, utan endast andra
bestammelserna innehdldigt utan att paverka befogenhetsfordelningen eller dterfora befogenheter
till medlemsstaterna. Detta betyder i praktiken att en utvidgning av unionens befogenheter aven i
fortséttningen forutsétter att en regeringskonferens sammankallas och att medlemsstaterna saledes
otvetydigt har kvar den sk. kompetens-kompetensen, dvs. den dutliga makten att besluta om
utvidgning av unionens befogenheter.

De forenklade andringsforfaranden som anges i artiklarna 1V -444 och IV -445 i det konstitutionella
fordraget innebér att pa de omraden som artiklarna técker 6vergar makten att andra konstitutionen
formellt fran medlemsstaterna, dvs. regeringskonferensen, till en EU-institution, dvs. Europeiska
radet. Europeiska rédets europeiska beslut & inte avtal mellan staterna, utan akter som utfardas av
unionens ingtitutioner och som éndrar ordalydelsen i unionens grundférdrag. Vissa faktorer som
beror pa Europeiska radets sammanséttning och beslutsférfarandet minskar emellertid i viss grad
den praktiska betydelsen av denna éndring av forfarandena for andring av férdragen. For det forsta
bestar Europeiska radet liksom regeringskonferensen av medlemsstaterna, som foretrads av
medlemsstaternas regerings- eller statschefer. | Europeiska radet deltar forvisso ocksa Europeiska
radets ordférande och kommissionens ordforande, men dessa skall enligt artikel +25.4 inte deltai
Europeiska radets omrostningar och inte hdler i omrostningar om europeiska beslut. Eftersom de
europeiska beslut som avses i artiklarna 1V -444 och |V -445 altid antas med enhéllighet, har varje
medlemsstats regering ocksd i fortsattningen alltid méjlighet att forhindra att ett sadant europeiskt
beslut antas. Ocksa de nationella parlamentens stallning har tryggats i samband med de férenklade
andringsforfarandena  pa motsvarande sétt, om an nagot annorlunda, som vid det
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ratificeringsforfarande som avses i artikel 48 i EU-fordraget. Bestdmmelserna om &ndring av
Europeiska radets befogenheter och de nationella parlamentens roll inom ramen for de forenklade
andringsforfarandena kan i vissa medlemsstater leda till en ny ordning i forbindelserna mellan de
statliga organen. De har dock ingen betydande inverkan pa mojligheterna for medlemsstaternas
regeringar och parlament att paverka beslut som rér andringar av fordraget.

De forenklade andringsforfarandena skall anvandas endast for att andra bestdmmelsernai del 111 i
det konstitutionella fordraget. Bestémmelserna i delarna |, 11 och 1V kan aven i fortséttningen
andras endast genom det ordinarie andringsforfarandet. Dessutom innehdler bade artikel 1V -444
och artikel 1V -445 bestammelser som i viss grad begransar tillampningsomradet for de forenklade
andringsforfarandena. De har dock ett klart bredare tillampningsomrade an de sk.
fullmaktsklausuler som ingar i till exempel Nicefordraget och delarnal och I11 i det konstitutionella
fordraget. A andra sidan tryggas de nationella parlamentens paverkningsméjligheter béttre pa ovan
ndmnda sdtt genom de férenklade andringsforfarandena  @n  genom  konventionella
fullmaktsklausuler. Néar det gdller de férenklade andringsforfarandena tryggas de nationella
parlamentens paverkningsmdjligheter béttre i det kongtitutionella fordraget @n i konventets
ursprungliga utkast som nér det gédler dessa bestammelser endast garanterade de nationella
parlamenten rétt att underréttas om Europeiska radets bedut.

Fullmaktsklausuler

Delarnal och 11 i det konstitutionella fordraget innehdller fullmaktsklausuler, pa grundval av vilka
Europeiska radet eller rédet kan anta europeiska beslut som innebér en andring av fordraget utan att
fordragstexterna andras. Néar det galler dessa fullmaktsklausuler innehdller bestéammelserna inget
ratificeringsforfarande och ingen majlighet for de nationella parlamenten att delta pa liknande sétt
som inom ramen for de férenklade andringsforfarandena. Bedluten antas dock i samtliga fall med
enhdllighet. En del av fullmaktsklausulerna & nya och en del av dem anges redan i det nuvarande
EG-fordraget.

Pa omradet for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken far Europeiska radet pa grundval
av artikel -40.7 och artikel 111-300.3 anta ett enhéligt europeiskt beslut om att radet skall besluta
med kvalificerad majoritet ocksai andrafall &n de som avsesi artikel 111-300.2. Denna bestdmmelse
innebéar att det potentiellt & majligt att utvidga tillampningsomradet for beslut som fattas med
kvalificerad majoritet till att omfatta hela den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitikens
omrade, aven om bestammelsen i praktiken sannolikt kan komma att avandas narmast i enskilda
fall.

Né&r det géler fordjupat samarbete far radet pa grundval av artikel 111-422 i det konstitutionella
fordraget anta ett europeiskt beslut om att de medlemsstater som deltar i det férdjupade samarbetet
skall 6vergatill att besluta med kvalificerad majoritet pa omraden dér det enligt det konstitutionella
fordraget annars krévs enhallighet i radet. Ett motsvarande europeiskt beslut kan antas om att
Overga fran det sarskilda lagstiftningsforfarandet till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. | dessa
fall skall radet anta europeiska beslut med enhdllighet, men enligt atikel 1-44.3 far endast de
radsmedlemmar som foretrader medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet delta i
omréstningen. Bestammelserna i artikel 111-422 gér det mdjligt for de medlemslander som deltar |
ett fordjupat samarbete att Gverga till beslutsfattande med kvalificerad majoritet eller det ordinarie
lagstiftningsforfarandet pa nastan alla de omraden dar ett fordjupat samarbete kan tillampas och dar
beslutsfattande med enhéllighet eller det sirskilda lagstiftningsforfarandet anvands. Detta géller
dock inte beslut som har militéra eller forsvarsmassiga konsekvenser.



124

Nér det géler flerdriga finansieringsramar far Europeiska radet pa grundval av artikel 1-55 med
enhdllighet anta ett europeiskt besut om bemyndigande for radet att besluta med kvalificerad
majoritet i stéllet for med enhdllighet sdsom det foreskrivs i fordraget nar det faststéler den
flerériga finansieringsramen i en europeisk lag.

Enligt artikel 111-274.4 i det konstitutionella fordraget far Europeiska radet med enhdllighet anta ett
europeiskt bedut om att andra de befogenheter som foreskrivs for den europeiska
aklagarmyndigheten i punkterna 1 och 2 i samma artikel.

Enligt artikel 111-269.3 i det konstitutionella fordraget skall &tgarder som ror familjerdtten och som
har gransoverskridande foljder foreskrivas av radet i en europeisk lag eller ramlag, till skillnad fran
nar det gdller andra &gérder pa det civilréttsiga omradet. | andra stycket i samma punkt
bemyndigas emellertid radet att pa forslag avkommissionen med @héllighet anta ett europeiskt
beslut dar det anges vilka aspekter av familjerétten som har gransoverskridande foljder och som kan
bli foremd for akter som antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforf arandet.

Det kongtitutionella fordraget innehdler dessutom ocksd vissa noggrant avgrénsade
fullmaktsklausuler som redan ingdr i det nuvarande EG-fordraget och pa grundva av vilka radet
med enhdllighet far besluta att andra beslutsforfarandet till exempel nar det géller vissa fragor pa
socialpolitikens omrade.

Som ett slags fullmaktsklausuler kan man ocksa betrakta de bestammelser om institutioner och
radgivande organ avseende vilka man i det konstitutionella fordraget overgdr till att anvénda
europeiska beslut nér det galler fragor som ror institutionernas sammanséttning och som i de
nuvarande avtden faststélls pa grundfordragsnivd. Nar det gédler platsfordelningen i
Europaparlamentet skall Europeiska rédet med enhallighet anta ett europeiskt beslut pa initiativ av
Europaparlamentet. Regionkommitténs samt Ekonomiska och sociala kommitténs sasmmanséttning
skall faststéllas genom ett europeiskt beslut som radet antar paforslag av kommissionen.

Genom det konstitutionella fordraget andras ocksd vissa av de fullmaktsklausuler avseende
unionens institutioner som anges i Nicefordraget, pa grundval av vilka radet i ett senare skede kan
besluta om andringar som paverkar de bestammelser om ingtitutionerna som anges i Nicefordraget.
Enligt Nicefordraget far specialdomstolar inréttas genom ett enhalligt beslut av radet, men enligt det
konstitutionella fordraget skall detta ske genom europeiska lagar. Stadgan fér unionens domstol
som faststélls i ett protokoll till det konstitutionella fordraget kan ocksa till vissa delar andras
genom en euopeisk lag i stélet for genom ett beslut som radet fattar med enhdllighet. Denna
andring innebar att bestammelser som hor till primérrétten kan éndras genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet  med  kvalificerad majoritet i rédet. Stadgan for Europeiska
investeringsbanken som faststélls i ett protokoll till det konstitutionella fordraget kan déremot
andras endast genom en europeisk lag som radet antar med enhélighet, varfor denna bestammelse
till sitt innehall dverensstammer med motsvarande bestammelse i Nicefordraget.

3.2.7.1 Finlands centralamdl i forhandlingarna och verkningarna for Finlands del

| sin redogorelse om konventets resultat och forberedelserna infér regeringskonferensen (SRR
2/2003 rd) ansdg statsradet att en forutsdttning for att andringar av det konstitutionella férdraget
skall tréda i kraft ocksa i fortsittningen skall vara att de ratificeras av alla medlemsstater i enlighet
med deras konstitutionella bestammelser. Statsradet ansdg likval att man vid behov kan Gvervaga
mojligheterna att ta i bruk ett enklare andringsforfarande, om tillampningsomradet for detta
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forfarande avgransas tillrackligt detaljerat i forvag. Enligt statsradet maste en forutséttning for att
fordragsdndringarna skall trada i kraft likval altid vara att alla medlemsstater ger sitt samtycke.
Statsradet forholl sig avvaktande till de nya fullmaktsklausulerna om beslutsfattande, men ansdg att
man kan dvervdga dem som ett led i en helhetsésning som gor fordragen flexiblare. Sarskilt
avvaktande forholl sig statsradet till den fullmaktsklausul som géller fordjupat samarbete. Statsradet
var ocksa redo att acceptera att konventsmetoden godkanns officiellt. Utrikesutskottet omfattade i
sitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd) statsradets standpunkt till beslutsforf arandena, men forhdll sig
liksom stora utskottet mera restriktivt @n statsradet till de fullmaktsklausuler som Europeiska radet
skulle ges i fraga om beslutsfattandet. Grundlagsutskottet tillstyrkte konventsmetoden vid andring
av fordraget inte minst pa grund av konventets breda sammanséttning och dppenhet, men betonade
samtidigt att reglerna om konventets roll bor vara klara och fastlagda pa forhand (GruU 7/2003 rd).

Den almanna fullmaktsklausul som konventet hade foreslagit (artikel 24.4 i konventets utkast)
flyttades vid regeringskonferensen till del IV (artikel 1V-444) i fordraget och éndrades sa att ett
enskilt nationellt parlament kan férhindra antagandet av ett europeiskt bedut enligt denna
bestdmmelse. Innehdllet i denna andring motsvarar Finlands standpunkt, sérskilt som bestammelsen
i sin andrade form tryggar riksdagens paverkningsmajligheter vid andringar av fordraget trots att
det ursprungliga forfarandet for godkannande och ikrafttrédande inte har tagits med. Det nya
forenklade andringsforfarande som godkéndes vid regeringskonferensen, enligt vilket Europeiska
radet f&r andra delar av bestammelserna i del Il avdelning 111 (artikel 1V-445), motsvarar ocksa
Finlands standpunkt, eftersom antagandet av ett europeiskt bedut forutsitter att det godkanns
genom ett rationellt forfarande i samtliga medlemsstater. Av central betydelse & ocksa att bada
bestammelserna forutsétter enhallighet i Europeiska radet och att befogenheter inte kan 6verforas
fran medlemsstaterna till unionen genom négot av forfarandena. Dock innehdler fordraget vissa
fullmaktsklausuler dér forfarandena inte omfattar nagot ratificeringsforfarande eller motsvarande
forfarande som tryggar riksdagens roll. Av dessa fullmaktsklausuler dverensstammer framfor allt
klausulen om ett fordjupat samarbete inte med Finlands mal.

De nya forenklade andringsforfarandena i fordraget kommer i Finland att forutsétta vissa andringar
av den normala praxisen nar det géler behandlingen av internationella forpliktelser samt deras
godkannande och ikrafttradandeenligt 93-95 § i grundlagen. Statsradets befogenheter enligt 93 § 2
mom. i grundlagen omfattar alla de fragor och omraden som & foremd for beslut som fattas i
Europeiska unionen. Denna andring kommer dock inte att paverka behandlingen av
fordragsandringar eller forbindelserna mellan statsradet och riksdagen nér det galler antagandet av
finlandska standpunkter som fortfarande grundar sig pa forfarandena enligt 97 § 1 och 2 mom. i
grundlagen.

De nationella parlamentens vetorétt enligt artikel 1V -444 i det konstitutionella fordraget innebar ett
undantag fran det normala forfarandet for godkannande och ikrafttradande av internationella
forpliktelser. Forfarandena for godkannande av internationella forpliktelser och deras ikrafttrédande
enligt 94 och 95 § i grundiagen kommer inte att vara tilldmpliga pa godkénnandet av europeiska
beslut enligt denna bestammelse, utan riksdagen kommer att anta en standpunkt till andring av det
konstitutionella fordraget utan att det baseras pa ett fordag fran regeringen. Detta forfarande
grundar sig direkt pa det konstitutionella fordraget som i Finland skall séttasi kraft genom lag. Den
reglering av riksdagens interna forfaranden som & nodvandig till foljd av denna nya uppgift for
riksdagen kommer enligt 39 och 52 § i grundlagen att kunna gorasi riksdagens arbetsordning.

Nér det géler behandlingen av europeiska beslut som skall antas pa grundval av de forenklade
andringsforfarandena  eller pa grundval av fullmaktsklausuler bor talmanskonferensen i
fortséttningen fasta sarskild uppmarksamhet vid att informera riksdagen i god tid.
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Ett officiellt godkannande av konventsmetoden kommer inte att medféra nagra andringar av
lagstiftningen om statsradets verksamhet. Statsministern kommer liksom tidigare att utse sin
foretrédare i det konvent som avses i artikel 1V-443 i det konstitutionella fordraget, och ocksa
riksdagen kommer att vélja sina egna foretradare.

3.2.8 Protokollen till fordraget

Till det konstitutionella férdraget har fogats sammanlagt 36 protokoll, som &r en oskiljaktig del av
fordraget och som dérigenom innehdller bestammelser som till sina réttsverkningar &r likvéardiga
med bestdmmelserna i gélva fordraget. Den storsta delen av protokollen har redan funnits med i
tidigare grundfordrag och har fogats till det konstitutionella fordraget med vissa uppdateringar.
Foljande tio protokoll &r helt nya:

- 1 (Protokoll om de nationella parlamentensroll i Europeiska unionen).

- 2 (Protokoll om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna).

- 8 (Protokoll om anglutningsfordragen och anslutningsakterna for Konungariket Danmark, Irland
och Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirland, Republiken Grekland, Konungariket
Spanien och Republiken Portugal samt Republiken Osterrike, Republiken Finland och
Konungariket Sverige).

- 9 (Protokoll om anslutningsférdraget och anslutningsakten for Republiken Tjeckien, Republiken
Estland, Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och Republiken Slovakien).

- 12 (Protokoll om eurogruppen).

- 23 (Protokoll om det permanenta strukturerade samarbete som inréttas genom artikel 1-41.6 och
artikel 111-312 i konstitutionen).

- 32 (Protokoll om artikel 1-9.21i konstitutionen angdende unionens anslutning till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna).

- 33 (Protokoll om akter och fordrag som kompletterat eller andrat FOrdraget om uppréttandet av
Europei ska gemenskapen och Fordraget om Europeiska unionen).

- 34 (Protokoll om 6vergangsbestammelser for unionens institutioner och organ).

- 36 (Protokoll om andring av Fordraget om uppréttandet av Europei ska atomenergigemenskgoen).

Av de nya protokollen & protokollet om de fyra forsta anslutningsfordragen (nr 8) sarskilt
betydelsefullt for Finlands del, eftersom det ocksa behandlar Finlands anslutningsfordrag fran 1994.
Av denna anledning behandlas bestdammelsernai detta protokoll nérmare nedan. Protokollet om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen (nr 1) och protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (nr 2) behandlasi avsnitt 3.2.4 ovan.

3.2.8.1 Protokollet om de fyra férsta and utningsfordragen

Genom det konstitutionella fordraget upphévs i regel alla de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen, som inréttats genom Fordraget om Europeiska unionen (se avsnitt 3.1.1 ovan).
Genom det kongtitutionella férdraget upphévs ocksa samtliga andutningsfo rdrag for de lander som
andutit sig till unionen. Eftersom anslutningsférdragen innehdller vissa bestammelser som
fortfarande &r réttdigt relevanta, har dessa bestdmmel sers réttsliga kontinuitet bevarats genom att de
infogats i protokoll till det konstitutionella férdraget och Euratomfordraget sa att bestammelsernai
fraga fortsétter att galla och de behdller sin réttsverkan. De fyra forsta andutningsfordragen, dvs.
anslutningsfordragen fran aren 1972, 1979, 1985 och 1994, har infogats i protokoll nr 8 (Protokoll
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om andutningsfordragen och anglutningsakterna for Konungariket Danmark, Irland och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien och
Republiken Portugal samt Republiken Osterrike, Republiken Finland och Konungariket Sverige). |
protokollets ingress anges sarskilt att ansutningsférdragen och andutningsakterna innehdler vissa
bestammelser som fortfarande & relevanta och vilkas réttsliga kontinuitet maste sakerstéllas.

Protokoll nr 8 innehdller vissa for Finlands del viktiga bestdmmelser. Dessa bestdmmelser galler
framfor alt undantagsstallningen for Finlands arbetspensionssystem, jordbruket, det samiska folket,
erkdnnandet av en permanent sarstélining for de nordliga, sarskilt glesbefolkade regionerna samt
Alands sarstélIning.

Genom protokollet sakerstélls att undantagsstéliningen for Finlands arbetspensionssystem (det sk.
APL-undantaget) bevaras oftréndrad. Nar Finland anslét sig till Europeiska unionen beviljades
undantag for Finlands i lag faststéllda arbetspensionssystem genom artikel 29 och bilaga | till
andutningsakten som ger Finland rétt till undantag fran skyldigheten att sitta i kraft forsta
livforsakringsdirektivet till de delar som det annars skulle ha varit tillampligt pa
forsakringsverksamhet enligt lagen om pension for arbetstagare. Undantaget genomfdrdes genom
anpassningsbestammelser i liviorsakringsdirektivet.

Enligt forsta stycket i artikel 3 i protokollet om de fyra forsta andutningsférdragen skall de
bestdmmelser i andutningsakterna vars syfte & att upphédva eler andra gemenskaps och
unionsl agstiftning fortsétta att gélla sa som de tolkats av Europeiska gemenskapernas domstol, utom
nar det & fréga om 6vergangsatgarder. Enligt det andra stycket i artikeln, som motsvarar artikel 9 i
andutningsakten fran 1994, skall dessa bestdmmelser ha samma réttsiga status som de
bestdmmel ser som dérigenom upphavts eller andrats och de skall vara understéllda ssmmaregler.

Genom den ovan angivna bestammel sen sakerstalls rattslig kontinuitet mellan anslutningsfordraget
fran 1994 och det konstitutiondla fordraget nér det gdller anpassningar som gjorts avseende
gemenskaps- och unionglagstiftningen. Genom denna bestdmmelse sékerstélls bland annat att
Finlands sa kallade TEL -undantag behaller samma réttsverkan som enligt anslutningsfordraget.

Artiklarna 141, 142, 143, 144, 148 och 149 i andutningsfordraget fran 1994 med bestammelser om
jordbruket har med nddvandiga tekniska andringar infogats i protokollet om de fyra forsta
andutningsfordragen (artiklarna 47-53). Sarskilt viktiga for Finlands del & artiklarna 47 och 48 i
protokollet.

| artikel 47 i protokollet faststélls att om anslutningen ger upphov till alvarliga svérigheter som
kvarstér sedan mdjligheterna enligt artikel 48 samt andra atgérder enligt befintliga unionsregler har
utnyttjats fullt u, far kommissionen anta ett europeiskt beslut om att Finland far [amna stod till
producenter pa nationell niva for att underldtta deras integration i den gemensamma
jordbrukspolitiken. Denna bestammelse aterger sdledes i sak artikel 141 i andutningsakten och
sakerstéller dess réttsliga kontinuitet.

| artikel 48 i protokollet derges, med tekniska andringar, den bestammelse i artikel 142 i
anglutningsakten enligt vilken Sverige och Finland fér lamna langsiktigt stod pa nationell niva for
att sakerstalla dt jordbruksverksamhet kan behdllas i sarskilda regioner. Dessa regioner omfattar
jordbruksomraden norr om den sextioandra breddgraden och nagra sddana narliggande omréden
soder om den breddgraden dar det rader liknande klimatforhdllanden vilka gor det sarskilt svart att
drivajordbruk. Denna artikel tryggar den réttsliga kontinuiteten for artikel 142 i ansutningsakten.
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Artiklarna 60—62 i protokollet innehdller bestdmmelser som motsvarar protokollet om det samiska
folket som var fogat som bilagatill anslutningsakten fran 1994, med sadana tekniska andringar som
foljer av att unionens nuvarande grundférdrag ersdtts med det konstitutionella fordraget. Ingressen
till det protokoll om det samiska folket som &r fogat till ansutningsakten fran 1994 har tagits bort,
men i artikel 62 anges att bestammelsernai avsnittet skall tillampas mot bakgrund av den forklaring
(nr 32) om det samiska folket som & fogad till slutakten fran regeringskonferensen, dér innehdllet i
ingressen i frdga aterges utan att textens réttsverkan andras. Den réttsliga kontinuiteten for
anslutningsaktens bestdmmel ser om det samiska folket garanteras darfor fullsténdigt.

Artikel 63 i protokollet handlar om en bibehdllen sarstélining for de nordliga, ytterst glesbefo lkade
regionerna. Denna artikel & sarskilt kopplad till de sérskilda bestdmmelser inom ramen for
strukturfonderna som &r tillampligai Finland och Sverige. Artikeln innehdler bestammeserna fran
protokoll nr 6 till andutningsfordraget, med tekniska andringar. | artikeln aterges sdledes
bestammelserna i protokoll nr 6 till andutningsfordraget bade nar det géller definitionen av
forhdllanden (ytterst glesbefolkade regioner) och omrade (hogst 8 personer per kvadratkilometer)
samt sakerstélls deras réattsliga kontinuitet. De regioner som avsesi artikeln fortecknasi bilaga 1 till
protokoll nr 6 till anslutningsfordraget (EGT C 241, 29.8.1994, s. 355).

3.2.8.1.1 Alands sérstélining

Aland har en sarstéllning i unionen och pé landskapet tillampas darfor vissa undantag. Undantagen
har faststélts i ett protokoll gallande Aland (Alandsprotokollet, nr 2) vilket fogats till
anslutningsakten fran 1994. Bevarandet av Alands sérstélining var en viktig specialfréga for Finland
nér det géllde att se till den réttsliga kontinuiteten mellan de nuvarande grundférdragen och det
konstitutionella fordraget.

| den helhet som det konstitutionella férdraget utgor har Alands sarstélining bibehéllits pa tre olika
sit. For det forsta innehdler artiklamna 56-58 i protokoll nr 8 om de fyra forsta
andutningsfordragen som & fogat till det konstitutionella fordraget i sak bestdmmelserna i
Alandsprotokollet som s&dant. | dem har endast tekniska andringar gjorts som féljer av att unionens
nuvarande grundfordrag ersdtts med det konstitutionella fordraget. For det andra bestéams
uttryckligen i artikel 1V-440.5 i det konstitutionella férdraget och i artikel 198 i Euratom-fordraget,
som andras med stod av protokoll nr 36 i det konstitutionella fordraget, att avtalet skall tillampas pa
Aland med de undantag som ursprungligen har namnts i Alandsprotokollet och vilka nu infogats i

bestammelserna om Aland i protokollet om de fyra férsta anslutningsférdragen.

For det tredje konstateras i den férklaring om Aland (nr 31) som fogats till slutakten frén
regeringskonferensen att den ordning som galler for Aland enligt artikel 1V-440.5 i det
konstitutionella férdraget har uppréttats med tanke pé& Alands sérskilda stéllning enligt internationell
rétt. Namnda hanvisning till sarstéllningen enligt internationell rétt dterfinns i ingressen till det
Alandsprotokoll som fogats till anslutningsakten frén 1994, men som inte direkt innefattats i
bestammelserna om Aland i protokollet om de fyra férsta anslutningsférdragen. Déaremot har i
artikel 59 i protokollet om de fyra férsta andutningsfordragen (nr 8) infogats en hanvisning till
forklaringen om Aland. Den till det kongtitutionella férdraget fogade forklaringen om Aland
kopplar déarfor i forening med artikel 59 i protokoll nr 8 ndmnda hanvisning i sak till det
konstitutionella férdraget. Detta avgérande paverkar inte Alands folkréttsliga stéllning, inklusive
dess demilitarisering och neutralisering.
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3.2.8.2 Ovrigaprotokoll

Av de protokoll som & fogade till det konstitutionella fordraget & tio helt nya | det foljande
beskrivs kortfattat innehallet i dessa protokoll, utom for de protokoll som rér andutningsfordragen
(se avsnitt 3.2.8.1 ovan).

Protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen innehdler bestammelser om
information till de nationella parlamenten och b estdmmelser om mellanparlamentariskt samarbete. |
protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna anges hur unionens
institutioner skall tillampa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. | detta protokoll anges
dessutom ett forfarande som gor det mojligt for de nationella parlamenten att Gvervaka att
subsidiaritetsprincipen foljs (se kapitel 3.2.4.1 angdende bada prookollen).

Protokoll nr 12 om eurogruppen innehdller bestéammelser om eurogruppens verksamhet. De
motsvarar i stort de nuvarande principerna for eurogruppens verksamhet (se kapitel 3.2.5.2.3.2).

Protokoll nr 23 géller det permanenta strukturerade samarbete som grundar sig pa artikel 1-41.6 och
artikel 111-312 i fordraget (se kapitel 3.2.5.3.2).

Protokoll nr 32 innehdller nérmare bestammelser om unionens andutning till konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (se kapitel 3.2.2.4).

Genom protokoll nr 33 upphévs vissa akter och férdrag som kompletterat eller &ndrat Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen. Till dessa hor bland annat Amsterdamférdraget och
Nicefordraget. Dessutom innehdller protokollet sérskilda bestammelser som rér Luxemburg och
som foljer av inrétandet av ett gemensamt rad och en gemensam kommission for Europeiska
gemenskaperna pa 1960-talet. Genom protokollet uppdateras vidare akten om va till
Europaparlamentet fran 1970-talet.

Overgangsbestammelser for Europeiska unionens institutioner och organ anges i protokoll nr 34.
Bestammel serna beskrivs noggrannare i kapitel 3.2.3.1.9.

Protokoll nr 36 om &ndring av Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemensk gpen
innehdller de tekniska andringar till Euratomfordraget som & nodvandiga for dvergangen till det
konstitutionella fodraget. Euratomfordraget upphévs inte genom det konstitutionella fordraget utan
ar fortsdttningsvisi kraft.

3.2.8.3 Finlands centralamal i forhandlingarna och verkningarna for Finlands del

Den réttdiga kontinuiteten for de relevanta bestammelserna i andutningsférdragen har, i
Overensstammelse med Finlands mal, sakerstédllts i det konstitutionella fordraget genom protokol et
om de fyra forsta and utningsférdragen.

Protokollet om de fyra férsta andutningsférdragen sdkerstéller, i dverensstdmmelse med Finlands
mal, att den undantagsstallning for Finlands arbetspensionssystem som anges i vart
anslutningsfordrag bibehdlls pd samma sétt som for narvarande. | sitt utldtande om statsrédets
redogdrelse om konventets resultat och forberedelserna infor regeringskonferensen (ShUU 4/2003
rd) konstaterade riksdagens social- och hélsovardsutskott att undantaget for Finlands
arbetspensionssystem maste skrivasin ocksai det nya foérdraget for att nuvarande praxis skall best3,
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eftersom det handlar om ett centralt element i var lagstadgade sociala trygghet, ett element vars
stéllning inte far rubbas fran 6verenskommelsen i andutningsfordraget. Utrikesutskottet forutsatte i
sitt beténkande (UtUB 4/2003 rd) med hanvisning till social- och hdlsovardskutskottets utldtande att
Finlands undantag avseende arbetspensionsordningen enligt anslutningsfordraget skall tryggas vid
regeringskonferensen. Detta tryggades vid regeringskonferensen pa det sétt som riksdagen hade
forutsatt.

Protokollet sakerstdller den réttsiga kontinuiteten for bestdmmelserna om jordbruket i
andutningsakten fran 1994 i Overensstammelse med Finlands md. Riksdagens utrikesutskott
uppmanade i sSitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd) statsradet att utreda om det vid
regeringskonferensen & mgjligt att forstarka den princip som Europeiska rédet antagit om att det
multifunktiondla jordbruket skall bibehdllas inom alla omraden i Europa. Denna princip forstarks
genom att den réttsliga kontinuiteten for artiklarna 141 och 142 i anslutningsakten fran 1994 har
sakastélts.

Olika tolkningar har framforts om artikel 141 i andutningsakten. Artikeln har kunnat tolkas sa att
det stod som beviljas pa grundva av den skall varatillfaligt och att det inte langre finns grund for
det nér en viss tid har forflutit efter Finlands anglutning till unionen. Enligt en annan tolkning avses
i artikeln varaktigare svarigheter. Eftersom endast de bestammelser i andutningsfordragen och
andutningsakterna som fortfarande ar réttdigt relevanta har infogats i protokollet om de fyra forsta
anslutningsfordragen, kan detta anses stodja den sist némnda tokningen.

Den réttsiga kontinuiteten for bestammelserna om det samiska folket i andutningsfordraget fran
1994 har i protokollet om de fyra forsta andutningsfordragen genomforts i dverensstémmelse med
Finlands mdl.

Nér det gédller strukturfonderna har de sérskilda bestammelser som &r tillampliga i Finland och
Sverige infogats i protokollet om de fyra forsta andutningsfordragen pa ett sétt som bevarar deras
rétsliga kontinuitet. Statsradet ansdy i sin redogorelse om konventets resultat och forberedelserna
infor regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) att fordraget bor fa en bestdmmelse som erkénner en
permanent sarstallning for de mycket glesbebyggda omradena i norr och som gor det majligt for
dessa omraden att utvecklas ocksa i framtiden med hjdp av i synnerhet statliga stod och
strukturfonder. Riksdagens utrikesutskott ansdg i sitt betdnkande (UtUB 4/2003 rd) med hanvisning
till statsradets standpunkt att det ar viktigt att man efterstravar att i fordraget fa med réttsliga
grunder for att beakta de sarskilda problemen for de ytterst glesbefolkade omradena i norr.
Bestammelserna i protokollet om de fyra forsta anslutningsfordragen 6verensstammer till denna del
med Finlands mal. Dessutom anges i artikel 111-220 i det konstitutionella férdraget att man vid
stérkandet av den ekonomiska, sociadla och territoriella sammanhalningen skall fasta sérskild
uppmérksamhet vid bl.a. de nordligaste regionerna med mycket 13g befolkningstéthet.

Den réttsliga kontinuiteten for Alands sirstélining har i det konstitutionella fordraget sikerstéllts i
Overensstammelse med Finlands mal. Statsradet konstaterade i sin redogorelse om konventets
resultat och forberedelserna infér regeringskonferensen (SRR 2/2003 rd) att det kommer att
sskerstélla att Alandsprotokollet vid behov fogas till det konstitutionella férdraget och att endast de
tekniska andringar som fogandet forutsétter gors déri. Rik sdagens utrikesutskott omfattade i sitt
betéankande (UtUB 4/2003 rd) statsradets stndpunkter och konstaterar att det i detta sammanhang
skall sikerstéllas att Aland f&r bibehdlla sin folkréttsiga specialstatus, som ocksd ingdr i
Alandsprotokollet. Det faktum att bestammelser motsvarande Alandsprotokollet, vilket & fogat till
andutningsakten fran 1994, med tekniska andringar har infogats i protokollet om de fyra forsta
andutningsfo rdragen, att en bestdmmelse om fordragets till&mpning pa Aland har skrivitsin i det
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konstitutionella fordraget samt att en forklaring om Aland har fogats till det konstitutionella
fordraget uppfyller tillsammans detta mél, emedan alla de vésentliga delarna i Alandsprotokollet
besktas i det konstitutionella férdraget.

3.2.9 Slutakten och de forklaringar som ér fogade till den

| dutakten fran regeringskonferensen som undertecknades i samband med undertecknandet av det
konstitutionella fordraget i Rom den 29 oktober 2004 fortecknas alla de akter som hanfor sig till
fornyandet av unionens grundfordrag. | slutakten faststalls att regeringskonferensen, som samladesii
Bryssel den 30 september 2003, har antagit texterna till FOrdraget om uppréttande av en
konstitution for Europa, de protokoll som fogastill fordraget och bilagornatill fordraget. | slutakten
fortecknas tva bilagor (bilagorna H1) och 36 protokoll (protokollen nr 1-36). Vidare faststéls i
slutakten att konferensen har antagit de forklaringar som fogas till slutakten. | slutakten fortecknas
sammanlagt 30 forklaringar som medlemsstaterna har avgett tillsammans eller enskilt.

Slutakten utgor inte en del av det konstitutionella fordraget, utan & en sarskild akt som fungerar
som ett protokoll fran undertecknandet. Slutakten och de forklaringar som fortecknas i den utgor
sdledes inte en del av det réattsigt bindande konstitutionella fordraget. Med forklaringarna vill
medlemsstaterna uttrycka en politisk standpunkt till ndgon av bestéammelserna i det konstitutionella
fordraget.

4 Forhallandet mellan det konstitutionella fordraget och Finlands

grundlag

Statsradet har i samband med behandlingen av det konstitutionella fordraget utrett forhallandet
mellan fordraget och Finlands grundlag samt behandlingsordningen i riksdagen for férslaget om
godka&nnande av fordraget.

Utgangspunkter for bedomningen

Lagen om godkannande av vissa bestdmmelser i fordraget om Fnlands anslutning till Europeiska
unionen stiftades av flera orsaker i inskrankt grundlagsordning efter det att grundlagsutskottet hade
lamnat sitt utldtande (GrUU 14/1994 rd). Den mest generella orsaken till att denna
lagstiftningsordning anvéndes var att bestdmmelserna i andutningsfordraget réttdigt  sett
begrénsade Finlands suveranitet. Ocksa lagen om ikrafttrédande av Amsterdamfordraget stiftades i
inskrankt grundlagsordning (GrUU 10/1998 rd).

Lagarna om ikrafttradande av Finlands anslutningsfordrag och Amsterdamférdraget & i
konstitutionellt hanseende sa kallade undantagslagar och kan andras i vanlig lagstiftningsordning,
om andringslagen inte utvidgar de undantag fran grundlagen som ingdr i dem. Ocksa tillagg eller
andringar som & ovasentliga for helheten men som i sig innebér att undantaget fran grundlagen
utvidgas en aning kan godkannas i vanlig lagstiftningsordning, om den fréga som &r ett undantag
fran grundlagen darigenom inte andrar karaktar (RP 1/1998 rd, s. 124, forsta spalten).
Grundlagsutskottet har tillampat samma principer ocksd nér tidigare lagfasta undantag fran
grundlagen flyttats Gver till en ny lag och den ursprungliga undantagslagen upphévts (Gruu
31/1998rd, s. 5, andra spalten).
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Efter det att fordraget om Finlands anslutning och Amsterdamfordraget hade antagits och satts i
kraft tradde Finlands nya grundiag i kraft & 2000. Bland annat bestéammel serna om suveranitet i 1 §
avviker ngot fran suveranitetshestammelserna i den gamla regeringsformen. Av denna anledning
faststallde grundlagsutskottet att Nicefordraget i forsta hand maste bedomas utifran bestéammel serna
i Finlands grundlag och forst i andra hand utifran lagarna om ikrafttradande av anslutningsférdraget
och Amsterdamfordraget (GrUU 38/2001 rd, s. 4, andra spalten, se &ven GrUU 16/2005 rd, s. 4,
forsta spalten). Bestammelserna i Nicefordraget ansdgs inte innebdra en begrénsning av Finlands
suveranitet enligt 1 8 i grundlagen och inte heller ansags fordraget pa annat sétt strida mot Finlands
grundlag. Om godkannande av Nicefordraget beslutade man sdledes med enkel rostmajoritet och
lagen om dess ikrafttradande stiftades i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 38/2001 rd).

Bestammelsen om Finlands suverdnitet i 1 8 1 mom. i grundlagen skall enligt forarbetena till
grundlagsreformen granskas i skenet av Finlands internationella forpliktelser och sérskilt med
beaktande av Finlands medlemskap i Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s. 72, andra spalten).
Regeringen hanvisade i sin proposition till grundlagstutskottets tidigare standpunkt att Finland som
medlem i Europeiska unionen utbvar en del av sin suveranitet tillsammans med andra suverana
medlemsstater till nytta for det europeiska samarbetet (RP 1/1998 rd, s. 71-72).

Né&r bestammelserna om Finlands suverdnitet i 1 8 i grundlagen tolkas utifrdn motiveringen till
grundlagsreformen och med utgangspunkt i att Finland & medlem i Europeiska unionen betyder
det, enligt grundlagsutskottets uppfattning, att man maste ta hansyn till att medlemskapet har
medfort vissa begransningar i suveraniteten pa olika omraden som tillhor den offentliga makten.
Men frédgan om att fora 6ver kompetens pa unionens institutioner &r, enligt grundlagsutskottets
uppfattning, en sak som a priori géller suveraniteten som den definieras i grundlagen. Mindre
justeringar av unionens uppgifter till exempel utifran den kompetens som unionen redan nu innehar
kan i vissa fall varai samklang med grundlagsbestammelserna om Finlands suverénitet. Normala
interna omstédllningar i unionens institutionella verksamhet spelar vanligen ingen roll for

suveraniteten (GruuU 38/2001 rd, s. 4- 5).

Vid bedémningen av forhdllandet mellan det konstitutionella férdraget och Finlands grundlag har,
jamte beddmningen av suveraniteten (1 8), sérskild uppmérksamhet fasts vid de grundlaggande fri-
och réttigheterna (6- 23 8), bestdmmelserna om avgrénsande undantag (73 §, 94 8§ 3 mom.),
bestammelserna om de hogsta statliga organens befogenheter i internationella fragor (93 - 97 §),
bestdmmel serna om domstolarnas oberoende och utévandet av den hdgsta domsrétten (3 8 3 mom.,
99 8§ 1 mom.), bestammelsen om aklagarvasendet (104 8) och bestammelserna om behandlingen av
arenden i riksdagen (39 och 52 8).

Det kongtitutionella fordraget innehdller detaljerade bestdmmelser som syftar till att sakerstélla den
réttsliga kontinuiteten mellan unionens nuvarande grundfordrag och det konstitutionella fordraget.
Aven om de tidigare grundfordragen upphéavs genom det konstitutionella fordraget och en (ny)
Europeisk union grundas, kan férdraget inte anses utgéra en fullstdndigt ny internationell
forpliktelse nér det gdler forfarandena for godkannande och ikraftséttande av fordraget. Det rér sig
framfor alt om en kodifierande fornyelse. Som utgdngspunkt for bedomningen av
behandlingsordningen for fordraget maste man stélla sig fragan pa vilket sétt det konstitutionella
fordraget forandrar situationen jdmfort med den nuvarande situationen. Grundlagsutskottet gjorde
inledningsvis en beddmning pa detta sitt av konventets utkast till konstitutionellt fordrag med
utgangspunkt i de andringar som utkastet inneholl (Gruu 7/2003 rd).

Bedomning av forhallandet mellan fordraget och Finlands grundlag
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Enligt statsradets bedomning innehdller det konstitutionella fordraget nagra bestammelser som
gdler grundlagen pa det sétt som avses i 94 § 2 mom. i grundlagen, och for godkannande av
fordraget skulle det kréavas ett beslut som fattas med mingt tva tredjedelar av de avgivna résterna.
Ett lagfordag om ikraftsittande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
fordraget skulle galla grundlagen pa det sdtt som avses i 95 8 2 mom. i grundlagen, och for
godkéannande av lagférdaget skulle sd kallad inskrénkt grundlagsordning krévas.

Genom det konstitutionella fordraget upploses formellt den sa kallade pelarstruktur som skapades
genom EU-fordraget. En betydande andring med tanke pa behandlingsordningen & att
tillampningsomrédet for principen om unionsréttens foretrade utvidgas till att omfatta den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken samt polissamarbetet och det straffréttsliga
samarbetet. Vid behandlingen av Finlands andutningsfordrag beddomde man att inskrankt
grundlagsordning maste tillampas i frdga om principen om gemenskapsréttens foretréde.
Utvidgningen av tillampningsomradet for principen om foretrade pa det sitt som avses i det
konstitutionella fordraget galler ocksa den nuvarande grundlagen.

Nér indelningen i pelare avlggsnas utvidgas de nuvarande allmédnna bestdmmelserna om EG-
domstolens befogenheter till att med vissa undantag omfatta polissamarbetet och det straffrétsliga
samarbetet samt i mer begrénsad utstrdckning den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.
Vid behandlingen av Finlands andutningsfordrag konstaterade grundlagsutskottet ait EG-
domstolens befogenhet att avgora om en medlemsstat har underlatit att fullgora en skyldighet som
den dl&ggs enligt grundférdraget innebar ett undantag fran den da ikraftvarande regeringsformens
bestdmmelser om suverénitet, eftersom domstolens beslut kunde medféra en skyldighet for
medlemsstaten att andra sin lagstiftning (GrUU 14/1994 rd s. 3, andra spalten). Med beaktande av
att motsvarande befogenhet for EU-domstolen infors genom artiklarna 111-360-111-362 i det
konstitutionella fordraget ocksa nar det géller bestdmmelserna om polissamarbete och straffréttsligt
samarbete innebér det konstitutionella fordraget till sagda delar ett undantag fran grundlagens
bestammel ser om suverénitet.

Vid bedémningen av Finlands anslutningsfordrag ansdg grundlagsutskottet att bestammelsen i EG-
fordraget om forfarandet for EG-domstolens forhandsavgorande stred mot regeringsformens
bestémmelser om suveranitet samt bestdmmelsernai 2 8 4 mom. samt 53 och 56 § (GrUU 14/1994
rd, s. 3, andra spaten). | samband med Amsterdamférdraget ansag utskottet att bestammelserna i
nuvarande artikel 35.1- 35.3 i EU-fordraget, genom vilka tillampningsomradet for forfarandet for
forhandsavgorande utvidgades till att omfatta avdelning V1 i EU-fordraget om polissamarbete och
straffréttsligt samarbete, inte stred mot domstolarnas oberoende eller Gvriga bestammelser i
grundlagen, eftersom de nationella domstolarna i samtliga fall behdler sin provningsrétt nér det
gdler att begéra forhandsavgorande (GrUU 10/1998 rd, s. 5, forsta spalten, se aven GrUU 28/1997
rd, s. 3, andra spalten). Eftersom artikel 111-369 i det konstitutionella fordraget innebér att de hogsta
domstolarna inte langre kommer att ha den ovan angivna provningsrétten i fragor som géler
polissamarbete och straffréttdigt samarbete, Overensstammer denna bestdmmelse | det
konstitutionella fordraget inte med grundlagens bestammelser enligt 1 8 om suverénitet och 3 8§ 3
mom. samt 98 och 99 § om domstolarnas utévande av den domande makten.

Artikel 111-270.2 punkt d i det konstitutionella fordraget om det straffréttsliga forfarandet innehdller
en fullmaktsklausul enligt vilken radet med enhélighet far besluta att utvidga bestammelsens
tillampningsomrade till att omfatta ocksd andra delar av det straffréttsliga forfarandet én de som
uttryckligen anges i bestammelsen. En liknande fullmaktsklausul finns ocksa i artikel 111-271.1 om
alvarlig gransoverskridande brottsighet. Dessa bestammelser gor det sdledes méjligt att faststélla
minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder ocksa for andra slag av brott &n de som uttryckligen
anges i bestdammelserna. | samband med Amsterdamfordraget gjorde riksdagens grundlagsutskott i
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fraga om en bestammelse med liknande systematik bedomningen att den gav radet befogenhet att
vasentligen andra befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna utan  att
andringsakten i fraga maste ratificeras av medlemsstaterna och att man av denna anledning maste
anvanda inskrankt grundlagsordning (GrUU 10/1998 rd, s. 5, andra spalten). Artiklarna I11-270 och
111-271.1 innebér, trots fullmaktsklausulens krav pa enhdllighet, ett undantag fran grundlagens
bestammelse om suverénitet.

Enligt artikel 111-274 i det konstitutionella fordraget, som mdjliggor inréttandet av en europeisk
aklagarmyndighet, kan aklagarmyndighetens befogenheter utvidgas genom ett enhélligt europeiskt
beslut av Europeiska radet. Bade inréttandet av myndigheten och méjligheten att utvidga dess
befogenheter pa grundval av artikel 111-274 innebar att befogenheter Gverfors fran medlemsstaterna
till unionen. Eftersom &klagarmyndigheten skulle fora talan i medlemsstaternas behtriga domstolar
for brott som bestams pa grundval av artikel 111-274, innebér bestdmmelsen ett undantag fran 104 §
i grundlagen om &klagarvasendet. Att behorigheten att fora talan i betydande utstrackning dverlats
pad ndgon annan an den nationella &klagarmyndigheten innebar dessutom ett undantag fran
grundlagens bestammel se om suveranitet.

P4 omradet for den gemensamma handelspolitiken bor en bedémning goras av den &andrade
befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna i forhdlande till grundlagens
bestdmmelse om suveranitet. Jamfort med nuvarande artikel 133 i EG-fordraget utvidgas omradet
for den gemensamma handel spolitiken pa grundval av artikel 111-315 i det konstitutionella fordraget
till att omfatta ocksa utlandska direktinvesteringar. Denna andring & av ett sddant slag att artikel
111-315 i det konstitutionella fordraget maste anses innebéra ett undantag fran grundlagens
bestammelse om suverdnitet. Enligt artikel 111-422 i det konstitutionella fordraget kan de
medlemsstater som deltar i ett fordjupat samarbete Gverga till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet ocksa pa sadana omréden dar man enligt en av fordragets bestammelser tillampar
enhdlighet i rédet, eler till att anvanda det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa omraden dér radet
enligt fordraget skall anta europeiska lagar €eller ramlagar i enlighet med ett sarskilt
lagstiftningsforfarande. Vid antagandet av europeiska beslut med enhéllighet deltar i radet endast de
medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet. Fullmaktsklausulen innehdller ingen
majlighet fér de nationella parlamenten att hindra antagandet av ett beslut. En fullmaktsklausul av
detta slag & sa almén att bestammelsen, trots att den innehdller ett krav pa enhdlighet vid
antagandet av bedlut, strider mot grundlagens bestdmmel se om suveranitet.

Det forenklade forfarandet for &ndring enligt artikel 1V-444 i det konstitutionella fordraget har
bedomts i forhdlande till 94 och 95 § i grundlagen om godkénnande och ikrafttradande av
internationella forpliktelser. Den mgjlighet som de nationella parlamenten skall ges att hindra
antagandet av ett europeiskt beslut enligt artikeln utgor ett avvikande forfarande fér andring av
internationella avtal. Pa nationell niva innebér detta forfarande ett undantag fran det vanliga
forfarandet for godkénnande och ikrafttrédande av internationella forpliktelser enligt 94 och 95 § i
grundlagen. Riksdagen kommer inte att fatta sitt avgérande pd grundval av en proposition fran
regeringen utan direkt pa grundva av ett initiativ fran Europeiska radet. Dessutom omfattar
forfarandet inte nationella dtgéarder for ikrafttradande i enlighet med 95 § i grundlagen. Forfarandet
innebar ocksa att statsradet och republikens president inte kommer att delta i det nationella
forfarandet for godkénnande och ikrafttradande av internationella forpliktelser i enlighet med 93 § 1
mom. och 95 § i grundlagen. Dock kommer statsradet att besluta om Finlands atgérder i Europeiska
rédet i enlighet med 93 § 2 mom. i grundlagen ocksa vid antagandet av europeiska beslut enligt
artikel 1V -444 i det konstitutionella fordraget. FOrfarandet i artikel 1V-444 i det konstitutionella
fordraget innebér, eftersom det utesluter det vanliga forfarandet for godkénnande och ikrafttrédande
av internationella forpliktelsa, ett till den grad betydande undantag fran 94 och 95 § i grundlagen
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att det inte kan anses utgora ett forfarande som endast kompletterar dessa forfaranden och som
utgor en direkt del i den internationella forpliktel sen.

Vid anvandning av de forenklade forfaranden for andring som anges i artiklarna 1V -444 och |V -445
i det konstitutionella fordraget Overgar befogenheten att &ndra fordraget formellt fran
medlemsstaterna, dvs. regeringskonferensen, till Europeiska radet. Europeiska radets europeiska
beslut & akter som utférdas av unionens institutioner och utgér inte avtal mellan staterna. Enligt 93
§ 2 mom. i grundlagen svarar statsradet fér beredningen av och beslutsfattandet kring beslut som
fattas i unionen, om inte beslutet kraver godkannande av riksdagen. Statsrédets befogenheter
omfattar ala de fragor och omraden som &r foremal for beslut som fattasi Europeiska unionen, och
i beredandebefogenheternaingdr ocksa beslutsfattandet i Europeiska radet (se GrUB 10/1998 rd, s.
26 och RP 1/1998 rd, s. 146-147). Eftersom det nar det géler artiklarna 1V -444 och 1V-445 anda
sakligt sett & fragan om en andring och inte endast en anpassning av fordraget, innebar detta ett
undantag fran grundlagen till de delar som det paverkar relationerna mellan statsorganen (se RP
1/1998 rd, s. 146, forsta spalten).

| artikel 111-325 i det konstitutionella fordraget faststélls ett férfarande som skall tilldmpas vid
forhandlingar om och ingdende av internationella avtal mellan unionen och tredjeland eller
internationella organisationer. Bestammelsen gdller &en avta som ingds pd omradet for den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken samt pa omradet for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete, som for narvarande omfattas av de bestammelser om forhandlingar och ingaende av
avtal som angesi artiklarna 24 och 38 i EU-fordraget. Artikd 111-325 i det konstitutionella fordraget
innehdller — till skillnad fran artikel 24 i EU-fordraget — ingen uttrycklig hanvisning till en
"nodbromsklausul” i fraga om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Om man dessutom
beaktar att artikel 111-325 & en alman bestdmmelse om forhandlingar och ingdende av
internationella avtal, och att undantagen till artikeln uttryckligen fortecknas i denna bestammelse,
kan den ovan namnda nodbromsklausulen inte anses tillamplig vid férhandlingar om och ingaende
av internationella avtal pa den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitikens omréde. Till denna del
& det frigan om en andring som innebar ett undantag fran grundlagens bestémmelser om
suver anitet.

Beddmning av forhéllandet mellan fordraget och sjélvstyrelselagen for Aland

Enligt 59 § 2 mom. (68/2004) i sévstyrelselagen for Aland foreskrivs att en bestammelse i ett
fordrag eller nagon annan internationell forpliktelse som Finland ingdr eller forbinder sig till och
som stér i strid med sjavstyrelselagen tréder i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall
till den forfattning genom vilken bestémmelsen sétts i kraft och beslutet om bifall fattas med minst
tva tredjedelar av de avgivna rosterna samt forpliktelsen antas av riksdagen i den ordning 95 § 2
mom. i grundlagen anger, dvs. i sa kallad inskrankt grundlagsordning.

De bestammelser i det konstitutionella férdraget som innebédr Overféring av lagstiftnings- och
forvaltningsbehdrighet till unionens kompetensomrade bor anses sta i strid med sjavstyrel selagen.
Vid beddmning av behandlingsordningen for lagtingets bifall tillampas en prévning som kan
jamforas med den sd kallade luckteorin: Om lagtinget tidigare har gett sitt bifal till en
behorighetsoverforing, kan en andring av fordragsbestammelsen i fraga behandlas i vanlig ordning
under forutséttning att andringen inte innebér att behorighetsdverforingen utvidgas jamfort med vad
den varit.

Det konstitutionella fordraget innehdller ndgra bestammelser som jamfort med nuldget medfor att
landskapets behodrighet i den mening salvstyrelselagen avser dverfors pa unionen. Som en sadan
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bestammelse bor anses t.ex. artikel 111-271.2 i fordraget, som ger unionen behotrighet att
harmonisera medlemsstaternas strafflagstiftning samt artikel 111-278.4.d, som ger unionen rétt att
foreskriva éatgarder for overvakning av, tidig varning for och bekdmpning av alvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors halsa.

Att den sa kallade pelarstrukturen faller bort innebar dessutom bl.a. att de gemenskapsréttsliga
principerna blir tillampliga i fragor som géler polissamarbete och straffréttsigt samarbete. Att
principen om gemenskapsréttens foretrade utvidgas till omraden som enligt sjalvstyrelselagen hor
till landskapets behorighet bor anses vara en fraga som forutsatter behandlingsordning enligt 59 § 2
mom. i galvstyrelselagen.

Av ovan namnda skél bor lagtingets godkdnnande av ikrafttrédandet av fordraget i landskapet
Aland ske pé det sitt som angesi 59 § 2 mom. i alvstyrelselagen, och av samma skél bor lagen om
ikraftsdttande behandlas i riksdagen i inskrénkt grundlagsordning.

Ovriga aspekter som beaktats vid bedémningen

Forutom de ovan namnda bestammelserna, som kréver behandling i inskrénkt gundlagsordning,
har foljande bestéammelser och punkter i det konstitutionella fordraget granskats sarskilt i
bedomningsarbetet, utan att det dock, pa basen av de skal som lades fram i utredningen, ansags att
de kraver behandling i inskrénkt grundlagsordning. Dessa bestammelser och punkter omfattar
inskrivningen av principen om unionsréttens foretrade, utvidgningen av den sa kallade
flexibilitetsklausulens tillampningsomrade till att omfatta den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken samt polissamarbetet och det straffréttsliga samarbetet till foljd av att
pelarstrukturen avlagsnas, utvidgningen i viss grad av EU-domstolens befogenheter till omradet for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, unionens stéllning som juridisk person,
inréttandet av en réttslig status for stadgan om de grundldggande réttigheterna och inréttandet av en
réttsgrund for EU:s andutning till Europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna och de
grundigggande friheterna, andringarna i frdga om institutionerna, Gvervekningen av  att
subsidiaritetsprincipen  foljs, utvidgningen av anvandningsomradet for bedutsfattande med
kvalificerad majoritet, Ovriga andringar av unionens befogenheter, Ovriga &andrings- och
fullmaktsforfaranden i det kongtitutionella fordraget samt forfaranden som ror ingdendet av
internationella avtal och kravet pa ett begransat undantag i enlighet med Finlands grundlag.



