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Enligt lagen om militar krishantering (211/2006) kan Finland delta i militar krishantering som har
bemyndigats av Forenta Nationernas (FN) sékerhetsrad, eller undantagsvis i annan internationell
militar krishantering som syftar till att uppratthalla eller aterstalla internationell fred och séakerhet
eller till att stoda humanitar hjalpverksamhet eller skydda civilbefolkningen med beaktande av
malsattningen for och principerna i Férenta Nationernas stadga samt ovriga regler i den
internationella ratten.

Enligt 2 § i lagen beslutar republikens president om Finlands deltagande utifran statsradets forslag
till avgorande. Innan ett forslag till avgorande laggs fram, skall statsradet enligt 3 § i lagen hora
riksdagens utrikesutskott. Om forslaget till avgérande géaller ett militart sarskilt kravande
krishanteringsuppdrag eller ett uppdrag som inte baserar sig pa bemyndigande av FN:s
sédkerhetsrad, skall statsradet hora riksdagen innan forslaget till avgérande laggs fram.

Statsradet anser efter sarskilt 6vervagande att operationens politiska och finansiella aspekter
motiverar en redogoérelse.

Bakgrund

Efter att Hizbollah 12.7.2006 angripit israeliska granstrupper och tagit tva soldater som gisslan,
inledde Israel en omfattande militdroperation i Libanon. Israel forsatte Libanon i sjo- och
luftblockad, och bombade Hizbollahs stallningar samt infrastrukturella mal i Libanon. Israeliska
marktrupper gick in i Libanon i syfte att krossa Hizbollahs motstand och skapa en skyddszon, som
skulle hindra Hizbollah fran att avskjuta raketer mot Israel.

Som ett led i FN:s och det internationella samfundets stravan att n& ett slut p& fientligheterna och
finna en hallbar I6sning pa konflikten mellan Israel och Libanon, godkande sakerhetsradet
11.8.2006 i sin resolution 1701 (2006) en forstarkning av och utdkade uppgifter fér FN:s
fredsbevarande trupper i Libanon (United Nations Interim Force in Lebanon, UNIFIL). FN har
vadjat om att medlemsstaterna snabbt skall bidra med en férstarkning p& omkring 13 000 man till
omradet. UNIFIL har redan borjat genomfora sina uppgifter.

Fientligheterna pagick till 14.8.2006. Aven om laget i omradet fortfarande &ar kansligt, har
vapenvilan hittills hallit tamligen val. Det till dags dato allvarligaste brottet skedde 19.8, da
israeliska trupper trangde in i Bekaadalen. Bl.a. FN:s generalsekreterare fordomde attacken, vars
syfte enligt Israel var att hindra illegala vapentransporter fran Syrien till Libanon.

Vid EU:s extra rad for allmanna fragor och yttre forbindelser 25.8.2006 forklarade
medlemslanderna sin preliminara beredvillighet att bidra med totalt éver 7 000 man till UNIFIL,
inkluderande forutom markstridskrafter ocksa sjo- och luftstridskrafter. Narapa alla EU-lander har



meddelat att man Overvager att delta med enheter ur armé, marin eller flygvapen. ltalien,
Frankrike, Spanien och Polen hoér till de lander som planerar att sanda storre trupper. Totalt har ett
trettiotal stater erbjudit forstarkning till operationen. Turkiet hor till dem som annu dvervager
deltagande. Av muslimska lander har bl.a. Indonesien, Malaysia, Bangladesh och Brunei
preliminart erbjudit trupper.

Hundratusentals flyktingar inom Libanon har redan atervant till sina hemtrakter. Tusentals ar &nnu
pa flykt, och manga har forlorat sina hem. Det 6delagda vagnatet, forstérda broar och odetonerad
ammunition forsvarar i hog grad bl.a. bistdndsarbetet

Starkt mandat for UNIFIL

Sedan &r 1978 har UNIFIL:s uppgifter varit att starka det israeliska tillbakadragandet, aterstélla den
internationella freden och sakerheten samt bist& den libanesiska regeringen i arbetet att atervinna
auktoriteten i sddra Libanon.

Enligt resolution 1701 (2006) &r operationens nya uppgifter att évervaka upphdrandet av
fientligheterna; att stoda den libanesiska arméns utplacering i sédra Libanon, inklusive den s.k. bla
linjen (den FN-6 vervakade granslinjen mellan Libanon och Israel), efter att de israeliska trupperna
lamnat omradet; att koordinera operationens atgarder for att i samarbete med Libanons och Israels
regeringar stoda en bestdende vapenvila i enlighet med principerna for resolution 1701; att
tillsammans med ovriga parter stoda atgarderna for att sakerstalla att nédhjalp nar fram och att
flyktingar tryggt kan atervanda; att bistd den libanesiska armén i dess stravan att av omradet
mellan bla linjen och floden Litani uppréatta en zon utan illegal vapnad verksamhet; samt att pa
begaran bista den libanesiska regeringen att forhindra illegal vapeninforsel till landet.

Liksom vid tidigare resolutioner gallande Libanon och UNIFIL hanvisas inte i resolution 1701 till
nagon specifik artikel i FN:s grundstadga som skulle berattiga atgarderna. Daremot konstateras
det att situationen i Libanon utg6r ett hot mot den internationella freden och sékerheten, vilket man
kan anse ge operationen en sadan karaktar som avses i kapitel VII ("Inskridande i handelse av hot
mot freden, fredsbrott och angreppshandlingar”).

Operationens natur samt befogenheter att bruka maktmedel

En central verksamhetspaverkande faktor och ett avgérande planeringsantagande &r att
operationen har alla parters godkannande och medverkan. UNIFIL kommer inte att avvapna
Hizbollah, utan stéda Libanons armé som bar huvudansvaret for att alla de i resolutionen
definierade uppgifterna genomfors.

Minor och odetonerad ammunition i terrangen bedéms utgdra en omedelbar riskfaktor for
operationen; dessa innebar en betydande risk for séval soldater som civila. En snabb réjning ar
oundviklig for mojliggérande av 6vrig verksamhet, inkl. humanitart bistand. En annan betydande
riskfaktor utgors av de lokala brotten mot vapenvilan, som &ven kan sprida sig. Hittills har parterna
emellertid handlat mycket disciplinerat och aterhallsamt, och de lokalt begransade incidenterna har
inte fatt ndgon spridning. Med tanke pa det pionjarkompani som Finland planerar att sanda till
operationen, ar farorna i forsta hand férknippade med pionjaruppgifterna. Kompaniets uppgifter
skulle omfatta réjning av odetonerad ammunition samt minor, som férekommer rikligt inom
omradet. Truppen torde dessutom bli tvungen att réra sig pa ett stort omrade, varvid
forflyttningarna innebar betydande risker.

| alla lagen ar den storsta risken for hela operationen att ndgon av parterna ger upp den politiska
I6sning som resolution 1701 (2006) innebar, vilket snarare kan bli en féljd av utvecklingen utanfor
Libanon an av situationen inom landet.



FN:s mal ar att fore borjan av september fa de forsta forstarkningarna till operationsomradet,
medan huvudparten av styrkorna vantas anlanda fére bérjan av oktober. Avsikten ar att de sista
enheterna skall stéllas till operationens férfogande och foérstarkningarna i sin helhet befinna sig
inom omradet i bérjan av november.

Resolution 1701 (2006) bemyndigar UNIFIL att vidta alla atgarder nodvandiga for genomférandet
av uppgifterna. | enlighet med operationens fornyade regler for bruk av maktmedel kan letala
maktmedel brukas férutom i sjalvférsvar ocksa i avsikt att sakerstalla att UNIFIL:s
operationsomrade inte anvands i nagra som helst fientliga syften; ifall UNIFIL hindras fran att
utfora sina uppgifter i enlighet med resolutionen; for att trygga sékerheten och rérelsefrineten for
FN:s och humanitéra organisationers anstallda; eller for att skydda civilbefolkning mot omedelbar
fara eller hot om fara, vilket emellertid inte frantar den libanesiska regeringen ansvaret for denna
uppgift. Beféalhavaren for UNIFIL har direkt tillsyn éver befogenheterna att bruka maktmedel i
dessa situationer.

Reglerna for bruk av maktmedel grundar sig pa FN:s modellregler, och till sitt innehall motsvarar
de EU- och Natooperationernas gallande regler for bruk av maktmedel. De 6verensstammer i stor
utstrackning med de regler fér UNIFIL som godkandes ar 2001, dock sa att befogenheterna
gallande framfdrallt tryggande av rorelsefrinet och skydd av material har utvidgats.

UNIFIL:s nya regler for bruk av maktmedel kan ansesvara tillrackliga for genomférande av
operationens uppgifter samt truppernas egenskydd.

Finlands deltagande

Vid ett mote mellan republikens president och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska utskott
18.8.2006 behandlades preliminart fraigan om Finlands beredskap att delta i FN:s forstarkta
UNIFIL-operation i Libanon. Vid motet ansdgs det att Finland bor vara berett att delta i den av FN:s
sakerhetsrad bemyndigade krishanteringsoperationen i Libanon med en enhet motsvarande hdgst
ett forstarkt kompani. Forsvarsministeriet gavs fullmakt att vidta de forberedande atgarder ett
eventuellt deltagande forutsatter. Riksdagens utrikesutskott informerades om saken 22.8.2006.

Enligt ett fortydligande stallningstagande vid moétet mellan republikens president och statsradets
utrikes och séakerhetspolitiska utskott 4.9.2006 ar man beredd att sanda ett forstarkt
pionjarkompani samt nddvandigt antal stabsofficerare. Kompaniets uppgift skulle vara att sttéda
UNIFIL-operationerna genom rojnings- och bygguppgifteri enlighet med FN:s kapacitetskrav.

Maojligheterna till samarbete med andra lander, och framférallt med 6vriga nordiska lander, har
utretts aktivt inom saval utrikes- som forsvarsministerierna. Aven om utredningarna ger vid handen
att ett nordiskt samarbete inte ar mojligt denna gang, har vissa andra lander preliminart hort sig for
om Finlands intresse for samarbete, och dessa utredningar har annu inte avslutats.

Under forutsattning att Finland fattar beslut om deltagande i operationen &ar malet att
rekognoscerings- och planeringstrupper skall finnas pa plats inom operationsomradet i borjan
oktober, och att huvudstyrkan skulle anlanda fére bérjan av november. Den planerade uppgiften ar
av en sadan typ att Finland inte avser att delta langre an till utgdngen av ar 2007, dock med
beaktande av situationen. Detta skulle aven innebéara en lattnad avseende tillgangen pa personal
samt anslutna kostnader.

Uppskattning av kostnaderna for deltagande i operationen

Enligt en preliminar kostnadskalkyl skulle kostnaderna for upprattande, sdandande och underhall av
ett forstarkt pionjarkompani jamte stabsofficerare (hdgst 250 soldater) &r 2006 uppga till ca 16,5
miljoner euro, varav ca 3,4 miljoner euro under UM:s huvudetitel och ca 13,1 miljoner euro under
FSM:s huvudtitel. Ar 2007 skulle kostnaderna uppga till ca 26,9 miljoner euro, varav ca 16,2



miljoner euro under UM:s huvudtitel och ca 10,7 miljoner euro under FSM:s huvudtitel. FN skulle i
sinom tid ersétta Finlands nationella utgifter med uppskattningsvis 6,7 miljoner euro per ar.

Typen av enhet och tryggandet av materialbehovet har i hog grad paverkat kningen av den totala
kostnaden samt arsfordelningen. Att utrusta ett pionjarkompani for uppgiften forutsatter anskaffning
av sadan utrustning som forsvarsmakten idag inte besitter. Omkring 2/3 av det material som
behdvs finns tillgangligt i forsvarets lager. Av dvriga materialkostnader (ca 6 miljoner euro) géller 3
miljoner euro fordon och arbetsmaskiner — resten byggnation, verktyg och 6évrigt material samt
service.

For innevarande ar ar medlen for militar krishantering under UM:s huvudtitel (I6nekostnader,
dagpenningar etc.) i praktiken redan bundna. Av extra anslag under FSM:s huvudtitel (5 122 000
euro) beréknas hoégst omkring 4,5 miljoner euro kunna anvandas for ett eventuellt deltagande i
operationen.

Enligt preliminara beréakningar uppgéar behovet av tillaggsfinansiering ar 2006 till ca 12 miljoner
euro, varav ca 3,4 miljoner euro under UM:s huvudetitel och ca 8,6 miljoner euro under FSM:s
huvudtitel. Ar 2007 skulle behovet av tilliggsfinansiering totalt uppga till ca 26,9 miljoner euro
(under UM:s huvudtitel férutom Finlands kostnadsandel ca 16,2 miljoner euro, och under FSM:s
huvudtitel ca 10,7 miljoner euro).

Kostnaderna kan inte tackas inom ramarna for utrikesministeriets eller férsvarsministeriets
verksamhet. Enligt statsradets sakerhetspolitiska redogorelse &r 2004 skall Finlands deltagande i
militar krishantering fortsatta atminstone pa nuvarande niva. | planerna har som vagledande
storleksklass angivits omkring 100 miljoner euro pa arsbasis. Till exempel under perioden 1998—
2005 varierade arsutgiften mellan 60,3 miljoner euro och 101,8 miljoner euro; medeltalet var 84,3
miljoner euro. Eftersom krishantering ar svarprognostiserad ar det av betydelse att nivan pa 100
miljoner euro tillfalligt kan éverskridas.



