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I statsradets redogorelse behandlas fordelarna och utmaningarna med den europeiska integrationen,
definieras grundlinjen for Finlands EU-politik och presenteras de mest centrala utvecklingsmalen i unionens
verksamhet. I redogorelsens presenteras hur Finland strédvar efter att forbéttra unionen f6r medborgarna och
for nédrings- och arbetslivet. Finland har forbundit sig till euron som gemensam valuta samt till att stirka den
ekonomiska och monetira unionen och stdder en titare integration i Europa. Europeiska unionen bor handla
pé ett sitt som minniskorna kan relatera till och som de kan understdda. En starkare, enhetligare och
rittradigare Europeisk union &r i Finlands och finldndarnas intresse. De mest centrala utvecklingsmalen for
unionens verksamhet &r respekterandet av unionens virden och bestimmelser, stirkandet av den ekonomiska
och monetira unionen, forbéttrandet av konkurrensférmégan, tillvixten och sysselsittningen samt den
sociala  dimensionen, utvecklandet av den gemensamma energipolitiken, bekdmpandet av
klimatforidndringen, frimjandet av den fria rorligheten for personer, stirkandet av unionens yttre verksamhet
samt unionens utvidgning. Aven i framtiden bor man striva efter att bevara unionens enhetlighet. I
redogorelsen behandlas dven de forfaranden med vilka man i Finland bereder EU-politiken och genom vilka
Finland paverkar och bevakar sina intressen i EU. For att uppnda mélen bor Finlands system for
samordningen av EU-drenden stdrkas genom att utveckla verksamhetssidtten och utnyttja resurserna
effektivare.

IINLEDNING ...ttt ettt ettt ettt et et et et e e b et e st e ebesbe st e sbesbesaesbennes 2
I LINJEN FOR EU-POLITIKEN: MALET AR EN STARKARE, ENHETLIGARE OCH
RATTVISARE UNION ...ttt ettt sttt sttt a et s b b sbesbesbesbesbesbesnesrenaes 3
1. Den europeiska integrationens betydelse for Finland och finldndarna...........c..cccooeeneeee. 3
2. Utmaningar som Europa gar till MOLES .......coeevrvirieuirieirieieieeieeeeese e 6
3. Svaret dr en utveckling av integrationen under de nirmaste aren ............ccoevevververvevenennnn 7
4. FramtidSUSIKIET ..c..oouevviriiiiitincreeescsse e 9
ITUTVECKLANDET AV INTEGRATIONEN ......c..ooiitiiiiiineneneseiesesie st 11
5 Gemensamma virden som grund fOr inte€grationen .............c.eeeereeeierierieeieenieseeeieneeene 11
6 Ett demokratiskt och acceptabelt EU ........cc.oooiiiiiiiiiiiiiiceeceeeee e 14
7. En enhetlig Union ........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiicc e 18
8 En héllbar ekonomisk 0ch MONELAr UNIOMN .....c.eoveuieuiieiiiiieieeeeeee e 19
9 Nya arbetsplatser genom konkurrens och tillVAXE ......cocoeveeiieiiiniiieniieceeeeeee, 24
10, Ett s0Cialt EUIOPA.....ccciiiiiiiiiiiiiiicici e 27
11.  Foregéngare inom energi- och KlimatpolitiKen..........c..coevveiririiiiiineneseseeesesesieeene 30
12.  Rationell hantering av medel och sammanhallningspolitiK............ccccevvrviriririnenennenne. 33
13.  Enlevande landsbygd samt ren och trygg mat ............ccooeiiiiiiiiiiiiniicccce 34
14.  Frihet, SAKErNet OCH TATEVISA .....uuviiiiiieiiieeeeeee et e e e e e e e e e e eeeaaes 35
15, GIobalt iINfIYtANAE ...oouveieieiieieciee ettt st 37
16, Unionen ULVIA@AS .....cceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitc e 39
I BEDRIVANDE AV EU-POLITIK I FINLAND OCH PAVERKAN FOR ATT DRIVA VARA
EGNA INTRESSEN ...ttt ettt b e sttt sb e bbbt sbesbe b 40
17.  Effektivare beredning av EU-Arenden ..........ccccecuevierieniinieniiniiieeieeeeeeeeie e 40
18.  Utvecklande av SAMOTdNINGEI .......coooiiuiiiiiiiiiiiiiieieieceeeceee s 42
19.  Stirkt EU-inflytande och EU-kunnande................ccccooiiiiiiiiiiniiiiccccccceaes 44



"Vid darets borjan uppnddde Finland myndighetsdldern sasom medlem av Europeiska unionen. Ndr
det nu har forflutit 18 dr sedan Finlands EU-folkomrdstning, kan man pa goda grunder kalla
dagens ungdomar for generation E. Vi dr européer pd ett helt annat sdtt dn vdra fordldrar eller far-
och morfordldrar. Vi lever i den europeiska kulturen, vi reser, studerar, arbetar och fordlskar oss i
Europa. Vi dr engagerade i det europeiska samhdllet och i den europeiska politiken. Vi vill utveckla
Europa."

Den grupp av unga som utarbetat en vision om EU:s framtid 2013

INLEDNING

Statsradet limnar riksdagen en redogérelse for Finlands EU-politik i enlighet med
regeringsprogrammet. Den foregdende redogorelsen — den forsta under vart EU-medlemskap —
utarbetades for fyra ar sedan. Sedan dess har mycket dndrats. I och med Lissabonfordraget som
tridde i kraft 2009 har integrationen fordjupats och EU har fatt nya redskap. Euroomradet har
utvidgats med en ny medlemsstat. Strukturomvandlingen inom den globala ekonomin har
paskyndats och betydande fordndringar har skett i unionens grannskap. Den forsta finlindska
generationen som levt endast under tiden for EU-medlemskapet har uppnatt myndighetséldern.

Den ekonomiska krisen, skuldkrisen som drabbat flera medlemsstater och den vixande
arbetslosheten paverkar situationen inom EU och den framtida utvecklingen. Kriserna har stérkt
grogrunden for EU-kriticism, delat medlemsstaterna i grupper som drar at olika hall och okat
frestelsen att ty sig till protektionism. Kriserna har &dven pavisat behovet av att fornya
finansmarknaden, att stirka medlemsstaternas konkurrensformiga samt den offentliga ekonomin
och att sorja for EU:s sociala stabilitet.

Redogorelsen ges alltsd under en period dd hela unionen genomgar fordndringar och da dess
verksamhet och framtid vicker méanga fragor. P4 dessa fragor avger regeringen sitt eget svar.

I redogorelsens forsta del granskas fordelar och utmaningar med integrationen. I den definieras
grundlinjen for Finlands EU-politik och lyfts fram de centrala utvecklingsprojekten for
integrationen.

I redogorelsens andra del presenteras hur Finland strévar efter att forbéttra unionen for medborgarna
och dven for det europeiska ndrings- och arbetslivet. I denna del fokuseras de viktigaste
politikomradena.

I den tredje delen behandlas de forfaranden med vilka man i Finland bereder EU-politiken och
genom vilka Finland paverkar och bevakar sina intressen i EU. Det dr friga om samordning av
standpunkterna, sitten for riksdagens deltagande, dialogen med medborgarsamhillet och om
resurserna for beredningen. Med tanke pé resultaten &r ett konstruktivt tillvigagangssitt och ett
foregripande inflytande det visentliga.



I LINJEN FOR EU-POLITIKEN: MALET AR EN STARKARE,
ENHETLIGARE OCH RATTVISARE UNION

Europeiska unionen stir pd manga sitt infor de yttersta frigorna. A ena sidan har unionen utvecklats
till en allt titare gemenskap. Ett titare samarbete har foranletts av en gemensam uppfattning om att
enskilda EU-lidnder, de stora medridknade, inte ensamma kan 16sa grinsoverskridande problem eller
klara sig i den globala konkurrensen.

A andra sidan har den ekonomiska krisen fordjupat skiljelinjerna mellan medlemsstaterna.
Arbetslosheten och sociala problem har forsvagat medborgarnas fortroende for Europeiska unionens
verksamhet och tillspetsade asikter har blivit dominerande i diskussionen om unionens framtid.
Som en 16sning har man erbjudit forenklade val mellan en forbundsstat eller EU:s sonderfall.

Det ir klart att Europeiska unionen maste fornya sig for att kunna klara sig dven i fortséttningen.
Den mest visentliga fragan 4r om vi vill utveckla Europeiska unionen till en starkare och
enhetligare aktor, eller om vi borjar glida tillbaka mot ett splittrat nationalstaternas Europa.

Finlands linje dr klar: vi stoder en titare integration av Europa, nir det sker pa ett sdtt som
medlemsstaterna och medborgarna upplever som nddvindigt, réttvist och réttradigt. EU ska pa ett
balanserat sdtt vara en ekonomisk och social vidrdegemenskap. En starkare, enhetligare och
rittvisare Europeisk union dr i Finlands och finldndarnas intresse.

1. Den europeiska integrationens betydelse fér Finland och finlandarna

Nir den kringliggande virlden dndras maste Finland och EU fornyas. Bade nationella brister och
brister i unionen méste avhjilpas. Aven mitt i en kritisk diskussion #r det viktigt att komma ihag att
medlemskapet i Europeiska unionen har medfort visentliga fordelar for finldndarna. Dessa ses ofta
som sjdlvklarheter. EU beskylls dven for problem vilkas verkliga orsak finns pa nationell niva.

Europeiska unionen &r for Finland en naturlig politisk gemenskap och utvecklandet av den stirker
Finlands vilstand och sidkerhet. Denna integrationspositiva linje baserar sig pa en uppfattning om
den europeiska integrationens fordelar for Finland och finldndarna. Det dr dock inte enbart fraga om
en ekonomisk kostnads-nyttoanalys. Medlemskapet i Europeiska unionen dr for Finland bade en
virdefraga och ett politiskt val.

EU-medlemskapet har stirkt Finlands position och knutit Finland allt fastare till den europeiska
virdegemenskapen. Som unionsmedlem har Finland inflytande pa problem som inverkar pé oss och
som till sin natur &r grinsoverskridande pa en annan nivéa dn om Finland vore ensamt.

Pa grund av det omsesidiga beroendet som globaliseringen Gkat maste allt flera utmaningar pa
2000-talet skotas Over de nationella grianserna. Samarbete behdvs. For att sikerstilla en effektiv
verksamhet och fortroende behdvs gemensamma bestimmelser, genomférande av dem och
gemensamma institutioner.



Den europeiska integrationen inverkar mest direkt pd medborgarna tack vare de fyra friheterna och
sdrskilt genom att den mojliggor fri rorlighet for personer, arbete, boende och studier. For unga som
vuxit upp i EU-Finland &r dessa friheter sjdlvklara.

Europeiska unionen &r trots de aktuella utmaningarna vérldens mest betydande ekonomiska omrade.
Den ekonomiska krisen har lett till att medlemsstaterna paskyndat strukturella reformer som stirker
hela Europas ekonomi samt den globala konkurrensférmégan.

De konstanta fordndringarna i virldsekonomin ska uppmérksammas och beaktas i all verksamhet
inom EU. Regional integration i Europa och en harmonisk utveckling stirker Finlands och de
ovriga medlemsstaternas stéillning i den globala konkurrensen.

Europas inre marknad erbjuder finldndska foretag obehindrat tilltréde till vérldens stdrsta marknad.
Den inre marknaden har okat vilstandet och sysselsittningen avsevirt i det exportdrivna Finland.
Den fria rorligheten for varor och tjénster syns for vanliga konsumenter i ldgre priser och ett bredare
utbud.

Den gemensamma valutan euron har garanterat Finland valuta-, rinte- och prisstabilitet. Man har
kommit ut ur devalverings- och inflationsspiralen. Den undanrdjda valutarisken har fort med sig
konkurrensfordelar for finldndska foretag, vilket framjar tillviixten och sysselsittningen. Dessutom
har eurons starka stillning i det internationella monetéra systemet gynnat alla medlemsstater.

Avregleringen av virldshandeln och investeringarna ér allt viktigare for Finland nér vilstandet okar
till exempel i Asien. EU:s gemensamma handelspolitik har dppnat nya marknader for finldndska
foretag och har didrmed varit av vésentlig nytta for Finland. Europeiska kommissionen uppskattar att
genomférandet av de aktuella frihandelsprojekten skulle skapa tvd miljoner nya arbetsplatser i
Europa.

Europeiska unionen &r en foregangare i miljovard och klimatskydd. Det ér fraga om ansvarskinsla
och en héllbar politik. Foregangarrollen skapar forutséttningar for en ny, gron ekonomi.

Integrationen stirker dven medborgarnas grundlidggande fri- och riittigheter pa europeisk niva.
Medlemsstaterna och EU-institutionerna har forbundit sig till att respektera och frimja
genomforandet av de grundliggande fri- och rittigheterna. De sociala och samhilleliga problem
som den ekonomiska krisen orsakat har gjort medlemsstaternas interna stabilitet och iakttagandet av
réttstatsprincipen aktuella. Europeiska unionen ska édven i framtiden for sin del sékerstilla att den
samhilleliga instabiliteten i medlemsstaterna inte leder till vacklande demokrati.

Unionen frimjar den sociala dimensionen genom att bekdmpa utslagning och diskriminering samt
genom att frimja social trygghet, miniminormer i arbetslivet, jimstélldhet i arbetslivet mellan
kvinnor och mén och andra grundliggande sociala rittigheter samt utveckling av arbetsmarknaden.
Med hjilp av Europeiska socialfonden frimjas mojligheterna att fa arbete.

Det nordiska sittet att kombinera marknadsekonomi och konkurrensforméga med ett socialt
skyddsnit och goda offentliga tjdnster dr en bra utgangspunkt i hela Europa. Det finns fortfarande
stora skillnader mellan medlemsstaterna och regionerna, men de trappas ner genom tillnirmning av
lagstiftningen och med gemensamma medel fran sammanhallningspolitiken.

EU idr en central aktdr i frimjandet av européernas Overgripande sikerhet. Medlemsstaternas
samarbete i friga om bekdmpningen av den grinsoverskridande brottsligheten och terrorismen samt
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tillsynen av bland annat grinssidkerheten och migrationskontrollen ger tydligt mervirde. Genom den
gemensamma jordbrukspolitiken tryggas produktionen inom hela unionens omrade samt tillgdngen
till sékra livsmedel och sikerstills produktionens hallbarhet med tanke pa miljon. Nér det giller
sakerstillandet av tillgdngen pa formanlig energi intar unionens gemensamma politik en allt
viktigare position.

Den europiska integrationen baserar sig dven pa solidaritet. Sikerhetspolitisk solidaritet dr
skyldigheten att ge Omsesidigt bistand samt solidaritetsklausulen, som kan tillimpas i samband med
storolyckor och terroristattacker. Med sammanhallningspolitiken och strukturfonderna understods
lander och omraden som dr mindre utvecklade och som lider av oldgenheter som beror pa
omstidndigheterna. Dessutom har det under de senaste aren pa euroomradet skapats arrangemang
genom vilka man kan ge finansieringsstod i form av lan for att hjdlpa linder som rakat i svéarigheter
och for att trygga den finansiella stabiliteten pa euroomradet.

Figur 1: EU:s viktigaste insatser enligt finléindare
(Kélla: Europeiska kommissionens eurobarometer om den allmédnna opinionen i EU hosten 2012 )
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Fred, samhillelig stabilitet och sédkerhet dr sjdlvklarheter for dagens finldndare. Snart har det
forflutit 70 &r sedan andra virldskriget, men garanterandet av bestdende fred &r fortfarande mycket
aktuellt sdrskilt i grundarldndernas, sasom Tysklands och Frankrikes, integrationspolitiska
tinkande. Fragan dr inte bara avlidgsen historia 6verallt i Europa, for dnnu ar 1999 — nér Finland
forberedde sig for sin forsta EU-ordférandeperiod — krigades det i Kosovo.



EU:s utvidgning har varit en betydande faktor i Okandet av den politiska och samhilleliga
stabiliteten i Europa. Grekland, Spanien och Portugal blev medlemmar i Europeiska gemenskaperna
efter att de 16sgjort sig fran sina odemokratiska styren pa 1980-talet. Efter det kalla kriget inleddes
medlemskapsprocessen med Baltikum, Ostliga Centraleuropa och Balkanléinderna som frigjort sig
fran de odemokratiska systemen. Redan medlemskapsprocessen i sig framjar lindernas fortsatta
respekt for demokratin, de grundldggande fri- och rittigheterna och rittstatsprincipen, vilket
framgér bland annat i Turkiet och vistra Balkan. Europa skulle se mycket annorlunda ut utan den
utvidgade Europeiska unionen.

Genom sina yttre atgiarder okar Europeiska unionen stabiliteten dven i sitt vidare grannskap, bade i
Oster och i vister. Unionens omfattande verktyg, frin handel, ekonomiskt samarbete och
utvecklingshjilp till diplomati och krishantering, férebygger konflikter, stabiliserar forhallandena,
tryggar de ménskliga rittigheterna samt avldgsnar fattigdom och framjar utvecklingen pa olika hall i
virlden. Syftet med allt detta dr att skapa bestdende fred, en socialt rittvis hallbar utveckling och
sdkerhetspolitisk stabilitet i vérlden. Denna gemensamma yttre verksamhet tryggar Europas
intressen globalt och samtidigt dven finldndarnas stéllning och framtida framgang.

2. Utmaningar som Europa gar till moétes

Europeiska unionen har varit det mest betydande fredsprojektet i historien. Den har skapat vilstand
och politisk stabilitet i Europa. Unionens berittigande kan dock inte bygga enbart pa tidigare
prestationer. Europa géar nya utmaningar till motes, och av unionen f6érvéntas nya losningar pa dem.

Samtidigt som krisen okat skillnaderna i medlemsstaternas synsitt samt medborgarnas kritiska
instéllning till den europeiska integrationen, har vissa medlemsstaters engagemang i den europeiska
integrationen forsvagats. Storbritannien ska ordna en folkomrdstning om sitt forhallande till EU.
Under krisen har det dven spekulerats om vissa linders uttréde ur euron.

Medborgarnas frimsta farhdgor giller den osikerhet, arbetsloshet och de sociala problem som den
ekonomiska krisen har orsakat. Europeiska unionens viktigaste mal just nu &r att skapa
forutsittningar for uppkomsten av nya arbetsplatser i stillet for de som forsvunnit. Tillvixt,
sysselsittning och social rittvisa édr forutséttningar for européernas vélfird.

De senaste arens finanskris, ekonomiska kris och skuldkris beror & ena sidan pa medlemsstaternas
politik och péd att de gemensamma spelreglerna inte har f6ljts, och a andra sidan pa brister i
finansmarknadens funktion. Unionen och den ekonomiska och monetidra unionen kan kritiseras
ndrmast for att de inte varit forberedda pa den ekonomiska krisen och bankkrisen samt for
otillrdckliga foreskrifter och for oformaga att se till att foreskrifterna iakttas.

Ifragasittandet av rittsstatsprincipen samt de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande fri- och
rittigheterna i vissa medlemsstater, liksom dven korruption och skattesmitning, rubbar unionens
gemensamma grundregler.

Av unionen forvintas dven svar pa de utmaningar som klimatforidndringen medfor och en stark
reaktion pa den politiska tumulten i grannldnderna.



3. Svaret ar en utveckling av integrationen under de narmaste aren

Finland 4r en aktiv och initiativrik medlem av Europeiska unionen. Maélet &r att frimja rittvisa och
rittradighet i Europeiska unionens verksamhet.

Med tanke pa rittvisan ir det vésentligt att Europeiska unionen respekterar sina egna vérden och
regler. EU dr numera mycket mera #n ett frihandelsomréde och en ekonomisk gemenskap. EU &r en
viardegemenskap. En virdegemenskap stir dock inte pd stadig grund om den inte bygger pa
iakttagandet av en stark gemensam regelgrund.

Utnyttjandet av suverdniteten tillsammans med de Ovriga medlemsstaterna kriver inbordes
fortroende. Den centrala utgdngspunkten for unionens verksamhet #r ett 6ppet samarbete.

En forutsittning for en fordjupad integration &r ett Oppet beslutsfattande och forstirkning av
demokratin. Det &r dven viktigt att medlemsstaterna, samtidigt som de forbinder sig till en allt téitare
integration, hiller de drenden som hor till den nationella beslutanderitten pa den niva som de
gemensamma virdena och malen forutsitter. Mer Europa och mer nationellt ansvarstagande behovs
samtidigt.

Den europeiska integrationen ska utvecklas i de fragor ddr gemensam verksamhet skapar mervirde
eller &r viktigt med tanke pa EU:s yttre inflytande. Samtidigt ska subsidiaritetsprincipen respekteras
och man ska avhalla sig fran lagstiftning vars syften kan nas lika vil eller béttre pa nationell niva.

En rittvis integration betyder framfor allt att Europeiska unionen fungerar pa ett sétt som engagerar
folket och som det kan stodja. Det ér fraga om unionens demokratiska berittigande.

I ménga sammanhang &r det forenligt med Finlands intressen att integrationen fordjupas. I detta
skede kan fordjupningen genomfdras inom ramen for de nuvarande grundfordragen. Finland ser
heller inte nagot behov att é@ndra Europeiska unionens struktur, men diskussionen om behoven av att
dndra grundfordragen och om forberedelserna for dessa ska fortséttas.

Finland har forbundit sig till euron som gemensam valuta samt till att stirka den ekonomiska och
monetidra unionen. Medlemskapet i den ekonomiska och monetira unionen &r viktigt for Finland
aven i politiskt hianseende och det har erbjudit kanaler for paverkan i fragor som dr viktiga for oss.

De viktigaste utvecklingsprojekten for integrationen under de ndrmaste aren dr for Finlands del
foljande:

— Forbittrandet av konkurrenskraften, tillvéixten och sysselsittningen i alla medlemsstater
— Losandet av arbetslosheten och andra sociala problem genom EU-politik som stodjer
nationella atgérder till exempel genom anvisande av medel av EU:s budget till omraden med

hog ungdomsarbetsloshet

— Genomfborandet av nya bestimmelser som giller medlemsstaternas offentliga ekonomier,
sdrskilt bestimmelser som frédmjar en stabil finanspolitik

— Skapandet av en bankunion si att ansvaret for bankkriser inte ldngre birs av skattebetalarna,
utan av dgarna och placerarna



Uppriittandet av den inre marknaden, sirskilt den digitala, samt frimjandet av avregleringen
av handeln och investeringarna med hjilp av den gemensamma handelspolitiken, med
beaktande av konsumenternas stillning

Utvecklandet av den europeiska vilfirdsmodellen i riktning mot den nordiska
vilfardsmodellen

Utvecklandet av  arbetslivet genom reformer som fOrbittrar arbetarskyddet,
omstdllningsskyddet, jimlikheten, arbetslivets miniminormer och stillningen for utséinda
arbetstagare

Utvecklandet av den gemensamma energipolitiken sirskilt med hjilp av den inre marknaden
och de gemensamma yttre forbindelserna inom energibranschen

Hindrandet av klimatuppvirmningen genom progressiva bestdimmelser och globalt
inflytande sa att de europeiska foretagens konkurrenssituation forblir skilig i forhallande till
yttre aktorer och att EU:s interna konkurrenssituation inte forvrangs

Skapandet av effektivare arrangemang for att sikerstdlla forverkligandet av
rittsstatsprincipen samt de minskliga rittigheterna och de grundlidggande fri- och

rittigheterna

Utrotandet av korruption inom unionen och skapandet av nya genomgripande metoder for
att forhindra skattesmitning

Frimjandet av den fria rorligheten for personer inom EU sé att medborgarnas réttigheter och
sdkerhet sdkerstills

Utvecklandet av unionens grinsbevakning sa att grinskontrollerna blir smidiga

Sikerstillandet av konsekvensen, den helhetsbetonande karaktiren och enhetligheten i
unionens yttre verksamhet

Stirkandet av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken pa ett sdtt som erbjuder
medel for att avhjdlpa den vixande resursbristen i medlemsstaterna och for att stirka
unionens krishanteringsformaga

Aktivt frimjande av utvidgningsprocessen

Bevarandet av en enhetlig union genom en politik som beaktar medlemsstaternas olika
situationer



Figur 2: Medborgarnas forvintningar pa EU
(Kélla: Europeiska kommissionens eurobarometer om den allmédnna opinionen i EU hosten 2012 )
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4. Framtidsutsikter

Utover kort- och langsiktig utveckling av integrationen ska man forbereda sig pa utmaningar och
behov pa lang sikt fram till mitten av drhundradet.

Strukturomvandlingen inom den globala ekonomin fortsitter. Enligt det vérsta scenariot i en
utredning som kommissionen latit géra, kommer Europeiska unionens nuvarande medlemsstater att
sta for femton procent av vérldens bruttonationalinkomst ar 2050 (for tillfillet 25 procent). Den
aldrande befolkningen och den allt svagare forsdrjningskvoten forsvarar situationen ytterligare.

Klimatforéndringen, miljoproblemen, de sinande tillgdngarna pé energi och ravaror samt
befolkningstillvéiixten orsakar globala problem, som kan bli allt allvarligare. Bestaende, eventuellt
vixande hot &dr dven krig och andra bevipnade konflikter, spridningen av kérnvapen samt
oroligheter och okontrollerbar migration.



Finland &r redo att fortsitta utvecklandet av Europeiska unionen s, att de politiska sektorer som det
ndr vérlden édndras dr effektivast och dndamalsenligast att skota pa europeisk niva, antingen skulle
hora till unionens behorighet eller sa att de nationella atgirderna skulle koordineras och
harmoniseras effektivt i sektorerna.

Om den globala utvecklingen fortsétter i samma riktning som nu, dr det &nnu viktigare att
genomfora EU:s inre marknad och att forhandla fram tickande frihandelsavtal med centrala
samarbetsparter, sa att det skapas forutsittningar for utvecklande av industrin och servicendringarna
i den globala konkurrensen. Utgangspunkten for stirkandet av koordineringen av den ekonomiska
politiken bor vara den nuvarande behérighetsfordelningen, sa att ansvarsforhéllandena mellan de
olika parterna inte fordunklas. Nér den globala konkurrensen skérps bor det vid koordineringen allt
mer betonas atgidrder genom vilka medlemsstaternas tillvixtpotential och konkurrenskraft stirks.
Likasa bor den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken skotas i storre utstrickning pa
gemenskapsniva.

En betydande fordjupning av integrationen och erhéllandet av folkets stod for den forutsitter att den

demokratiska legitimiteten hos beslutsfattandet i unionen, transparensen samt medborgarnas
mojligheter att paverka stérks.
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II UTVECKLANDET AV INTEGRATIONEN

5. Gemensamma viarden som grund for integrationen

Grunden for den europeiska integrationen utgors av ett absolut iakttagande av den gemensamma
virdegrunden. Enligt grundfordraget dr de gemensamma virden som unionen bygger pa respekt
for méanniskovirdet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstatsprincipen och respekt for de ménskliga
rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhor minoriteter. Dessa virden &r
gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som kidnnetecknas av mangfald, icke-
diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Till EU:s
grundliggande virden hor centralt dven de grundlidggande sociala rittigheterna, sdsom ritten till
arbete och yrkesutovning.

De senaste aren har det i olika medlemsstater framkommit exempel pa verksamhet som strider mot
de gemensamma virdena. Forsummelse att iaktta rittstatsprincipen, brott mot grundliggande fri-
och rittigheter samt ménskliga rittigheter och diskriminering av minoriteter hor inte hemma i
Europeiska unionen. Det behovs effektiva atgiarder pd EU-niva, overvakning och vid behov
péfoljder for att situationen ska nd en godtagbar niva.

Det ska sikerstillas att rittsstatsprincipen foljs i hela unionen och den ska synas och forverkligas i
medborgarnas dagliga liv. I EU:s utvidgningsforhandlingar utreds hur rittsstatsprincipen och de
grundlidggande fri- och rittigheterna iakttas och vissa nya medlemsstaters reformer har dvervakats
dven efter medlemskapet, men det finns inte ndgon form av uppfoljning som giller alla
medlemsstater.

For uppfoljningen och tillsynen av iakttagandet av de gemensamma vérdena sdsom
rittstatsprincipen, bor skapas ett arrangemang som &r permanent, regelbundet och som giller alla
medlemsstater. Systemet skulle gora det mojligt att forebygga problem och att ingripa i dem i ett sa
tidigt skede som mojligt. Kommissionen bor inta en central roll. De redskap som stér till
forfogande, sdsom kommissionens rapporter om tillimpningen av stadgan om de grundliggande
rittigheterna och rapporterna fran EU:s byra for grundlidggande réttigheter, ska utnyttjas effektivt.
For att undvika 6verlappande arbete borde dven det kunnande och arbete som finns i Europaradet,
och sidrskilt i Venedigkommissionen som beddmer grundlagar och lagstiftning och som &r
understilld Europarédet, liksom dven i andra internationella organisationer, utnyttjas. Nér det finns
risk for att en medlemsstat krinker unionens gemensamma vérden, kunde medlemsstaten ges
rekommendationer om atgirder och utsittas for kollegialt tryck.

Uppf6ljningssystemet kan upprittas inom ramen for de nuvarande grundfordragen. I
grundfordragen finns bestimmelser om langtgaende sanktioner endast i friga om sédana fall dir en
medlemsstat allvarligt och ihdllande krianker EU:s grundldggande vérden. En sénkning av denna
troskel skulle krdva en dndring av EU-grundfordragen.

Stirkande av EU:s grundrittighetsdimension, inklusive de sociala grundrittigheterna, okar
medborgarnas fortroende for EU:s verksamhet och medlemsstaternas fortroende for varandras
rittssystem. Grundrittigheterna ska beaktas i Europeiska unionens hela verksamhet. Kommissionen,
radet och Europaparlamentet ska kontrollera att forslagen och rittsakterna Gverensstimmer med
EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna. For att réttigheterna och principerna i EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna ska forverkligas i praktiken, ska medlemsstaterna alltid beakta
dem nir de tillimpar EU-rétten. Grundrittigheterna har dven en vidare betydelse i utvecklandet av
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EU:s politiker och verksamheten. EU-domstolen har en betydande roll i Gvervakningen av
iakttagandet av grundrittigheterna. Aven EU:s byra for grundliggande rittigheters starka stillning
och Europeiska unionens mdjligast snabba och heltickande anslutning till konventionen om
minskliga rittigheter frimjar forverkligandet av grundrittighetsdimensionen.

Rittigheterna sdrskilt for de grupper som é&r i svag stillning, sasom barn, funktionshindrade och
minoriteter, ska stirkas. Direktivet om likabehandling utanfor arbetslivet bor fas godként sé att alla
minniskor kan tryggas ett minimiskydd mot diskriminering inom olika livsomradden. EU:s
gemensamma strategier och handlingsplaner, sasom strategin for integration av romska medborgare,
handikappstrategin och strategin for barnens rittigheter, dr viktiga medel for frimjandet av
grundrittigheterna.

I EU:s grundfordrag har man avtalat om en gemensam regelgrund for EU:s verksamhet. Unionens
lagstiftning och beslut stoder sig pa denna regelgrund och pa allmidnna rittsprinciper.
Medlemsstaterna har forbundit sig till att iaktta EU:s grundfordrag och annan EU-ritt.

Europeiska kommissionen har en central stéllning vid tillsynen av iakttagandet av EU-
lagstiftningen. Bland annat i samband med utvecklandet av EMU har kommissionen getts olika nya
tillsynsuppgifter, som ska skotas ansvarsfullt och effektivt. For att kunna folja de gemensamt
avtalade reglerna maste kommissionen utnyttja till fullo de medel som anknyter till tillsynen av
genomforandet och tillimpningen av EU-lagstiftningen. Kommissionen ska, nir den utnyttjar sin
talerdtt, ingripa mera genomgdende i situationer dir medlemsstaternas krdnkningar &r
aterkommande. Uppmirksambhet ska dven féstas vid de forvaltningsméssiga och strukturella brister
som ligger bakom krénkningarna.

EU-domstolen sikerstiller att EU-riitten tillimpas och tolkas pa ett enhetligt sitt. Domstolens
verksamhetsbetingelser ska tryggas. Flera av domstolens avgoranden har ett stort inflytande pa hur
unionen utvecklas. Dérfor bor domstolsidrendena ses som en viktig kanal for paverkan inom EU.

Den gra ekonomin, korruptionen, skattesmitningen och den organiserade brottsligheten tér for sin
del pa medborgarnas fortroende for unionen och dess medlemsstater. De paverkar inte endast inom
de enskilda medlemsstaterna, utan de aterspeglas pa hela unionens omréde och pa dess yttre
verksamhet och bryter ned unionens funktionsféorméga och trovirdighet. De krinker dven
medborgarnas rittigheter och intressen. Problemen har accentuerats under den ekonomiska och
monetira krisen.

EU:s mekanism for rapportering om korruptionsbekdmpning och atgérderna for att motarbeta
skattesmitning och aggressiv skatteplanering utgor en god utgangspunkt for att forbittra situationen.
Med dessa projekt stods forverkligandet av medborgarnas rittigheter samt néringslivets och
medborgarsamhillets verksamhetsbetingelser och stirks dven unionens yttre verksamhets, inklusive
minniskoréttspolitikens, trovirdighet.

Korruption ir ett allvarligt globalt problem. Kommissionen uppskattar att det anvédnds ca 120
miljarder euro per ér till korruption inom Europeiska unionens omrade, vilket motsvarar en procent
av EU:s bruttonationalprodukt och #r lika mycket som Europeiska unionens arsbudget.

Det finns redan internationella bestdimmelser och EU-bestimmelser om bekdmpningen av
korruption, men genomforandet av bestimmelserna och tillsynen av deras efterlevnad maste
effektiveras. Detta kriver att stater och foretag i hela EU forbinder sig till saken. Inldrningen mellan
likar och utbytet av bista praxis bor frimjas mellan medlemsstaterna, och kidnnedomen om
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korruption och om dess verkningar pa samhillet och ekonomin samt pad medborgarnas fortroende
for beslutsfattarna och myndigheterna bor 6kas. For detta erbjuder EU:s mekanism for rapportering
om korruptionsbekdmpning ett redskap som ska utnyttjas till fullo.

I korruptionen ska ingripas savil inom den offentliga forvaltningen som inom den privata sektorn.
Oppenhet, oavhingighet och god forvaltning ir centrala nir det giller bekimpningen av korruption.
Oppenheten ska forverkligas si att beslutsfattandet faktiskt r transparent. Ett aktivt
medborgarsamhille och oavhingiga medier har en viktig roll i avsldjandet av korruptionsfall.

Korruption och mutning visar pa problem i marknadsekonomins funktion samt ineffektivitet i
konkurrensen och hindrar for sin del den inre marknadens funktion. Bekdmpningen av korruption
forutsdtter dven att foretag sjdlvmant dndrar sin verksamhetskultur. Exempel pa detta ér
sjdlvreglering, etiska regler och instruktioner. Aven mekanismer for angivelse bade inom foretag
och pé den offentliga sektorn framjar uppdagandet av korruptionsfall.

Korruption inverkar pa flera olika politiksektorer och dérfor behovs dtgirder for bekdmpning av den
inom olika omraden. Korruptionsbrottslighet dr ofta grinsoverskridande och korruption kan vara
forknippad med internationell organiserad brottslighet eller penningtviitt. Europol och Eurojust bor
utnyttjas bittre genom att man utvecklar samarbetet och informationsutbytet savidl mellan
myndigheter som mellan medlemsstater och d&mbetsverk.

Bekdmpningen av korruption bor dven vara centralt framme i EU:s yttre forbindelser, sasom i
handelspolitiken, grannskapspolitiken och utvecklingspolitiken. Pa grund av ekonomiernas inbordes
beroende forutsitter en effektiv bekdmpning av korruption internationellt samarbete med
Europaradet, Forenta Nationerna (FN), Virldsbanksgruppen och OECD.

Globaliseringen och ekonomiernas dkade beroende av varandra har okat trycket att ingripa i
skattesmitningen och i skatteparadisens verksamhet. Kommissionen bedomer att EU-linderna
forlorar ca 1000 miljarder euro per ar till f61jd av skattebedrigerier och skattesmitning. Staterna kan
inte ensamma bekdmpa skattesmitning och aggressiv skatteplanering i anknytning till internationell
verksamhet. Det behovs mera verksamhet bade pa EU-niva och pé internationell niva och samarbete
sdrskilt med OECD, G20 och Virldsbanksgruppen.

Privatpersoner och foretag utnyttjar skillnaderna i skattesystemen forutom vid skattebedréigerier och
skattesmitning, dven vid aggressiv skatteplanering. Pa detta sitt forsvagas skattebestimmelsernas
effektivitet, forloras skatteintékter och den offentliga ekonomins strukturer bryts ned.

EU:s interna problem i friga om skattesmitning och skatteparadis bor atgérdas snabbt. Det centrala
ir att oka Oppenheten. Den grinsoverskridande myndighetstillsynens funktionsduglighet och
effektivitet forutsitter ett titare samarbete och informationsutbyte mellan olika aktdrer samt en
vidare utveckling av den gemensamma regleringen. P4 EU-niva forutsitter beslutsfattandet i
skattedrenden dessutom enhéllighet, vilket for sin del har férdrdjt behandlingen av fragan.

Konkreta dtgirder for att undga internationell skattesmitning dr att effektivisera den landsspecifika
rapporteringsskyldigheten och att ta i bruk av en gemensam konsoliderad foretagsskattebas.
Avskaffandet av den strikta banksekretessen liksom é&ven tillgdngligheten till foretagens
dgarregisteruppgifter och foretagsregisteruppgifter ar visentligt for att informationsutbytet ska fés
att bli fungerande dven i praktiken. Tillgdngen till information dven frén banker utanfér EU ska
sikerstillas med internationella fordrag.
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Det &r viktigt att skapa ett system for automatiskt utbyte av skatteuppgifter. Dessutom kan
iakttagandet av skattebestimmelser effektiveras genom att det i medlemsstaterna tas i bruk
minimikrav som definierar god forvaltningssed inom omradet for beskattningen. Det bor dven sokas
metoder for ingripande i aggressiv skatteplanering i situationer dir skattskyldiga utnyttjar
skillnaderna i de nationella bestimmelserna och systemen. I sadana fall bor medlemsstaterna
granska sina skatteavtal bland annat for att undvika situationer med nollbeskattning.

Internationellt skattesamarbete ska idkas dven i samband med utvecklingspolitiken genom att man
hjdlper utvecklingslidnder att skapa sddana skattesystem genom vilka det till dessa ldnder kunde
samlas in mera skatteintikter fran foretag som utnyttjar ravarutillgangar.

6. Ett demokratiskt och acceptabelt EU

Europeiska unionens verksamhet baserar sig pa en representativ demokrati. Grunden for unionens
verksamhet dr medlemsstaternas jdmlikhet, lika rittigheter och skyldigheter, iakttagandet av
grundfordragen och EU-rétten samt den institutionella balansen.

Ett verksamhetssitt som baserar sig pad gemenskapsmetoden dr fortfarande det bista sittet att
garantera unionens stabila och jdmlika verksamhet samt en fungerande demokrati i unionens
beslutsfattande. Metoden innebdr att europeiska kommissionen har uteslutande initiativrétt i
beslutsfattandet och Europaparlamentet fungerar tillsammans med radet som lagstiftare och utdvare
av budgetmakt. Radet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet, om inte ndgot annat bestidms.
Finland har varit beredd att utvidga beslutsfattandet som sker med kvalificerad majoritet.
Demokratiska, 6ppna och effektiva institutioner dr en del av unionens legitimitet.

Milen i Lissabonfordraget, som tradde i kraft 2009, d.v.s. effektivering av unionens verksamhet,
Oppenhet, demokrati, balans mellan institutioner och forbittrande av deras effektivitet, bor
fortfarande frdmjas. De grinser for institutioners verksamhet som stélls i grundfordragen ska
respekteras och fortroendet och samarbetet mellan institutionerna ska stérkas ytterligare.

Europeiska radets nuvarande roll med en stdndig ordférande skapar kontinuitet och planméssighet
i stats- och regeringsoverhuvudens verksamhet. Europaradet bor koncentrera sig framfor allt pa
strategiska  politiska riktlinjer och pa utvecklingen av politikomradena, inte pa
lagstiftningsuppgifter, som hor till parlamentet och radet. Samarbetet och koordineringen mellan
Europeiska radets ordférande och radets ordférandeland maste vara effektivt. Beredningen av
Europaradets och euroomradets toppméten bor utvecklas vidare, sa att den nationella beredningen
kan vara hogklassig. Detta garanterar att riksdagen deltar i beredningen av Finlands standpunkter i
enlighet med grundlagen.

En sjilvstindig, oavhingig och handlingskraftigc Europeisk kommission utgér grunden for en
effektiv unionsverksamhet. Kommissionen bor anvinda sin initiativritt aktivt med respekt for
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen och bereda lagstiftningsforslagen omsorgsfullt i dialog
med medborgarsamhillet och intressegrupperna, och beddma forslagens konsekvenser noga. De
olika initiativens samverkningar for aktdrerna bor koordineras och beaktas bittre bland annat i
samarbetet mellan kommissionens generaldirektorat. Allt detta frimjar att EU-bestimmelserna
uppfattas som motiverade och stirker EU:s godtagbarhet.
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Europaparlamentet, som har allt storre befogenheter, bor agera ansvarsfullt och 16sningsorienterat
for att sikerstilla att lagstiftningen &r kvalitativ. Det direktvalda parlamentets godtagbarhet i
medborgarnas 6gon skapas av att dess verksamhet kan forstas liksom av verksamhetens innehall.
Parlamentets godtagbarhet skulle dven frimjas om det samlades till plenum pa endast en ort/ ett
verksamhetsstille, saisom parlamentet sjilv utstakat.

Nir medlemsstaterna verkar i radet bor de soka konstruktiva 16sningar och avviga dven EU:s
helhetsintresse nér de slér fast sina standpunkter.

Unionens godtagbarhet baserar sig pa de demokratiska virden som den virnar om, dess mél och de
befogenheter, redskap och resultat som den har till sitt forfogande. Demokratin inom unionen
baserar sig pa representation, Oppenhet, god fOrvaltning och bittre lagstiftning,
unionsmedborgarskap  och  medborgarnas  deltagande i beslutsfattandet,  inklusive
medborgarinitiativet.

I utvdrderingar fran medborgare har missndjet 6ver EU:s och medlemsstaternas verksamhet vuxit,
sirskilt pi grund av den 6kade arbetsloshetsgraden och fattigdomen. Atgirderna for forverkligandet
av Lissabonfordragets mal och for stirkandet av unionens godtagbarhet ér till manga delar pa hilft.
En forutsittning for frimjandet av integrationen &r att unionens verksamhet frimjas ytterligare
genom att dess demokrati utvecklas. Ett prioriterat omrade i unionens framtida utveckling dr att
minska att ojdmlikheten okar.

Legitimiteten och ansvarsfullheten i EU:s verksamhet kan garanteras pé olika sitt. Sittet beror pa
politikomradet och pa hur behdrigheten fordelas mellan medlemsstaterna och EU samt mellan
institutionerna.

EU:s demokratiska system stoder sig pa en tvadelad representation, pa Europaparlamentet som &r
valt genom direkta val samt pa radet, dir alla nationella regeringar och dédrigenom medlemsstaternas
parlament finns representerade.

Figur 3: Valdeltagandet i EU-valen 1979-2009
(Kélla: Europaparlamentet)
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Medborgarna har mojlighet att paverka EU-politiken genom att rdsta i europaparlamentsvalen och i
de nationella valen samt genom att anvinda ritten att ligga fram medborgarinitiativ.

Europaparlamentets legitimitet och demokratin i europaparlamentsvalen kan stirkas genom att
man aktiverar den politiska diskussionen i EU och uppmuntrar folk till att rdsta i
europaparlamentsvalen. Tidpunkten for europaparlamentsvalen ar 2014 tidigareldggs till maj for att
frimja valdeltagandet.

De europeiska politiska partierna och partigrupperna har en betydande roll i beslutsfattandet i EU
sdrskilt tack vare Europaparlamentets forstirkta stdllning. De europeiska partiernas kampanjer i
samband med europaparlamentsvalen framhéver valens allméneuropeiska karaktér.

Figur 4: Finska europarlamentarikers lojalitet
(Killa: Votewatch.eu)

Finska europarlamentarikers lojalitet i jamforelse med sina egna partigrupper
i Europaparlamentet 14.7.2009 — 29.5.2013
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ALDE: Alliansen liberaler och demokrater for Europa, EFA: Europeiska fria alliansen, EFD: Frihet och
demokrati i Europa, EPP: Europeiska folkpartiets grupp, S & D: Progressiva férbundet av
socialdemokrater i Europaparlamentet

Aven i samband med utvecklandet av EMU, bade i friga om godkinnandet av beslut samt i friga
om verkstilligheten, ska det sorjas for att den demokratiska legitimiteten och ansvarsfullheten
stiarks. Nidr det giller stirkandet av legitimiteten och ansvarsfullheten #r det dven viktigt att
intensifiera det dmsesidiga samarbetet mellan de nationella parlamenten och deras samarbete med
Europaparlamentet.

Det att de nationella parlamenten deltar i behandlingen av EU-drenden 6kar bade dgarkénslan och
ansvarstagandet. De nationella parlamenten kan i egenskap av dvervakare av subsidiaritetsprincipen
framfora sina stindpunkter om kommissionens lagstiftningsforslag direkt till kommissionen.

Kraven pa att de nationella parlamentens stéllning ska goras starkare i den nationella behandlingen
av EU-drenden har tilltagit sdrskilt i euroldnderna samtidigt som begripligheten och godtagbarheten
hos beslut som giller skuldkrisen har ifrdgasatts. Det dr viktigt att de nationella parlamentens
stillning stérks sa att besluten blir tydligare och deras godtagbarhet 6kar. Medlemsstaterna ska dven
i enlighet med Europaradets riktlinjer sdkerstilla att parlamenten deltar pa tillborligt sétt i den
nationella behandlingen.
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Aven om parlamenten deltar i den nationella behandlingen av EU-irenden i majoriteten av
medlemsstaterna, deltar de endast i ett fatal medlemsstater till fullo i beslutsfattandet pd samma sétt
som Finlands riksdag gor. Finlands system for beredning av EU-drenden garanterar pa
grundlagsniva att riksdagen deltar i beredningen av EU-drenden.

Det finlindska systemet beaktar zven det sjilvstyrda Alands sirstillning genom att sikerstilla att de
alandska myndigheterna kan delta i den nationella beredningen av EU-drenden och i den
subsidiaritetskontroll av EU-lagforslag som de nationella parlamenten utdvar.

Oppenheten i unionens verksamhet 6kar dess godtagbarhet. Oppenheten och medborgarnas
mojligheter att delta ska utvecklas vidare i enlighet med Lissabonfordragets mél bland annat i fraga
om handlingsoffentligheten.

Principen om god forvaltning bor forstirkas pd EU-nivd och i medlemsstaterna genom att
medborgarnas och foretagens mdojligheter att forverkliga sina rittigheter forbittras. Av
kommissionen invéntas ett forslag genom vilket en enhetlig tillimpning av principen i EU-
institutionerna och EU-myndigheterna sikerstills.

Det att EU-riéttsakterna ir tydliga och fungerande underlittar genomforandet av bestimmelserna
och iakttagandet av dem. EU:s lagstiftningsverksamhet bor fokusera pa de visentliga fragorna och
vara de facto behovlig och godtagbar. Samtidigt bor man avhalla sig fran sadan lagstiftning vars
mal kan nas lika vil eller bittre pa nationell niva.

En #ndring av grundfordragen har aterigen forts fram i samband med utvecklandet av EMU och
senast i samband med de krav som Stor-Britannien stillt i friga om aterstillande av behorigheten.
Dessutom har bade kommissionens och Europeiska radets ordféranden och vissa medlemsstaters
politiska ledare framfort asikter om utvecklingsbehoven pa lang sikt.

Forslagen med anknytning till EMU gillande eurobonder, en skuldinlgsenfond och euroomradets
finansieringskapacitet samt EMU:s administration ("finansministerium") skulle forutsitta en
dndring av grundfordraget. Sddana dndringar som skulle innebidra en Okning av det solidariska
ansvaret dr atminstone inte i detta skede nddvéndiga ur Finlands synvinkel eller efterstrdvansvirda
for utvecklandet av EMU. Europaréadets riktlinjer for det fortsatta arbetet har inte innehéllit dessa
reformforslag. Reformer som genomfdrs med fordragsidndringar &dr oftast inte det mest
dndamalsenliga sittet att hantera krissituationer.

I friga om utvecklandet av EMU erbjuder de nuvarande grundférdragen flera mojligheter att
hantera krisen. Ar 2012 gjordes dock en begrinsad dndring i grundfordragen (artikel 136 i FEUF)
for att sékerstélla grundandet av Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). Eventuella reformbehov
i fordragen utreds dven for att sikerstilla att den gemensamma banktillsynen fungerar béttre och
senast ar 2018 granskas dessutom inforlivandet av den sa kallade finanspolitiska verenskommelsen
i grundfordragen.

Forslagen om en politisk union har tillsvidare hallits pa en allmén niva, och det finns inte nagon klar
gemensam uppfattning om den politiska unionens mal. En tanke har varit att Europaparlamentets
politiska stillning ska stirkas ("tvakammarparlament") och att kommissionens ordférande ska utses
genom allménna val. For Finland dr sddana nya bestimmelser i grundfordragen som skulle dndra
balansen mellan EU-institutionerna eller medlemsstaternas jamlikhet inte efterstridvansvérda.
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Ett oppnande av grundfordragen for en omdefiniering av behorigheterna och genom en
omgestaltning av medlemsstaternas strivanden, for astadkommande av omfattande undantag fran de
gemensamma reglerna, skulle #ventyra grunden for integrationen. Aven en genomgéng av
bestimmelserna for upphédvande av enskilda forordningar eller direktiv inom ramen for de
nuvarande fordragen skulle vara en tung process, som skulle ta resurser fran arbetet for
utvecklandet av unionen.

Den europeiska integrationen dr en fortgaende process som tidvis dven kréver att grundfordragen
ses Over och dndras. Det verkar dock inte finnas nagon utbredd gemensam strivan efter
grundfordragsindringar. EU:s utvecklingsarbete fortsitter med anvéindning av de mojligheter som
de nuvarande grundfordragen erbjuder och med utnyttjande av de forenklade forfaranden for
utveckling av beslutsfattandet som skapades med Lissabonfordraget.

Nir fordragsidndringar overvigs och sérskilt nir de bereds i framtiden, bor det noggrant dvervigas
vilka verkliga behov det finns for reformer, hurdan fordjupad integration som efterstridvas och med
hurdan tidtabell man onskar framskrida. Samtidigt bor unionens godtagbarhet med tanke pa
medborgarna sékerstillas.

7. En enhetlig union

Europeiska unionens verksamhet dr pa 2000-talet allt mangsidigare och bredare. Unionen har
utvidgats och dess behorighet har okats. Av dessa orsaker och pa grund av den ekonomiska och
monetdra unionens problem har en differentierad integration — intensifiering av samarbetet mellan
endast en del av medlemsstaterna — allt oftare valts som tillvigagangssitt. Det finns olika modeller
for en differentierad integration.

Euro och Schengen representerar ett sektorspecifikt samarbete mellan en mera begrinsad grupp
medlemsstater som grundar sig pa grundfordragen. Samarbetet dr 6ppet och det slutliga malet dr att
alla medlemsstater ska delta i det.

En annan modell dr att stanna utanfor samarbetet. Vissa medlemsstater har i samband med
fordragsidndringar avtalat sig mojligheten att stanna utanfor samarbetet inom vissa politiksektorer.
Sédana arrangemang dr bland annat Storbritanniens och Danmarks olika sa kallade opt-out och opt-
in-modeller i rittsliga fragor och inrikesfragor.

Ett tredje alternativ dr modellerna for fordjupade och permanent strukturellt samarbete som
definieras i grundfordraget. Ett fordjupade samarbete dr det sista medlet att utveckla samarbetet
inom nagot annat omrade &n ett sadant som hor till unionens exklusiva behorighet, ndr minst nio
medlemsstater understoder samarbetet. Ett fordjupade samarbete far inte stéra den inre marknaden
eller forvringa konkurrensen. Ett fordjupade samarbete har hittills anvénts 1 tre projekt
(dktenskapsskillnad, patent, finansmarknadsskatt). Skilen for Overgangen till ett intensivare
samarbete har i alla tre fall varit mycket olika.

Enligt Lissabonfordraget kan de medlemsstater vars militéra resurser uppfyller hdgre krav och som
sinsemellan har ingatt stringare avtal gillande detta for mera krivande operationer, kan inleda ett
permanent strukturellt samarbete. Finland understdder ett titare forsvarssamarbete inom EU.
Forsvarssamarbetet framskrider for tillfdllet dven utan permanent strukturellt samarbete genom
samanvindning och fordelning av kapaciteterna ("pooling and sharing").
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Den ekonomiska krisen har lett till att samarbetet utvecklats delvis dven utanfor unionens strukturer.
Exempel pd dessa dr Europeiska stabiliseringsmekanismen, den si kallade Europluspakten och
finanspakten, i vilka endast en del av medlemsstaterna dr med.

Samarbetet inom mindre grupper aterspeglar oftast att det &r svart att finna gemensamma 19sningar i
en allt storre grupp, att det upplevs att unionen framskrider for fort eller att medlemsstaterna dr
ovilliga att forbinda sig till de gemensamma malen. Fallen med differentierad integration har visat
att forutsittningen for en djupare integration &r i vissa fall att endast en del av medlemsstaterna —
atminstone tillfdlligt — deltar i arrangemangen. Utgangspunkten mdste @nda vara att unionen
utvecklas sa att dess enhetlighet bevaras sa langt som mgjligt. Det fér till exempel inte uppsta en
alltfor djup klyfta mellan de medlemsstater som hor till euron och de medlemsstater som inte hor till
den.

Differentierad integration bor forverkligas i forsta hand inom Europeiska unionens strukturer sa att
de gemensamma reglerna iakttas. Pa detta sitt kan det sékerstillas att samarbetet sker Sppet utan att
de Ovriga medlemsstaterna ldmnas utanfor samarbetet och att EU:s gemensamma institutionella
system eller yttre enhetlighet inte férsvagas. Andra l9sningar bor dvervigas endast undantagsvis.

Med tanke pé Finlands eget inflytande &r det viktigt att delta i allt vdsentligt EU-samarbete. Finland
granskar projekt for differentierad integration fran fall till fall. Utgangspunkten dr att Finland deltar
i de centrala projekten for differentierad integration nér det dr motiverat med tanke pa Finlands
intressen.

Diskussionen om att aterstiilla unionens behorighet har fortsatt sedan borjan av 2000-talet.
Storbritannien har talat starkast for aterstidllandet, och landet har nu inlett en bredbasig nationell
utvirderingsprocess om unionens behorigheter.

En omvirdering av behorigheterna med tanke pa att aterstilla dem ér inte aktuell. Unionen verkar
inom ramen for den begrinsade behorighet som den getts i grundférdragen, for uppnaende av de
mal som stillts i fordragen samt med iakttagande av proportionalitetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen. I framtiden bor kommissionen nidr den avger forslag, fésta mera
uppmirksamhet vid tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Kommissionen kan dven anvinda sin behorighet genom att foresla att ikraftvarande bestimmelser
dndras eller upphdvs utan att unionens mal &ventyras. Detta passar i situationer dir
omstdndigheterna har &ndrats kraftigt, eller didr bestimmelserna dr foraldrade eller dir
bestdmmelserna inte lingre anses vara nddvindiga. Statsradet och riksdagen har under tiden for
Finlands EU-medlemskap utvérderat unionens behorigheter och behovet av att utvidga dem i
samband med beredningen av dndringar av grundférdragen och regeringskonferenser.

8. En hallbar ekonomisk och monetar union

Den finansiella och ekonomiska krisen har visat hur viktigt det 4r att EU:s och sirskilt
euroomradets medlemsstater iakttar de gemensamt avtalade reglerna och principerna bade under
goda och daliga tider. De storsta misstagen begicks pa euroromradet under de goda tider som
foregick krisen, nér en totalekonomisk tillsyn inte &nnu hade fogats till ramen f6r samordning av
den ekonomiska och monetira unionen. Det samma giller tillsynen och regleringen av banksektorn,
som nu ska stirkas i samband med bankunionen.
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Bristerna vid iakttagandet av bestimmelserna och i tillsynen mojliggjorde politiska fel, vilka ledde
till krisen och dess tillspetsning. De redan genomforda reformerna av samordningen av den
ekonomiska politiken och de reformer som ska genomforas i samband med bankunionen avhjilper i
visentlig man de brister som férekommit i genomférandet av den ekonomiska och monetira
unionen. Det avgorande dr att de genomforda reformerna i den multilaterala tillsynen verkstills
effektivt. Samtidigt har det pa nationell niva bland annat med anknytning till budgetramdirektivet
genomforts reformer som stirker den ekonomiska och monetéira unionen.

Krisen har startat ett omfattande reformarbete for stirkandet av den ekonomiska och monetéra
unionen. De viktigaste genomforda och aktuella reformerna anknyter till medlemsstaternas
finanspolitik, forbittrandet av den finanspolitiska samordningen och grundandet av bankunionen.
Dessutom har exceptionella atgirder vidtagits for att avvirja akuta kriser i olika medlemsstater.
Tillsammans dr dessa atgédrder — effektivt utférda — forutsittningar for att klara sig ur den radande
krisen och de erbjuder en god utgéngspunkt for den ekonomiska och monetira unionens verksamhet
i det langa loppet. Det centrala dr att medlemsstaterna binder sig till att iaktta de gemensamt
Overenskomna reglerna.

Figur 5: Lone- och produktivitetsutvecklingen
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Medlemsstaternas budgetdisciplin har stirkts sd att grundfordragets mal vad giller budgetbalans
och minskad skuldsittning forverkligas bittre i framtiden. Nu bdr man framfor allt effektivt
genomfora nya regler och mekanismer inom finanspolitiken bade pa unionsniva och nationellt. Utan
andringar i grundfordragen dr det svart att komma vidare fran nuldget i uppfoljningen och
beddmningen av de nationella budgetarna, eftersom striingare bestimmelser skulle sannolikt kriva
en overforing av behorigheten fran medlemsstaterna till unionen.

Krisen har forstirkt tanken att man utdver tillsynen av den offentliga ekonomin bor fésta mer
uppmirksamhet pa medlemsstaternas totalekonomiska balans, eftersom krisen tillspetsades i flera
medlemsstater trots det tdmligen goda ldget i den offentliga ekonomin (figur 5). Den
makroekonomiska obalansen f6ljs upp med hjdlp av ny lagstiftning mera systematisk én tidigare sa,
att det nya forfarandet och de sanktioner som det mgjliggor anvinds sa effektivt som mojligt.

For att ytterligare stirka samordningen av finanspolitiken har kommissionen i enlighet med
Europeiska radets onskemal i december 2012 framfort tankar om forhandssamordning av stora
finanspolitiska reformer som orsakar betydande spridningseffekter till andra eurolénder.
Forhandssamordningen bor genomféras sd att medlemsstaternas demokratiskt valda organ och
medborgarsamhillet inte forbigas nér reformerna bereds, nir de fattas beslut om dem och nir de
genomfors.

Kommissionen har framfort ett forslag for att medlemsstaterna ytterligare ska bindas bittre till
centrala omstruktureringar. I forslaget kunde dven ingé finansieringsstod som skulle uppmuntra till
reformer. Det visentliga &r att koncentrera sig pa ett effektivt genomférande av de redskap som styr
redan Overenskomna omstruktureringar och att undvika Overlappande arrangemang som skulle
minska den nationella dgarkédnslan for reformerna eller skapa situationer dir nddvindiga reformer
skulle uppskjutas. Inom finansieringsstodet bor 1 forsta hand utnyttjas existerande
finansieringskillor, saisom strukturfonder inom ramen for budgetramarna.

Det faststdllda systemet for finanspolitisk samordning dr komplicerat. I den fortsatta utvecklandet
bor man alltsd striva efter mervirde och forsoka i forsta hand stromlinjeforma existerande praxis
och instrument, frimja utbytet av beprovad praxis och beddma alla samhilleliga verkningar.
Samordnandet bor fokusera pa reformer som har verklig betydelse med tanke pa medlemsstaternas
konkurrensférmaga, tillviixten, sysselsittningen, den sociala héllbarheten och didrmed med tanke pa
euroomradets stabilitet.

For att forbinda medlemsstaterna till reformerna bor de nationella forhallandena, till exempel
arbetsmarknadsparternas roll, och de demokratiska forfarandena samt det hur politikerna
aterspeglas pa andra politiksektorer beaktas. Pa det sittet undviks missforstaind om att reformer
genomfors "pa krav fran Bryssel". Kommissionen bor utéva sina behorigheter jamlikt och till fullo
och frimja utbytet av bésta praxis mellan medlemsstaterna. Betydelsen av politiskt kollegialt tryck
mellan medlemsstaterna dr dven viktig.

I sista hand stannar dock ansvaret for finanspolitiken och strukturomvandlingarna dven i framtiden
kvar hos medlemsstaterna, vilket dr viktigt med tanke pa dgarkinslan och subsidiaritetsprincipen.
Det nationella finanspolitiska och ekonomisk-politiska spelrummet blir i praktiken sndvare for de
lander som inte kan ta hand om sina egna ekonomier och skaffa pengar fran marknaderna till rimligt
pris. Pé detta sétt uppmuntrar det politiska trycket och trycket fran marknaden till att féra en héllbar
ekonomisk politik.
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Till f6ljd av krisen har man forstatt betydelsen av en gemensam banktillsyn och 16sning av
bankkriserna for undvikande av systemkriser. Bakom detta ligger den ldngt gangna integrationen pa
finansmarknaden, som forutsitter tillsyn och reglering pa europeisk niva. Bankunionen ska skapas
1 rask takt. Kommissionens forslag om en gemensam mekanism for hantering av bankkriser bor
behandlas under denna parlamentsperiod. For nédrvarande infoérs inte den gemensamma
insdttningsgarantin -~ for  EU, utan  tyngdpunkten ligger pd harmoniseringen av
insdttningsgarantisystemen.

En fungerande bankunion forebygger nya bankkriser, reglerar deras foljder och skapar en skiljelinje
mellan banksektorn och den offentliga makten och minskar samtidigt trycket pa medlemsstaternas
offentliga ekonomier. Skapandet av en bankunion far inte leda till moralbrist, d.v.s. till det att
aktorerna Okar sin risktagning eftersom konsekvenserna bérs av nagon annan. En fungerande
bankunion forutsitter att l16sandet av bankkriser baserar sig pa ett omfattande placeraransvar (”bail
in”) och pa skydd av skattebetalarna. Utover detta &r det viktigt att sdkerstdlla att de
tillsynsuppgifter som ska tillfalla Europeiska centralbanken (ECB) halls avskilda fran den
sjdlvstindiga penningpolitik som banken bedriver och att striva efter att integrera de medlemsstater
som star utanfor euroomradet i de nya systemen.

Utdver en gemensam banktillsyn och krislosningsmekanism behdvs ett trovirdigt beredskapssystem
i sista hand for tickande av de utgifter som bankkriserna orsakar. Fore detta bor det sdkerstillas att
16sningen pa bankkriserna baserar sig pa klara gemensamma regler. Finansieringen bor basera sig i
forsta hand pa férhandsavgifter och vid behov pa avgifter i efterskott som samlas in pa banksektorn.
Anvindning av skattebetalarnas medel bor alltid vara det sista alternativet och eventuellt
finansieringsstod bor vara tillfélligt och villkorligt. Som ett alternativ har foreslagits anvéndning av
Europeiska stabilitetsmekanismen som en del av beredskapssystemet. Till denna del bor ESM:s
resursbegrinsning och andra finasieringssystems prioritet beaktas.

Ett element som anknyter till den finansiella mekanismens overskadlighet och stabilitet dr den av
kommissionen utndmnda hognivagruppen (s.k. Liikanens arbetsgrupp), som har foreslagit att
inlaningsbanksverksamhet samt virdepappershandel och derivativa transaktioner for egen rékning
ska skiljas at, for att ytterligare stirka EU:s banksektor. Arbetsgruppens forslag ska i sa stor
omfattning som mdjligt genomforas pa EU-niva.

En gynnsam bieffekt av den bittre uppfoljningen och tillsynen av finans- och strukturpolitiken samt
av de reformer som siktar pa en bankunion, dr att trycket pd marknaden styr i framtiden priset for
medlemsstaternas upplaning mera #n forr i Overensstimmelse med ldndernas ekonomiska
prestationsformaga, och styr pa det sittet deras verksamhet automatiskt. Detta forutsitter dock att
man i hogre grad dn tidigare héller fast vid principen att varje medlemsstat svarar for sina egna
forbindelser ("no bail out”-principen). Enligt principen uppnar medlemsstaterna budgetbalans och
skuldsittningen fas att minska, nédr priset pa de pengar som inflyter frén marknaden styr
medlemsstaternas politik. De nationella parlamenten bor kontrollera och bira ansvaret for den egna
statens eventuella budgetunderskott. Under den akuta krisen har gridnserna for "no bail out”-
principen sats pa prov. Med tanke pa den monetira unionens verksamhet dr det dven centralt att
medelsanskaffningen sker pd marknaden och att medlemsstaterna inte i sista hand far finansiering
fran sin egen centralbank.

Enligt grundfordraget #r Europeiska centralbankens roll att uppritthalla prisstabiliteten, och

dessutom stoder banken de dvriga mélen for den ekonomiska politiken dock utan att prisstabiliteten
dventyras. Under krisen har ECB dock varit tvungen att verka vid yttersta grinsen for sitt mandat.
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ECB:s sjdlvstindighet vid utférandet av sin uppgift dr en central faktor som okar euroomradets
trovérdighet och stabilitet.

Nér ”no bail out”-principen f6ljs och de reformer som gjorts for att uppna budgetbalans och minska
skuldsittningen genomfors, blir den ekonomiska och monetira unionens verksamhet hallbar. Utover
genomfdrandet av de nya bestimmelserna bor det interna politiska trycket mellan medlemsstaterna
starkas och bor det ses till att trycket pd marknaden inte forsvagas. En forutsittning for att den
ekonomiska och monetira unionen ska fungera effektivt dr att den regelbaserade styrningen,
politiska styrningen och marknadsstyrningen kompletterar varandra.

Den ekonomiska krisen har i olika sammanhang aktualiserat fragan om solidariskt agerande och
paverkat medborgarnas uppfattning om vad som dr réttradigt och rittvist. Kraven pa solidariskt
ansvar har konkretiserats i idéer om gemensamma skuldebrev for eurolinderna eller om en
skuldinlosenfond for Overskuldsatta ldnder. Idén om solidariska skulder strider mot EMU-
arkitekturen som baserar sig pa medlemsstaternas ansvar for sina egna skulder och pa trycket fran
marknaden. Den radande skuldkrisen pa euroomradet beror till stor del pa marknadernas oférméaga
att prissitta finansieringen till linder som héller pé att raka i kris i férhallande till deras ekonomiska
situation (figur 6). Losningen kan inte vara att man permanent avligsnar sambandet mellan
medlemsstaternas realekonomi och den finansiering som de far. Foljden skulle vara moralbrist, att
medlemsstaternas  ineffektiva  strukturer  bibehalls samt inkomstoverforingar  mellan
medlemsstaterna. En hallbar ekonomisk tillvixt kan inte basera sig pa ytterligare skuldsittning och
pa att ineffektiva strukturer doljs bakom solidariskt ansvar. Ibruktagandet av gemensamma
skuldebrev och motsvarande arrangemang skulle forutsitta bade dndringar i grundférdragen och en
omorganisering av medlemsstaternas och EU-institutionernas arbetsférdelning.

Figur 6: 10-arsriintan for statslan pa andrahandsmarknaden
(Killa: Finansministeriet/Macrobond)
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Inte heller med tanke pa fortroendet mellan eurostaterna och den politiska godtagbarheten dr de nya
systemen for riskfordelning och inkomstdverféring motiverade. Redan nu har atgéirderna for att
avhjilpa krisen skapat spanningar mellan medlemsstaterna. Ett lands standpunkter har ofta bestdmts
enligt det om det dr fraga om en potentiell mottagarstat eller givarstat, istdllet for att utvecklingen
av unionen och euroomradet skulle granskas utan avseende pa ekonomiska och politiska
konjunkturer.

For att atgdrda den akuta ekonomiska krisen och for att bevara eurons stabilitet har man varit
tvungen att ta i bruk nya solidariska verktyg, och varje euroland har visat solidaritet genom att delta
i finansieringsstodet i form av lan som beviljas krisldnder. For avvirjandet av medlemsstaternas
exceptionella likviditetskriser och dédrigenom i sista hand for skyddet av euroomradets stabilitet har
man grundat Europeiska stabilitetsmekanismen. Europeiska centralbanken har dven understott
upplaningen for sadana medlemsstater som befinner sig i ett krisldge. Nir den akuta krisen har
avklarats bor det fortsatta behovet av ESM:s och ECB:s exceptionella atgérder granskas. Oberoende
bor de kvarsta som exceptionella atgirder for akuta krisldgen, och deras syfte bor inte vara
inkomstoverforingar mellan medlemstaterna. Samtidigt bor det for en vidare utveckling av
bankunionen skapas en fungerande krislosningsmekanism, som inte stoder sig pa finansiering fran
den offentliga sektorn annat &n i extrema fall.

9. Nya arbetsplatser genom konkurrens och tillvixt

Europas ekonomi har under de senaste aren utvecklats svagare @n de viktigaste konkurrenternas
ekonomi. Europas langsiktiga tillvéxtutsikter dr svaga och Europa belastas av aterhdmtningen fran
finanskrisen som borjade 2008 och som har dragit ut pa tiden. Centrala problem dr sdmre
produktivitet &n hos konkurrenterna, hog arbetsloshet, svag efterfrdgan som beror pa avhjilpandet
av den offentliga sektorns skuldbelastningar samt problemen pa finansmarknaderna till foljd av
finanskrisen. Forsvagningen av forsorjningskvoten, som beror pa att befolkningen blir idldre,
forvirrar det sa kallade hallbarhetsunderskottet i flera medlemslidnder.

Med tanke pd den ekonomiska tillviixten intar aterstillandet av EU-lindernas konkurrenskraft
och forandet av den offentliga ekonomin pa en hallbar grund en nyckelposition. Pa unionsniva styrs
verksamheten av tillviaxt- och sysselsittningsstrategin (Europa 2020 -strategin), vars mal anknyter
till sysselsittningen, forsknings- och utvecklingsverksamheten, klimat- och energipolitiken,
utbildningen och minskningen av fattigdomen.

EU-ldnderna, sidrskilt krislinderna, bor genomféra djupgéende strukturella reformer for att
konkurrenskraften for deras produkter och tjdnster ska bli bittre. Forst nédr fortroendet for
medlemsldndernas ekonomiska politik aterstills, viker den osidkerhet som skadar investeringarna
och konsumtionen undan och forutséttningarna for en héllbar ekonomisk tillvixt aterstills.

Medlemslidnderna bir ansvaret for de strukturella reformerna, d&ven om EU dock har sina egna
medel for att frimja och dvervaka reformerna med hjilp av den europeiska planeringsterminen och
det nya forfarandet vid makroekonomiska obalanser. For att nddvindiga reformer ska frimjas bor i
EU modigt anvindas kollegialt stod samt sanktioner som mdojliggdrs av den nya lagstiftningen och
av finansieringen av sammanhallningspolitiken. Istdllet for skapandet av nya instrument bor
tyngdpunkten ligga pa verkstillandet av redan avtalade bestimmelser och arrangemang. God
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konkurrensforméga, produktivitet och medborgarnas levnadsstandard har samband med hog social
trygghet, utbildningsniva, arbetslivs- och konsumentstandarder och jéamlikhet.

De centralaste EU-dtgérderna med tanke pa den hallbara tillvixten dr utvecklandet av den inre
marknaden och frihandelsavtal med de viktigaste samarbetsparterna. Genom EU-atgérder bor det
sorjas for forutsittningarna for foretagande sdrskilt sd att sma och medelstora foretag beaktas i EU-
bestaimmelser samt dessutom till exempel sa att sma och medelstora foretags internationalisering
framjas och deras majligheter till att fa finansiering forbittras. Det bor dven sékerstillas att man inte
gar mot protektionistisk riktning inom EU:s olika politiska sektorer.

Det &r viktigt att frimja strukturomvandlingen i riktning mot en gréon ekonomi i enlighet med
Europa 2020 -strategin med investeringar i koldioxidneutral teknologi, framtida smarta nit,
utsldppsfri energi samt energi- och materialeffektiva 16sningar som stoder sysselsdttningen och den
ekonomiska tillviixten. Strukturfonder och andra finansieringsinstrument bdr anvédndas for ett
ambitiOst investeringsprogram for en gron ekonomi, med vilket hela unionens konkurrenskraft
skulle stérkas.

Kommissionen uppskattar att den inre marknaden édren 1992-2009 har skapat néstan tre miljoner
nya arbetsplatser och okat bruttonationalproduktens tillviixt avsevért. For konsumenterna har den
inre marknaden inneburit ldgre priser och ett bredare urval. Tryggandet av det att EU:s inre
marknad fungerar korrekt dr dven i framtiden ett centralt mal med tanke pa en 6ppen ekonomi som
Finlands. Utdver de friheter som tryggats for foretag och individer dr det viktigt att orittvis
konkurrens eliminerats. En europeisk rittvis och 6ppen marknad kriver att spelreglerna for en etisk
marknadsekonomi faststills och att nivan pa konsumentskyddet dr hog. Vid utvecklandet av den
inre marknaden bor man a ena sidan beméta de nya situationer som framskridandet av integrationen
av marknaden for med sig, och & andra sidan kritiskt bedoma hur den gillande lagstiftningen
fungerar. Kommissionen har som svar pa den ekonomiska krisen redan avlatit tva omfattande paket
om fordjupandet av den inre marknaden som tidcker den inre marknadens verksamhet pa bred bas,
medréknat fordjupandet av den inre marknaden for trafik, energi och telekommunikation.

Vid utvecklandet av den inre marknaden dr det dven viktigt att bygga upp en stark gemensam
marknad for europeiska foretag, varifran de kan ta sats till den globala konkurrensen. Dessutom bor
europeiska standarder skapas och frimjas globalt. Ett gott exempel pa sddan verksamhet var den
europeiska GSM-standarden pa 1990-talet, som mgjliggjorde en ledande stillning inom teknologin
for europeiska mobilforetag for en lang tid.

Ett kompromisslost verkstillande och iakttagande av den existerande lagstiftningen krédver storre
uppmirksamhet #n for tillfillet 4ven pa politisk niva. Samarbetet mellan medlemsstaterna och
kommissionen i fraga om ikraftsittandet och verkstillandet av lagstiftningen bor intensifieras.
Kommissionen bor utdva sina egna befogenheter mera aktivt dn for tillfdllet. Det behovs politiskt
kollegialt tryck och kollegiala utvérderingar mellan medlemslinderna.

Skapandet av en digital inre marknad bildar ett nytt viktigt omrade inom utvecklandet av en
fungerande inre marknad. Enligt kommissionens uppskattningar skulle den digitala inre
marknaderna, nér den fungerar effektivt, 6ka bruttonationalprodukten med 500 miljarder euro fram
till &r 2020. Varor, tjanster och digitala innehall som siljs i elektronisk handel pa den digitala inre
marknaden ska rora sig fritt dver grinserna oberoende av konsumenternas och foretagens hemort.
Detta forutsitter forutom avhjdlpande av hinder och ny lagstiftning dven en noggrann kartliggning
av medel som inte baserar sig pa lagstiftning. Utan en stor europeisk inhemsk marknad har
europeiska foretag en klar konkurrensnackdel jamfort med till exempel amerikanska foretag. Nir
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lagstiftningen utvecklas bor det ses till att man inte i onddan himmar teknologins utveckling eller
marknadens funktioner.

Tryggandet av den inre marknaden for tjanster kridver att den genom tjénstedirektivet skapade
lagstiftningsramen tillimpas fullt ut. Sdkerstdllandet av detta skapar positiva ekonomiska effekter i
EU. Utvidgandet av tillimpningsomradet for tjanstedirektivet genom att oppna direktivet verkar inte
genomforbart for tillfillet. I stillet bor sektorspecifika, med tanke pa den ekonomiska tillvixten
viktiga initiativ kartldggas och i medlemslidnderna bor nationella atgirder vidtas i tillimpliga delar
for 6ppnandet och utvecklandet av tjinstemarknaden.

Handelspolitikens betydelse har framhivts ytterligare i den nuvarande ekonomiska situationen i
Europa. Pa grund av att Virldshandelsorganisationens Doharunda avstannat har EU under den
senaste tiden koncentrerat sig pa bilaterala och multilaterala férhandlingslosningar ndr det giller
frigdrandet av handeln och investeringarna. I det nuvarande ldget dr de det bésta sittet att frimja
dven vara egna intressen pa tredjelanders marknader. Finland, som &r en 6ppen och exportorienterad
ekonomi, drar nytta av unionens gemensamma handelspolitik genom att Finland blir part i EU:s
bilaterala handelsavtal och genom att paverka multilaterala handelsférhandlingar som en del av
unionen (figur 7).

Figur 7: Andelen exportbaserad sysselsittning av den totala sysselsittningen (ca 30 miljoner
arbetsplatser ir beroende av handel till tredjeléinder, senaste uppgifter)

6-8 % under 4 % -

over 10 %
8-10 %

Kdlla: Europeiska kommissionen

26



EU bor strdva efter att ingd bilaterala handelsavtal med de viktigaste handelsparterna och de
centrala tillvixtekonomierna. Enligt kommissionens uppskattning kunde alla aktuella och planerade
bilaterala avtal oka EU:s bruttonationalprodukt med 2 procent och skapa ndrmare 2 miljoner
arbetsplatser. Det skulle vara sérskilt viktigt att ingd bilaterala avtal med EU:s betydande
handelspartner Forenta staterna och Japan.

Aven frigorandet av den fria handeln med tjénster, informations- och kommunikationsteknologin
och den rena teknologin samt av offentlig upphandling bor frimjas och bestimmelserna for
virldshandeln bor utvecklas. Handelspolitiken maste kunna svara pa de dndringar som sker i
ekonomin och 1 handelns vérdekedjor, sirskilt produkternas digitalisering, den Okade
servicecentreringen och pa det andliga kapitalets samt foretagens framhidvda samhillsansvar.
Tulltaxornas betydelse som handelshinder minskar pa allmén niva och pa motsvarande sitt okar
tullarnas yttre handelshinder, sdsom tekniska bestimmelser och standarder.

For tryggande av EU:s globala konkurrenskraft behovs investeringar i forskning och innovativ
verksamhet, med vilka produktiviteten 6kas och nya mdojligheter skapas for nédringsverksamhet.
Andelen for forskning, utveckling och innovativ verksamhet i EU:s budget bor okas dven i
framtiden. EU-finansieringen bor riktas till sddana utmaningar och tillvixtmojligheter pa EU-niva
och global niva som inte kan bemétas nationellt. De projekt som finansieras bor viljas pa basis av
tivlan och hog kvalitet. Sidrskild uppmirksamhet ska fistas pa ett bittre kommersiellt och
samhilleligt utnyttjande av forskningsresultaten.

EU:s industripolitik bor stodja utnyttjandet av den globala ekonomins strukturomvandling, vilket
innebir skapande av forutsittningar for europeiska foretag att klittra uppat i véirdekedjan mot allt
produktivare branscher och verksamheter. Med en effektiv politik for statligt stod och
konkurrenspolitik sikerstills det att industripolitiken inte forvridnger konkurrensen eller skyddar
ineffektiva strukturer. For att man ska kunna bemota foljderna av sturkturomvandlingarna behdvs
sambhiillets stod och utbildningsservice, som hjélper individer och foretag att flytta fran en bransch
till en annan.

Snabba, funktionssikra och trygga trafikforbindelser samt en langsiktig trafikpolitik stoder
néringslivets verksamhetsbetingelser och konkurrenskraft. Med trafikpolitiska 16sningar kan man
erbjuda foretag nya mojligheter till niringsverksamhet, och omraden tilldggsnytta, for att stirka en
hallbar tillvixt, sysselsdttningen och konkurrenskraften. Det dr viktigt att sdkerstilla att Finlands
sdrskilda forhallanden beaktas vid utvecklingen av den europeiska trafikpolitiken. Da det giller
havstrafiken bor det skapas forutsittningar for en dvergang till &nnu renare och energieffektivare
fartyg med beaktande av bland annat kraven i det nya svaveldirektivet.

10. Ett socialt Europa

En hallbar ekonomisk tillvéixt och en hog sysselsittningsgrad utgér grunden for savil de europeiska
samhillenas som varje ménniskas vilfird. Den ekonomiska krisen har okat arbetslosheten och de
sociala problemen i Europa. Dessutom stiller den offentliga ekonomins hallbarhetsunderskott och
den édndrade befolkningsstrukturen reformkrav pa vilfardstjdnsterna.
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Utvecklandet av den sociala dimensionen dr primért for undvikande av en social kris inom unionen,
for ett minskande av omfattande fattigdom, for ett 6kande av social kohesion samt for en utjimning
av den ekonomiska krisens verkningar. I Europa 2020 -malséttningarna stills det mal for framjandet
av utbildningen och sysselsittningen och for forhindrandet av utslagning.

Inom socialpolitiken har medlemsstaterna huvudsaklig behorighet. Unionen stoder och
kompletterar medlemsstaternas verksamhet bland annat via den Europeiska socialfonden (ESF).
Genom den Oppna samordningsmetoden stods medlemsstaterna i utvecklandet av en egen
socialpolitik med hjilp av inbdrdes jimforelse och ldrande.

Den universella nordiska modellen, dir hog konkurrensférmaga, produktivitet och medborgarnas
levnadsstandard kombineras med hog social trygghet, utbildningsniva, arbetslivs- och
konsumentstandarder samt jdmlikhet, kan fungera som en modell dven for EU nir en politik
faststélls efter krisen. Starka sameuropeiska intressen anknyter sirskilt till pensionssystemens
hallbarhet.

For métning av socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar utveckling bor skapas andra mitare vid
sidan av bruttonationalprodukten dven pa europeisk niva.

Medlemsstaterna  har  behorighet dven i fridgor som giller sysselsittnings- och
arbetskraftspolitiken. De samordnas pa EU-niva. Unionen kan dven utfirda bestimmelser om
minimikrav till exempel inom omradet for arbetarskyddet och med vissa begriansningar dven inom
omradet for arbetsriitten, for framjande av jamstilldheten mellan kvinnor och mén i arbetslivet och
for okande av likabehandlingen av arbetstagare. Bestimmelserna kan dven kompletteras med avtal
mellan arbetsmarknadsorganisationerna. Rittsgrunderna for EU:s sysselsittnings- och socialpolitik
mojliggdr dock inte minimibestimmelser om 16ner. EU-lagstiftning om minimildner dr inte vérd att
efterstriiva, eftersom kostnadsnivéerna varierar mirkbart i de olika medlemslinderna, och i flera
lénder avtalas det dessutom om lonerna genom arbets- och tjdnstekollektivavtal. Forsok att ingripa i
arbetsmarknadsorganisationernas fria rétt att forhandla om I6nebildningen bor avvérjas.

EU:s sysselsittningspolitik anknyter till koordineringen av den ekonomiska politiken, den
ekonomiska politikens och sysselsittningspolitikens integrerade paket av riktlinjer samt till de
landsspecifika rekommendationerna till medlemstaterna i anknytning till planeringsterminen. Pa
grund av de svaga tillvixtutsikterna och det svara sysselsittningsldget forutsitts allt mera
beslutsamma handlingar av EU och medlemsstaterna for att 19sa bade den ekonomiska krisen samt
sysselsdttningskrisen och de langsiktiga strukturella problemen. Ekonomisk tillvixt &r en central
forutsittning for forbiéttrandet av sysselséttningen. Malet for sysselsittningspolitiken dr att hoja
sysselsittningsnivan, minska arbetslosheten, trygga tillgangen till kunnig arbetskraft, 6ka utbudet av
arbetskraft, forbittra balansen mellan utbudet och efterfragan pa arbetskraft, forbittra arbetskraftens
yrkesmiissiga och geografiska rorlighet samt att forlinga arbetskarridirerna. Atgirderna for att
minska arbetslosheten riktar sig sérskilt till unga, invandrare och langtidsarbetslosa. Ansvaret for till
exempel utvecklandet av kunnandet hor till medlemsstaterna, men vid behov kan dven atgérder och
redskap pa EU-niva, till exempel éatgérder av Europeiska socialfonden och fonden for justering for
globaliseringseffekter, utnyttjas. For att frimja den fria rorligheten av arbetskraft bor
arbetsformedlingsnétverket Eures utnyttjas och vidareutvecklas.

Okningen av ungdomsarbetslosheten inom EU, sirskilt i de linder som drabbas av skuldkrisen, r
mycket orovickande. Medlemslinderna bir sjdlva huvudansvaret, men pad EU-niva har man anvisat
medel fran den gemensamma budgeten for att ta hand om problemet i de linder med den allra
storsta ungdomsarbetslosheten och man har rekommenderat alla medlemsldnder att ta i bruk en
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ungdomsgaranti som tryggar ungdomar en arbetsplats, utbildningsplats eller praktikplats. Inom
ramen for den europeiska planeringsterminen har flera medlemslidnder dven getts landsspecifika
rekommendationer for att minska ungdomsarbetslosheten.

Figur 8: Ungdomsarbetslosheten
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Kalla: Eurostat

Fri rorlighet dr ett anvindbart medel for frimjande av sysselsittning och kunnande. Arbetskraftens
rorlighet framjar den ekonomiska tillvéixten pa sddana omraden dér det rader brist pa arbetskraft och
minskar trycket pa systemet for social trygghet pa omraden med hog arbetsloshet. EU bor fortsitta
med sadana atgidrder som avldgsnar praktiska hinder for fri rorlighet.

Medlemsstaternas socialskyddssystem samordnas for att frimja rorligheten. Systemen avviker
mirkbart fran varandra. Det finldndska socialskyddssystemet dr bosittningsbaserat, medan
socialskyddet i de flesta andra medlemslidnderna hinfor sig till arbete. Det sistnimnda systemet har
visat sig vara ldttare att samordna med principen om fri rorlighet. Det att vért system &r annorlunda
har allt oftare lett till siuationer dér den nationella och EU-lagstiftningen &r svéra att samordna. Nér
det nationella socialskyddssystemet utvecklas beaktas de behov som medfors av den expanderande
rorligheten och invandringen.

Sdkerstillandet av  tillvixten, sysselsdttningen och vilfirden forutsitter reformer pa
arbetsmarknaden och av servicesystemen. Ansvaret vilar pd medlemsstaterna. P& EU-niva foljs
reformerna upp som en del av den europeiska planeringsterminen och dess landsspecifika
rekommendationer.

Malet for EU:s strukturfonder &r att minska den ekonomiska, sociala och regionala ojdmlikheten.
Under perioden 2014-2020 anvisas finansiering till frimjandet av tillvéixten, sysselsittningen och
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delaktigheten i enlighet med tyngdpunkterna i Europa 2020 -strategin. Arbetsloshetsgraden &r en av
Europeiska socialfondens kriterier for fordelningen av medel. Avsikten &r att minst 20 procent av
all finansiering ur fonden riktas till 6kandet av social delaktighet och bekdmpandet av fattigdom.
Dessutom finns det i EU ett antal fonder och program, sdsom fonden for justering for
globaliseringseffekter, ur vilken medlemsstaterna far stod vid strukturomvandlingssituationer. Det
arbetsloshetsforsikringssystem som foreslagits i samband med utvecklandet av EMU, och som
skulle komplettera eller delvis ersitta de nationella arbetsloshetsforsikringssystemen, kan inte anses
vara dndamélsenligt.

Genom den sociala dialogen stirks arbetsmarknadsorganisationernas deltagande i utvecklingen
av EU:s och dess medlemsstaters arbets- och socialpolitik och samtidigt knyts de dven starkare an
till reformerna. Nér det giller uppfoljningen av loneutvecklingen bor man framhéva behovet att
respektera de nationella 16nebildningssystemen och de nationella arbetsmarknadsorganisationernas
roll samt friheten att férhandla och avtala om 16ner och andra anstillningsvillkor sinsemellan.

11. Foregangare inom energi- och klimatpolitiken

Energi-, klimat- och miljéfragor bildar en helhet och de beslut som har fattats i friga om dem
paverkar inte bara dessa tre sektorer utan ocksa andra politikomraden.

Den energipolitiska omvirlden genomgar en omvilvande fordndring. Bekdmpningen av
klimatforéndringen och forandringar i tillgdngen pa energiravaror paverkar den globala omvérlden
och leder till osdkerhet i friga om energitillgangen och energipriset, och hgjer troskeln for
betydande energiinvesteringar i EU. De ekonomiska utvecklingsutsikterna och EU:s forsvagade
konkurrensstillning sdrskilt i forhallande till Forenta staterna och Kina har lett till att
konkurrenskraften som ett mal for energipolitiken ater har borjat betonas alltmer i manga
medlemslédnder.

Oljeproduktionen upplever en hdgsdsong, men den totala oljeproduktionen borjar sannolikt minska
redan under detta decennium och priset pa olja torde stiga. Bl.a. i Forenta staterna har utnyttjandet
av skiffergasresurser okat utbudet av gas och ocksa sénkt priset pa stenkol, som dock av klimatskél
inte dr en attraktiv rdvara. En 6kning av de fornybara energikéllorna har ndstan utan undantag
baserat sig pa offentliga stod som varit storre @n berdknat, men t.ex. den kinesiska produktionen av
solenergi anses vara marknadsmissigt konkurrenskraftig redan om néagra ar. Tysklands beslut att
slopa kérnkraften fore utgangen av 2022 okar ytterligare efterfragan pa fornybara energikillor, och
Tyskland planerar ocksa att under de ndrmaste dren avskaffa stodet till vindkraften.

Varje medlemsstat fattar sjdlvstindigt beslut om valet av energikillor, men fordndringar i
omvirlden och EU-rittsakter om bl.a. miljon och klimatforidndringen stiller specialvillkor for
l16sningarna. Finland strdvar efter att trygga en tillriickligt formanlig energiforsorjning genom en
mangsidig energipalett och genom att i fortséttningen satsa pa framfor allt inhemsk fornybar energi,
ett mera omfattande utnyttjande av gasmarknaden och en minskad anvindning av mineralolja.

En fungerande inre marknad for energi bor finnas fore utgdngen av 2014. En fungerande inre
marknad for energi starker EU:s stillning globalt, har en prisnedsittande inverkan pa energipriset
och forbittrar leveranssidkerheten. Detta forutsitter att det nationella verkstéllandet av lagstiftningen
om den inre marknaden effektiviseras i medlemslidnderna. I manga medlemslidnder har aktdrerna
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inte haft jambordigt tilltrdde till el- och gasmarknaden, fastin den gemensamt overenskomna EU-
lagstiftningen forutsétter det.

Den inre marknaden for energi bor genomféras pa marknadsvillkor, transparent och genom att
undvika sddana stod eller kapacitetsmekanismer som snedvrider —medlemsldndernas
grinsoverskridande handel. Genom att folja dessa principer kan den vilfungerande nordiska
elmarknaden std som modell for en elmarknad for hela Europa. Syftet bor vara att férenhetliga
sadana rittsakter pa EU-niva som giller stod, men pa grund av olika naturférhallanden finns det inte
forutsdttningar att uppna en harmoniserad stodniva.

Figurer 9 och 10: Den slutliga energiforbrukningen i Finland och i EU 2011
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En effektivt fungerande energimarknad forutsitter 6kade investeringar i infrastrukturen, t.ex. i fraga
om griansoverskridande Overforingskapacitet av el och gas. Infrastrukturen bor utvecklas pa
marknadsmissiga villkor. Dock har den nationella offentliga finansieringen och EU-finansieringen
ocksa en betydelse. For Finlands del ér anslutningen till det europeiska gasnétet genom upprittandet
av en LNG-terminal och byggandet av en gasforbindelse mellan Finland och Estland ett projekt som
kriaver EU-finansiering.

De nationella myndigheterna har huvudansvaret for kérnsdkerheten. Informationsutbytet och
samarbetet mellan de nationella myndigheterna, t.ex. inbordes utvirderingar inom EU, &r ocksé
viktiga.

EU, som &r beroende av importerad energi, bor alltjamt stéirka den interna enigheten nir det giller
unionens yttre forbindelser pa energiomradet, genom att utnyttja de nya arrangemangen som giller
dem. Medlemslidndernas energitrygghet och EU:s stillning inom den globala energikonkurrensen
stiarks ocksa genom att den grinsoverskridande infrastrukturen utvecklas och den inre marknaden
genomfors.

Vid sidan av vind- och solkraft spelar bioenergin en viktig roll nédr det mal for férnybar energi som
ingar i klimatpolitiken ska uppnas. For Finland 4r anvindningen av skogsbaserad biomassa av stor
vikt. Det dr viktigt att ocksa i fortsdttningen garantera en hallbar skogsenergi samt garantera att
denna energi ses som en utsldppsfri energikilla. For att dra nytta av tillvixtmdojligheterna inom
branschen bor Finland fordjupa kompetensen inom sadan forskning och produktutveckling som
giller skogsbaserad bioenergi.

En forbittring av energieffektiviteten dr under de kommande aren ett centralt tema bade pa EU-niva
och nationellt. I arbetet pa EU-niva ligger tyngdpunkten pa genomférandet av direktivet om
energieffektivitet, som bor mojliggora tillrickligt flexibla och didrmed kostnadseffektiva nationella
1sningar.

EU ir en av de ledande aktorerna inom internationell klimatpolitik. Unionens mal &r att begrinsa
klimatfordndringen och astadkomma ett globalt klimatavtal som dr tillrickligt ambitiost med tanke
pa den efterstrivade uppviarmningsgrinsen pa tva grader. Finland agerar aktivt bade i EU och
internationellt for att ett globalt klimatavtal ska fas till stand ar 2015. Ett avtal inte bara stirker de
atgdrder som vidtas for att hindra klimatuppvdrmningen utan skapar ocksa en grund for
investeringar i gron energiekonomi. Samtidigt bor det sédkerstillas att avtalet inte mojliggor
koldioxidldckage, dvs. att avtalet inte leder till att produktionen flyttas fran Europa till ldnder ddr
utsldppsmalen inte &r lika stringa.

EU-linderna har kommit 6verens om bindande mal for 2020 i frdga om utsldppsminskning,
fornybar energi och energieffektivitet. Dessutom har man kommit &verens om ett mal for
utsldppsminskningar pa 80-95 procent ar 2050. EU é&r berett att skdrpa malet for
utsldppsminskningen till 30 procent &r 2020, om de Ovriga industrilinderna forbinder sig till
motsvarande utsldppsminskningar och de viktigaste snabbt vixande ekonomierna bidrar till
minskningen inom ramen for sina mojligheter.

Diskussionen om EU:s klimatmal 2030 har inletts. Malen for utsldppningsminskningar efter 2020
bor vara i linje med den generella efterstrivade uppvidrmningsgrinsen pa tva grader. De
ovanndmnda fordndringarna i den energipolitiska omvérlden péaverkar diskussionen. Klimatpolitiska
grundldggande riktlinjer som dras upp i god tid klarldgger omvérlden och mojliggor effektiva
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investeringar i energiproduktion inom den privata sektorn. Det leder sannolikt till den storsta
kostnadseffektiviteten att stilla upp endast ett mal med en planenlig styreffekt, dvs. ett mal for
utsldppsminskningen. EU:s mal for den fornybara energin skapar forutsebarhet for investerare och
utvecklare av teknologi. EU:s gemensamma mal, eller mal for de enskilda medlemsstaterna nér det
giller fornybar energi, bor vara riktgivande eller, om det &r friga om bindande mal, limna
tillrdckligt spelrum for en nationell energipolitik och for eventuella dndringar till foljd av de
nationella forhallandena. Tre separata mal pa EU-niva forhindrar en optimering av atgérderna.
Dirfor bor EU:s eventuella mél for energieffektivitet vara riktgivande och det nationella malet
sadant som Finland sjélvt har formulerat.

Handeln med utsldpp dr den mest konkurrensneutrala mekanismen for att uppna minskade utslipp,
men Overutbudet av utsldppsritter leder till att handeln fungerar sdmre. I fortséttningen 4r det viktigt
att trygga en fungerande utslédppshandel och sidkra den styrande inverkan som utsldppshandeln har
pé investeringar. Stoden for fornybar energi bor vara sa konkurrensneutrala som majligt och de bor
gradvis minskas.

Fordndringarna i klimat- och energipolitiken har i hog grad paverkat marknaden. Tyngdpunkten
haller pa att flyttas fran resurser till kunnande. Sektorn for ren teknologi har 6kat kraftigt. Ett viktigt
mal nir ett EU-regelverk for klimat- och energisektorn skapas bor vara att stirka forutséttningarna
for en gron energiekonomi och att frimja den ekonomiska tillvéixten och sysselsittningen.

Finland har ett flertal sirdrag som maste beaktas nar EU:s klimat- och energipolitik utformas. Till
dessa hor bl.a. Finlands nordliga ldge och de langa avstanden i landet, biomassans stora andel av
energiproduktionen, skogs- och torvmarkens stora andel av landytan samt den energiintensiva
industrin. Det starka kunnandet inom sektorn for ren teknologi i Finland gor det dock mdjligt for
Finland att dra en betydande nytta av klimatitgirderna. Vid den nationella beredningen bor alltid
sardragen bedomas i forhéllande till den totala nyttan for Finland.

EU:s miljo- och naturskyddspolitik och lagstiftningen kring denna &r omfattande. I framtiden bor
man allt mera koncentrera sig pa att effektivt verkstilla och utveckla lagstiftningen. For unionens
miljopolitik dr EU:s sjunde miljohandlingsprogram ett centralt projekt under de ndrmaste aren.
Inom ramen for programmet tas det fram sddana langsiktiga mal fér EU:s miljopolitik som tryggar
en hallbar anvindning av naturresurserna och en ren miljo. Energi-, trafik- och jordbrukspolitiken
har dessutom en allt storre inverkan pa miljéfragorna. Den milj6lagstiftning som nu skapas inom
EU bor behandla medlemslidnderna lika.

12, Rationell hantering av medel och sammanhallningspolitik

Avsikten dr att sommaren 2013 fatta beslut om EU:s budgetram for 2014-2020. Finland uppnadde
sitt huvudsakliga mél i budgetforhandlingarna for 20132020 i Europeiska radet. Budgetramen lag
totalt pa en mattlig niva, ca 1 procent av EU-ldndernas totala bruttonationalinkomst, och for forsta
gangen pa en ldgre niva dn den foregaende budgetramen. Tyngdpunkten for finansieringen flyttades
dessutom mera #n tidigare till den rubrik som giller konkurrenskraften, dven om jordbrukspolitiken
och sammanhallningspolitiken bibehdll sin stéllning som de klart storsta kostnadsrubrikerna i EU-
budgeten.

Nir nya budgetramar genomfors och beslut fattas om kommande arsbudgetar ska det fistas mera
uppmirksamhet dn tidigare vid effekten av finansieringen och tillsynen Over anvindningen av
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medel. EU:s medelsanvindning bor vara mera planerad &n for ndrvarande. Vid valet av projekt som
finansieras bor det europeiska mervirdet, t.ex. gransoverskridandet, betonas. I arsbudgeten bor
uppmirksamhet  ldggas  vid att  skillnaden mellan  atagandebemyndiganden  och
betalningsbemyndiganden halls under kontroll, sa att inte midngden obetalda ataganden ytterligare
okar.

Finland har efter de forsta aren som medlem varit en nettobidragsgivare nér det géller EU:s budget.
Inte heller i fortsdttningen styrs Finlands standpunkt ndr det giller unionens utveckling och
verksamhet av att Finlands betalningar till unionen dverstiger aterflodet. Redan enbart tack vare den
inre marknaden &r den helhetsnytta som Finland har haft av EU-medlemskapet betydligt viktigare
an de aspekter som giller EU-budgetens penningflode. Om vi befann oss utanfor EU skulle vi pa
samma sétt som Norge vara tvungna att betala for tilltrdde till den inre marknaden, utan mdojlighet
att paverka marknadens bestimmelser.

Fore foljande forhandlingar om budgetramarna bor man i god tid forbereda sig pa att arbeta for
fordndringar av systemet, framfor allt nédr det géller viktning mellan de olika utgiftsklasserna och
makroekonomisk villkorlighet. Finland vill uppna ett sadant system for unionens egna medel som dr
enkelt, transparent och rittvist och som inte omfattar sérskilda nedsatta avgifter for vissa
medlemsstater. Samtidigt bor det sékerstillas att budgetramens totalniva forblir skilig i forhallande
till ldget i medlemsléndernas offentliga ekonomi.

Malet fér EU:s sammanhallnings-, region- och strukturpolitik ér att minska skillnaderna mellan
olika regioner och skapa forutsittningar for en héllbar ekonomisk tillvéxt i regionerna. I god tid fore
foljande bugdetforhandlingar ska det goras en bedomning av hur finansieringen av
sammanhallningspolitiken kan fornyas sd att den bittre &n for ndrvarande framjar sadana
strukturfordndringar som stoder tillvidxten och en ekonomi baserad pa innovationer. Effekten av
sammanhallningsstodet bor forbittras och metoderna forenklas ytterligare.

Fore foljande forhandlingar dr det ocksa nyttigt att fora en nationell principdiskussion om
omfattningen av sammanhallningspolitiken nér det géller mera utvecklade regioner inom unionen.
Samtidigt kan det goras en bedomning av hur det med tanke pa den totala nyttan for Finland dr mest
dndamalsenligt att uppfylla de nationella region- och strukturpolitiska malen med hjdlp av EU:s
sammanhallningsstod, och hur de sirdrag for Finland som giller landets avsides ldge och glesa
bosittning effektivare kan beaktas i EU:s sammanhallningspolitik.

13. En levande landsbygd samt ren och trygg mat

Den gemensamma jordbrukspolitiken skapades i tiden for att trygga EU:s egen
livsmedelsproduktion. Den globala utvecklingen har under de senaste dren bekriftat virdet av en
hallbar livsmedelsproduktion i hela unionen, och livsmedelssikerheten har fatt en storre betydelse
dn tidigare. En effektiv gemensam politik dr det bésta sittet att beméta den hir fragan.

En gemensamt faststdlld stddpolitik for jordbruket &r en forutsittning for en gemensam
jordbrukspolitik och livsmedelsmarknad. Jordbruksstdden bor fordelas sa att de verkligen kan
paverka produktionen. Det &r viktigt f6r Finland att utvecklingen av landsbygden, vid sidan av den
traditionella gemensamma jordbrukspolitiken, allt mera blir ett centralt instrument for EU:s
jordbrukspolitik. Ocksa i fraga om jordbrukspolitiken &r det viktigt att unionens instrument fornyas
1 tillrdcklig utstrickning och att stodsystemet dr kostnadseffektivt.
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Miljostod betalas for den niva som Gverskrider normal lagstiftning, och stoden bor klarare én for
nérvarande vara miljoinriktade och sporra till vattenskydd.

Ett av huvudmalen for den gemensamma jordbrukspolitiken bor fortsittningsvis vara att bevara
jordbruksproduktionen inom hela unionen, inklusive sadana omraden som &r mest avldgset beldgna
och omrdden med svédra naturforhallanden. Vid Finlands anslutningsférhandlingar ingick de
nationella stoden 141 och 142 i dverenskommelsen. Stoden som kompletterar unionens politik och
ar en kompensation for Finlands sérforhéllanden bor bevaras. Stodsystemet bor vara sa enhetligt
som mojligt och det bor trygga forutsittningarna for en jordbruksproduktion ocksa i Sodra Finland
utan att det nordliga stodsystemet forsvagas.

Det langsiktiga reformarbetet i fraga om EU:s jordbrukspolitik bor fortsétta och utgangspunkten for
reformarbetet bor vara en beredskap for fortsatt avreglering av virldshandeln for
jordbruksprodukter.

En forbittrad livsmedelssikerhet bor ocksa i framtiden vara ett centralt mal. Sdrskild vikt bor
liggas vid forpackningsmirkningar pa livsmedel. Med hjidlp av dem identifieras produkternas
ursprung och produktionskedja. Malet dr att sd@ hoga normer som mojligt ocksa ska gilla i
tredjelénder.

I fortsdttningen kommer jordbrukspolitiken allt mera att ocksda vara naturresurspolitik. Den
globala konkurrensen om naturresurserna skirps, jord och vatten for produktion blir en bristvara
och efterfrigan pd biomassa okar. Finlands nationalekonomi grundar sig i hog grad pa
naturresurserna och det mervirde som de ger. Sérskilt genom den innovativa bioekonomin, som
baserar sig pa fornybara naturresurser skapas mojligheter att uppritthalla en ekonomisk tillvixt.

Beslut om skogspolitiken fattas nationellt i EU-ldnderna. I EU finns dock sddana réttsakter som
giller klimat, energi, handel och miljé och som inverkar pa skogssektorn. For att sikra att de
bestdmmelser som paverkar skogssektorn dr konsekventa och forutségbara dr det viktigt att 6ka
samordningen av de atgédrder som EU vidtar i skogsfragor.

Den gemensamma fiskepolitiken bor sikra hallbart fiske och en forebyggande och
ekosystembaserad fiskeriforvaltning. Det langsiktiga malet for fiskepolitiken bor vara att
fiskbestanden &terhdmtar sig och uppnar en nivd som dr hogre 4n den maximala hallbara
avkastningen. Héllbart laxfiske frimjas sirskilt genom en forvaltningsplan for lax i Ostersjon och
genom begrinsningar som giller drivlinefiske. Fiskepolitiken bor regionaliseras s att exempelvis
sirforhallandena i Ostersjon beaktas biittre @n for néirvarande.

14. Frihet, sikerhet och rattvisa

Globaliseringen och den interna utvecklingen i Europa avspeglas ocksa tydligt i rittsliga och inrikes
fragor. Ett omrade préglat av frihet, trygghet och rittvisa bor utvecklas och stirkas pa ett integrerat
och balanserat sitt samt i samordning med andra EU-politikomraden. Samarbetet ska inrikta sig pa
att 16sa sddana problem som har konstaterats i samband med sadana grinsoverskridande funktioner
som giller vardagslivet eller foretagsvirlden. Medborgare, familjer, foretag och medlemsstater har
konkret nytta av samarbetet bl.a. genom att arbetskraftens rorlighet fortsittningsvis underlittas,
tvistelosningen effektiviseras och lagvalsreglerna klargors.
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De flerariga programmen &r ett bra sitt att utveckla omréadet for rittsliga och inrikes fragor. Efter
2014 behdvs en ny strategi som drar upp linjerna for samarbete i rittsliga och inrikes fragor pa lang
sikt. Med hjdlp av gemensamma riktlinjer kan ocksa risken for differentierad integration och
regional splittring forhindras. Ocksa i fortsdttningen dr bevarandet av en enhetlig union det frimsta
malet inom detta omrade.

Det krivs en kraftigare satsning pa multilateralt internationellt samarbete inom EU:s réttspolitik,
t.ex. i fraiga om Haagkonferensen for internationell privatritt och Europaradets internationella avtal
inom rattsomradet. En hornsten for det rittsliga samarbetet dr fortfarande ett omsesidigt
erkiinnande av rittsliga beslut och domar. I fortsittningen dr det sérskilt viktigt att sorja for de
befintliga EU-instrumentens kvalitet och anvindbarhet och effektiva verkstillighet samt att frimja
medlemsstaternas fortroende for varandras system.

EU:s straffsrittspolitik bor ocksa framver prioritera principen om 6msesidigt erkdnnande i stillet
for alltfor langtgaende harmonisering. Det langsiktiga arbetet for stirkandet av rittigheterna for
bade brottsoffer och dem som misstinks eller atalas for ett brott ska fortsitta. De beslut som fattats
ska verkstillas.

Ett starkare samarbete inom unionen i friga om brottsbekdmpning ir nodvindigt for att
organiserad brottslighet, illegal invandring och ménniskohandel ska kunna hindras. Det &r fraga om
en grov och griansoverskridande brottslighet som unionen bor ingripa i med hjélp av ett sa brett
urval metoder som mojligt. Vid utvecklandet av samarbetet mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna ska sérskild uppmérksamhet féstas vid de grundldggande fri- och rittigheterna for
medborgare fran tredjeldnder samt vid iakttagandet av principerna for human behandling.

EU:s strategi for den inre sikerheten anger vil ramarna for ett konkret samarbete i inrikes fragor.
For att avvirja gemensamma hot och risker behdvs ett mera enhetligt tillvigagangssitt. EU:s inre
sdkerhet bor Overlag frimjas genom en europeisk sidkerhetsmodell dér rittsligt och
brottsbekidimpande samarbete, grinssidkerhet och riddningstjinst sammanfors.

Lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt asylsystem bor effektivt genomforas i
medlemsstaterna. For en forbittring av stabiliteten, tillviixten och sysselsittningen i Europa bor
sdrskild vikt fistas vid att effektivera och genomfora den lagstiftning som géller laglig invandring.

Schengensystemet for fri rorlighet bor ytterligare stirkas. En effektiv forvaltning av Schengen-
omradet forutsitter ett starkt engagemang av alla medlemsstater. Bevakningen av EU:s yttre gréinser
utvecklas mot ytterligare effektivitet och smidighet. En visumfrihet fér Ryssland bor utgdende fran
EU:s villkor frimjas pa bred front och pa ett kontrollerat sitt. Det ér viktigt att ett system for in- och
utresa och ett program for registrerade resenérer borjar anvidndas innan en eventuell visumfrihet
mellan EU och Ryssland infors.

Skyddet av personuppgifter dr en grundlidggande rittighet som far en allt stérre betydelse nir
informationsutbytet och digitaliseringen 6kar och internets roll blir allt stérre. Den delvis splittrade
och komplicerade EU-regleringen av uppgiftsskyddet ska forenklas och forenhetligas och
samtidigt garantera en hog niva av uppgiftsskydd. Regleringen av uppgiftsskyddet i EU bor ocksa
stodja den inre marknaden och den digitala ekonomins mdjligheter. EU bor ha ett enhetligt
tillvigagangssitt t.ex. vid overlatelse av passageraruppgifter till tredjeldnder. Som ett langsiktigt
mal borde det undersokas om det dr mojligt att skapa sddana normer for verforing och anvindning
av uppgifter som kan tillimpas internationellt.
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EU:s strategi for cybersikerhet effektiviserar samarbetet pa EU-niva for en forbittring av
cybersidkerheten. Pa unionsnivda bor medvetet satsas pa cybersikerhet, bekdmpning av
cyberbrottslighet, cyberférsvar och internationellt samarbete pa omradet.

15. Globalt inflytande

Europeiska unionen bor bevaka sina réttigheter effektivt och forsvara sina virden bade i unionens
grannskap och globalt. EU har de bidsta mojligheterna att péaverka internationellt nir
medlemslidndernas synpunkter och &tgérder kanaliseras till en gemensam malinriktad atgird.
Unionens yttre atgérder bor vara konsekventa och dvergripande, s att alla de medel som anvénds
utnyttjas for att uppna de stillda mélen. Behovet av ett helhetsperspektiv betonas i de mest centrala
fragestéllningarna inom den internationella politiken, t.ex. nédr det giller hallbar utveckling,
klimatpolitik, fred och stabilitet samt en minskning av fattigdomen. De instrument for yttre atgérder
som EU har till sitt forfogande dr mera omfattande 4n vad négot enskilt medlemsland har.

De yttre atgérderna ticker den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, handelspolitiken och
utvecklingspolitiken samt ocksd den externa dimensionen av unionens inre politik. En skiljelinje
mellan den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och de dvriga yttre atgidrderna bidrar till
minskade paverkningsmojligheter fér unionen. Med tanke pa den influens som EU har, dr
utnyttjandet av de inre politikomradena i relationerna med EU:s yttre forbindelser sérskilt viktigt,
eftersom EU:s inre politik &r av viktigaste betydelse for unionens samarbetsparter.

Den europeiska avdelningen for yttre atgirder bor samordna olika dimensioner av den yttre
verksamheten till en enhetlig politik ddr man ocksa utnyttjar det inflytande som EU har till f6ljd av
sin inre politik. Utrikestjénsten har inte dnnu klarat av att infria dessa forvéntningar. Malet bor dock
vara en integrerad verksamhet som baserar sig pa den framtrddande roll som unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik har ocksa i sin egenskap av kommissionens vice
ordférande. Institutionella arrangemang bestimmer inte i sig unionens yttre atgirder. Det allra
viktigaste dr en politisk vilja att agera tillsammans. Unionens yttre atgérder bor grunda sig pa en
forstaelse for att de europeiska ldndernas internationella inflytande stannar pa en betydligt ldgre
niva om ldnderna inskrénker sig till att agera som enskilda medlemslénder eller i mindre grupper av
lénder.

Unionens gemensamma utrikes- och siikerhetspolitik ger ett land bittre mdjligheter att frimja
nationella mal dn nir landet agerar ensamt. EU bor mera effektivt, enhetligt och konsekvent arbeta
for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. De strategiska prioriteringarna inom utrikes-
och sikerhetspolitiken bor uppdateras sa att utvecklingen och de forindrade maktforhallandena i
unionens omvirld under de senaste tio dren beaktas.

Europeiska unionen bor kunna stirka dels stabiliteten sérskilt i sitt nidromrade, dels
demokratiutvecklingen och ekonomiska reformer bade i Nordafrika, Mellandstern och unionens
Ostra grannlidnder. Nér det giller grannskapspolitiken bor ett fordjupat samarbete sammanlédnkas
med utvecklingen av demokratin och minskliga rittigheter i tredjeldnder. I ndromradet far ocksa
unionens inre politik en stor betydelse. For Finlands del anknyter sig de flesta malen till en
utveckling av partnerskapet mellan Ryssland och EU. Den nordliga dimensionen erbjuder en
fungerande modell for samarbete med Ryssland, utgdende fran ett likvirdigt partnerskap. Det dr
ocksa viktigt att utveckla EU:s arktiska politik och Ostersjosamarbetet.
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EU bor ta en globalt sett ledande roll via bade FN och annat samarbete genom att agera mera enat
ocksa i saddana grupperingar diar bara en del av unionens medlemsstater dr representerade,
exempelvis 1 G20. Det dr viktigt for Finland att de drenden som behandlas i internationella
organisationer och grupperingar bereds och samordnas inom EU.

Det ir ytterst viktigt att EU:s utvecklingspolitik blir mera konsekvent och effektiv, sa att de ovriga
omradena av EU-politiken, sdsom handelspolitiken, klimatpolitiken, jordbrukspolitiken och
fiskepolitiken inte star i strid med utvecklingspolitiken. Den viktigaste fragan for
utvecklingspolitiken under de ndrmaste aren &r en férnyad global utvecklingsagenda. Reformen ger
EU en viktig mojlighet att fora fram sina utvecklingspolitiska mal.

En gemensam sikerhets- och forsvarspolitik ir ett viktigt redskap nédr unionen strivar efter att
stdrka stabiliteten i virldssamfundet. Unionens krishantering bor utvecklas sé att den blir en mera
helhetsinriktad verksamhet dédr militdr och civil krishantering kombineras med en mera langsiktig
utvecklingspolitik och EU:s 6vriga verksamhet inom krisomraden. Genom att ocksa effektivisera
unionens interna beslutsfattande, inklusive finansieringen av insatserna, bor det sékerstillas att
unionen har kapacitet att svara mot krisomradenas behov snabbt och flexibelt. Unionens
krishanteringsformaga bor ocksa stirkas sa att stridsgruppernas anvindbarhet 6kas och planerings-
och ledarférméagan utvecklas.

Betydelsen av civil krishantering ska betonas nédr man strivar efter att stabilisera stater som i en
krissituation har sokt internationell hjdlp. Finlands mal &r att fortséttningsvis vara ett av de lénder i
unionen som mest aktivt deltar i unionens civila krishantering. Detta okar Finlands inflytande i
Europeiska unionen.

Ett allt dyrare forsvarsmateriel och press pa anslagen gor det svérare att utveckla och uppritthalla
medlemsldndernas militdra kapacitet. Europa saknar ocksé vissa centrala militdra kapaciteter och
forlitar sig i sadana fall pa Forenta staterna. Inte en enda europeisk stat kan langre ensam sté for alla
de kapaciteter som behovs. Dirfor dr det fortfarande viktigt att 6ka medlemslidndernas samarbete
ndr det giller kapaciteten. Det bor stéllas tydliga méal pa EU-niva, och det redan nu existerande
samarbetet som giller sammanslagning och gemensamt utnyttjande av kapaciteter ska utvecklas.
Viktiga samarbetsomraden kan vara sjosékerhet, obemannade luftfarkoster, cybersikerhet, rymden,
lufttankning och ldgesbilder, dvs. sddana omraden dir det for Europas del forekommer tydliga
brister.

En utveckling av kapaciteterna forutsitter ocksa en stark industriell bas. Den europeiska
forsvarsindustrin och forsvarsmarknaden bor utvecklas mera malmedvetet. Detta ger
mdjligheter ocksa for den finska forsvarsindustrin som en del av internationella produktionskedjor.
Aven niir det giller forskning, utveckling och innovationer inom forsvarssektorn bor ett titare
samarbete och en samordning mellan medlemsldnderna efterstrivas. Malet bor redan av
kostnadsskdl vara att genomféra principen om en inre marknad ocksd i frdga om
forsvarsmaterielindustrin.  Till detta hénfér sig ocksd frigan om kompensationshandel.
Mojligheterna att ytterligare begrinsa kompensationshandeln bor utredas. En viktig forutséttning
for att kunna 6ppna marknaden idr ett mera omfattande forsorjningsberedskapssystem nér det giller
europeisk forsvarsutrustning. Syftet dr att oka det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsldnderna.

Den storsta delen av unionens medlemslinder dr ocksd medlemmar i Nato. Finland arbetar for att

utveckla samarbetet mellan EU och Nato och beaktar Natos betydelse som ett viktigt forum foér den
europeiska sdkerhetspolitiken.
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16. Unionen utvidgas

Utvidgningen har varit ett av de mest framgangsrika drendena, och den fortsatta utvidgningen &r ett
tecken pd att unionens dragkraft inte har avtagit. Kroatien blir unionens 28:e medlemsland.
Unionens medlemsantal har ndstan fordubblats sedan Finland anslot sig. Utvidgningen har stérkt
betydelsen av unionen som en europeisk och global aktor och ¢kat omfattningen av den inre
marknaden.

EU-medlemskapet har ocksd medfort en positiv fordndring i de linder som har anslutit sig.
Unionens regelverk och verksamhetssiitt ir viktiga delar av unionens utvidgningsprocess. De
tidigare utvidgningarna har visat att framfor allt réttstatsprincipen &r svar att genomf6ra. Dérfor ar
det bra att de forhandlingskapitel som géller rittsvidsendet och de grundlidggande rittigheterna samt
rittvisa, frihet och sidkerhet behandlas redan i det inledande skedet av férhandlingarna.

Unionen bor ocksa i framtiden vara ett 6ppet samfund. Varje europeisk stat som fyller unionens
villkor for anslutning och som respekterar unionens virden och forbinder sig att frimja dem kan
ansluta sig till unionen. Detta sitter ocksa grinserna for utvidgningen. Endast sddana europeiska
lander som uppfyller de kriterier som stills, t.ex. demokrati, ménskliga rittigheter, rittsstat och
marknadsekonomi, och de egentliga villkoren for anslutning kan bli medlem. Det &r inte mojligt att
pruta pa kriterierna, eftersom det 4r av visentlig betydelse for medlemskapet att unionens regler och
virderingar omfattas. En anslutning ska inte paskyndas av politiska skil, eftersom de bista
incitamenten till reformer finns under forhandlingsprocessen, inte efter anslutningen.

Island, Turkiet och Montenegro forhandlar om ett medlemskap. Dessa forhandlingar ska
genomféras malmedvetet, sdsom ocksa forhandlingarna med Serbien och de Gvriga linderna pa
Vistra Balkan, efter det att ett beslut om att medlemsférhandlingarna inleds har fattats. Nidr man
haller fast vid kriterierna for medlemskap dr utvidgningen ett steg mot en starkare union och ett steg
som avsevirt utvecklar de linder som ansluter sig till unionen.
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111 BEDRIVANDE AV EU-POLITIK I FINLAND OCH PAVERKAN FOR
ATT DRIVA VARA EGNA INTRESSEN

I de tidigare delarna av redogorelsen har man redogjort fér malen for Finlands EU-politik och gatt
igenom de viktigaste utvecklingsprojekten inom unionens olika sektorer. I denna del dras det upp
riktlinjer for hur Finlands system for samordningen av EU-drenden eller verksamhetsmetoderna i
samband med det kunde utvecklas i syfte att uppna de mal som stillts upp.

For att driva Finlands intressen &r det viktigt att forfarandena vid beredningen och paverkan av EU-
drenden fungerar vil. Bedrivandet av EU-politik stoder sig pa en systematisk beredning vid
ministerierna, samordning av &drenden och ett starkt politiskt deltagande. Inom det politiska
beslutsfattandet dr det viktigaste EU-ministerutskottets riktlinjer och ett nira samarbete med
riksdagen.

Grundtanken med systemet for samordning #r att sdkerstélla stindpunkter som motsvarar Finlands
allminna EU-politiska riktlinjer i alla EU-fragor. Det sikerstiller en omfattande beredning, i vilken
alla ministerier och landskapet Aland deltar. Ett vilfungerande samordningssystem #r den
finlindska EU-politikens styrka. Finland maste kunna sla fast sina mal for de drenden som tas upp
och bereda egna initiativ for utvecklande av unionen ocksa i mycket snabb takt. Med ett
konstruktivt, resultatorienterat och praktiskt tillvigagingssitt kan Finland ocksd visa sitt
engagemang och sin vilja att paverka utvecklingen inom EU.

Anpassningen av beredningen och samordningssystemet till fordndringarna inom EU kridver
regelbunden utveckling savél vid sektorministerierna som vid statsradets kansli. Avsikten &r att den
arbetsgrupp for utvecklande av handlingarna och metoderna for statsradets EU-beredning som
inledde sitt arbete i slutet av foregéende ar ska ldgga fram sitt forslag till utvecklande av systemet
for kommittén for EU-drenden i borjan av hosten.

Vid sidan av den egentliga beredningen av #renden dr det viktigt att man aktivt forsoker paverka
sadana fragor som &r viktiga eller problematiska for Finland. Ar 2009 gavs Statsradets redogorelse
over EU-inflytandet (SRK 32/2009), vars viktigaste riktlinjer och utvecklingsomraden fortfarande
ar aktuella.

17. Effektivare beredning av EU-drenden

Grundlagsédndringarna 2000 och 2012 har fortydligat och stirkt statsradets roll som beslutsfattare i
EU-fragor och statsministerns stéllning i ledningen for Finlands EU-politik. Finland har nu en
tydligt identifierbar ledning i EU-drenden, till vilken kontakterna pa statschefsnivéa koncentreras.

De dndringar som Lissabonfordraget medforde i fraga om Europeiska radets stillning samt skotseln
av skuldkrisen och den ekonomiska krisen har betonat stats- och regeringschefernas roll inom
Europeiska unionens verksamhet. De viktigaste fragorna inom Ekonomiska och monetéra unionen
har forts till Europeiska radet for utarbetande av riktlinjer och for avgorande. Ocksa inom klimat-
och energipolitiken har de strategiska riktlinjerna utgjort grunden for unionens verksamhet. Man har
varit tvungen att fatta beslut i snabb takt. Europeiska radet och euroldndernas stats- och
regeringschefer har under de senaste dren sammantritt sa gott som manatligen.
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Figur 11: Utvecklingen av antalet statschefernas méten 2006-2012
(Kalla: Statsradets kansli, avdelningen for EU-4renden)
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Statsministern lamnar riksdagen information om de drenden som behandlas vid Europeiska radet
och andra sammantriden mellan stats- och regeringscheferna savil pa forhand som i efterskott.
Riksdagen har i sina utlatanden ansett det vara motiverat att statsministern i regel hors av stora
utskottet - inte av plenum - med beaktande av utskottets centrala roll inom den nationella
behandlingen av EU-drenden. Nir Europeiska radet behandlar fragor som berér EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik informerar statsministern utrikesutskottet i enlighet med férdelningen
av ansvarsomraden mellan riksdagens utskott.

Beredningen av fragor som giller euroomradet liksom dven losandet av méanga aktuella fragor i
anknytning till den finansiella och ekonomiska krisen har tillfort en alldeles ny operativ aspekt till
beredningen av EU-drenden och betonat rollen for eurogruppen, som bestar av finansminstrarna.
Det dr viktigt att beredningen av dessa drenden och bildandet av Finlands stindpunkt bade i
statsradet och tillsammans med riksdagen fungerar sa effektivt som maojligt.

Finlands EU-politik grundar sig pd EU-ministerutskottets riktlinjer. Ett system dir regeringens
ministrar sammantriader varje vecka for att diskutera EU-drenden och dra upp riktlinjer #r nagot
mycket exceptionellt bland medlemsstaterna. EU-ministerutskottets centrala roll framhéver bade det
att ministrarna forbundit sig till EU-politiken och EU-frigornas betydelse i det politiska
beslutsfattandet i Finland. (Tabeller 1- 3)

I EU-ministerutskottets arbete strdvar man efter att vidareutveckla den nuvarande praxisen, enligt
vilken man vid behandlingen betonar framforhallning vid beredningen och behandling av mera
omfattande helheter samt nir det giller de viktigaste frigorna, dven uppfoljning. Aven om
ministerutskottets arbete baserar sig i huvudsak pa samordning som sker i sektionerna, koncentreras
beredningen pa grund av de politiska riktlinjernas stora betydelse infér Europeiska radet och andra
moten mellan stats- och regeringscheferna till ministerutskottet.

Den nationella beredningen och de politiska besluten dven i friga om EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik sker i EU-ministerutskottet som en del av den normala behandlingen av EU-
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drenden. Nér det handlar om att formulera Finlands héllning till viktiga utrikes- och
siakerhetspolitiska unionsfragor ska statsradet handla i ndra samrad med republikens president.

I EU-ministerutskottet avtalas om nominering av kandidater och om stddjande av andra
medlemsstaters kandidatnomineringar till EU:s institutioner, sa att man sa vdl som mgjligt kan
utnyttja de mojligheter till forhandlingar eller paverkan som anknyter till nomineringarna. Detta
forfarande giller dven behandlingen av fragor som giller placeringsorten fér EU-dmbetsverk och
liknande fragor. Foredragningen av de kandidatnomineringar f6r EU-institutionerna som avgors i
statsradets allmidnna sammantride koncentreras i regel till statsradets kansli.

Den tkade méngden uppgifter for statsministern i anslutning till EU-politiken och statsministerns
stirkta stdllning i ledningen av EU-politiken krdver inga &ndringar i samordningssystemets
strukturer, men tillvigagangssitten bor utvecklas och resurserna utnyttjas effektivare. Eftersom
statsforvaltningens totala resurser inte okar, kan EU-beredningen utvecklas genom synergier. Det dr
viktigt att var verksamhet koncentreras pa de fragor som dr viktigast for Finland. Genom att slopa
Overlappande verksamhet, sla samman funktioner och forbittra samarbetsforutsittningarna och
effektivisera styrningen pa politisk niva kan man med nuvarande resurser fa bittre resultat.

Avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli fungerar som statsradets EU-sekretariat. Dess
huvudsakliga uppgifter 4r samordningen av beredningen och behandlingen av EU-drenden,
samordningen av drenden som giller dndringar i Europeiska unionens grundfordrag, de med tanke
pé utvecklandet av Europeiska unionen viktiga horisontella och institutionella drendena samt
utndmningsirenden som giller Europeiska unionens institutioner. Under den senaste tiden har
bitrddandet av statsministern krdvt en allt storre del av avdelningens resurser. Avdelningen for EU-
drenden dr ocksa EU-ministerutskottets sekretariat och utarbetar foredragningslistan.

I enlighet med fordelningen av ansvarsomraden mellan ministerierna skots de med tanke pa
utvecklandet av Europeiska unionen viktiga horisontella och institutionella drendena vid statsradets
kansli. Denna princip bor genomforas ocksa i praktiken. Pa sé sitt tryggas konsekvensen inom
Finlands EU-politik och erbjuds statsministern en effektiv beredning.

Utdver den beredning och samordningsuppgift som tillfaller avdelningen for EU-drenden vid
statsradets kansli, dr det klart att ansvaret for beredningen av EU-drenden éven i fortsdttningen
ligger pa det behoriga ministeriet. Det dr viktigt att administrationen deltar i beredningen pa bred
front, s& att Finlands nationella intressen kan fastslds och EU-politikens verkningar pa handeln och
samhillet kan beaktas 1 tillrdcklig utstrickning.

En viktig del av genomférandet av Finlands EU-politik ir att se till att Aland deltar i beredningen
av EU-drenden och att beakta landskapets mojligheter att paverka.

18. Utvecklande av samordningen

Beredningen av EU-drenden sker vid de behoriga ministerierna och samordningen koncentreras
sdrskilt till sektionerna och EU-ministerutskottet. I friga om de drenden som hor till riksdagens
behorighet baserar sig utarbetandet av Finlands standpunkter for radet pad samarbete mellan
statsradet och riksdagen. Ocksa intressentgrupperna har en betydande roll vid beredningen av
drendena.
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Den roll som kommittén for EU-drenden spelar vid den dagliga samordningen av drenden har varit
liten. Kommitténs naturliga uppgift har blivit att bereda drenden som giller storre helheter och
behandla administrativa drenden.

Systemet for samordning borde utvecklas sa att det blir mera forutseende s att Finlands inflytande
maximeras. Systemet far inte limnas utanfor ekvationen i nagra som helst visentliga EU-politiska
fragor. Pa tjdnstemannaniva har samarbetet mellan ministerierna redan i det inledande skedet av
beredningen framhivts under de senaste aren, men det far inte betyda det att den fortsatta
behandlingen uteldimnas. Beredningssektionernas verksambhetssitt bor utvecklas och méten bor
ordnas mera regelbundet inom alla sektorer. De som deltar i utarbetandet av standpunkter bor se till
att det finns behovligt stod fran ministeriets politiska ledning for de framlagda standpunkterna.

I internationella organisationer fattas det ofta beslut som anknyter till EU-politiken. Efter
Lissabonfordraget dr det klart att alla internationella beslut och avtal har sina EU-aspekter.
Verkstilligheten av internationella avtal forutsitter ofta dven nya bestimmelser pa EU-niva. Pa
grund av kopplingarna mellan den globala nivan och EU-nivan bor utarbetandet av Finlands
standpunkter i internationella fragor och den anknytnade koordineringen av EU-stdndpunkterna
behandlas regelbundet i sektionerna. De viktigaste fragorna som behandlas vid internationella
organisationer bor vid behov befordras till EU-ministerutskottet for skapande av riktlinjer.

Horandet av olika intressegrupper och medborgarsamhillet i olika skeden av beredningen,
medriknat i sektionerna, bor forknippas titare dn tidigare till beredningen av EU-drenden. Pa sa sitt
far man omfattande information om hur olika lagstiftningsprojekt och andra projekt paverkar
medborgarna, féretagen och andra aktorer.

Aven de politiska statssekreterarna deltar i stor utstriickning i beredningen av EU-irenden pi
ministerierna, och de kan fungera som stéllforetridare for ministern pa radets moten. Det &r
nodvindigt att utreda hur de politiska statssekreterarnas verksamhet i EU-drenden bittre kan fas
inom ramen for systemet med samordning.

Det idr en absolut forutsittning att riksdagen informeras i ett tillrickligt tidigt skede for att dess
stillning inom det nationella systemet for beredning av EU-drenden ska tryggas. Riksdagens
deltagande i utarbetandet av Finlands standpunkter dr en styrka som gor Finlands standpunkter
hallbara vid forhandlingarna pa EU-niva och garanterar att de har ett omfattande politiskt stod i
hemlandet. Diskussionen om EU:s demokratiska legitimitet har ytterligare accentuerat betydelsen
av att de nationella parlamenten deltar i behandlingen av EU-drenden.

Ofta dr tidtabellen for behandlingen av EU-drenden sndv med tanke pa samordningen och att
riksdagen ska kopplas in. I redogorelsen 6ver EU-inflytandet 2009 fiste man sérskild vikt vid att
EU-drenden fors till riksdagen for behandling pé det sitt som grundlagen forutsitter. Utvecklingen
har varit positiv: det har kommit allt firre anmirkningar om forseningar fran riksdagen. Malet i
denna friga bor fortfarande vara nolltolerans. I samarbetet med riksdagen &r det viktigt att komma
ihag att trygga forhandlingsutrymmet i friga om standpunkter som har formats i ett tidigt skede, och
att ndr forhandlingarna fortskrider bor Finlands standpunkt dven kunna preciseras skyndsamt. Pa
detta sitt kan Finlands mal i olika fragor bittre uppnas.

Den stindiga representationen vid Europeiska unionen &r det viktigaste redskapet for Finlands EU-
politik och representerar hela statsrddet. EU-representationen, liksom dven de andra
representationerna i andra EU-ldnders huvudstdder, har en central roll i formedlingen av den
farskaste informationen till Helsingfors, s att formandet av standpunkter i Finland kan basera sig
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pé en realistisk bedomning av situationen. Utgangspunkten for ett framgangsrikt frimjande av vara
standpunkter dr att viixelverkan dr kontinuerlig och att den sker i rtt tid.

Under de senaste aren har det forekommit manga drojsmal vid genomforandet av direktiv i Finland.
Over forseningarna firdigstilldes varen 2013 en redogorelse, dir man undersoker orsakerna till
forseningarna och ligger fram tgirdsforslag for att avhjdlpa situationen. Ministerierna bor aktivt
folja genomforandesituationen. Arbetsmetoder och resurser bor &dgnas storre uppmirksamhet.
Ministeriernas ledning och forfattningsberedarna bor kinna till risken for ekonomiska sanktioner i
samband med forseningar. Avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli skoter den allménna
uppfdljningen av genomforandesituationen.

19. Stirkt EU-inflytande och EU-kunnande

Vid sidan av den egentliga beredningen av EU-é4renden ska de utmaningar som paverkan i ett tidigt
skede innebdr beaktas bittre. Samordningssystemet #r riktat i huvudsak pad utarbetandet av
standpunkter for behandlingen i radet, varvid det finns risk for att en forutseende, strategisk
planering och utarbetandet av egna nationella initiativ ignas mindre uppmirksambhet.

Allt oftare dr det nodvindigt att ta egna initiativ for att frimja Finlands intressen. Under de senaste
aren har Finland antingen ensamt eller som en av fa tagit initiativ till atgérder, som i ndgot skede
blivit en del av den gemensamma linjen, som till exempel den pragmatiska samordningen av
skattepolitiken, inridttandet av en digital inre marknad, uppfoljningen av iakttagandet av
rdtsstatsprincipen eller procedurreglerna for eurotoppmdétena. Likasa har initiativ tagits till atgirder i
anknytning till skuldkrisen, sdsom IMF:s deltagande i stabiliseringsatgidrder, genomforandet av
placeraransvaret, ibruktagandet av stresstester for bankerna samt effektiviseringen av sanktionerna i
anknytning till finanspolitiken.

Det finns flera exempel pa Overgripande inflytande inom EU-politiken som &verskridit
ministeriegrinserna fran de senaste aren. Ett mera ldngvarigt och ovanligt Gvergripande arbete for
paverkan har skett s#rskilt vid beredningen av budgetramarna, vid stirkandet av EU:s
grundrittighetsdimension samt vid frimjandet av god forvaltning och dppenhet inom EU. Dessutom
har en skild strategi for inflytande pa klimat- och energipolitiken utrabetats och aktuella EU-fragor
med tanke pa Finlands konkurrensformaga, tillvixt och sysselsittning har kartlagts mellan olika
ministerier.

Kommunikationen om malen for Finlands EU-politik &r en del av EU-paverkan. Statsradets kansli
och sektorministerierna bor efterstriva en mer strategisk och proaktiv EU-kommunikation. Detta
forutsitter bittre koordinering &n for tillfdllet mellan ministerierna och mellan dem och EU-
representationen.

Genomforandet av rekommendationerna i redogorelsen 6ver EU-inflytandet fran 2009 bor slutforas.
Finlands viktigaste behov att utveckla paverkan nir det géller EU:s institutioner géller en tillrdckligt
tidig paverkan i riktning mot siavil kommissionen som Europaparlamentet. I kontakterna med de
andra medlemsstaterna forutsitts det dock storre aktivitet nér det giller bildandet av koalitioner och
péaverkan.
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De med tanke pa paverkan centrala aktorerna inom kommissionen bor identifieras, sa att sérskild
uppmirksamhet fidsts pd kommissionens generalsekretariats koordinerande roll. Paverkan bor
anpassas tidsmissigt till ett tillrickligt tidigt skede och den bor vara en fortgaende verksamhet.

Efter det att redogorelsen over EU-inflytandet férdigstilldes har Europaparlamentets makt okat
ytterligare. Aven om den mest centrala rollen gentemot Europaparlamentet intas av radets
ordforandeland, dr det viktigt att folja med parlamentets stédllningstaganden och att berdtta for
parlamentets centrala aktrer om Finlands stdandpunkter och om eventuella nationella specialfragor.
Samarbetet med de finldndska ledamdoterna i syfte att frimja Finlands intressen bor utvecklas
ytterligare.

En viktig fraga dr att fa kunnig personal till viktiga uppgifter savil i Finland som inom EU,
eftersom Finlands inflytande inom EU mycket beror pa kontakterna, informationsgéngen och
mdjligheten att paverka innehallet i politiken i ett tidigt skede.

Personalens EU-kompetens och utvecklandet av denna kompetens 4r en viktig del av skotseln av
EU-drenden inom statsforvaltningen. Ett oOkat EU-kunnande forutsitter en positiv och
uppmuntrande instéillning till att tjinstemidnnen samlar EU-erfarenhet och nitverkar. For
sakkunskapen i EU-fragor &r det viktigt att en del av ministeriernas tjanstemidn soker
arbetserfarenhet vid EU:s institutioner.

Utstationeringen av nationella experter dr en effektiv kanal for férhandspaverkan och erbjuder en
mojlighet att oka EU-institutionernas kunskaper om Finlands sirskilda forhallanden. Samtidigt

stirks tjansteméinnens EU-kunnande och kontakter samt frimjas finlindarnas EU-rekryteringar.

Tabell 1: Antalet drenden som behandlats i EU-ministerutskottet enlig helhet 1995-2012

S S 8 8 8|8 8 8 8 S 8 8 S e | B I I I
8 B &8 8 88 %2 &8 & R 8 S R 8 8 8 S 3 &
Allmanna fragor 7 8 20 | 22 |20 [ 20 | 25 |37 | 42 | 46 39 23 | 56 57 43 | 41 62 93
Yttre forbindelser 6 6 14 8 20 13 23 17 16 14 9 13 10 16 13 6 10 10
Ekonomiska och 52 55 34 3 9 5 6 7 10 10 6 5 5 7 10 11 8 14
fi iella fragor
Réttsliga och inrikes 4 4 4 2 3 2 2 4 4 6 8 3 6 2 3 7 7 5
fragor
Sysselsdttning och 1 4 - 3 9 4 5 2 3 7 6 9 8 4 2 10 11 4
socialpolitik, halso-
och sjukvard samt
konsumentfragor
Konkurrenskraft (inre 8 5 4 3 4 3 2 6 4 4 9 8 7 5 4 4 6 1
marknaden, industri,
forskning och
rymdfragor)
Transport, 5 5 2 8 3 1 2 - 4 9 8 1 3 2 2 1 6 7
telekommunikation
och energifragor
Jordbruk och fiske 2 4 4 - 1 1 - 2 1 6 4 9 3 3 1 9 12 8
Miljéfragor 8 7 6 12 |9 8 5 8 4 1 7 8 7 2 2 6 14 5
Utbildning, ungdom, - - 1 - - - - - - - 1 - 4 1 1 1 - 1
kultur och
idrottsfragor
Europeiska radet 14 14 9 13 | 6 6 6 6 8 7 6 13 | 9 9 4 4 9 8
TOTALA ANTALET
ARENDEN PA
AGENDAN 107 | 112 |98 | 74184 | 63 |76 (84 |96 | 110 | 103 | 92 | 118 | 108 | 85 | 100 | 145 | 156
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Tabell 2: Antalet rad och méten som behandlats i EU-ministerutskottet 1995-2012

Radet for allmanna
fragor

12

10

10

11

10

14

16

15

10

10

13

16

12

10

Radet for utrikes
fragor

15

17

18

16

20

21

28

26

30

20

19

15

13

Radet for
ekonomiska och
finansiella fragor

13

18

10

10

10

10

13

12

13

12

15

15

16

12

Radet for rattsliga
och inrikes fragor

10

Radet for
sysselsattning och
socialpolitik, halso-
och sjukvard samt
konsumentfragor

10

10

10

12

11

13

Radet for
konkurrenskraft

10

13

11

Radet for
transport,
telekommunikation
och energi

12

11

11

12

Radet for jordbruk
och fiske

10

11

13

10

12

11

13

13

15

13

14

16

15

13

10

Miljéradet

Radet for
utbildning,
ungdom, kultur och
idrott

11

10

10

TOTALA ANTALET
RAD OCH MOTEN

70

50

99

84

88

98

96

97

106

121

101

107

99

108

98

97

79

66

Tabell 3: Antalet domstolsirenden och dvriga drenden samt antalet moten och skriftliga
forfaranden som behandlats i EU-ministerutskottet 1995-2012
* I sin helhet protokollen for de skriftliga forfarandena finns endast fr.o.m. 2005

Domstolsdrenden 2 1 5 12 23 41 36 45 50 22 32 38 32 41 42 18 5 1
Ovriga drenden 1 1 - - 1 1 - - - 1 2 5 1 2 - 7 6 16
Antal méten 45 45 43 43 36 34 37 41 41 43 38 35 39 40 34 38 37 39
Antal skriftliga forfaranden* 28 40 27 29 16 10 17 12 1 1 - - - - - - - -
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Kalla (tabeller 1-3): Hyvirinen, Anna & Raunio, Tapio (2013), Bureaucratic hegemony or party
interests? Explaining the level of national EU policy coordination in Finland. Anférande vid
konferensen European Consortium for Political Research i Bordeaux 4.-7.9.2013
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