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SAMMANDRAG

STATSRADETS REDOGORELSE OM JAMSTALLDHETEN MELLAN KVINNOR OCH MAN

B Regeringen utstakar i redogdrelsen riktlinjerna for framtidens
jamstilldhetspolitik till &r 2020. Malet ir att stirka ett l&ngsiktigt och
systematiskt frimjande av jamstilldheten, och redogorelsen understryker
en forbindelse till verkstillandet av jaimstilldhetspolitiken pa alla nivier.
Dirutover granskas malen och atgirderna i den bedrivna jamstilldhetspolitiken
och deras effektivitet samt hur jimstilldheten utvecklats under de senaste
drygt tio aren. Statsrddets jamstilldhetsredogorelse dr den forsta i sitt slag.
Dirfor omfattar den férutom den nuvarande regeringens dven de foregdende
regeringarnas jimstilldhetspolitik sedan slutet av 1990-talet.

De teman som valts fér redogorelsen baserar sig pa jimstilldhetsmélen
enligt regeringsprogrammen och regeringens jimstilldhetsprogram i slutet
av 1990-talet och pa 2000-talet. De huvudsakliga temana ir beslutsfattande,
utbildning och forskning, arbetsliv, forenande av arbete och familjeliv, min och
jamstilldhet, vald mot kvinnor, vild i nira relationer och mianniskohandel samt
jamstilldhetsmyndigheternas stillning och integrering av konsperspektivet.
I redogorelsen behandlas ocksa jamstilldhetslagstiftningens utveckling och
Finlands verksamhet inom EU:s jamstilldhetspolitik samt pa den internationella
jamstilldhetspolitikens olika arenor. Dirtill behandlas jamstilldhetspolitiska
fragor genomgdende fran invandrarnas och minoritetsgruppernas synpunkt.

Publikationen ir indelad i tvd delar. I redogorelsen som statsrddet godkint
ingdr en utvirdering av jimstilldhetspolitiken och framtida riktlinjer
for denna. I bakgrundsdokumentet betraktas mer i detalj regeringarnas
jamstilldhetspolitiska mal och &tgirder samt dndringar som giller
jamstilldheten under de senaste drygt tio aren. Arbetet med att bereda
jamstilldhetsredogdrelsen har stdtts och forts vidare av en sakkunniggrupp
lett av professor Helena Ranta.

Nyckelord: jamstilldhet, jamstalldhetspolitik




TIVISTELMA

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO NAISTEN JA MIESTEN VALISESTA TASA-ARVOSTA

B Hallitus linjaa selonteossa tulevaisuuden tasa-arvopolitiikkaa vuoteen
2020. Selonteon tavoitteena on vahvistaa pitkdjanteisti ja suunnitelmallista
sukupuolten tasa-arvon edistdmisti, ja siind painotetaan sitoutumista tasa-
arvopolitiikan toimeenpanoon kaikilla tasoilla. Lisiksi selonteossa tarkastellaan
harjoitetun tasa-arvopolitiikan tavoitteita, toimenpiteiti ja niiden vaikutta-
vuutta seki sukupuolten tasa-arvon kehitysti viimeisen runsaan kymmenen
vuoden aikana. Valtioneuvoston tasa-arvoselonteko on ensimmaiinen lajissaan.
Siksi se kattaa paitsi nykyisen hallituksen myos edeltavien hallitusten tasa-
arvopolitiikan 1990-luvun loppupuolelta alkaen.

Selontekoon valitut teemat pohjautuvat hallitusohjelmien ja hallituksen
tasa-arvo-ohjelmien tasa-arvoa koskeviin tavoitteisiin 1990-luvun lopussa
ja 2000-luvulla. Piiteemat ovat piitoksenteko, koulutus ja tutkimus, tyde-
limi, tyo- ja perhe-elimin yhteensovittaminen, miehet ja tasa-arvo, naisiin
kohdistuva vikivalta, lihisuhdevikivalta ja ihmiskauppa seka tasa-arvovira-
nomaisten asema ja sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen. Selonteossa
kisitelliin myds tasa-arvolainsiddinnon kehitysti ja Suomen toimintaa EU:n
tasa-arvopolitiikassa seki kansainvilisen tasa-arvopolitiikan eri areenoilla.
Lisiksi tasa-arvopolitiikan kysymyksii tarkastellaan lipileikkaavasti maa-
hanmuuttajien ja vihemmistéryhmien nikékulmasta.

Julkaisu jakautuu kahteen osaan. Valtioneuvoston hyviksymai selonteko sis-
ilt4a tasa-arvopolitiikan arvion ja tulevaisuuden linjaukset. Tausta-aineistossa
tarkastellaan yksityiskohtaisemmin hallitusten tasa-arvopoliittisia tavoit-
teita ja toimenpiteiti seki tasa-arvoa koskevia muutoksia viimeisen runsaan
kymmenen vuoden aikana. Tasa-arvoselonteon valmisteluty6td on tukenut
ja vienyt eteenpiin professori Helena Rannan johtama asiantuntijatyéryhma.

Asiasanat: sukupuolten vilinen tasa-arvo, tasa-arvopolitiikka




SUMMARY

GOVERNMENT REPORT ON GENDER EQUALITY

B In its Report on Gender Equality the Government outlines the future
gender equality policy in Finland until the year 2020. The aim of the report
is to reinforce the long-term and systematic promotion of gender equality,
and it lays emphasis on the commitment to the implementation of gender
equality policy at all levels. Furthermore, the report looks into the objectives
and measures of the policy that has been pursued and their effectiveness as
well as into the developments in gender equality over the past ten years. The
Government Report on Gender Equality is the first of its kind. Therefore,
it covers the gender equality policy of not only the present Government but
also of the previous governments since the end of the 1990s.

The thematic areas chosen for the report are derived from the gender
equality objectives of the government programmes and government action
plans on gender equality in the end of the 1990s and this century. The main
thematic areas are decision-making, education and research, working life,
reconciliation of work and family life, men and gender equality, violence
against women, interpersonal violence and trafficking in human beings, and
the status of gender equality authorities and gender mainstreaming. The
report also addresses developments in the gender equality legislation and
Finland’s activities in the EU gender equality policy and on the various arenas
of international gender equality policy. Gender equality issues are also dealt
with cross-cuttingly from the perspective of immigrants and minority groups.

The publication is divided into two parts. The Report approved by the
Government includes an evaluation of gender equality policy and policy
objectives for the future. The background document deals in more detail
with the gender equality objectives and measures of the governments as well
as reviews changes in gender equality over the past ten years. The preparation
of the Report on Gender Equality has been promoted and supported by an
expert group led by Professor Helena Ranta.

Key words: gender equality, gender equality policy







Statsradets redogorelse om

JAMSTALLDHETEN MELLAN
KVINNOR OCH MAN






INNEHALL

Lo INI@ANING ettt I
2. Regeringens jamstalldhetspolitik ..........cccoeevreenneiinncnnncrecenee 14
2.1 BeSIUtSfattande ...t 14
2.2 ULDIldNING ..ottt ene 15
2.3 Hogskoleutbildning och forskning ... 17
2.4 ArDELSIIVET ..ot ne 18
2.5 Kombinering av arbets- och familjeliv........ccccoverernnnnnncnccccccnee 19
2.6 Man och JAMSLAIIANEt ... 20
2.7 Vild mot kvinnor, véld i nara relationer och manniskohandel ........... 21
2.8 Finlands agerande i den internationella jaimstélldhetspolitiken ......... 22
2.9 Jamstilldhetspolitiken och likabehandlingspolitiken ........cccocecceuennee. 23
2.10 Integrering av konsperspektivet i den ekonomiska politiken ........... 24
2.11 Kénsperspektiv pa minskning av fattigdomen..........ccccoceceivinicciiunencnes 24
2.12 Jamstalldhetspolitikens mal och Uppfoljning......ccccccceevreccrnnnccncncne 25
2.13 Jamstalldhetslagstiftningen ........c.cccceeviririninininniniccccecceeerenenenes 25
2.14 Jamstilldhetsmyndigheternas stallning och
verksamhetsfOrutSattniNGar ........cccovveeeeernneerercneneneenercreseseeseneeseneene 26
2.15 Ansvaret for fraimjandet av jamstalldheten......c.cooecevevvnecnnnnencncnene 27
2.16 Integrering av KONSPErsPEKEIVeL.....c.cccoceucueucueueueerieireniriereeeeeeesesenenene 28

2.17 Information och sakkunskap som stod for jamstélldhetspolitiken ... 28

3. Linjedragningarna ... cerecenuercnenmcnineeietneeetseeieseseeeesreeeeseeseesenens 30






|, INLEDNING

B Regeringen ger i enlighet med regeringsprogrammet till riksdagen en redo-
gorelse om jamstilldheten mellan kvinnor och min. Det hir dr den forsta
redogorelsen om jimstilldheten mellan kvinnor och min som regeringen ger
till riksdagen. Dirfér omfattar den utom den nuvarande regeringens ocksa
de tidigare regeringarnas jamstilldhetspolitik inda frin slutet av 1990-talet.
Utvirderingen giller jamstilldhetspolitikens mal, tgirder och &tgirdernas
effekt. Redogorelsen ger samtidigt riksdagen en 6versikt ver nulidget nir det
giller jamstilldheten mellan konen och utvecklingen i jaimstilldheten under
de drygt tio senaste dren.

I redogorelsen ger regeringen sina riktlinjer for den framtida jamstilldhets-
politiken fram till 4&r 2020. Regeringens mal ir att stirka en l&ngsiktig och
systematisk jimstilldhetspolitik och betona vikten av att man p3 alla nivier
forbinder sig vid att genomf6ra jaimstilldhetspolitiken. Redogorelsens syfte
ir ocksé att ge kommande regeringar redskap for att gora upp jimstilldhets-
program. Redogorelsen ger riksdagen, samhillsaktérerna och medborgarna
mojligheter till en bred diskussion om mélen for jaimstialldheten mellan kénen
och om jimstilldhetspolitikens metoder. Regeringen har behandlat statsrddets
redogorelse och forbundit sig vid den. I statsrddets redogérelse ingdr en utvir-
dering av jamstilldhetspolitiken och riktlinjer. Som bilaga till redogérelsen
ingr ett bakgrundsdokument, som innehéaller en mera detaljerad granskning av
regeringarnas jimstilldhetspolitiska mal och atgirder samt de dndringar som
skett i jamstalldheten under de drygt tio senaste dren. Bakgrundsdokumentet
har inte behandlats av statsradet.

Jamstilldhetsfrigorna berér alla omraden inom sambhillslivet. Politiska och
ekonomiska beslut har jamstilldhetseffekter som kommer fram i kvinnors och
mins konkreta livssituationer. Att jimstilldhetspolitiken ticker ett si brett
filt och ir tviradministrativ gor den sirskilt utmanande. Férutsittningen for
en framgangsrik jimstilldhetspolitik dr att hela regeringen tar ansvar for att
frimja jamstilldheten och att olika sektorer inom politiken bedriver ett intensivt
samarbete bade i riksdagen och i ministerierna och p4 region- och kommunniva.

Eftersom jimstilldhetspolitiken dr tviradministrativ och omfattar ett brett
filt av olika omraden inom politiken har det varit nddvindigt att avgrinsa redo-
gorelsen till vissa teman. Utgidngspunkten for de tematiska avgrinsningarna av
redogorelsen har varit mélen for jamstilldheten mellan kénen i de sex senaste
regeringsprogrammen' samt de jimstilldhetsprogram som regeringen uppgjort

| Statsminister Mari Kiviniemis regeringsprogram 19.6.2010. Statsminister Matti Vanhanens Il regeringsprogram
19.4.2007; Statsminister Matti Vanhanens regeringsprogram 24.6.2003; Statsminister Anneli Jddtteenmakis re-
geringsprogram 17.4.2003. Statsminister Paavo Lipponens Il regeringsprogram 15.4.1999; Statsminister Paavo
Lipponens regeringsprogram 13.4.1995.



i slutet av 1990-talet och i borjan av 2000-talet (1997-1999, 2004-2007,
2008-2011). Redogorelsen ticker alltsa inte alla jamstilldhetspolitiska fragor
pa olika omréden inom samhillslivet.

Redogorelsens huvudteman ir:
¢ Beslutsfattande: politiskt beslutsfattande och foéretagens ledande poster
¢ Utbildning och forskning
o Arbetslivet
¢ Kombinering av arbete och familjeliv
e Min och jimstilldhet
¢ V3ld mot kvinnor, vald i nira relationer och minniskohandel
¢ Organiseringen av jamstilldhetspolitiken
e Integrering av konsperspektivet

I jamstilldhetsredogorelsen ingdr ocksd egna avsnitt om hur lagstift-
ningen om jimstilldheten mellan kénen har utvecklats och om Finlands age-
rande i EU:s jimstilldhetspolitik och p4 olika arenor i den internationella
jamstilldhetspolitiken.

Jimstilldhetsredogorelsen behandlar jamstilldheten mellan kvinnor och
min och granskar bigge konen och deras stillning pa olika omrdden inom
samhillslivet. Dessutom behandlas férhéllandet mellan min och jamstilldhet
i ett skilt avsnitt, som tar upp sirskilt jamstilldhetsfragor som giller min samt
granskar minnens roll nir det giller att frimja jaimstilldheten. Att frimja
jamstilldheten dr en gemensam uppgift for kvinnor och min och numera ir
jamstilldhetspolitik ndgot som berdr bada konen.

Det bor beaktas att minga viktiga teman som giller jaimstilldheten mellan
konen kunnat behandlas endast kort och kursoriskt i denna redogérelse. Detta
betyder dock inte att inte ocksa dessa frigor borde uppmirksammas inom
jamstalldhetspolitiken i framtiden. Aven om redogérelsen koncentreras pa
de fragor som giller jamstilldheten mellan kénen ar dess syfte ocksa att med
jamstilldheten mellan kénen som utgdngspunkt fista uppmirksamhet ocksa
vid skillnaderna bide inom kvinnor och min samt skirningspunkter mellan
jamstilldheten mellan konen och andra former av jamlikhet. Sirskilt fragor
som giller invandrarnas och minoritetsgruppernas stillning lyfts fram da de
ansluter sig till jimstilldheten mellan kénen eller multipel diskriminering.

Utgadngspunkten for redogorelsen har varit regeringsprogrammens mal
for jimstilldheten mellan konen samt regeringarnas jimstilldhetsprogram.
I forsta hand uppmirksammas de verksamhetsomriden for vilka jimstalld-
hetsmal stillts upp. I detta sammanhang granskas ocksa vilka frigor eller
temaomraden som ir viktiga med tanke pa jaimstilldheten mellan kénen som
inte uppmirksammats tillrickligt i regeringens jamstilldhetspolitik.

Foérutom malen granskas i redogorelsen ocksa verkstillandet av jamstalld-
hetspolitiken och vilka metoder som anvints for att frimja jimstilldheten.
Viktiga verktyg for att fraimja jaimstilldheten har bl.a. varit jimstilldhetslagen
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som tridde i kraft 1987, den tviradministrativa jaimstilldhetspolitiken och i
synnerhet pd 2000-talet integreringen av konsperspektivet i allt beslutsfat-
tande. Dessutom har man gétt in for att forbattra jamstilldheten genom
projekt inom olika omriden. Finansieringsmojligheterna for sidana projekt
har kat sirskild genom Finlands medlemskap i EU. Frigan med vilka tillvi-
gagingssitt kontinuiteten och ldngsiktigheten i jamstilldhetspolitiken bast
kan garanteras ir hir viktig.

Den mest utmanande delen av analysen av jimstilldhetspolitiken ir hur
man ska utvirdera inverkan och effekten av jaimstilldhetspolitiken. Detta
skulle férutsitta ocksd en utvirdering pa bred bas av hur politiken pé olika
omriden, exempelvis sysselsittnings-, ekonomi- och utbildningspolitiken, har
paverkat jamstilldheten mellan kénen och hur vil integreringen av konsper-
spektivet lyckats pa dessa omraden. Detta har endast i begrinsad utstrickning
kunnat tas med i bakgrundsdokumentet. Vid utvirderingen av jimstilldhets-
politikens effekter har utnyttjats sex bakgrundsutredningar som gjorts av
olika experter for beredningen av redogorelsen.

FN:s handlingsprogram fran Peking har p3 ett betydande sitt paverkat den
finlindska jamstilldhetspolitiken och dess urval av metoder. Regeringens jaim-
stilldhetsprogram 1997-99 baserade sig i stor utstrickning pa de teman som
ingick i handlingsprogrammet frin Peking. Ocks3 i jimstilldhetsredogérelsen
har mélet varit att pd bred bas fasta uppmirksamhet vid Pekingprogrammet,
for att sidana teman som till exempel fattigdomen och den ekonomiska
politiken i framtiden skall tas upp med storre eftertryck pd agendan for
jamstilldhetspolitiken.

Sarskilt den regelbundna rapporteringen om FN:s konvention om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) ger redskap for att
bedéma hur jamstilldheten utvecklas och vilken politik som bedrivs i Finland.
CEDAW-kommitténs rekommendationer till Finland har ocksé utnyttjats
vid sammanstillandet av redogérelsen. Dessutom behandlar redogorelsen
EU-lagstiftningens inverkan pa den finlindska jaimstilldhetslagstiftningen
och pé samarbetet mellan Finland och internationella organisationer nir det
giller jamstilldhet mellan kénen.

Arbetet med att bereda jamstilldhetsredogorelsen har stotts och forts
vidare av en sakkunniggrupp, vars ordférande varit professor Helena Ranta.
Arbetsgruppen har besttt av representanter fér ministerierna och sakkun-
niga pa olika temaomriden i redogorelsen. Den har haft en central roll vid
uppgorandet av bakgrundsdokumentet for redogorelsen.

Tva tillfillen for hérande av medborgarorganisationer, arbetsmarknadsor-
ganisationer och andra intressegrupper om redogorelsen har héllits, 19.5.2009
och 10.3.2010. Organisationerna och de andra instanserna har i samband
med horandet haft mojlighet att ocksé ge skriftliga utlitanden. Ministeriernas
utldtanderunda genomférdes 15.6.-4.8.2010.



2. REGERINGENS
JAMSTALLDHETSPOLITIK

Finland har i manga avseenden varit ett foregadngsland nir det giller jamstalld-
heten mellan kénen. Hos oss har kvinnorna redan linge varit aktivt med i
arbetslivet och deltagit i det politiska beslutsfattandet. Regeringen har genom
aktiva atgirder frimjat bland annat kombineringen av arbete och familjeliv
och jimstilldhet mellan konen p4 olika nivder inom beslutsfattandet. Under
senare &r har ocksd de samhilleliga problem som giller miannens stillning
starkare forts fram.

Jimstilldheten mellan kénen frimjas genom en dubbelstrategi. Strategin
omfattar bdde specialitgirder for att avligsna hinder for jimstilldheten och
integrering av konsperspektivet i allt beslutsfattande och beslutsberedningen.
Finland har forbundit sig att frimja jaimstilldheten bidde genom lagstiftningen
och genom jimstilldhetspolitiken. Ocksd Europeiska Unionen, internationella
avtal och den internationella jamstilldhetspolitiken férutsitter av Finska staten
ett aktivt jamstilldhetsarbete. God praxis frin andra linder har hjilpt oss hitta
metoder for att frimja jimstilldheten. En 6ppen internationell vixelverkan
och inldrning genom bista praxis frdn andra linder 4r ocksd i framtiden en
fast del av var jamstilldhetspolitik.

Under de senaste 1015 aren har klara jimstilldhetsmal skrivits in i
regeringsprogrammen. Agendan for jimstilldhetspolitiken har i huvudsak
forblivit densamma. En 6kning av kvinnornas andel i beslutsfattandet, jim-
stilldhetsfridgorna i arbetslivet, inklusive en minskning av I6neskillnaderna
mellan kénen, en jimnare fordelning av familjeledigheterna och vildet mot
kvinnor har lyfts fram i m&nga regeringsprogram. De jamstilldhetspolitiska
maélen har konkretiserats i regeringarnas jamstilldhetsprogram, i vilkas verk-
stidllande alla ministerier deltagit.

Frimjandet av jimstilldheten mellan konen ir tviradministrativt och
forutsatter samarbete bland annat i statsrddet. Aven om regeringen har ett
centralt ansvar for frimjandet av jamstilldheten har aktdrerna pé region- och
kommunniv4, medborgar- och arbetsmarknadsorganisationerna samt forsk-
ningen en viktig roll i jaimstilldhetsarbetet. Det ir av storsta vikt att bade
min och kvinnor deltar i frimjandet av jamstilldheten.

2.1 BESLUTSFATTANDE

Regeringen har frimjat en jamn representation for konen i det politiska besluts-
fattandet och i foretagens styrelser genom manga olika itgirder under de
senaste tio dren. Manga av de jimstilldhetsméal som regeringen stillt upp for
beslutsfattandet har uppfyllts vil. Kvinnornas andel i statsbolagens styrel-
ser har man lyckats 6ka pa onskat sitt. Kvinnornas karriirutveckling inom
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statsforvaltningen har stotts genom aktiva &tgirder och en positiv utveckling
har skett ocksd pa detta omrade.

Under de senaste decennierna har kvinnornas andel 6kat sirskilt i de organ
for politiskt beslutsfattande som viljs genom val och i regeringens sammansitt-
ning. I regeringen har kvinnornas andel under de senaste tio &ren fortgdende
overstigit 40 procent, och i den nuvarande regeringen &ver hilften. Under
2000-talet har kvinnor for férsta gdngen varit statsministrar. Arbetsuppgifterna
inom regeringen fordelar sig dock fortfarande i ndgon mén enligt koén: en
manlig minister har till exempel alltid haft posten som forsta finansminister.

Den kvotbestimmelse som 1995 infordes i jamstilldhetslagen har pé ett
mirkbart sitt frimjat en jimn representation av konen i beredningen av besluts-
fattandet. I sammansittningen av statsforvaltningens kommittéer och arbets-
grupper f6ljs kvotbestimmelsen i sin helhet, iven om det fortfarande finns
skillnader mellan ministerierna nir det giller representationen av kvinnor och
min i de beredande organen. P4 kommunniva har kvotbestimmelsen frimjat en
jamn representation av kvinnor och min sirskilt i kommunstyrelserna och de
kommunala nimnderna. Kvinnorna ir dock fortfarande i minoritet i den hogsta
ledningen av det kommunala beslutsfattandet, bland annat som ordférande for
de kommunala organen och som kommundirektorer, for vilka kvotbestimmel-
sen inte tillimpas. Ocksd det faktum att kommunstrukturen bérjar inriktas
pa storre enheter forefaller att ha bromsat upp 6kningen av kvinnornas andel
i de ovanniamnda ledningsuppgifterna, dtminstone i reformens forsta skede.

Regeringens &tgirder for att 6ka andelen kvinnor i statsbolagens och sta-
tens intressebolags styrelser har gett resultat. Diaremot dr kvinnornas andel
innu ganska liten i de foretag dir statens inflytande ar mindre. I bérsbolagens
styrelser har kvinnornas andel stigit och var 2010 nistan 17 procent.

Utom en jimn representation for konen ar det viktigt att ocksd ta med
konsperspektivet i frimjandet av demokrati och medborgarinflytande.
Jimstilldheten mellan kénen behandlades i statsradets 2010 godkinda beslut
om frimjande av demokratin och integreringen av konsperspektivet fortsitts i
Finlands kommande demokratiutvirdering och i den demokratipolitiska redo-
gorelsen. Dessutom ir det viktigt att beakta konsperspektivet vid frimjandet
av invandrarnas och minoritetsgruppernas mojligheter till delaktighet och vid
dialogen med de organisationer som foretrider dessa grupper.

2.2 UTBILDNING

I flera regeringsprogram och i regeringens jimstilldhetsprogram har ingétt
mal for frimjande av jamstilldheten mellan konen i fostran och utbildning.
Malet har varit att alla elever skall ha lika mojligheter att utveckla sina egna
anlag och sin egen begdvning oberoende av kén. Dessutom har mélet varit att
aktivt frimja jaimstilldheten mellan konen for att minska kénsindelningen vid
valet av liroimnen och senare vid yrkesvalet. Indelningen enligt kon under
utbildningen aterspeglas i en segregation av arbetsmarknaden i kvinnors och
mins arbeten.



I den lagstiftning som giller undervisningsvisendet och i utvecklingspla-
nerna fér utbildning och forskning har det under de senaste tio dren varit
knappt med mal som giller jamstilldheten mellan kénen. Daremot har flera
forsoks- och utvecklingsprojekt for frimjande av jaimstilldheten genomforts
under de senare iren. Forskning om undervisningspraxis visar att utbild-
ningspolitikens konsneutrala angreppssitt inte tillrackligt val lett till att en
tudelning enligt kén och stereotypt tinkande ifrigasitts. De resultat man
fitt av projekten kunde i framtiden utnyttjas till exempel i liroanstalternas
jamstilldhetsplanering och i utvecklandet av liroanstalternas styrnings- och
undervisningspraxis.

Frimjandet av jimstilldheten mellan kénen har bist beaktats i liroplans-
grunderna for den grundliaggande undervisningen. Diremot finns det endast
fa hianvisningar till jimstilldheten i liroplansgrunderna fér gymnasieunder-
visningen och grunderna for yrkesexamina. Under 2000-talet har mycket
uppmirksamhet fists vid elev- och studiehandledningen och vid utvecklingen
av grundundervisningens kvalitet. Jimstilldheten mellan konen har dock inte
varit féremal for ndgon separat granskning och utvirdering i detta arbete.

12004 rs liroplansreform slogs tekniskt arbete och textilarbete samman till
ett liroimne med namnet sl6jd. I praktiken indelas sl6jdundervisningen fortfa-
rande i textilarbete och tekniskt arbete, vilket uppritthaller den traditionella
koénsbundna indelningen mellan flickor och pojkar. Utbildningsstyrelsen har
inlett en utvirdering av inldrningsresultaten i sl6jd. Avgoranden gillande inne-
hillet i och méilen for sléjden gors som en del av 2010-talets liroplansreform.

Jamstilldhetslagen forpliktigar alla liroanstalter utom grundskolorna att
utarbeta en jamstilldhetsplan for verksamheten, dir sirskild uppmirksam-
het bor fistas vid forverkligandet av jamstilldhet vid antagningen av stude-
rande, ordnandet av undervisning och bedomningen av studieprestationer.
Utbildningsstyrelsen har stott liroanstalterna med utarbetandet av planerna
genom att ge ut en handbok om hur jimstilldhetsplaneringen genomférs i
praktiken och om frimjande av jamstilldhetsarbetet i lairoanstalterna. Enligt
en utredning som gjordes 2009 har dock jaimstilldhetsplanering genomforts
i relativt liten utstrickning i liroanstalterna. Det har ocksd bedémts vara
viktigt att jamstilldheten mellan konen frimjas aktivt ocksa i grundskolorna,
till exempel genom att skyldigheten att gora en jamstilldhetsplan utvidgas till
den grundliggande utbildningen. Det ir viktigt att jimstilldhetsplaneringen
kopplas samman med undervisning och praxis i lairoanstalterna.

Undervisningsmaterialet paverkar den bild de unga far av flickor och pojkar
och av min och kvinnor. Sirskilt webbmaterialets och mediernas inverkan pa
undervisningen och informationsanskaffningen medfér utmaningar for fraim-
jandet av jamstilldheten. Undervisnings- och kulturministeriet utvecklar till-
sammans med liromedelsforliggarna metoder for att oka konsmedvetenheten
och frimja en mangsidigare kvinno- och mansbild i undervisningsmaterialet.
I september 2010 firdigstills den utredning som utbildningsstyrelsen 13tit
gora om konsbilden i lirobdckerna i grundskolorna.
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2.3 HOGSKOLEUTBILDNING OCH FORSKNING

I hogskolorna och inom forskningen har man redan i flera decennier arbetat
for jamstilldheten. Finlands Akademi har i sin verksamhet frimjat jimstilld-
heten mellan kénen och kvinnoforskningen sedan 1980-talet. I regeringens
jamstilldhetsprogram har maélen och &tgirderna riktat sig mot bland annat
avskaffning av segregationen, forstirkning av kons- och jaimstilldhetsmedve-
tenheten inom lararutbildningen, frimjande av kvinnors forskarkarridrer samt
befistande av kvinnoforskningens stillning. En helhetsmissig granskning av
hogskole- och forskningspolitiken fran kénsperspektiv dr dock férst i sin linda.

For universitetens del har utarbetandet av jaimstilldhetsplanerna framskri-
dit vil. Enligt en utredning som undervisnings- och kulturministeriet gjort
har alla universitet en gillande jimstilldhetsplan, for en del av yrkeshog-
skolorna saknas planen innu. Statistik som ir specificerad enligt kon finns
redan att fi, men i framtiden behévs dnnu mera heltickande statistik ocksa
enligt utbildningsomrade och vetenskapsgren.

Regeringen har frimjat jamstilldheten i hogskoleutbildningen bland annat
genom att i universitetsavtalen inkludera en riktlinje om frimjande av en jim-
stilld forskarkarriir, och i de uppféljningsindikatorer som undervisnings- och
kulturministeriet anvinder granskas personinformationen kénsvis. Sarskild
uppmirksamhet har fists vid de studerande som har familj och deras stillning.
Malet har varit att forbittra jimstilldheten mellan kvinnliga och manliga
studerande och ge studerande bittre ekonomiska mojligheter att skaffa barn
redan under studietiden.

Regeringens mal har varit att inkludera konsmedveten undervisning i all
lirarutbildning. UKM har 2008-2010 finansierat forsknings- och utvecklings-
projekt som erbjuder konkreta redskap fér frimjande av jimstilldhets- och
konsmedvetenheten inom alla omriden av lirarutbildningen.

Att avskaffa hindren for kvinnors forskarkarridrer har varit en central del av
fraimjandet av jimstilldheten mellan konen i forskning och vetenskapspolitik.
Det mest problematiska med tanke p4 jaimstilldheten ir skedet efter doktors-
examen och kvinnornas ldngsamma avancemang till i synnerhet professurer.
P4 2000-talet har flera itgirder for frimjande av kvinnors forskarkarriirer
lagts fram. Det allminna maélet ir att inkludera de frigor som giller kvin-
nors forskarkarriirer och jimstilldhet i all vetenskaps- och hégskolepolitik.
De konkreta atgirdsforslagen har gillt bland annat besittande av tjinster,
kombinering av arbete och familjeliv och férbittring av kvinnliga forskares
stillning genom mentorprogram och ledarskapsutbildning. Det ar viktigt att
dessa méal genomfors.

Kvinno-, mans- och genusforskningens stillning vid universiteten har dnnu
inte befists och laroamnets stillning varierar fran universitet till universitet.
Sarskilt svér dr situationen vid de universitet dir de professurer som under-
visningsministeriet finansierat inta har fortsatts. Med tanke p4 sektorns verk-
samhetsforutsittningar ar de viasentliga faktorerna i synnerhet befistande av
undervisningsresurserna samt att universitetets lednings stoder utvecklandet
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av liroimnet. Dessutom ir det viktigt att genusforskningen integreras bittre
i amnesinstitutionernas verksamhet och olika liroimnen. Detta ir ocksd en
fréga om integrering av konsperspektivet i universitetens examensfordringar
och samtidigt om att sakkunskapen om jimstilldheten forbittras inom uni-
versitetsutbildningen. Ocks3 inom sektorforskningen har hittills endast i
liten utstrickning behandlats fragor som giller jamstalldheten mellan koénen.

24 ARBETSLIVET

Att jamstilldheten i vart land ir stark syns till exempel i att kvinnor och
min ir nistan lika mycket med pé arbetsmarknaden. Ett bredare mal bakom
jamstilldhetsmalen for arbetslivet dr att nd en hog sysselsittning. Betydande
samhillspolitiska beslut har genomfoérts for att cka bigge konens sysselsitt-
ning, sisom sirbeskattning av makar, familjeledigheterna och dagvirden, som
stoder bade kvinnors och mins moéijligheter till forvirvsarbete.

Syftet med jamstilldhetspolitiken har varit utom att frimja lika mojlig-
heter f6r min och kvinnor att vara med p4 arbetsmarknaden ocks4 att lindra
arbetsfordelningen enligt kon pd arbetsmarknaden. En positiv utveckling har
skett d& kvinnor oftare utbildat sig for mansdominerade branscher. Diremot
har minnen inte just sokt sig till traditionella kvinnoomraden, sdsom t.ex.
vard och omsorg. Klart fler kvinnor an min har visstidsanstillningar.

Visstidsarbete passar bra i vissa livssituationer, men kan ocksd medféra
problem. Problemen fér dem som har visstidsarbete har lyfts fram i jamstalld-
hetspolitiken och deras stillning har i flera repriser forbittrats genom andringar
i lagstiftningen. Deltidsarbetet har diremot fitt mindre uppmirksamhet i
jamstilldhetspolitiken. De jimstilldhetspolitiska atgirder som vidtagits for
att forbittra sysselsittningen har nirmast varit arbetskraftspolitiska. Firre
jamstilldhetsmal har stillts upp inom den ekonomiska politiken och utvir-
deringen av den ekonomiska politikens kénskonsekvenser har inte utvecklats.

Loneskillnaderna mellan kénen ar fortfarande en central jamstalldhetsfraga
i det finlindska samhillet. Regeringen har i samarbete med arbetsmarknad-
sorganisationerna sedan 2006 genomfort ett likalonsprogram for att minska
loneskillnaderna. Dess allmidnna maél ar att minska Ioneskillnaden till hogst
15 procent till 4r 2015. Kvinnornas loner var 2009 i medeltal 82 procent av
minnens l6ner. Under senare ar har utvecklingen gitt i ritt riktning, dven om
den varit ldngsam. Vanhanens II regering stddde under senaste avtalsrunda
kommunsektorn med en forhojd statsandel for att den skulle ritta till efter-
slipningen i 16nerna fér de kvinnodominerade yrkesgrupperna. Férhéjningen
riktades sirskilt till de kvinnodominerade utbildade yrkesgrupperna vilkas
16n inte motsvarar kraven i arbetet.

Milet har ocks varit att stddja kvinnors karridrutveckling och 6ka antalet
kvinnliga chefer. Kvinnornas andel av cheferna i arbetslivet har faktiskt okat.
Detta har skett sirskild i gruppen nirmaste formin, men ocksd pd hogre
chefsposter bide inom den privata och offentliga sektorn.



Regeringen har inlett flera omfattande program for att férbittra arbetslivets
kvalitet. I dessa program har frimjandet av jimstilldheten mellan kénen fun-
nits med som ett perspektiv, aven om det inte kommit fram sarskilt starkt i
projekten. Jimstilldhetspolitiken for arbetslivet har mest inriktats pa dtgarder
for att frimja jimstilldheten, men diskrimineringsfall som giller bland annat
16n, graviditet och anstillning kommer fortfarande upp, béde i kontakter till
jamstilldhetsombudsmannen och i domstolarna.

I samhiillet fists allt mer uppmirksamhet vid etniska och andra minoritets-
gruppers stillning. Inom jamstilldhetspolitiken har det forekommit ganska
fa &tgirder som giller minoritetsgrupper. Ocksé fall d& en svagare stillning i
arbetslivet beror pa flera orsaker samtidigt, till exempel kén och etnisk bak-
grund, eller kon och handikapp, har hittills inte fatt mycket uppmirksamhet
i jamstilldhetspolitiken.

2.5 KOMBINERING AV ARBETS- OCH FAMILJELIV

Kombinering av arbete och familjeliv har linge varit en del av jimstilld-
hetspolitiken. Det har gjorts mycket for att underlitta kombineringen av
arbete och familj, bland annat en fungerande dagvéard, familjeledigheter och
morgon- och eftermiddagsvard fér sma skolbarn. En jimnare fordelning av
familjeledigheterna mellan foraldrarna har linge varit ett jamstalldhetspolitiskt
mal. Bakgrunden ir att man velat 6ka fordldrarnas gemensamma ansvar for
barnen och stirka relationen mellan far och barn. En jimnare férdelning av
familjeledigheterna stirker ocksd mammornas stillning pa arbetsmarknaden.
Utvecklingen har varit positiv under de senaste tio dren, eftersom papporna tar
ut allt mer ledighet, i synnerhet faderskapsledighet. Nivin p4 ersittningarna
for familjeledighet har ocksa hojts, vilket underlittar barnfamiljernas ekono-
miska situation. Utmaningen ir ocksa i framtiden att uppmuntra papporna
att anvinda mer familjeledighet, i synnerhet forildraledighet, som fortfarande
narmast anviands av mammorna. Inhemska och internationella erfarenheter
visar att papporna mest anvinder de familjeledigheterna som ir 6ronmirkta
for dem.

Ersittningarna till arbetsgivarna for kostnaderna for fordldraledigheterna
har hojts flera gdnger under 2000-talet si att storsta delen av arbetsgivarnas
kostnader for dessa ledigheter nu har utjimnats. I finansieringen av ersitt-
ningarna deltar via sjukforsikringen arbetsgivarna i bdde mans- och kvin-
nodominerade branscher och dessutom arbetstagarna och staten. En del av
kostnaderna for familjeledigheterna utjaimnas dock innu inte, till exempel en
liten del av kostnaderna for 16n under moderskapsledighet och for ledigheterna
for tillfillig vard av sjuka barn.

Familjeméonstren blir allt mer varierande. Det finns manga slags famil-
jer: familjer med en forilder, familjer med forialdrar av samma kon, adop-
tionsfamiljer, regnbagsfamiljer o.s.v. For att beakta mangfalden har det gjorts
indringar i familjeledighetssystemet, bland annat i adoptionsfamiljers och
frdnvarande forildrars stillning samt inforts ratt till familjeledigheter for
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personer i registrerat parforhillande. Familjernas mangfald bor beaktas ocksa
i framtiden d& familjeledigheterna utvecklas. Milet ir att familjeledighets-
systemet behandlar alla barn lika oberoende av i vilken typ av familj de fods.

Losningarna for kombinering av arbete och familj har begrinsat sig nairmast
till sm&barnsskedet och férildrarna till sma skolbarn. Ocksd andra grupper har
behov av flexibla 16sningar for att kombinera arbete och familj. I framtiden
skoter allt fler personer i arbetsfor alder vid sidan av arbetet om sina dldrande
anhoriga. Det ir skil att 6verviga med vilka arrangemang detta kan stddjas.

26  MAN OCH JAMSTALLDHET

I regeringens jamstilldhetspolitik betonas ett brett perspektiv pa de fragor
som giller min och jamstilldhet: det ir friga om minnens férhallande till
jamstilldheten mellan kénen. Temat min och jimstilldhet kan granskas frén
tre olika vinklar. For det forsta bér mdnnen uppmirksammas bdde som aktorer
i jimstilldhetspolitiken och som foremal for dtgirder. For det andra kriver
integreringen av konsperspektivet att planerade tgirder bedéms i férhallande
till bdde kvinnors och mins situation. For det tredje kriver ocksa en del av de
problem som min upplever jimstilldhetspolitisk uppmirksamhet.

I den finlindska jimstilldhetspolitiken har frigor som giller specifikt min
behandlats redan under flera drtionden. Ett viktigt steg framét togs 1988 da
delegationen for jimstilldhetsirenden grundade den forsta manssektionen.
Ocksa pa internationell nivd har Finland varit en féregdngare som under sin
ordférandeperiod 2006 tog upp temat min och jamstilldhet i EU-debatten.

Under de senaste 15 dren har pappornas stillning och en 6kning av miannens
anvindning av familjeledighet varit ett dterkommande mal. Andra &tgirder
som riktats till min och pojkar under den period som hir granskas har varit till
exempel utveckling av de pedagogiska metoderna p4 basis av inlirningsskill-
naderna och utveckling av biblioteksvisendet for att stoda pojkarnas intresse
for lasning, lindring av segregationen och tillimpning av kénsperspektiv pa
utvecklandet av social- och hilsovirdstjinster. Dessutom stirker manga av
de itgirder som inriktas p3 att forbittra kvinnornas stillning ocksd minnens
stillning. Till dem hor till exempel forbittringarna i visstidsanstillningar.

Det behévs kunnande och expertis om min och jimstilldhet som stod
for beslutsfattandet. Dessutom har det visat sig vara viktigt att denna sak-
kunskap okas i den offentliga férvaltningen och servicen. I integreringen av
konsperspektivet ingdr ocksd beaktande av minnens stillning och situation
i beredning av och beslut om drenden. Den ir en central metod att 16sa de
problem som giller midnnen till exempel inom hilsopolitiken. Olika forvalt-
ningsgrenar borde genomfora flera specialdtgirder dn i nuliget for att frimja
minnens hilsa och hilsobeteende, dir konsperspektivet ir tydligt. Som grund
for dessa atgirder behovs ockséd forskningsdata och analytiska synvinklar pa
fragor som giller utslagning och diskriminering.

Papporna anvinder dnnu endast en liten del av de familjeledigheter som
de skulle ha ritt till. Darfor dr det fortfarande viktigt att paverka attityderna.
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Enligt undersékningarna férhaller man sig dessutom pé arbetsplatserna litet
negativare till pappornas familjeledigheter 4n till mammornas. I rddgivnings-
arbetet och till exempel i myndighetskontakter som giller skilsmissor och
vardnadstvister dr det viktigt att bdda foridldrarnas relation till barnet stods.

Stereotypa uppfattningar om konsroller begrinsar mins och pojkars liv.
I synnerhet smabarnsfostran, liroanstalterna, arbetsplatserna och medierna
borde ta en starkare roll for att avskaffa sidana stereotypa modeller fér man-
lighet. Sambandet mellan bruk av vild och kulturella modeller for hur det ir
att vara man bor utredas och man bér soka metoder for att stirka icke-vald pa
alla livsomrdden. Samtidigt ar det skil att beakta att min och pojkar ocksa
ir olika sinsemellan och att deras livssituationer ir varierande och mangfal-
diga. Méngfalden kan gilla egenskaper av bestdende karaktir, sdsom etniskt
ursprung och sexuell liggning eller situationer som potentiellt 4r forinderliga,
sdsom familjeférhallanden och yrke. I méngfaldsdiskussionen bor ocksd min-
nens inbordes maktforhallanden beaktas.

Det ir fortfarande viktigt att minnen deltar mera i den jimstilldhets-
politiska debatten och i frimjande av jimstilldheten. Att arbeta for storre
jamstilldhet 4r mannens och kvinnornas gemensamma uppgift, vilket forstiarks
om minnen deltar mera. Ocksd i framtiden behovs en bred och méngsidig
diskussion om de mal som giller min och jimstilldhet.

2.7  VALD MOT KVINNOR,VALD | NARA

RELATIONER OCH MANNISKOHANDEL

Finland har som part i FN:s CEDAW-konvention férbundit sig att pa ett
helhetsmissigt sitt forebygga vald mot kvinnor, som ir en allvarlig krank-
ning av de minskliga rittigheterna och en form av diskriminering av kvinnor.
Regeringens mal har oftast varit att foérebygga vild i nira relationer och inom
familjen, vilket man under det senaste &rtiondet gétt in fér huvudsakligen
genom olika projekt och program. Ocksé vild som kvinnor utsitts for pa sin
arbetsplats och kvinnohandel har uppmirksammats. Regeringens tgirder
har gillt exempelvis utvecklande av tjinster for dem som blivit utsatta for
vald, 6kande av sakkunskapen om vild och foérindring av attityder. Ocksa
lagstiftningen har utvecklats i synnerhet i friga om vald i nira relationer och
vald pa arbetsplatsen. Regeringen har foreslagit (RP 78/2010 rd) att lindrig
misshandel av en nirstdende person eller av en person pa grund av hans eller
hennes arbetsuppgifter ska héra under allmint 4tal. Dessutom utvirderas och
reformeras som bist lagstiftningen om sexualbrott. Ett helhetsprogram for
forebyggande av vild mot kvinnor godkindes sommaren 2010. Programmet
koncentreras pé att férhindra upprepat vld i parférhillanden, minska sexuellt
vald och skydd av kvinnor i utsatt stillning.

Forebyggande av vald mot kvinnor och véld i nira relationer lyckas endast
om myndigheterna, serviceproducenterna, organisationerna och experter pa
olika omraden har ett nira samarbete. Det mingprofessionella och tvirad-
ministrativa samarbetet har utvecklats med goda resultat i projekt for att
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forebygga vald. Linsstyrelserna och kommunerna har ordnat regional och lokal
utbildning f6r yrkespersonal. Samarbetet mellan polisen och socialvisendet
har utvecklats och polisen har fitt mera utbildning om valdsfragor. En effektiv
koordinering och utveckling av forebyggande av vald mot kvinnor och vild
i nira relationer forutsitter i framtiden att bestdende tillvigagingssitt och
strukturer skapas pé riksniva.

Att sikerstilla landsomfattande tjanster for valdsoffer och andra parter
ir fortfarande en central utmaning. Arbete for att utveckla servicemodeller
och -strukturer pd kommun- och regionnivé har redan gjorts i samarbete med
polisen, social- och hilsovirden och organisationerna. Rekommendationer till
kommunernas social- och hilsovird om utvecklande av tjinster har ssmman-
stallts. Hur rekommendationerna f6ljs utvarderas under 2011. Vid utvecklandet
av tjansterna har invandrarnas speciella situation nir de blir utsatta for vald
beaktats. Diremot har vild mot kéns- och sexuella minoriteter, handikappade
och éldringar fatt mindre uppmiarksamhet. Man som blir utsatta for vald i
sina nira relationer och atgirder mot detta har hittills inte beaktats som en
separat friga vid forebyggandet av vild i nira relationer. Det bor beaktas att
vald i parrelationer i hemmet ockséd okar risken for vald mot barn.

I vald som kvinnor utsitts for pa arbetsplatser har man ingripit effektivt i
samarbete med arbetarskyddsdistrikten. Trakasserier och annat osakligt bemo-
tande forbjods vid reformen av arbetarskyddslagen 2002. Jamstilldhetslagen
forpliktigar liroanstalterna att forebygga och eliminera sexuella trakasserier
och diskriminering p& grund av kon.

Viéldet fororsakar samhaillet betydande kostnader. Kostnaderna for vdld mot
kvinnor har utrett p4 initiativ av social- och hilsovirdsministeriet i tvé olika
utredningar. Redan med tanke pa enbart de ekonomiska forlusterna dr det
viktigt att tgirderna for tidigt ingripande i vald mot kvinnor och vald i nira
relationer och atgirderna for att férindra attityderna effektiveras i framtiden.

Sexuellt utnyttjande av kvinnor i mianniskohandel har férebyggts pd manga
sitt. Aren 1998-2002 genomfordes ett projekt for forebyggande av sexhandel
och prostitution. Efter att Finland férbundit sig vid internationella avtal har
foljt flera andringar i den nationella lagstiftningen i synnerhet i bekimpan-
det av minniskohandel och skyddet av offer for manniskohandel. Sexkép av
personer som ir foremal for sexhandel férbjods 2006. De centrala mélen och
tgirderna for forebyggande av minniskohandel har skrivits in den preciserade
handlingsplanen mot minniskohandel. Atgirderna for att identifiera offren
har en central plats i planen och ett viktigt mal ar att ocksa i framtiden ha
en lg troskel for identifiering s3 att alla som blir offer for vald kan f3 hjilp.

28 FINLANDS AGERANDE | DEN
INTERNATIONELLA JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

Finland har varit aktivt i det internationella jimstilldhetssamarbetet och i EU:s
jamstilldhetspolitik och péverkat hur lagstiftningen och andra atgirder som
giller jimstilldheten mellan kénen har utvecklats. I Europeiska unionen har
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Finland strivat efter att frimja det langsiktiga samarbetet med kommissionen
och de andra medlemslinderna for att integrera konsperspektivet i unionens
beslutsprocesser. Finland har drivit pd att konsperspektivet skall integreras i
EU:s utrikes- och sikerhetspolitik samt i utvecklingspolitiken. Dessutom har
malet varit att integrera konsperspektivet i Finlands egen EU-beredning och
-beslutsfattande. Finland har stott EU:s programarbete gillande jamstilld-
het och stirkande av de organ som skoter jimstilldhetsfragor samt frimjat
verkstillandet och uppféljningen av FN:s handlingsprogram frin Peking inom
EU p4& basis av de gemensamma indikatorerna.

Inom FN har centrala mal for Finland varit att frimja jimstilldheten
mellan konen och att minska diskriminering av och vild mot kvinnor och
flickor. Sarskild uppmirksamhet har dgnats at frimjandet av kvinnors och
flickors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter. Ocksa bekimpande
av vald mot kvinnor och en férbittring av kvinnornas stillning i konflikter
och i forsvagade samhillen som genomgatt konflikter har hort till de mal som
Finland verkat for. Finland har aktivt verkat f6r en reform av FN:s funktioner
for frimjande av kvinnornas stillning och f6r grundandet av den jimstilld-
hetshelhet (UN Women) som inrittades sommaren 2010.

I Europarddet har Finland aktivt stott en effektivering av verksamheten
for att forebygga vald mot kvinnor och familjevild och dstadkommandet av
ett s heltickande och effektivt fungerande system som moijligt i ER:s kon-
ventionsférhandlingar. Nationellt bereder Finland &tgirder for att ratificera
ER:s konvention mot minniskohandel. I OSSE har Finland stdtt organisatio-
nens dtgirder for att uppna jamstilldhet och forbittra kvinnornas stillning.

Viért land har redan i manga &r aktivt deltagit ocksd i det nordiska jim-
stilldhetsarbetet och i frimjandet av jimstilldheten i OECD:s verksam-
het. I utvecklingspolitiken har kvinnornas och flickornas rittigheter och
forbittrandet av deras stillning samt stirkandet av jimstilldheten mellan
koénen och i samhillet varit Finlands genomgiende teman. Uppfyllandet av
jamstilldheten som ett genomgdende tema i utvecklingspolitiken har ocksa
utvirderats. Finland har férbundit sig vid att frimja jimstilldheten mellan
kénen som en del av genomférandet av FN:s millenniemal. Vid bekimpandet
av miljoférindringen och fraimjandet av en hallbar utveckling har beaktandet
av jaimstilldheten mellan kénen och kvinnornas stillning lyfts fram som ett
centralt tema.

2.9  JAMSTALLDHETSPOLITIKEN OCH
LIKABEHANDLINGSPOLITIKEN

Minoritetsgrupper tillhériga kvinnors och mins stillning samt skillnader
bide inom kvinnor och min har hittills endast i liten utstrickning tagits upp i
jamstilldhetspolitiken. Jimstalldhetspolitiken utvecklas i framtiden utgdende
fran en mangfaldssynvinkel som giller alla mianniskor. De frigor som giller
invandrarkvinnors och -mins stillning 4r en del av den jamstilldhetspolitiska
agendan. Det bor ocksa beaktas att det som stéd for beslutsfattandet finns
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mycket litet forskningsdata specificerat enligt kon om till exempel samers och
romers stillning, levnadsférhillanden eller politiska deltagande. Detta samma
giller funktionshindrade personers stillning. De fragor som galler jamstalld-
heten mellan kdnen kan ocksa variera under olika aldersskeden: exempelvis
de jimstilldhetsproblem som giller flickor och pojkar eller 4ldrande kvinnor
och min skall fd mera synlighet i jamstalldhetspolitiken.

P4 motsvarande sitt behovs ett starkare konsperspektiv i likabehandlings-
politiken. Exempelvis integreringen av konsperspektivet i invandringspolitiken
forstirks ytterligare. Funktionshindrade personers stillning och rittigheter
bor granskas fran konsperspektivet. Kénsperspektivet bor ocksa integreras i
rom- och samepolitiken och uppmirksamhet bor fistas vid den mangfaldiga
diskriminering som rom- och samekvinnor upplever pa grund av sitt kén och
sin etniska bakgrund. Ocksa de frigor och &tgirder som giller sexuella mino-
riteters stillning ir det skil att granska frin kénsperspektivet. Jimstilldhets-
och likabehandlingspolitiken har gemensamma mal och konkreta verktyg fér
behandlingen av dessa fragor. I fortsittningen behovs ett nirmare samarbete
mellan dem som arbetar med frigor som giller jimstilldheten mellan kénen
och med likabehandling. Det dr viktigt att fasta sarskild uppmairksamhet
vid diskriminering som beror p4 kon och andra diskrimineringsgrunder, dvs.
intersektionell och multipel diskriminering.

2.10 INTEGRERING AV KONSPERSPEKTIVET | DEN
EKONOMISKA POLITIKEN

Jimstilldhetsfrdgorna i arbetslivet har redan linge varit en av de centrala
fragorna inom jamstilldhetspolitiken. De mal och atgarder som giller syssel-
sittningen och arbetslivet i vidare bemirkelse har 4 sin sida en stark koppling
till valet av ekonomisk-politiska 16sningar och tgirder. I den ekonomiska
politiken har man mindre an i sysselsittningspolitiken fist uppmirksamhet vid
konsperspektivet och vid férhandsbedémning av hur olika ekonomisk-politiska
16sningar paverkar kvinnors och mins stillning och utkomst. I regeringens
jamstilldhetspolitiska program har hittills inte inkluderats fragor som giller
den ekonomiska politiken. Det ir viktigt att pa forhand utvirdera kénskon-
sekvenserna i den ekonomiska politiken och i synnerhet vid planeringen av
dtgirder for att stimulera ekonomin.

2.1 KONSPERSPEKTIV PA MINSKNING AV
FATTIGDOMEN

Genom en héllbar ekonomi-, sysselsittnings- och socialpolitik har man stra-
vat efter att trygga alla finlindares vilfird ocksd under ekonomiskt svéra
tider. Samtidigt har malet varit att minska fattigdomen och utslagningen.
Produktionen av statistik pa detta omrade har utvecklats s3 att data ar specifice-
rade enligt kon. Majoriteten av ensamforsorjarna ir kvinnor. Ensamforsorjarnas
relativa ekonomiska stillning forsvagade under depressionen pa 1990-talet
och fastin situationen forbittrats ndgot under 2000-talet idr ensamforsorjarnas
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fattigdom fortfarande ett allvarligt problem. Fattigdomsrisken for kvinnor éver
75 &r som lever endast pa folkpension dr ocksé stor. Det finns fler utslagna
bland min dn bland kvinnor. En klar majoritet av de bostadsldsa dr min och
bostadslosheten for med sig en allvarlig risk for utslagning. Min som lever
ensamma ir ocksé dverrepresenterade bland dem som fr utkomststod. Det
ar viktigt att pa forhand utvirdera vilka konsekvenser for kvinnor och min
som &tgirderna for att minska fattigdom och utslagning har.

2,12 JAMSTALLDHETSPOLITIKENS MAL OCH
UPPFOLINING

Utvirderingen av jaimstilldhetspolitiken utmanar med frégan med vilka meto-
der och med vilken arbetsférdelning man nir de bista och mest hillbara
resultaten i jamstilldhetspolitiken. Under de senaste femton &ren har jim-
stilldhetsméilen i regeringsprogrammen okats. Dessa mal och &tgirder har
konkretiserats i regeringens jimstilldhetsprogram. Jimstilldhetsnoteringarna
i regeringsprogrammen och regeringens jaimstilldhetsprogram har angivit de
centrala mélen genom vilka den tviradministrativa jaimstilldhetspolitiken
har styrts.

Jamstilldhetspolitikens agenda har genom aren med fog etablerats till att
omfatta vissa frgor. I statsradet ir de jimstilldhetspolitiska huvudtemana
under varje fyradrsperiod de som skrivits in i regeringsprogrammet samt i
regeringens jamstalldhetsprogram. Dessutom behdvs ldngsiktiga mél som
stricker sig 6ver regeringsperioderna och strategisk syn p& hur dessa mal
kan uppnés. En lingsiktig jimstilldhetspolitik forutsitter att bide den jim-
stilldhetspolitik som bedrivs och kénskonsekvenserna av de samhailleliga
forindringarna utvirderas.

For att malen for jaimstilldhetspolitiken skall uppnés behovs en starkare
uppfoljning enligt exempel frin de andra nordiska linderna. Det ar skal att
gora klarare uppfoljningen av jimstilldhetspolitiken och for detta behovs
limpliga mitare. Bland annat bor de atgirder som ingdr i regeringens jaim-
stilldhetsprogram konkretiseras sa klart att man i detalj kan folja upp bade
genomforandet och de resurser som inom olika férvaltningssektorer beviljats
for verkstillandet.

2.13  JAMSTALLDHETSLAGSTIFTNINGEN

Lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min har varit i kraft 6ver tjugo &r.
Stiftandet av lagen och de dandringar som gjorts i lagen har en starkt internatio-
nell och EU-bakgrund. Lagens tillimpningsomride ir allmint och ticker
tva centrala normsystem. For det forsta innehéller lagen bestimmelser om
forhindrande av diskriminering pa nistan alla livsomraden och i all samhallelig
verksamhet och fér det andra bestimmelser om frimjande av jaimstilldhet i
myndigheternas verksamhet, pd arbetsplatser och i liroanstalter. Dessutom
foreskriver lagen om foljder av brott mot lagen och om 6vervakning av lagen.
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Jamstilldhetslagen har kompletterats och reformerats flera ginger, de
storsta forandringarna gjordes 1992, 1995 och 2005. EU-ritten togs med
i lagen vid reformen 1995 samtidigt som i lagen inférdes bestimmelser om
kvoter och jimstilldhetsplaner. De viktigaste syftena med helhetsreformen
av jamstilldhetslagen 2005 var att verkstilla EU:s jaimstilldhetsdirektiv samt
att effektivera planeringen av jaimstilldheten och foérbittra lonejamstilldhe-
ten genom att infora skyldighet att gora en lonekartliggning. I samband med
behandlingen av lagindringen 2005 inférde riksdagen i lagen ocksa skyldighet
for liroanstalter att gora upp en jamstilldhetsplan for liroanstaltens verk-
samhet (med undantag {6r liroanstalter som ger grundliggande utbildning).
Dessutom befistes principen om integrering av konsperspektivet genom att
uttryckliga bestaimmelser om detta inférdes i lagen.

Riksdagens arbetslivs- och jimstilldhetsutskott bedomde i sitt utldtande
(TyVL 6/2010) véren 2010 att jimstilldhetslagen utgor en vil fungerande
helhet. Trots detta férekommer fortfarande konsdiskriminering, bland annat
diskriminering i samband med graviditet. I samband med reformen av lagen om
likabehandling kom méjligheten att sammansld den med jamstilldhetslagen
upp. Denna tanke forkastades dock pa bred bas vid en utlitanderund 2008.

Firska undersokningar om arbetsplatsernas jimstilldhetsplanering visar
att jaimstilldhetsplanringen klart har 6kat men att det dnnu finns rum for for-
bittringar i planernas kvalitet. Riksdagens arbetslivs- och jaimstilldhetsutskott
forutsatte varen 2010 dndringar i jaimstilldhetslagen. Utskottet forutsatte i
sitt utldtande bland annat att det i lagen behdvs exakta anvisningar om hur
arbetens likvirdighet bor utvirderas vid lonekartliggningar. Det behovs pre-
ciseringar av jimstilldhetslagen, av vilka en del har samband med lagen om
likabehandling som reformeras som bist. Behovet av preciseringar kommer
till vissa delar att 6vervigas ocksa i annan lagstiftning dn jamstilldhetslagen,
for att lagens forpliktelser skall bli mera allmint kinda dn de ir nu.

2.14 JAMSTALLDHETSMYNDIGHETERNAS STALLNING
OCH VERKSAMHETSFORUTSATTNINGAR

Jamstilldhetsirenden har i anslutning till social- och hilsovardsministeriet
sedan organisationsreformen 2001 skotts av tre olika organ, som alla har sitt
eget avgriansade verksamhetsfilt. Jimstilldhetsombudsmannen 6vervakar
att jamstilldhetslagen foljs, jimstilldhetsenheten bereder och samordnar
regeringens jaimstilldhetspolitisk och delegationen for jimstilldhetsirenden
fungerar som ett parlamentariskt rddgivande organ som tar initiativ.

Det har bedomts att jimstilldhetsenhetens styrningsmetoder som stricker
sig till olika férvaltningssektorer behover preciseras. Enhetens uppgifter hand-
lar langt om att starta upp och koordinera jamstilldhetspolitiska dtgirder i
olika ministerier och inom olika forvaltningsgrenar. En central del av koordi-
neringsarbetet ir arbetet med att integrera konsperspektivet, vilket stricker
sig 6ver alla forvaltningsgrenar. Aven om noteringarna om jimstilldheten i
regeringsprogrammen har konkretiserats till detaljerade dtgirder i regeringens
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jamstilldhetsprogram, finns det inte inom alla férvaltningsgrenar etablerade
tillvigagingssitt for att folja upp dem och man forbinder sig inte alltid till-
rackligt mycket vid att genomfora atgirderna.

Den vanligaste organisationsmodellen f6r beredning av jimstilldhetsiren-
deniEU15-linderna ir avdelningsnivdn och i vissa linder finns egna jimstilld-
hetsministerier. P4 enhetsniva har jamstilldhetsirenden férutom i Finland
placerats i ett annat medlemsland. Nir man éverviger var och pa vilken niva i
hierarkin enheten skall placeras har det ansetts viktigt att beakta uppgifternas
tviradministrativa natur och samtidigt ocksd kopplingen till beredningen av
likabehandlingspolitiken. Jimstalldhetsombudsmannen har ansett att det ir
viktigt att stirka ombudsmannens oberoende.

Det ir bra att utreda om jamstalldhets- och likabehandlingsirendena borde
placeras i ssmma ministerium. I nuliget ir de frigor som giller likabehandling
splittrade p4 flera olika ministerier. Om beredningen av jimstilldhets- och
likabehandlingsfragorna placerades i samma ministerium skulle samarbetet
mellan dessa omrdden bli intensivare.

Vanhanens II regering program férutsatte att jimstilldhetsaktorernas resur-
ser skulle okas. Ocksa riksdagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott har i
olika sammanhang fist uppmirksamhet vid i synnerhet resurserna fér 6ver-
vakningen. Vanhanens II regering anvisade for en fyradrsperiod finansiering
for ett verkstillande av ett likalonsprogram pa trepartsbas och grundade ett
bestdende centrum for jimstilldhetsinformation Minna. Dessutom anvisades
i budgeten for 2011 en 6kning av anslagen for jimstilldhetsmyndigheterna.

2.15 ANSVARET FOR FRAMJANDET AV
JAMSTALLDHETEN

Regeringen har i sin helhet forbundit sig vid att frimja jimstilldheten och
jamstilldhetsirendena hor till alla ministrarna. Den minister som svarar
for jaimstilldhetsfrigor har en central styrande och uppmuntrande roll i
jamstilldhetspolitiken.

Enligt jamstilldhetslagen ar alla myndigheter skyldiga att frimja jam-
stilldheten. Detta giller inte endast enskilda tjainstemin utan det ir friga
om hela organisationens beslutandeprocesser, dir frimjandet av jaimstilld-
heten bor beaktas. Med tanke pa verkstillandet av jamstilldhetspolitiken har
det konstaterats vara viktigt att tillrickligt med arbetsinsatser anvinds for
jamstilldhetsarbetet bide pa ministerie-, region- och kommunnivi och att
forfaringssitt for beredningen av jamstilldhetsirenden etableras.

Erfarenheterna frin senare &r har visat att olika aktorers engagemang i
frimjandet av jimstilldheten ocksi forutsitter nirmare kontakter mellan
regeringens jamstilldhetsprogram och beredningen och planeringen av annat
beslutsfattande. Alla de mal och atgirder son tagits med i regeringens jim-
stilldhetsprogram har tillsvidare inte inkluderats i planeringen och bered-
ningen av motsvarande politikomrade. For att man skall kunna ga framét pa
detta omrade forutsitts ett mera intensivt tviradministrativt samarbete in nu.
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Organisationerna och andra aktérer inom medborgarsamhillet har haft
en viktig stillning i frimjandet av jimstilldheten och i att jaimstilldhetsfra-
gorna lyfts fram. Det fruktbara samarbetet mellan medborgarsamhillet och
myndigheterna bor fortsitta.

2.16 INTEGRERING AV KONSPERSPEKTIVET

Integreringen av konsperspektivet har pad 2000-talet avancerat betydligt i
beslutsfattandet i statsrddet och dess beredning och allt mer resurser har
anvints for den. Att integrera konsperspektivet ir en metod for att frimja
jamstilldheten. Integreringen tar upp hur den planerade tgirden paver-
kar kvinnornas och minnens situation. Integreringen formar férvaltningens
och politikens arbetssitt samt processerna for frimjandet av jamstilldheten.
Myndigheterna ir skyldiga att beakta jaimstilldhetsperspektiv vid beredningen
av drenden och i beslutsfattandet. Under de fem senaste &ren har man inom
statsrddet gatt framat framforallt i integreringen av kdnsperspektivet i lag-
beredningsprocessen och uppgorandet av budgeten. Exempelvis lagforslags
inverkan pé kvinnors och mins situation utvirderas dock fortfarande relativt
sillan och forfaringssitten har dnnu inte befists. Det har ocksa konstaterats att
verkstillandet av integreringen p4 region- och kommunniva bor effektiveras.
For att jaimstilldheten skall kunna forbittras dr det viktigt att konsper-
spektivet frin forsta borjan tas med i planeringen och genomférandet av
viktiga samhilleliga reformer. Sddana reformer och férindringsprocesser ir
till exempel reformen av kommun- och servicestrukturen, forlingningen av
arbetskarriirerna och férindringen av arbetslivet ocksé i vidare bemirkelse,
familjernas utkomst och vilfird, minoriteternas stillning samt ékningen av
tillvixten och konkurrensformagan. Samtidigt anser regeringen det viktigt
att ocksd minnens situation beaktas vid integreringen av kénsperspektivet.
Erfarenheterna har visat att ett effektivt genomférande av integreringen
forutsitter att en stark och bestdende styrningsstruktur byggs upp. Det dr vik-
tigt att koppla integreringen av konsperspektivet fastare samman med utveck-
landet av en god férvaltning och frimjandet av en bittre effekt av politiken. I
ministerierna har man konstaterat att ledningens engagemang for integreringen
ir av central betydelse. I nyckelstillning 4r de operativa jaimstilldhetsarbets-
grupperna, som har koordinerat integreringsarbetet ministerievis.

2,17 INFORMATION OCH SAKKUNSKAP SOM STOD
FOR JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

For de specialdtgirder som okar jimstilldheten, for integreringen av kons-
perspektivet och for jamstilldhetsarbetet pd grisrotsnivd behovs som stod
information, forskning och sakkunskap om jamstilldhetsfrigor. Utan statis-
tiska uppgifter och analyser som specificeras kénsvis ar det svart att konkret
forbattra jamstalldheten och folja upp eventuella forindringar. Ocksa tillsynen
over jamstilldhetslagen kriver statistik som regelbundet uppdateras. Bristen
pa forskning och sakkunskap om jimstilldheten mellan kénen syns pé flera
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omraden i form av hinder f6r frimjandet av jamstilldheten. Exempelvis for
utvecklandet av lirarutbildningen behdvs utbildning och forskning om hur
konsmedvetenheten i lirarens arbete kan stodas.

Statistikcentralen har redan linge utfért ett pionjirarbete med att pro-
ducera statistik som ir konsvis specificerad och ocks3 i ministerierna har
statistikforing som beaktar kénen blivit vanligare. Storsta delen av forsknings-
institutionerna producerar dock fortfarande inte tillrickligt med information
som ir analyserad enligt kén och ocksa p4 region- och kommunnivé finns
annu klara brister i detta avseende. Det ir viktigt att fortsitta arbetet med
att utveckla en omfattande statistik som ir specificerad enligt kon for olika
samhillsomraden.

Det ir skil att inom beslutsfattandet, utbildningen och arbetslivet bittre
utnyttja resultaten av de jimstilldhetsprojekt med offentlig finansiering
som blev vanligare i och med att Finland blev medlem av EU p4 1990-talet.
Projekten har producerat viktig information och erfarenhet om frimjande av
jamstilldheten, i synnerhet pa grisrotsnivd, men efter att projekten avslutats
har denna information spritts dligt och den har endast utnyttjats litet. Centret
for jamstilldhetsinformation Minna (www.minna.fi) som grundades i slutet
av 2009 forbattrar mirkbart produktionen och spridningen av information
om jimstilldheten mellan kénen. Minna samlar in och férmedlar information
om jimstilldheten mellan kénen och forskning och projektarbete i anslutning
till det, och har som mal att betjina ett stort antal anvindare. Det ir viktigt
att aktivt anvinda den information som Minna sammanstiller i jamstalld-
hetsarbetet och beredningen av beslutsfattandet.
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3. LINJEDRAGNINGARNA

JAMSTALLDHETSLAGSTIFTNINGEN
|, Jamstdlldhetslagens bestammelser om forpliktelserna
till jamstalldhetsplanering forbdttras och i lagen

medtas bestdmmelser om kdnsminoriteter

Tillsammans med parterna p4 arbetsmarknaden utreds hurudana mer exakta
bestimmelser om uppgorandet av 16nekartliggningen behovs, hur de fértro-
endevaldas ritt att fi information justeras och hur man genom tilliggsitgirder
kan trygga personalens méjligheter att paverka jamstilldhetsplaneringen. Det
ir nodvindigt att jaimstilldhetslagen stadgar mera preciserat om arbetsvir-
deringen, s att lonekartliggningen, som omfattar de anstillda i sin helhet
pa varje arbetsplats, skulle stoda avskaffandet av omotiverade Ioneskillnader.
Skydd mot diskriminering av kdnsminoriteter tas med i jamstilldhetslagen
och lagens forpliktelse for liroanstalter att géra upp en jamstilldhetsplan
utvidgas till att gilla ocksi grundliggande undervisning. Lagberedning som
giller arbetsplatsernas jaimstalldhetsplanering kriver trepartsberedning.

I fortsittningen utreds mojligheten att i jimstilldhetslagen inkludera en
forpliktelse att analysera data frin lonekartliggningen. I syfte att forbittra
transparensen dvervigs ocksa i dialog med niringslivet en lagstadgad skyldig-
het for foretagen att publicera analyserna av lonekartliggningen exempelvis i
verksamhetsberittelsen eller i personalbokslutet. Den offentliga sektorn kan
hir visa vigen.

2. Skyddet mot diskriminering effektiveras

Alla lagar som giller férbjudna diskrimineringsgrunder stadgas enligt en sys-
tematik som ir s3 enhetlig som mojligt, dock si att nivdn pa det nuvarande
skyddet mot diskriminering inte forsvagas. I detta arbete 6verfors den goda
know how som jamstilldhetslagen gett pad behandlingen av andra grunder for
diskriminering. Nir lagarna dndras stiftas ocksd bestimmelser om multipel
diskriminering.

3. Jamstdlldheten frdmjas ocksa genom andra lagar an
jamstalldhetslagen

Uppfyllandet av jaimstilldheten mellan konen kan ocksa péverkas av annan

lagstiftning an jimstilldhetslagen. Effekterna pa konen borde tas i beak-

tande speciellt d4 man férbereder sddan lagstiftning som betydligt inverkar

pa konens stillning och likvirdig behandling samt pa skyddet for graviditet

och forildraskap. Sddana bestimmelser ir bland annat bestimmelserna i

30



anstillningslagstiftningen angdende lingden av anstillningsférhillandet och
avslutande av kontrakt samt bestimmelser angdende familjeledighetsrittig-
heter och deras anvindning.

Efter att man fitt erfarenheter av tillimpningen av den &r 2008 fornyade
konsumentskyddslagen, och om hur Etiska radet for reklams roll har omfor-
mulerats gors det en beddmning av behoven béde av att forstirka lagstiftningen
om reklam som krinker jamstilldheten och sanktionerna for sidan reklam.

4. Systemet for dvervakningen av jamstélldhetslagen
effektiveras och uppféljningen och utvdrderingen av

lagen utdkas
Jamstilldhetsombudsmannens lagévervakning utvecklas s3 att utom frigor
som giller diskriminering i arbetslivet ocksé lagens forpliktelser att frimja
jamstilldheten dvervakas effektivt. En méjlighet till medlingsférfarande infors
for jamstilldhetsombudsmannen.

Som skydd for dem som diskrimineras emot behovs littare metoder in
vickande av dtal f6r diskriminering vid domstol. Dirfor borde ritten att
anhingiggora drenden i jaimstilldhetsnamnden utvidgas till att férutom jam-
stilldhetsombudsmannen och arbetsmarknadscentralorganisationerna gilla
ocks3 det 6vriga organisationsfiltet. Regeringens mal 4r att sammansl3 jim-
stilldhetsnimnden och diskrimineringsnamnden.

Hur jimstilldhetslagstiftningen fungerar uppf6ljs i storre omfattning dn
hittills genom undersdkningar och utredningar, s& att man far en helhetsbild
av diskrimineringen och liget i friga om jimstilldheten. Det bor finnas
information bade om hur férbuden mot diskriminering f6ljs och om hur
forpliktelsen att frimja jimstilldheten uppfylls.

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETERNAS STALLNING
|. Metoderna for att styra jamstélldhetspolitiken

preciseras | statsrddet

Hela regeringen férbinder sig att ocksd i framtiden frimja jimstilldheten
mellan kvinnor och min i sitt beslutsfattande. Varje minister svarar for att
jamstilldheten frimjas inom hans eller hennes eget verksamhetsomrade. For
synlighetens och klarhetens skull bér i den officiella benimningen for den
minister som svarar for jaimstilldhetsfrigor ingd minister for jaimstilldhet.

Etablerade forfaringssitt for behandlingen av jamstilldhetsfragor slas fast
i de olika ministerarbetsgrupperna och inom hela statsrddet. Integreringen av
jamstilldheten behandlas nu av en ministerarbetsgrupp fér forvaltningen och
den regionala utvecklingen och regeringens aftonskola féljer upp hur reger-
ingens jamstilldhetsprogram avancerar. Utdver detta behovs ocksd diskussion
och beslut om frigor som giller jimstilldheten i andra ministerarbetsgrupper.
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Jimstilldhetsenhetens tviradministrativa styrmetoder preciseras eftersom
styrmetoderna hittills inte befists och for att tgirderna skall g vidare inom
forvaltningen krivs det ofta skilt forsikrat stod fran politisk niva.

2. Jamstdlldhetspolitikens organisatoriska stallning

starks

Det dr nédvindigt att hitta en organisationsstruktur for jimstalldhetsfragor
som bist betjinar frimjandet av jamstilldhetspolitiken inom hela statsradet.
Jimstilldhetsenheten placeras i en hogre stillning inom hierarkin #n nu si
att den motsvarar allmin praxis i EU-lainderna. Enhetens tviradministrativa
uppgift beaktas vid dvervigandet av en limplig organisation for placeringen
av enheten. Verksamheten vid delegationen for jimstilldhetsirenden har nira
samband med jamstilldhetsenheten, s& det dr skil att delegationen ocksa i
fortsittningen administrativt 4r i samband med enheten.

3. Resurserna for jamstdlldhetsarenden dkas och

verkstallandet starks pa alla nivaer
I alla ministerier reserveras tjinstemannaresurser for skotseln av jamstilld-
hetsirenden. Den modell som arbets- och niringsministeriet infort, dir det
finns en sirskilt utsedd tjansteman som svarar for jimstalldhetsirenden, tas
i bruk i alla ministerier.

[ kommunerna och samverkan mellan kommunerna férstirks verkstillandet
av forpliktelsen att frimja jamstilldheten och integreringen av konsperspek-
tivet och kunnandet om jamstilldhetsfragor.

Hir utnyttjas den goda praxis som redan skapats i nigra kommuner och
de metoder som ingér i den europeiska stadgan for jamstilldhet mellan konen
inom regional- och lokalférvaltningen. Jimstilldhetsfrigorna beaktas som en
del av kommunernas och landskapens strategiska planering. Enligt modell
fran flera EU-lander organiseras skotseln av jaimstilldhetsirenden regionalt
sd att regionforvaltningsverken samt nirings-, trafik- och miljocentralerna
svarar for frimjandet av jimstilldheten inom sina egna verksamhetsomraden.
Jamstilldhetskunnandet inom regionforvaltningen forbattras.

4. Jamstalldhetsombudsmannen far en sjdlvstandigare

stdllning och bdttre verksamhetsforutsattningar
Resurserna for jaimstilldhetsombudsmannens 6vervakning dkas pa lang sikt sa
att jamstilldhetslagens tillimpning kan tryggas. Jimstilldhetsombudsmannen
fir en sjilvstindigare stillning som motsvarar minoritetsombudsmannens, gil-
lande bland annat befogenheterna att utnimna personal. I framtiden beaktas
ocksd behovet av regional 6vervakning.
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INTEGRERING AV KONSPERSPEKTIVET
|, Lagstiftningen om integrering av konsperspektivet

starks
Lagstiftningsgrunden fér integreringen av kénsperspektivet preciseras i
jamstilldhetslagen.

2. Konsperspektivet integreras i nyckelprocesserna
inom statsforvaltningens verksamhet och

ekonomiska planering

Metoderna for integreringen av konsperspektivet gors klarare och tydligare
och i framtiden blir integreringen en del av all verksamhet. I statsforvalt-
ningen har man kunnat paverka de administrativa nyckelprocesserna och
utveckla samarbetet mellan olika aktorer for att frimja integreringen. Det
har skett en klar utveckling sarskilt nar det giller lagberedningsprocesserna
och uppgorandet av budget. Det gors fortfarande ganska f4 bedomningar av
konskonsekvenserna och detta bér i framtiden effektiveras. De direktiv for
bedémning av kénskonsekvenserna som gjorts upp for lagberedningen och
som giller hela statsradet ir tydliga och forpliktigande.

Ministerierna fortsitter att integrera konsperspektivet i budgetforslagen.
Som stéd for uppgorandet av budgeten utreder varje forvaltningsgren noggran-
nare in nu vilka konskonsekvenser dess egen verksamhet och anslagsfordelning
har. Finansministeriet bér ha en central roll som den instans som koordinerar
och forpliktigar de olika ministerierna att uppfylla skyldigheten att integrera
konsperspektivet som ingér i direktivet for uppgorande av budget. I framtiden
beaktas konsperspektivet ocksd vid uppféljningen av budgeten, bland annat
som en del av statens bokslutsberittelse, och statens inkomst- och utgiftspo-
litik som helhet utvirderas utgdende frin konsperspektivet.

Integreringen av konsperspektivet i resultatstyrningsprocessen utveck-
las p4 statsrddsniva. Nagra ministerier har redan gitt vidare i detta arbete.
Integreringen av konsperspektivet inkluderas i planeringen av verksamheten
och ekonomin, exempelvis i uppgdrandet av ministeriets strategi och i kon-
cernstyrningen. Nir konsperspektivet beaktas redan i det skede da verksam-
heten planeras kommer det med ocksi i allt genomférande av verksamheten.

3. En stark styrningsstruktur skapas for att verkstalla
integreringsskyldigheten och ledningens stod for
integreringen av konsperspektivet sdkras

Ett effektivt verkstillande av integreringen av konsperspektivet forutsitter att

en bestdende och starkare struktur for styrningen skapas samt att den poli-

tiska ledningen och ministeriernas ledning foérbinder sig vid och ger sitt stod
for integreringen. Integreringen sammankopplas fastare dn i nuliget med det
ovriga utvecklandet av férvaltningen (till exempel dtgirderna for att utveckla
finansministeriets administration och ministerarbetsgruppernas méten). For
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att arbetet med att integrera konsperspektivet skall kunna frimjas systematiskt
och en stark styrningsstruktur skapas forutsitts att bestdende resurser skapas
for utvecklingen av metoder, praxis och utbildning i integrering.
Verkstillandet och uppféljiningen av integreringen 6verfors i framtiden
allt mer fran jimstilldhetsenheten till ministeriernas ansvar. Med tanke pé
integreringen ir det livsviktigt att resurserna, pdverkningsmoijligheterna och
kontinuiteten sikerstills for jaimstilldhetsarbetsgrupperna i ministerierna.
Arbetsgruppernas sammansittning, uppdrag och stillning i ministeriet bor
vara klart definierade. Det behovs bestdende forfaringssitt for varje ministe-
riums beredning och beslutsfattande nir det giller jamstilldhetsirenden och
arbetsgruppernas kontakt med ministeriets ledning bér sikerstillas.

4. Utbildningen och utvecklandet av kunnandet om

integreringen fortsatts
Kénsperspektivet inkluderas i ministeriernas egna grundutbildningar inda fran
introduktionsutbildningen fér nya tjianstemin s att utbildningarna behandlar
forvaltningsgrenens specialfrigor. De som leder ministeriernas jimstilldhets-
arbetsgrupper och jamstilldhetskoordinatorerna behéver 4 sin sida som stod
for sitt arbete konkreta verktyg och mitare for att frimja integreringen inom
ministeriets processer.

Grundprincipen ir att all information och statistik som giller personer
specificeras och analyseras systematiskt enligt kon. Forvaltningsgrenarnas
egen produktion av kunnande utvecklas fran denna grund. Som stéd for
integreringen finns firdigt material med information om jimstilldhet och for
sammanstillandet och férmedlingen av detta material svarar i fortsittningen
Centret for jaimstilldhetsinformation Minna som grundats i anslutning till
Finlands samhillsvetenskapliga dataarkiv (FSD).

BESLUTSFATTANDET
|, Jamstdlldheten mellan kdnen gors till en bestaende
del av allt beslutfattande och sarskilt till en del av

framjandet av demokrati och medborgarinflytande

Forutom de kvantitativa jimstialldhetsmaélen sikerstills ocksa att jamstalld-
heten mellan kénen frimjas i praxis inom beslutsfattandet och att konsper-
spektivet integreras i allt beslutsfattande bide pa riksniva och pa regional
och kommunal niva. Jimstalldheten mellan kénen och kénsperspektivet dr
ocksa i framtiden en bestiende del av planeringen och genomférandet av
demokratipolitiken (inkl. utvirderingen av demokratin i Finland och den
demokratipolitiska redogoérelsen) och av uppféljningen av demokratins och
medborgarsamhillets utveckling.
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2. Minoritetsgruppernas majligheter till delaktighet

forbattras med beaktande av kdnsperspektivet
Konsperspektivet beaktas nir invandrarnas och minoritetsgruppernas mojlig-
heter att delta i beslutsfattande och organisationsverksamhet 6kas och dialo-
gen med organisationer som representerar dessa grupper forbittras. Sirskild
uppmirksamhet dgnas &t att forbittra delaktigheten for invandrarkvinnor och
kvinnor i andra minoritetsgrupper och vid att dd minoritetsgrupper blir hérda
bade kvinnor och min fir sin rést hord. Dessutom bér produceras forskningsdata
om minoritetsgruppernas och sirskilt kvinnornas deltagande i beslutsfattandet.

3. Jamstdlldheten mellan kénen tryggas vid

strukturreformen i kommunerna

Nir kommunstrukturen och kommunernas arbetssitt dndras bor uppfyllandet
av jaimstilldheten i det kommunala beslutsfattandet f6ljas upp. Integreringen
av konsperspektivet vid verkstillandet av kommun- och servicestrukturrefor-
men och utvirderingen av verkstillandet forstirks. Kvinnorna ir fortfarande
i minoritet p4 den hogsta nivdn inom det kommunala beslutsfattandet, dven
om kvotbestimmelsen i jaimstilldhetslagen mirkbart utjamnat férdelningen
mellan kénen i de kommunala organen, sirskilt i kommunstyrelserna och
de kommunala nimnderna. Mélet ir att trygga en jimn fordelning mellan
konen savil bland ordférande for organen som i de lednings- och styrgrupper
som blivit vanligare under de senaste decennierna och vilka bada stir utanfor
kvotbestimmelsen.

4. Enjamn representation for konen pa de ledande
posterna inom statsforvaltningen och inom den

privata sektorn framjas

Regeringen frimjar fortfarande genom aktiva &tgirder en jamn representa-
tion fo6r konen pa de ledande posterna inom statsférvaltningen. Regeringen
har p4d 2000-talet fist sirskild uppmirksamhet vid en jimn representa-
tion och kvinnornas andel i statsférvaltningens hogsta ledning har 6kat.
Rekommendationerna om frimjande av kvinnornas karriirutveckling inom
statsférvaltningen bor verkstillas effektivt. Strivan dr ocksi att avveckla
eventuella strukturella hinder for kvinnornas karriarutveckling och avance-
mang till ledande poster.

Regeringen fortsitter dialogen med den privata sektorn for att stodja kvin-
nornas karridrutveckling och frimjandet av en jamn representation for kénen
i foretagens styrelser. Regeringens mal ir att 6ka kvinnornas andel i féretagens
styrelser. Regeringens atgirder for att 6ka kvinnornas andel i styrelserna for
statsbolagen och statens intressebolag under de senaste tio dren har gett resul-
tat. Diaremot ir kvinnornas andel fortfarande liten pd de ledande posterna
i foretag dir statens inflytande dr mindre. Kvinnornas andel i bérsbolagens
styrelser har okat sirskilt under de senaste dren men ir fortfarande under 20 %.
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5. Jamstdlldheten mellan kénen skall bli en del av

regeringens sammansdttning och arbete
Regeringens mal ar att trygga en jamn representation for konen i regeringens
arbete, bade f6r ministrarnas och for statssekreterarnas del. En jimn fordel-
ning av kvinnor och min pa ministerposterna frimjar jaimstilldheten ocksé
i ministerutskotten.

UTBILDNING
|. | utbildningspolitiken inkluderas framjande av

jamstalldheten mellan kédnen
Regeringen forsikrar att mal och tgirder for frimjande av jimstilldhe-
ten inkluderas i det utbildningspolitiska planerings- och utvecklingsarbe-
tet. Dessutom sikerstills att integrering av konsperspektivet blir en del av
beslutsfattandet om undervisning och fostran och beredningen av detta. Vid
integreringen av konsperspektivet utnyttjas existerande forskningsdata och
goda erfarenheter av jimstilldhetsarbete i forsoks- och utvecklingsprojekt.

2. Jamstdlldheten mellan kénen framjas genom

laroplansarbete och undervisningsmetoder

Mil och atgirder som frimjar jaimstilldhet mellan konen definieras pa ett tyd-
ligare och mer omfattande sitt in i nuliget i liroplans- och examensgrunderna
samt i liroplanerna. Kénsmedvetna liroplaner och undervisningsmetoder bér
tas i bruk pé alla utbildningsstadier. Metoder utvecklas med vilka man kan
folja upp och bedéma de lokala liroplanerna ur kénsperspektiv. Skillnaderna
bade inom flickor och pojkar maste beaktas i ordnandet av undervisning,
undervisningsinnehéllet och undervisningsmetoderna.

I fortsidttningen strivar man efter att utveckla slojden si att den
ocksa i praktiken har samma inneh&ll for alla elever. I detta beaktar man
Utbildningsstyrelsens utvirdering av inlirningsresultaten i sl6jd, som fardig-
stills 4r 2011, och arbetet i den arbetsgrupp som begrundar den grundlig-
gande undervisningens allminna mal och timférdelning. Utgdngspunkterna
som framhiver skillnaderna mellan kénen férminskas inom idrottsfostran och
man strivar efter att férflytta sig frin gruppindelningar baserade p kénen
till mer flexibla grupper.

3. Konsmedveten elev- och studiehandledning

utvecklas
Flickor och pojkar ges med hjilp av undervisning och elevhandledning st6d i
att gora val, ocksd atypiska, av lirodmnen, utbildning och karriir p4 basis av
sina individuella egenskaper, styrkor och motivation. Personlig handledning
och handledning i sm& grupper som stoder detta mél sikerstills inom alla
skolformer.
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En utveckling av elev- och studiehandledningen beaktas ocks4 i liroan-
stalternas jimstilldhetsplanering. Innehdll som anknyter till jimstilldhet
mellan kénen integreras i grundutbildningen och fortbildningen fér elev- och
studiehandledare.

4. De malsattningar och atgarder som géller
jamstalldhet mellan kénen starks inom

smabarnsfostran

Maélen for att framja jimstilldhet mellan konen och avskaffa konsstereotyper
inkluderas i grunderna for planen f6r smabarnsfostran och i liroplansgrun-
derna for forskoleundervisningen i samband med nista revision. Dessutom
inkluderas mediefostran som behandlar genusfrigor i samband med reklam
och media. Mediefostran for sma barn utvecklas inom smabarnsfostran, for-
skoleundervisning, morgon- och eftermiddagsverksamhet fér sma skolelever
samt klubbverksamhet.

Foér dem som studerar till barnskétare, familjedagvardare och barntrid-
gdrdslirare och for yrkesminniskor inom smabarnsfostran erbjuds utbildning
i konsmedveten pedagogik.

5. Forverkligandet av jamstalldhetsplaneringen
sakerstdlls I laroanstalterna och planeringsplikten
utvidgas till att omfatta ocksa grundlaggande

undervisning

Forverkligandet av jamstilldhetsplaneringen av verksamheten i liroanstalterna
sikerstills och planeringsplikten utvidgas till att dven omfatta grundliggande
undervisning. Jimstilldhetsplaneringen och det jaimstilldhetsarbete som skall
utforas i skolorna binds ihop med den 6vriga planeringen och utvecklingen
vid liroanstalterna. Undervisningsmyndigheterna funderar pd metoder med
hjilp av vilka man kan uppmuntra att undervisningspersonalen och liroan-
staltsledningen deltar i utbildning om frimjande av jimstilldhet mellan konen.
Studerandes deltagande i jimstilldhetsplanering okas.

Utvecklingen och uppféljningen av jamstilldhetsplaneringen fortsitter
genom att i uppfoljningen riktas sirskild uppmirksamhet vid jaimstilldhets-
planernas effekter pa skolornas verksamhetskultur och liroplanerna. Vid
utvecklingen av jimstilldhetsplaneringen beaktas ocks&d den méngfald som
anknyter till konet och sexualiteten. Uppféljningen av hur jimstilldhetspla-
neringen genomfors inkluderas i resultatstyrningen mellan undervisnings- och
kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen. Dessutom utvecklas tillsammans
med Jimstilldhetsombudsmannen och Utbildningsstyrelsen samarbetsmeto-
der f6r uppfoljning av verkstillandet av jaimstilldhetsplanerna.
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6.  Jamstdlldheten mellan kdnen framjas genom

undervisningsmaterial

I samarbete med liroboksforliggarna sikerstills att de som skriver liro-
bocker ir medvetna om jimstilldhetsperspektivet och att den hand-
bok som Utbildningsstyrelsen sammanstillt nir alla liroboksforfattare.
Undervisningmaterialet utvirderas regelbundet utgdende fran jimstilldhe-
ten mellan konen. Lirare, skolelever och studerande erbjuds redskap for att
stirka den kritiska och kénsmedvetna medieliskunnigheten i samband med
undervisningen i mediefostran.

HOGSKOLEUTBILDNING OCH FORSKNING
|, Integreringen av kénsperspektivet starks inom

hogskole- och vetenskapspolitiken

Jimstilldhetsmailen i regeringsprogrammen och mailen och itgirderna i
regeringens jamstilldhetsprogram integreras bittre i det hogskole- och veten-
skapspolitiska beslutsfattandet och beredningen av detta. Undervisnings-
och kulturministeriet utvirderar pa forhand effekterna av alla hogskole- och
vetenskapspolitiska reformer, inklusive reformen av hégskolornas antagning
av studerande, ur konsperspektiv. Effekterna av den nya universitetslagen
och hogskolornas strukturella forindringar f6ljs ocksd upp och utvirderas ur
konsperspektiv. Vid integreringen av konsperspektivet utnyttjas den existe-
rande statistiska informationen och forskningen inom omradet samt det jim-
stilldhetsarbete som har utforts inom hégskoleutbildningen och vetenskapen,
och statistikféringen enligt kon vidareutvecklas alltjaimt. Konsperspektivet
och aktivt frimjande av jimstilldheten integreras som en fast del av avtalen
mellan Undervisnings- och kulturministeriet och universiteten och yrkeshog-
skolorna. Integreringen av kénsperspektivet i innovationspolitiken frimjas,
och sirskild uppmirksamhet fists vid kvinnornas kompetens i utvecklingen
av innovationer.

2. Hogskolornas jamstdlldhetsarbete och integreringen
av kdnsperspektivet | undervisningen och

forskningen vid hogskolorna framjas alltjamt

Undervisnings- och kulturministeriet fortsitter uppféljningen av hogskolornas
jamstilldhetsplaner och verkstillandet av dessa samt stodet for hogskolornas
jamstilldhetsarbete. Regeringen anser det viktigt att universiteten och yrkes-
hogskolorna som stéd for sitt jamstilldhetsarbete regelbundet producerar
konsspecifik statistik enligt utbildnings- och/eller vetenskapsomride. Den
goda praxis som utvecklats inom hogskolornas jamstilldhetsarbete sprids och
utnyttjas effektivare in i nulidget. I enlighet med mélsittningarna i jimstalld-
hetslagen frimjas en integrering av kénsperspektivet och sakkunskapen om
jamstilldhet i hogskolornas undervisning och forskning samt i liromedlen.
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3. Frdmjande av jamstdlldhets- och kénsmedvetenhet

integreras i all [drarutbildning

Regeringens mal ir att arrangdrerna av lararutbildning inkluderar innehélls-
helheter och perspektiv som frimjar jamstilldhet och konsmedvetenhet i all
grundliggande utbildning och fortbildning fér lirare och elev- och studie-
handledare. For att dessa mal skall uppnés bor resultaten av forsknings- och
utvecklingsprojektet om jimstilldhets- och kénsmedvetenhet i ldrarutbild-
ningen inkluderas i de olika omrddena av lirarutbildningen, och forskning
som stodjer konsmedvetenhet i lirarutbildningen och lirararbetet frimjas.
Undervisnings- och kulturministeriet stoder universiteten pd olika sitt for
att den goda praxis som har tagits fram inom projektet inkluderas i praxi-
sen inom ldrarutbildningen. Dessutom erbjuds personer som studerar till
barntridgirdslirare samt yrkesminniskor inom smébarnsfostran utbildning
i konsmedveten pedagogik.

Utifrdn den utvirdering av inlarningsresultaten i sl6jd som fardigstills vid
Utbildningsstyrelsen vdren 2011 strivar man efter att pa basis av ett enhetligt
liroimne med samma innehall for alla elever, reformera lirarutbildningen
i slojd.

4. Kvinnors forskarkarridrer framjas genom konkreta
dtgdrder

Att frimja en jamstalld forskarkarriir dr fortfarande aktuellt, trots att kvin-
nornas andel av de personer som avligger hogre hogskoleexamina ir éver
60 procent. Sirskild uppmirksamhet bér dgnas it skedet efter doktorsexa-
men och kvinnornas ldngsamma avancemang till hogre undervisnings- och
forskningstjinster, i synnerhet professurer, trots den breda rekryteringsbasen.
P4 2000-talet har flera 4tgirder for frimjande av kvinnors forskarkarriirer
lagts fram. Undervisnings- och kulturministeriet, universiteten, de organi-
sationer som finansierar forskning och forskningsinstituten sikerstiller inom
ramarna for sina egna befogenheter att dessa konkreta atgirder verkstills och
att verkstillandet f6ljs upp. Mélet ir att inkludera fragor som giller kvin-
nors forskarkarriirer och jimstilldheten inom forskarbanan i allt hogskole-
och vetenskapspolitiskt beslutsfattande. Man fortsitter Finlands Akademis
resultatrika jaimstilldhetsarbete och den know-how som har ackumulerats
utnyttjas dven i storre omfattning i frimjandet av jamstilldhet mellan kénen
inom forskningen och vetenskapspolitiken. For att aktivt frimja jaimstilldhet
behovs mer ingdende information enligt kon om bland annat finansierings- och
utvirderingspraxisen inom forskningen samt avancering inom forskarkarriiren.

5. Kvinno-, mans- och genusforskningens stdllning stdrks
Genusforskningens (inkl. kvinno- och mansforskningens) stillning varierar
frén universitet till universitet, och i manga hinseenden har resurserna inte
befists. Genusforskningens stillning vid universiteten befists. Dessutom
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ir regeringens mal att universiteten stirker genusforskningens stillning vid
imnesinstitutionerna och integreringen av denna i olika liroimnen. Samtidigt
bor sirskild uppmarksamhet fistas vid identifiering och erkinnande av exper-
tis gillande genusforskning ocksd vid valet av personal till andra damnen.
Undervisnings- och kulturministeriet gér en landsomfattande kartliggning
av genusforskningens situation och féljer regelbundet upp hur situationen
utvecklas. Integreringen av jaimstilldhetsfrigorna och kénsperspektivet stirks
dven inom sektorforskningen. Jimstilldhetsperspektivet ir alltjimt ovanligt
vid sektorforskningsinstituten och endast en liten del av forskningsinstitutens
resurser riktas till forskning som analyserar jimstilldheten mellan konen.

ARBETSLIVET
|. Mot en hog sysselsattningsgrad med en
jamstalldhetsmedveten ekonomi- och
sysselsattningspolitik
For att 6ka mins och kvinnors sysselsittning stirker regeringen jimstilld-
hetsperspektivet inom den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken.
Under ekonomiskt svara tider 6kar minnens arbetsloshet i allmianhet snabbt.
Detta giller ocksd unga min. Minnens arbetsloshet blir dessutom oftare
ldngvarigare an kvinnornas arbetsloshet. Med tanke p& kvinnornas sysselsitt-
ning ir den offentliga sektorn viktig eftersom cirka 40 procent av kvinnorna
ir anstillda av kommunerna och staten. Familjeledigheternas inverkan pa
kvinnornas sysselsittning utvirderas och det gors lattare for kvinnorna att
dtervinda till arbetsmarknaden. Annu mera uppmirksamhet an tidigare dgnas
it ensamforsorjande modrar eftersom deras arbetsloshet ir storre dn andra
modrars. Mélet ar ocksa att 6ka antalet kvinnliga foretagare.

2. Jamstalldhetsperspektivet starks vid forlangningen av

arbetskarridrerna

Forlangningen av arbetskarriirerna och arbetsorket ir stora utmaningar nir
befolkningen 4ldras. I borjan av arbetskarridren fists uppmairksamhet vid att
bide unga min och kvinnor kommer ut pi arbetsmarknaden och man strivar
efter att forebygga utslagning. Arbetsforhallandena utvecklas si att manniskors
arbets- och funktionsférmaga bibehélls till en hogre dlder. Kvinnors och mins
arbetsférhéllanden och deras problem avviker i nigon mén frin varandra. For
att forlangningen av arbetskarridrerna och forbattringen av arbetsforhdllan-
dena skall Iyckas ser statsmakten till att de delvis olika problemen i samband
med kvinnors och mins arbete beaktas bland annat vid atgirderna for att
utveckla arbetslivet.

3. Loneskillnaderna mellan kdnen minskas

Regeringen arbetar ocks3 i framtiden malmedvetet for att minska lone-
skillnaderna. For att loneskillnaderna mellan konen skall minska bor
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arbetsmarknadsparterna ocksa i de kommande avtalslésningarna malmed-
vetet frimija lika 16n. Kvinnornas inkomster har under de senaste tio aren varit
80-82 procent av miannens inkomster. Kvinnornas i genomsnitt ligre loner
dterspeglas senare som mindre pensioner. Loéneskillnaderna beror delvis pa
att arbetsmarknaden och utbildningen har indelats i mins och kvinnors bran-
scher och uppgifter. Det arbete som utfors av kvinnor ir ofta undervirderat.

Finland har férbundit sig att frimja likalénsprincipen enligt vilken
for samma eller likvirdigt arbete skall betalas lika 16n oberoende av kon.
Arbetsmarknadsorganisationerna har en central roll vid avtalen om anstill-
ningsvillkoren. Sedan 2006 har regeringen i samarbete med arbetsmarknads-
organisationer arbetat for att minska Ioneskillnaderna genom ett likalénspro-
gram vars mal ar att reducera I6neskillnaderna till hogst 15 procent fram till
2015. Forutsittningen for att detta mal skall uppnas ir att alla parter ocksa
i framtiden verkligen férbinder sig vid malet.

Det visentliga vid minskningen av de totala loneskillnaderna mellan kénen
ir att 16neskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade branscher mins-
kas. Malet ir att samma 16n betalas for likvirdigt arbete oberoende av inom
vilken sektor arbetet utfors. Sarskilt 16nerna inom de kvinnodominerade
branscherna i den kommunala sektorn slipar efter.

4. Segregationen i arbetslivet lindras sarskilt genom
att uppmuntra man att sdka sig till traditionella
kvinnoyrken och genom att paskynda kvinnornas

karridrutveckling
For att lindra arbetsférdelningen enligt kon satsar man i framtiden pé att
uppmuntra min att soka sig till kvinnodominerade branscher, bland annat
omsorgsarbete. En forindring har skett i segregationen nirmast efter att kvin-
nor borjat utbilda sig for traditionella manliga yrken sdsom likare och jurist.
P4 arbetsmarknaden i helhet har segregationen dock inte visentligt férandrats.
Sarskilt ovanligt har det varit att min sokt sig till kvinnobranscher.

Det finns allt fler kvinnor i beslutande stillning pa olika omrdden av sam-
hillslivet. Regeringen strivar efter att ocksd i framtiden identifiera hindren
for kvinnors karridrutveckling och omedelbart malmedvetet ingripa i dem for
att kvinnors karridrutveckling skall kunna férbittras ytterligare. Regeringen
ser till att utvecklingen ar positiv inom statsforvaltningen. Regeringen upp-
muntrar foretagen att stilla upp klara mal och besluta om konkreta atgirder
och tidtabeller for att ge fart 4t kvinnornas karridrutveckling ocksd inom den
privata sektorn.

5. Ofrivilligt visstidsarbete och deltidsarbete férminskas
Mailet ir att visstidsarbete och deltidsarbete i framtiden framférallt bygger
pa de anstilldas eget val och att de negativa sidorna med dessa arbetsformer
minimeras. Det har redan gjorts ménga férbattringar i visstidsanstilldas och
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deltidsanstilldas stillning. Grunderna for visstidsanstillningar har preciserats
och stillningen for dem som har visstidsarbete har férbittras genom lagind-
ringar. Visstidsarbete har minskat under de senaste tio dren. Visstidsarbete och
deltidsarbete ir klart vanligare bland kvinnor ian bland min. Relativt sett mest
visstidsanstillningar finns inom den statliga och kommunala sektorn. I vissa
livsskeden och karridrsskeden kan visstidsarbete vara ett énskvirt alternativ.

Det ir skil att i framtiden inom jamstilldhetspolitiken fista allt mer
uppmirksamhet vid deltidsarbetets kvalitet. Deltidsarbete har under de
senaste tio &ren s& sméningom blivit vanligare badde bland min och kvin-
nor. Deltidsarbete kan i vissa livssituationer vara ett énskvirt alternativ, till
exempel for deltidspensionerade och smébarnsforildrar, i det skede d4 man
kommer in pé arbetsmarknaden eller dd man har begrinsad arbetsférmaga.
Ofta medfor deltidsarbete dock utkomstproblem och besvirliga arbetstider.
D3 dessa oligenheter fordelas ojimnt pd min och kvinnor ir situationen
problematisk med tanke pa jamstilldheten mellan kénen. De deltidsanstill-
das stillning har genom lagstiftningen férbattrats s att den nirmar sig de
heltidsanstilldas stillning. Olidgenheterna bér minimeras si att pappor och
mammor har bittre méjlighet att vilja den 16sning som ar lamplig ocks& med
tanke pa deras livssituation.

6.  Invandrares och andra minoritetsgruppers stallning |
arbetslivet forbattras och kdnsperspektivet beaktas
| detta

Regeringens strivan ar att utveckla det finlandska arbetslivet och hela sam-
hillet s att attityderna till invandrare och andra minoriteter, bland annat
romer, personer med funktionshinder, samer samt kons- och sexuella mino-
riteter, blir positivare och de verkliga méjligheterna att fa arbete forbattras.
Nir man stiller upp jimstilldhetspolitiska mal 4r det viktigt att identifiera
de specialproblem som min och kvinnor i minoritetsgrupper har och verka
for att de far en jamstilld stillning i arbetslivet. Likasa ar det viktigt att allt
aktivare ingripa i situationer dir diskriminering i arbetslivet beror pé flera
in en grund, exempelvis pd bide kon och etnisk bakgrund eller tillhérighet
till en sexuell minoritet.

KOMBINERING AV ARBETS- OCH FAMILJELIV
|, Losningarna for att kombinera arbete och famil;
utvidgas till olika skeden i livet

Milet ir att gora det littare att kombinera arbete och familj ocksa i andra
livsskeden in d& barnen dr sm&. De jamstalldhetspolitiska malen f6r under-
littande av en kombinering av arbete och familj har hittills begrinsat sig till
det skede d4 barnen ir sma. Det finns dock ocksd ménga andra dn sm&barns-
forildrar som har ansvar f6r familjen. Mojligheten att utvidga anvindningen
av partiell virdledighet till ett betydligt senare skede ian nu, exempelvis till
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forildrar med barn i puberteten, utreds. Moijligheterna till flexibel arbetstid,
deltidsarbete och tillfillig ledighet ocks4 for vard av andra #n egna barn, uto-
kas darfor att nar befolkningen &ldras bar allt fler av dem som ir i arbetslivet
ansvar for dldrande forildrar och hjilper dem pa maénga sitt, fastin de inte
har huvudansvaret for virden.

2. Det behdvs en egen fordldraledighetsperiod for

pappan och mamman

Den forildraledighetsarbetsgrupp som social- och hilsovdrdsministeriet till-
satt enligt regeringsprogrammet lamnar in sina forslag om forildraledighets-
reformen fore slutet av 2010. Regeringen linjerar sin instillning angdende
forildraledighetsreformen efter att arbetsgruppen limnat in sitt foérslag. Ett
av médlen med reformen ir att stoda fordldraskap och uppmuntra pappor att
anvinda mera familjeledigheter in for tillfillet. Med tanke p4 jimstilldheten
mellan konen ir det viktigt att 6ka pappornas utnyttjande av ledighet. P4
detta sitt forstiarker man forhéllandet mellan pappa och barn och foérbittrar
kvinnornas stillning p& arbetsmarknaden. Anvindningen av pappaledigheten
har okat klart under det senaste artiondet. Betydligt firre pappor anvinder &
andra sidan forildraledighet. Enligt nationell och utlindsk erfarenhet utnyttjar
fiderna mest sidana familjeledigheter som ir 6ronmirkta till dem. Pappornas
anvindning av familjeledigheterna 6kas bist genom att skapa en egen forild-
raledighetsperiod for dem, som inte ar utbytbar. Som ett exempel av denna
modell har nimnts 6+6+6 -modellen, som har betydande kostnadseffekter
och positiva sysselsittningseffekter. Fér ensamforsorjarfamiljer bor tryggas
ratt till lika 1dng foraldraledighet som for familjer med flera virdnadshavare.
Mailet ir att fordldraledighetens anvindningstidpunkt gors flexiblare s att
forildraledigheten kan tas ut tills barnet fyller tre ar.

3. Arbetsgivanas kostnader f6r avionad
moderskapsledighet kompenseras battre an |

nuldget
Regeringen anser det viktigt att forbittra kompensationen till arbetsgivarna
for kostnader som fororsakas av moderskapsledighetens 16n. Majligheterna
utreds att pa langre sikt i finansieringen av kostnaderna for familjeledig-
het 6verga till en modell dir alla ersittningar for familjeledighet betalas ut
ur en sirskild forsikring och medlen fér den samlas in frin arbetsgivarna,
arbetstagarna och staten. Kostnaderna for familjeledigheterna har redan linge
utjamnats mellan arbetsgivarna inom mans- och kvinnodominerade bran-
scher genom sjukforsikringen. Trots att kompensationen till arbetsgivarna
for kostnaderna for familjeledighet i flera repriser har hojts under de senaste
tio dren fororsakas arbetsgivarna fortfarande i nigon mén direkta kostnader.
Dessa kostnader giller arbetsgivare i branscher dir man genom kollektiv-
avtal avtalat om avlonad moderskapsledighet. Dessutom har arbetsgivarna
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ocksé indirekta kostnader, t.ex. i anslutning till rekrytering och utbildning av
vikarier. En forildraledighetsarbetsgrupp som tillsatts av SHM utreder hur
ersittningen av de kostnader som foraldraskap f6r med sig for arbetsgivarnas
skall kunna foérbittras.

4. Familjernas mangfald beaktas dnnu battre dn tidigare

vid utvecklandet av familjeledigheterna

Maélet ir att familjeledighetssystemet skall behandla alla barn likvirdigt obe-
roende av till vilken typ av familj de féds. Lagstiftningen om familjeledigheter
har redan dndrats sd att den bittre beaktar méngformiga familjers behov.
Strivan ir att ritta till de problem som dnnu finns nir det giller rattigheterna
till familjeledighet och de ersittningar som betalas fér dem och att vid utveck-
landet av familjeledigheterna beakta familjernas mangfald. Studerandefamiljers
stillning forbattras sa att de unga far bittre mojligheter att skaffa barn redan
under studietiden och jimstilldheten mellan kénen frimjas. I detta syfte stods
de studerande som forsorjer barn med att slutféra sina studier. De praktiska
l6sningarna kartlaggs i familjeledighetsarbetsgruppen.

MAN OCH JAMSTALLDHET

|. Vid integrering av konsperspektivet handlar det om
att i beredningen av drenden och beslutsfattandet
ocksa beakta synvinklar som hanfor sig till mannens
stdllning. Integreringen av kdnsperspektivet fortsatts

och effektiveras.
Integrering av konsperspektivet dr en central metod i jamstilldhetspolitiken
for att 16sa de problem som minnen upplever. Dirfor ir en integrering av
konsperspektivet central ocksd med tanke pd minnens stillning. Man méste
utvirdera huruvida integreringen skall betona vissa innehallsomraden. Att
stirka integreringen av kénsperspektivet inom bland annat hilsopolitiken
vore sirskilt centralt med tanke pa minnens stillning

2. Starkandet av pappans roll i familjen fortsdtts med

effektiverade atgarder

Arbetet med att stirka pappans roll i familjen fortsitts, vid behov med effekti-
vare atgirder. Miannens faderskapsledigheter har 6kat, men trots det ldngsiktiga
arbetet anvinder papporna fortfarande bara en liten del av alla familjeledig-
heter. Enligt undersékningar kan en jimnare férdelning av férdldraansvaret
och vardagsforpliktelserna sté i ssmband med en ligre risk for skilsmassa
och storre tillfredsstillelse i parforhillandet. Det beh6vs nirmare forskning
i amnet i Finland, och temat inkluderas i de informationsaktiviteter och den
utbildning som riktas till yrkesminniskor, sésom personal inom social- och
hilsovardsvisendet och organisationer som stéder forildraskap.

44



3. Mannens fordldraskap stods i skilsmassosituationer
Vid myndighetskontakter som giller skilsmissor och virdnadsirenden bor
storre uppmirksamhet in i nuliget fistas vid att ingendera forilderns vard-
relation avbryts. Det dr viktigt att trygga att pappornas ansvar fér barnen och
familjens vardag fortsitter ocksd d en skilsmissa intraffar och att en positiv
pappa-barn-relation uppritthills ocksa efter skilsmissan. Forutsittningarna
for detta ar desto bittre ju mer pappan har deltagit i vdrden av barnet inda
fran borjan.

4. Den specifika kompetens och expertis som giller

man och jamstalldhet starks

Kompetensen och expertisen gillande min och jamstilldhet borde byggas upp
pa tre nivder: inom den akademiska forskningen och undervisningen, bland
den offentliga férvaltningens expertresurser och inom olika offentliga tjanster,
sdsom social- och hilsovardstjinster. Fér den akademiska forskningens del ir
det i synnerhet friga om att frimja mansforskning och genusforskning samt
undervisning vid universiteten. En stirkning av den kompetens som anknyter
till integrering av konsperspektivet inom den offentliga férvaltningen frimjar
dven expertisen gillande de problem som minnen stéter pa. Dessutom fists
uppmirksamhet vid stirkning av kunnandet om min och jimstilldhet inom
social- och hilsovirdstjinsterna bide pa det landsomfattande planet och i
kommunerna. Expertisen hos olika mansorganisationer tas ocksa i bruk.

5. Modellerna for vad det innebdar att vara man
maste utvidgas och mannens deltagande |

jamstalldhetsdiskussionen starkas

Framfor allt borde liroanstalternas, arbetsplatsernas och mediernas roll i
avskaffandet av de stereotypa modellerna fér manlighet stirkas. Samtidigt
kan man bittre uppmirksamma méngfalden i friga om minnen och deras
livssituation. Att man krossar stereotyper och utvidgar modellerna fér manlig-
het inverkar i betydande utstrickning pé alla livsomraden, pa savil minnens
roll i familjen som segregationen enligt kon inom utbildning och arbetsliv.

Minnens deltagande i jamstilldhetsdiskussionen och frimjandet av jim-
stilldheten méste alltjimt stirkas. Det ir friga om att paverka bide pé expert-
nivé och fa min att i storre utstrickning delta i frimjandet av jamstilldhet pa
olika nivéer i samhillet. Minnens deltagande ir viktigt, eftersom jimstilldhet
mellan kénen giller miannen, och minnen for med sig nya perspektiv och teman
till den jamstilldhetspolitiska diskussionen. Samtidigt stirks frimjandet av
jamstilldhet som en gemensam uppgift fér min och kvinnor.
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VALD MOT KVINNOR,VALD | NARA RELATIONER

OCH MANNISKOHANDEL

|. Samordningen och utvecklandet av férebyggande
av vald, insamling av information och statistikforing

sakerstalls

Maélet ir att for ett effektivt genomférande av forebyggande av vald mot kvin-
nor och av vald i nira relationer och inom familjen skapa en bestiende riksom-
fattande organisationsstruktur, som svarar fér utvecklingen inom sektorn och
for samordningen av verksamheten inom alla omraden av vildsférebyggande.

Informationsinsamlingen utvecklas systematiskt s& att informationen ir
jamforbar och kan utnyttjas av alla myndigheter och instanser som arbetar
for att forebygga vald. I myndigheternas registrerings- och informations-
insamlingssystem bor finnas foljande uppgifter om dem som ir delaktiga i
vald: valdsoffrets och valdsforévarens kon, valdsoffrets och fordvarens alder,
valdsformen samt relationen mellan offret och férévaren. Forskningen om
konsrelaterat vald och om hur olika former av vald ir sammankopplade bor
utdkas, med beaktande ocks3 av vald mot min i nira relationer och minori-
tetsperspektiven. Det bor uppmiarksammas att ocksd kvinnor kan utéva vald.

2. Langsiktiga utvecklingsmal skapas for arbetet med

att forebygga vald mot kvinnor

Regeringen sikerstiller att ldngsiktiga utvecklingsmal for effektivt forebyg-
gande av vald mot kvinnor, skydd av vildsoffer och bestraffning av férévarna
gors upp utgiende frin ett helhetsperspektiv och ett minniskorittsperspektiv.
Maélen ticker samtidigt de behov som giller lagstiftning, myndighetsdirek-
tiv, utvecklandet av service samt uppf6ljning av atgirderna och systematisk
insamling av information. Dessutom effektiveras genom mailen férebyggan-
det av vald inom liroanstalter, pa arbetsplatser och i samhillet i 6vrigt. Vid
uppgorandet av utvecklingsmélen pé lang sikt beaktas malen och &tgirderna
i Programmet for minskande av vald mot kvinnor.

3. Attitydfostran och férebyggandet av vald
starks i laroanstalter, pa arbetsplatser och |

medborgarsamhallet
De myndigheter och liroanstalter som svarar fér undervisningen bér se till
att nolltolerans till kénsrelaterat och sexuellt vald och trakasserier inkluderas
i laroplanerna, i liroanstalternas jimstilldhetsplaner och &tgirdsprogram
mot mobbning.

I trakasserier pd grund av kon och sexuella trakasserier och vald pa arbets-
platser ingrips ocksa i fortsittningen effektivt, till exempel med hjilp av
jamstilldhetsplaneringen och arbetarskyddsatgirder samt genom att infora
separata modeller for forebyggande av sexuellt vild och konsrelaterat vald.
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Mansorganisationerna har en viktig roll som motstandare av en kultur som
tilldter vald och av stereotypa konsroller. De har ocksa en viktig roll i att lyfta
fram en méngfaldigare mansroll. Ocks& medborgar- och andra organisationer
som arbetar med barn och unga bor stirka itgirderna inom attitydfostran
med vilka man efterstrivar att férebygga och minska vdldsamt beteende och
trakasserier som forekommer badde bland flickor och pojkar.

4. Kontinuiteten av sakkunskap tryggas hos de

yrkesgrupper som arbetar med att férebygga vald

Utbildningen for de yrkesgrupper som i sitt arbete méoter valdsoffer och som
arbetar med forebyggande av vald okas for alla valdsformers del, inklusive
hedersrelaterat vald och sexuellt vild. Forebyggande av vild mot kvinnor
och véld i nira relationer bor goras till en del av grundutbildningen och fort-
bildningen sirskilt av yrkesminniskor inom social- och hilsovirden, domare,
dklagare och poliser. Det rekommenderas att vildsfrigor tas med ocks3 i
den juridiska utbildningen. Man har ftt positiva erfarenheter av méngpro-
fessionellt samarbete och dirfér fortsitter man dess utvecklande. Sirskild
uppmirksamhet bor fistas vid skilsmissosituationer eftersom dessa kan 6ka
risken for véldsamt beteende.

5. Tjansterna for valdsoffer och andra som ar delaktiga
| vald tryggas

Regeringen tryggar pa riksniva tillgdngen till tjanster i samband med férebyg-
gande av vild, exempelvis genom lagstiftning. De tjinster som ir avsedda
for valdsoffer och andra parter infogas i de kommunala social- och hilso-
vardstjinsterna. For detta inrittas en bestidende styrnings- och stédstruktur
pa riksniva, pa regional och lokal niva. I framtiden tryggar regeringen ocksa
tillgdngen p4 kommunala tjinster s& att man kan frigora sig frin prostitution
och 6verga till andra sitt att fortjana sin utkomst. Arbetsfordelningen mellan
staten, kommunerna och organisationerna vid anordnandet och produktionen
av dessa tjinster utreds.

Vid planeringen och verkstillandet av tjansterna beaktas specialbehoven
hos minoritetsgrupper som upplevt vald eller hot om vild, sdsom till exem-
pel etniska minoriteter, invandrade, handikappade, 4ldrande samt kons- och
sexuella minoriteter och barn. Ocksa specialbehoven hos de mian som upplevt
vald i sina nira relationer beaktas.

6.  Legislativa metoder stdrks for att skydda offer och
forhindra upprepat vald

Legislativa metoder att férebygga vald mot kvinnor och skydda offren stirks.

Direktiv uppgors for att sikerstilla samarbetet mellan myndigheterna och ser-

viceproducenterna for att maximera skyddet av offret i de fall da besoksforbud

utdoms. Stadgandet om ritten att vicka tal for lindrig misshandel bor dndras
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s4 att atal for lindrig misshandel av en nirstdende person eller av en person som
utsitts for lindrig misshandel pa grund av sina arbetsuppgifter faller under offici-
ellt atal. Ocksé i framtiden 6vervigs noga om véldsfall i parrelationer limpar sig
for medling och praxis utvirderas kontinuerligt. Lagstiftningen om sexualbrott
utvirderas med beaktande av internationella jimfcrelser. Utvirderingen bor gilla
ocksa bestimmelsen om att avsta fran atgirder i samband med valdtiktsbrott.

7. Atgirderna mot minniskohandel utvirderas och

utvecklas ur kdnsperspektiv
Atgirderna mot minniskohandel, i synnerhet verkstillandet av handlingsplanen
mot minniskohandel och lagstiftningen gillande mianniskohandel utvirderas och
utvecklas ur konsperspektiv. Ocks4 rittspraxis utvirderas. Vid utvirderingen
bor sirskilt uppmirksammas hur atgirderna mot minniskohandel paverkar
offren f6r minniskohandel och brott som ir jamférbara med minniskohandel
och offrens faktiska méjligheter att i det stod och skydd som tillhér dem.

8.  Vid utredningen av manniskordttsbrott som sker

| prostitutionssyfte effektiveras identifieringen av

offer for manniskohandel och hdnvisningen av offren

till hjdlpsystemet
Vid utredningen av manniskorittsbrott som sker i prostitutionssyfte utreds
metoderna att effektivera identifieringen av offer for minniskohandel och
hinvisningen av offren till hjilpsystemet. De myndigheter som utfér forunder-
sokningar och myndigheterna inom rittsférvaltningen far utbildning om véld
och sexuellt utnyttjande samt andra rittskrinkningar i ssmband med koppleri,
prostitution och minniskohandel. Man ser till att ocksi den som ir féremal
for koppleri vid behov hinvisas till servicesystemet och hjilpverksamheten,
dven om det inte finns direkta straffrittsliga bevis pa egentligt manniskohan-
delsbrott. Att en minniska blir offer fér utnyttjande och enbart misstanke om
att hon eller han ir offer f6r manniskohandel bér ricka som grund.

9. Man foljer upp hur lagen om sexkop fungerar

P4 basis av den utredning som justitieministeriet gav hosten 2009 uppféljs hur
lagen om sexkop fungerar. Utredningen behandlas av riksdagens lagutskott
2010. Efter lagutskottets svar dras riktlinjerna upp for eventuella fortsatta
dtgirder, som kan vara exempelvis fortsatta utredningar, lagstiftningsprojekt
och behov av att utveckla tjinsterna.
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FINLANDS AGERANDE | DEN INTERNATIONELLA
JAMSTALLDHETSPOLITIKEN
|, Finland framjar aktivt jamstdlldheten mellan kénen

inom Europeiska unionen

Finland har ett lingsiktigt samarbete med de andra EU-linderna och
Europeiska kommissionen for att integrera konsperspektivet i EU:s besluts-
processer och for att reformera processerna. Integreringen av konsperspek-
tiv i Finlands egen EU-beredning fortsitts genom utvecklande av konkreta
verktyg for att frimja integreringen. Finland deltar aktivt i sikerstillandet av
kontinuiteten av EU:s programarbete for jamstilldheten och stirkandet av
jamstilldhetsorganens stillning och verksamhetsférutsittningar. Dessutom
ir det Finlands mal att sikerstilla att EU:s jaimstilldhetsinstitut fir tillrickliga
verksamhetsforutsittningar och uppfyller inom ramen for sina egna resurser
de férvintningar som stillts pa institutet nir det giller att frimja kvinnor-
nas stillning och jimstilldheten. Finland fortsitter att frimja verkstillandet
och uppféljningen av FN:s Peking handlingsprogram inom EU pa basis av de
gemensamma indikatorerna.

2. Finland fortsatter att aktivt framja jamstalldheten

iInom Forenta Nationerna

Finland fortsitter sitt aktiva arbete i Férenta Nationernas generalférsamling,
dess olika specialorgan och specialorganisationer for att frimja och stirka
jamstilldheten mellan konen och minska diskriminering av vdld mot kvinnor
och flickor. Finland verkar fér att frimja kvinnors och flickors sexuella och
reproduktiva hilsa och rittigheter och séker i samarbete med andra likasinnade
medlemslinder en 16sning for att aterstilla EU:s funktionsférmaga. Dessutom
framjar Finland forebyggandet av vald mot kvinnor under vipnade konflikter
och fister sirskild uppmirksamhet vid kvinnornas och flickornas stillning och
rittigheter i forsvagade linder och linder som genomgatt konflikter. Finland
stoder en helhetsmissig reformprocess av FN och sirskilt den nya jamstilld-
hetsenhetens verksamhet politiskt och i m&n av méjlighet ekonomiskt. Det ir
viktigt att jaimstalldhetshelheten har tillrickliga resurser och sjilvstindighet
for att frimja uppfyllandet av jamstilldheten pa alla nivaer.

3. Frdmjandet av jJamstélldheten och integreringen
av konsperspektivet inom utvecklingspolitiken

sakerstalls
Inom utvecklingspolitiken sikerstills annu effektivare an i nulidget att jim-
stilldheten som ett integrerat mal inom utvecklingssamarbetet genomférs pa
att hogklassigt sitt. Forverkligandet av jimstilldheten mits med tydliga mitare,
inklusive de resurser som anvints. For att uppna detta mal gor utrikesministe-
riet upp en jimstilldhetsstrategi f6r utvecklingssamarbetet, dir klara mal och
resurser stills for verksamheten. Finland stéder jimstilldhetshandlingsplanen
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for EU:s gemensamma utvecklingssamarbete och verkstiller effektivt EU:s
gemensamma jimstilldhetsmal. Finland fortsitter arbetet, som redan bérjat
vil, for att beakta kvinnornas och flickornas roll och stillning och frimja
jamstilldheten i klimatférindrings- och andra miljéfragor i utvecklingslin-
derna. Finland utvirderar sina egna resultat och ma3l i millennieméilen som
giller jamstilldhet och dédlighet i samband med graviditet och férlossning
och forsikrar genom konkreta atgirder att vart utvecklingssamarbete bidrar
till att genomfora dessa mal pa en tillricklig niva.

4. Finland frdmjar aktivt jamstélldheten mellan kénen
| det nordiska samarbetet samt i Europarddets och
OECD:s verksamhet

Finland deltar aktivt i det nordiska jimstilldhetssamarbetet mellan forvalt-
ning, politiker och forskare. Resultaten utnyttjas for att utveckla jimstilld-
hetspolitiken bade nationellt och pa internationella forum.

Finland stoder Europarddets verksamhet for att forverkliga kvinnornas rit-
tigheter som en del av organisationens kiarnuppgift att virna om de minskliga
rittigheterna. Finland stéder samarbetet kring jamstalldhetspolitiken mellan
EU och ER, och beaktar sirskilt arbetet vid Europas jimstilldhetsinstitut.
Finland verkar for att {3 till stind en si heltickande konvention som méijligt
for bekimpande av vald mot kvinnor och familjevald.

Finland framjar jaimstilldheten mellan kénen i OECD:s verksamhet och
deltar aktivt som medlem i OECD:s GENDERNET, finansierar det i mén av
mojlighet och medverkar till att de internationella standarderna for utveck-
lingssamarbetet beaktar jaimstilldheten mellan kénen. Finland deltar aktivt
i OECD:s utvecklingscentrals verksamhet fér att utveckla redskap foér fram-
jande av jaimstilldheten

50



BAKGRUNDSDOKUMENT

51



52



INNEHALL

Lo INIEANING ettt ettt 57
2. Jamstalldhetslagstiftningen.........cccccviiiiniviiciiiiincccces 58
2.1 Hur internationella avtal och EU paverkar
jamstalldhetslagstiftningen i .......ccevevieieiecncnnneccrc e 58
2.2 Jamstilldhetslagens bakgrund och innehall..........ccccooeiiiniiininnnne. 62
2.3 DisKriminering ....ccceueueeeeririereirirrieeerereseeetseseeseseseeseeseesesesesaesesesesnssens 63
2.4 Skyldighet att framja jamstalldheten ... 70
2.5 Systemet for uppfoljning av och tillsyn 6ver jamstilldhetslagen ....... 74

. Jamstalldhetsmyndigheternas stillning och

verksamhetsfOrutSattningar .......c.c.coeveeeeuereeercnenineneeiesereeeseseseeeesenene 77
3.1 Den nationella och internationella grunden fér
JAMSLAIIdNEtSOrganen ...c.ccccucivivirieiceirireicereee et 77
3.2 Jamstilldhetsorganens uppgifter och befogenheter.............cccccueuueee. 78
3.3 Framjande av jamstilldheten i statsrdadet och kommunerna ............ 79
3.4 Utvecklingen av jamstilldhetsmyndigheternas stillning ..................... 80
Integrering av kOnsSperspektivet ..........coucovrcrneennccnnceneneeneeenens 86
4.1 Inledandet av integreringen i Finland ........cccoooeeoeinnneinnnnccnnneenes 86
4.2 Hur har integreringen av kdnsperspektiv uppfattats i Finland ......... 87
4.3 Integreringen av konsperspektivet i statsforvaltningens
KAPNPIrOCESSEL ...ttt ettt sttt be et ae e 89
4.4 Konsperspektivets beaktande i politikens innehall ............c.....c.c....... 92
4.5 Integreringens strukturer, aktorer och resurser inom
STALSTOrVAItNINGEN .eeiiiieicee ettt 92
4.6 Integreringens uppféljning och utvardering av genomférandet ........ 96
BesIUtSfattande ......oeeeveueuciieiircccccct e 97
5.1 Jamstilldhetspolitiska linjedragningar och lagstiftning som giller
beslutsfattandet ... 97
5.2 Representativt politiskt beslutsfattande ......cccoceceevevnnecncnnncccnenne. 98
5.3 Jamstilldheten mellan kénen i statsforvaltningens beslutsfattande
OCh BEredNiNG ..ceveuiiiieiciccrccee ettt 101
5.4 Det kommunala beslutsfattandet.........c.cococevveeeceeeeeuenierenninininnneene 104
5.5 Jamn representation av konen pa foretagens ledande poster ........ 107
5.6 Koén, demokrati och medborgarinflytande .......ccccoeeevnneccncnnnnnene. 110

53



6.

8.

54

Utbildning ... 13
6.1 Regeringens atgéarder for att 6ka jamstdlldheten inom utbildning... 113
6.2. Lagstiftning om undervisning och utbildning samt utbildningspolitik | 14

6.3. Segregationen inom Utbildning .......c.c.cccceeuririrninnnnnnerecccccecenenes 16
6.4 Framjande av jamstédlldhet inom smabarnsfostran .........cccccceeveucuneee. 118
6.5 Framjande av jamstélldhet i laroanstalter ........c.cocccccevvnecicnnnncenne. 19
6.6. Jamstilldheten inom idrottsSSEKLOrn .....c.coccccueeueueerurerireeerirereseneeceaenes 124
Hogskoleutbildning och forskning............ccceeecvienneienncnnncncnenne 126

7.1 Jamstilldhet mellan kénen inom hogskoleutbildning och forskning 127
7.2 Framjande av jamstdlldhet mellan kénen inom hogskoleutbildning 129
7.3 LArarutbildning .....ccoccoeinrieeiieeenteeeteee ettt 132
74 Framjande av jamstélldhet mellan kénen inom forskning och

VeteNSKAPSPOIItiK..cuouueeiiiieieiceeieccccre et 133
7.5 Framjande av kvinno- och genusforskning..........ccccceceeeeeennnnnnnnns 136
ATDEESIIVET ...ttt 140
8.1 Regeringarnas mal for jamstdlldheten i arbetslivet ........ccccceuvuenee 140
8.2 Internationella och EU-férpliktelser och deras paverkan pa
skapandet av malen for jamstélldhet i arbetslivet .......ccocoeeeecnincnae 141
8.3 Minskande av I6neskillnaderna mellan kdnen........ccccccceeeuvveirinennncne. 141
8.4 Sysselsdttning och arbetsIOShet ......ccooveveevcrccccccccccceeeeeene 144
8.5 Framjande av kvinnors foretagande ........cocoovecennecrcnnnecncncnenenenene 146
8.6 Visstidsarbete och deltidsarbete ..o 147
8.7 Kvinnornas karriarutveckling ..........occovveecencncncnccnccccenenerneneene 149
8.8 Uppdelningen av arbetsmarknaden enligt kon .......c.cccoeeveuercncnuruencncne 150
Kombinering av arbets- och familjeliv.......c.cccoerreiincinnnnncenee. 153
9.1 Regeringarnas mal for kombinering av arbete och familjeliv .......... 153
9.2 En jamnare férdelning av familjeledigheten mellan férdldrarna....... 153
9.3 Jamnare férdelning av kostnaderna for familjeledigheterna mellan
ArbeLSZIVAING oo 156
9.4 Mojligheter till deltidsarbete for smabarnsfordldrar............ccoeue.e. 157
9.5 Dagvard och morgon- och eftermiddagsvard som en del av
kombineringen av arbete och familj ......cccoeeevevnnccinnnccrreeeene 159
9.6 Utvidrderingen av regeringarnas mal och hur dessa uppfyllts.......... 159



10.Man och jAmMStAIIdNEt......coevieiriieieieee e 162
10.1 Regeringarnas malséttningar och atgirder i frdga om méan och
JAMSTAIIANET c.eeeice et 163
10.2 Strategisk 6ppning: utvdrdering av de jamstilldhetspolitiska

fragorna ur ett ManSPersPekLiV ......ccccvveuereererirrerceneriereneesereeeereeens 164
10.3 Pappornas anvindning av familjeledigheter.........ccccocoveinnininccicnnnce 165
10.4 Integrering av genusperspektivet i frimjandet av hilsa och

forebyggandet av UtSIagning.....c.cccoueveeenreecenenneiccerrecc e 166
10.5 Frimjande av jamstdlldheten mellan kénen och pojkarnas stillning

INOM UtDIlANING ... 166
10.6 Avskaffning av Segregationen ...........ccocveeeeeereneneereererennereeseneseeseneneneenene 167

10.7 Vald som riktar sig mot kvinnor och férebyggande av prostitution 167

I1.Vald mot kvinnor, vald i niara relationer och manniskohandel....... 169
I1.1 Statens skyldighet att forhindra vald mot kvinnor ..........ccceceveuecee. 169
I1.2 Vald mot kvinnor i regerings- och jamstilldhetsprogrammens

MAISALENINGAT oottt ettt se et s e e e e senes 170
I1.3 Centrala atgarder for att minska vald mot kvinnor och vald i ndra

FElAtiONEr ...cviiiiiii e 171
I1.4 Tjanster for valdsoffer och andra parter........cccceevevcvcvnvccncnnnnnee 173
I1.5 Mangprofessionellt samarbete vid forebyggande av vald och skydd

AV OffF@N e 176
I1.6 Om utvecklingen av lagstiftningen i Finland.......cccccocooeevnnnccnnnnnnee 177
[1.7 Utbildning av yrkeSgrupper........eeeeeeueeuenueinieinieesseseeseseeeenes 179
I1.8.Attitydfostran och férebyggande av vald i laroanstalter, pa

arbetsplatser och i medborgarsamhallet.........cccoeevevnrecccnnnccennne. 180
I1.9 Insamling av information, forskning och uppféljning av atgarder .... 181
[1.10  Sexuellt utnyttjande av kvinnor i méanniskohandel...................... 183

I2.Finlands agerande i den internationella jaimstalldhetspolitiken ..... 189

12.1 Finlands arbete for att framja jamstalldheten mellan kénen inom
Europeiska Unionen ........c.cceeccvnnncennniecccnenieeiecneseeeeseeesesnenenene 189
12.2 Finlands agerande for att framja jamstalldhet och kvinnors
rittigheter inom internationella organisationer........c..cccocccecccucunee. 192
12.3 Finlands agerande for att framja jamstélldheten mellan kénen i
UtvecklingSPolitiken ... 198
Bilagor e 201

55



56



|, INLEDNING

I detta bakgrundsdokument underséks mer detaljerat @n i statsrddets redogo-
relse regeringens jamstilldhetspolitiska ma&l, atgirder och &tgirdernas verk-
ningar under de senaste drygt tio aren. Dirtill gir det igenom dndringar
angdende jamstilldheten mellan kénen under den ovannimnda tidsperio-
den och strivar att identifiera framtida jimstilldhetspolitiska utmaningar.
Statistikbilagan ger mera information om jimstilldhetssituationen och dess
forindringar. Statsrddet har behandlat och godkint statradets redogérelse,
inte bakgrundsdokumentet.

Regeringsprogrammens mal angdende jimstilldheten mellan kénen samt
regeringars jaimstalldhetsprogram i slutet av 1990-talet och 2000-talet utgor
utgdngspunkterna for betraktandet. I bakgrundsdokumentet behandlas for-
utom redogorelsens huvudteman ocksa lagstiftning och Finlands agerande
i den internationella jamstilldhetspolitiken. Jamstilldhetspolitikens fragor
behandlas dessutom genomgiende frin invandrares och minoritetsgruppers
synvinklar. Bakgrundsutredningarna som lits goras for statsridets redogorelse
har utnyttjats i bakgrundsdokumentets utarbetning (se bilaga 3).

En redogorelsearbetsgrupp har stott och fort framat jamstalldhetsredogorel-
sens bearbetningsarbete (se bilaga 2). Professor Helena Ranta har fungerat som
ordférande for arbetsgruppen. I arbetsgruppen har det funnits representanter
for ministerierna och experter inom olika omraden av jaimstilldhetspolitiken.
Arbetsgruppens medlemmar var: generalsekreterare Tanja Auvinen, professor
Niklas Bruun, utvecklingschef Helena Ewalds, direktor Ritva Jakku-Sihvonen,
forskare Arto Jokinen, utvecklingschef Anna-Maija Lehto, forskare Jukka
Lehtonen, éverinspektér Timo Makkonen (frén och med 23.10.2009 éver-
inspektor Panu Artemjeff), professor Kevit Nousiainen, éverinspektér Antti
Nirhinen och konsultativ tjinsteman Riitta Sintti. Dirtill fungerade foljande
personer som experter: statssekreterare Carl Haglund (frin och med 6.8.2009
statssekreterare Marcus Rantala), specialmedarbetare Martina Harms-Aalto
(frén och med 7.12.2009 specialmedarbetare Susanna Korpivaara), filosofie
magister Leila Mélart, jamstilldhetsombudsman Pirkko Mikinen, generalse-
kreterare Hannele Varsa, direktor Tarja Heinild-Hannikainen och jamstalld-
hetsrdd Riitta Martikainen. Arbetsgruppen har erbjudit expertis speciellt
angdende redogodrelsens huvudteman. Arbetsgruppen samlades 12 ginger
under sin mandatperiod 25.3.2009-15.9.2010. Arbetsgruppen som forbe-
rett redogdrelsen har haft en central roll i utarbetandet av redogérelsens
bakgrundsdokument vid sidan av tjinstearbetet som utforts i social- och hil-
sovardsministeriet. Bakgrundsdokumentet har fungerat som en viktig grund
for statsradets jamstilldhetsredogorelse.

57



2. JAMSTALLDHETSLAGSTIFTNINGEN

2.1 HURINTERNATIONELLA AVTIAL OCH EU
PAVERKAR JAMSTALLDHETSLAGSTIFTNINGEN |

Finlands lag om jamstilldhet har en mycket internationell bakgrund. Stiftandet
av lagen paverkades i hog grad av sirskilt FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) och vissa av ILO:s (Internationella
arbetsunionens) avtal. Huvudorsakerna till att dndra lagen har varit internatio-
nella avtal och internationell rittspraxis samt Europeiska unionens direktiv.
Det gér inte att behandla jimstilldhetslagstiftning och férbud mot diskri-
minering utan att beakta internationell inverkan. Sirskilt anslutningen till
Europeiska unionen gjorde att lagstiftningen om diskriminering p4 ett nytt
sitt blev en del av Finlands rittssystem.

Internationella avtal och internationellt samarbete har paverkat Finlands
jamstilldhetslagstiftning s att bide bestimmelser som forpliktar till jam-
stillt bemétande och sidana som férbjuder diskriminering tagits med i lagen.
Bland annat ILO:s konventioner 98 och 111 paverkade arbetsavtalslagen frin
1970 sé att man i den intog ett diskrimineringsférbud som inskrinkte sig till
anstallningsforhéllanden. Det slutliga incitamentet att stifta en lag om jam-
stilldhet gav CEDAW-konventionen som godkindes av FN 1979. Konventionen
kunde inte ratificeras i Finland utan en jimstilldhetslag. I de 6vriga nordiska
linderna hade jamstilldhetslagar stiftats redan tidigare och dessa var i viss
man forebilder for var lag.

Europeiska unionen har aktivt fraimjat jamstilldheten mellan konen.
Principen om lika 16n inskrevs redan 1958 i Europeiska gemenskapens grund-
fordrag och flera jamstilldhetsdirektiv har godkints av EU. Medlemsstaterna
skall pa nationell niv4 inféra direktiven. Europeiska kommissionen évervakar
verkstillandet. Motstridigheter gillande tolkningen avgdors i sista hand av
Europeiska unionens domstol. Domstolen har ocksa pé ett heltickande sitt
tolkat direktiven och dess avgéranden paverkar Finlands lagstiftning och ritts-
praxis. En medlemsstat kan férsoka paverka tolkningen genom att framfora
sina egna motiverade synpunkter. De nationella domstolarna kan ocksa begira
forhandsbesked av unionens domstol om tolkningen eller tillimpningen av
bestimmelserna.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW)

Finland ratificerade 1986 den av FN godkinda konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (FérdrS 68/1986). Enligt den fordéomer
avtalsstaterna alla former av diskriminering av kvinnor och férbinder sig att
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utan dréjsmal tillgripa alla sakliga metoder for att avskaffa diskriminering
av kvinnor. Konventionen inskrinker sig inte till att férbjuda diskriminering
utan forpliktigar ocksa till aktiva positiva dtgirder for att férbittra kvinnornas
stillning.

Diskriminering av kvinnor avser enligt konventionen varje atskillnad,
undantag eller inskrinkning pd grund av kon som har till foljd eller syfte
att begrinsa eller omintetgora erkinnandet, dtnjutandet eller utévandet av
kvinnors minskliga rittigheter och grundliggande friheter pa det politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga omradet eller nigot annat
omrade . I arbetslivet giller konventionen bland annat ritten till arbete, ritten
till samma anstillningsméiligheter och anvindning av samma urvalskriterier
vid nyanstillning, ratt till anstidllningstrygghet och till alla anstallningsforma-
ner och tjanstevillkor. Fér att forhindra diskriminering av kvinnor pa grund
av iktenskap eller moderskap och for att sikerstilla deras ritt till arbete
skall konventionsstaterna vidta lampliga dtgirder for att med stod av rittsliga
tgirder forbjuda avskedande pa grund av graviditet eller moderskapsledighet
samt for diskriminering pa grund av civilstdnd vid avskedande.

En kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor 6vervakar att
konventionen f6ljs. Konventionsstaterna sinder vart fjirde ar till kommittén
en rapport om lagstiftning och andra rittsliga, administrativa eller évriga
dtgirder som de har vidtagit for att genomf6ra konventionens bestimmelser
och for de framsteg som gjorts. Nir denna rapport uppgors blir ocksd med-
borgarorganisationerna horda. P4 basis av de inkomna uppgifterna kan kom-
mittén ge forslag eller allminna rekommendationer till konventionsstaterna
och regeringen rapporterar till kommittén hur de verkstillts.

Jimstilldhetslagen (609/86) tridde i kraft 1.1.1987. I Finland tridde 2001
i kraft ocksa det ar 1999 uppgjorda tillaggsprotokollet till Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FérdrS 21/2001), som gor
det moijligt f6r enskilda individer att anfora besvir till kommittén.

Europeiska unionen
Diskrimineringslagstiftningen i Finland har starkt péverkats av Europeiska
unionens lagstiftning. I gemenskapens grundfordrag forbjuds diskriminering
och EU:s lagstiftande organ ges befogenheter att vidta lagstiftningsatgirder
for att férbjuda diskriminering. Grundfoérdraget innehéller ett férbud mot
diskriminering och foreskriver ocksa sikerstillande av jamstillda mojligheter
och principen om jimstilld handling. Centrala grundbegrepp som utvecklats
i EU-ritten och som utgér grunden ocksa for jamstilldhetslagstiftningen ir
bl.a. direkt och indirekt diskriminering, befallning eller instruktion att diskri-
minera, férbud mot motétgirder, positiv sirbehandling samt delad bevisborda.
Likabehandling av kvinnor och min ir ett av de grundliggande virdena i
Europeiska unionen. Bestimmelserna om jimstilldhet borjade med férbud
mot lénediskriminering; redan i gemenskapens grundférdrag ingick en arti-
kel om lika 16n, som gillde 16n fér samma arbete. I Amsterdamfordraget &r
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1997 forstirktes bestimmelserna om jimstilldhet mellan kénen. Frimjande
av jaimstilldhet mellan min och kvinnor nimndes i den del som behandlar
fordragets principer som ett av unionens mal. I férdraget konstaterades ocksa
att unionens strivan ir att avskaffa ojimlikhet mellan min och kvinnor samt
att frimja jimstilldheten mellan konen. I fordraget medtogs principen att
min och kvinnor skall f4 samma 16n inte enbart for samma arbete utan for
likvirdigt arbete. I Lissabonférdraget 4r 2009 stirktes de grundliggande
rittigheternas stillning d4 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
togs med i fordraget. Dir konstateras att jamstilldheten mellan konen skall
siakerstillas pa alla omriden, inbegripet nyanstillning, arbete och 16n, och att
principen om jamstilldhet inte utgdr nigot hinder for att behélla eller vidta
dtgirder som innebir sirskilda formaner for det underrepresenterade konet.
Stadgan om grundliggande rittigheter utvidgar pé sé sitt principen om anvin-
dandet av positiva atgirder ocksa till andra omriden #n arbetslivet, medan
den tidigare enligt grundfordraget endast kunde tillimpas inom arbetslivet.

Nir Finland anslét sig till Europeiska unionen blev EU:s grundférdrag och
sex gillande jaimstilldhetsdirektiv liksom ocksd EU-domstolens rittspraxis
forpliktigande for Finland. Rédets direktiv var: direktivet om lika I6n for
kvinnor och min (75/117/EEG); direktivet om principen om likabehandling
av kvinnor och min i friga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (76/207/EEG); direktivet om successivt genom-
forande av principen om likabehandling av kvinnor och min i frdga om social
trygghet (79/7/EEG); direktivet om genomférandet av principen om likabe-
handling av kvinnor och mian i friga om foretags- och yrkesbaserade system
for social trygghet (86/378/EEG); direktivet om tillimpning av principen om
likabehandling av kvinnor och min med egen rorelse, bland annat jordbruk,
samt om skydd for kvinnor med egen rorelse under havandeskap och férloss-
ning (86/613/EEG) samt det s.k. graviditetsskyddsdirektivet (92/85/EEG).

Av de nimnda direktiven forbjods i dvriga dn likalons- och graviditets-
skyddsdirektiven direkt och indirekt diskriminering pa grund av familjestill-
ning och civilstind samt krivdes effektiva rittsskyddsmedel och uppfolj-
ningssystem som skulle ha férebyggande verkan. Dessutom férutsattes att
personer som hinvisade till sina rittigheter skulle skyddas mot uppsigning
som motdtgird och medlemsstaterna uppmanades att vidta positiva lagstift-
ningsitgirder samt avskaffa sidana bestimmelser i lagar och kollektiv- och
arbetsavtal som innebir diskriminering.

Kort efter att Finland anslutit sig till Europeiska unionen godkindes direk-
tivet om ramavtalet om f6rildraledighet (96/34/EG) samt det s.k. bevisbor-
dedirektivet (97/80/EG), i vilket ingick principen om delad bevisborda. Det
betyder att till exempel svaranden vid ritteging skall kunna bevisa att han
inte brutit mot principen om likabehandling om kiranden férst har framfort
tillrackliga fakta som stod for sin talan om diskriminering. Principen har
sedermera tagits med i jimstilldhetsdirektiven som separata artiklar.
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En viktig grund for frimjandet av jimstilldhet i arbetslivet lade direktivet
om jamstilldhet i arbetslivet (76/207/EEG), som har indrats och utvidgats
genom direktiv 2002/73/EG (det s.k. dndrade direktivet om jamstilldhet i
arbetslivet). I direktivet behandlas sirskilt betydelsen av forebyggande tgirder
och arbetsgivarens roll nir det giller att trygga jaimstilldheten pa arbetsplat-
serna. Det var ocksé nytt att mannens och fadernas roll erkindes som en del
av genomforandet av jamstilldheten. Det dndrade direktivet inverkade pa
manga sitt pa jimstilldhetslagen och de dndringar som detta direktiv och
bevisborde- och forildraledighetsdirektivet forutsatte inférdes i jamstalld-
hetslagen i samband med totalreformen av lagen ar 2005. Ett av de centrala
mélen for lagreformen var just att indra och komplettera lagen si att den
skulle svara mot de krav som EU-lagstiftningen stiller. De avgéranden om
jamstilldheten mellan konen som Europeiska gemenskapens domstol fattat
beaktades ocksa.

Med anledning av Europeiska kommissionens tillsynsfunktion férfarande
som direktiv 2002/73/EG forutsatte dndrades jamstilldhetslagen 2009 s&
att i lagen medtogs definitioner av trakassering pa grund av kon och sexuell
trakassering. Ocksa lagens paragraf om gottgorelse dndrades sd att det maxi-
mibelopp som tidigare gillde vid anstillningssituationer andrades till att gilla
sddana arbetstagare som inte skulle ha valts for uppgiften iven om valet hade
gjorts pa icke-diskriminerande grunder. (Andringen av jimstilldhetslagen
369/2009).

Ar 2006 godkindes direktivet om genomférande av principen om lika
mojligheter och lika behandling av kvinnor och min i arbetslivet (direktiv
2006/54/EG). 1 syfte att gora lagstiftningen klarare sammanfordes i detta
direktiv det indrade innehéllet i direktiven 75/117/EEG, 76/207/EEG,
86/378/EEG och 97/80/EG.

Ett viktigt steg i EU:s jamstalldhetslagstiftning togs 2004, nir bestim-
melserna om jaimstilldhet mellan kénen i direktivet om fritt utbyte av varor
och tjanster (2004/113/EG) utvidgades att gilla ocksd utanfor arbetslivet.
Ocks3 direktivet om ramavtalet om forildraledighet (96/34/EG) har nyligen
fornyats. Arbetsmarknadsparternas avtal om forildraledighet ingdr som bilaga
till direktivet. Dir faststills de allmdnna principerna om féraldraledighet och
medlemsstaterna ges ritt att besluta hur bestimmelserna skall verkstillas. Det
nya avtalet férlinger forildraledigheten fran tre till fyra ménader. En manad
kan inte forflyttas till den andra forildern. Med detta uppmuntras fordldrar
att dela foraldraledigheten jimnare. Om denna ménads anvindning bestims
i den nationella lagstiftningen och/eller kollektivavtalen med beaktande av
de arrangemang for forildraledighet som giller i medlemsstaterna. Inom
EU gér man ocksd in for att forbittra balansen mellan arbets- och privatliv
genom att dndra det s.k. graviditetsdirektivet (92/85/EEG) och direktivet
om jamstilldhet for sjilvstindiga yrkesutévare (86/613/EEG).
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2.2 JAMSTA}LLDHETSLAGENS BAKGRUND OCH
INNEHALL

Lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min (jaimstilldhetslagen,
609/1986) tridde i kraft den 1.1.1987. Det var en mingirig process med
flera olika skeden som lag bakom lagens tillkomst. Det fanns ett segt motstand
mot jamstilldhetslagen. Finland var ocksé det sista landet i Norden och ett av
de sista i Visteuropa som stiftade en jimstilldhetslag. CEDAW-konventionen
som godkindes 1980 skulle inte ha kunnat ratificeras utan en jimstilldhetslag.

Enligt Finlands grundlag (731/1999) 6 § far ingen utan godtagbart skal
sirbehandlas bl.a. pd grund av kén. I samma paragraf konstateras att jim-
stilldhet mellan konen frimjas i samhillelig verksamhet och i arbetslivet,
sarskilt vad giller 16nesittning och andra arbetsvillkor enligt vad som niarmare
bestims genom lag.

Syftet med jimstilldhetslagen ir att forhindra diskriminering p& grund
av kon och frimja jaimstilldheten mellan kvinnor och min samt forbittra
kvinnans stillning, sirskilt i arbetslivet. Lagen forbjuder diskriminering av
bide kvinnor och min pa grund av kon. Jimstilldhetslagen har ett allmiint
tillimpningsomrade. Lagen forbjuder kénsdiskriminering p4 s& gott som alla
livsomraden och i all samhillelig verksamhet. Genomférandet av jamstalldhet
inom arbetslivet och arbetsgivarens skyldigheter intar bida en central stll-
ning i lagen. Jamstalldhetslagen 4r en tvingande lag; man kan inte genom avtal
avvika frin lagens bestimmelser till skada for den part som skyddas genom
forbud mot diskriminering.

Jamstilldhetslagen bestdr av tre delar: férbud mot diskriminering, for-
pliktelser att frimja jimstilldheten samt ett tillsyns- och uppféljningssystem.
Liksom i de andra nordiska linderna har frimjandet av jimstilldheten en cen-
tral roll ocks4 i Finlands jaimstilldhetslag. Jimstilldhetslagstiftningen innebir
ett erkinnande av principen att en lagstiftning som formellt ir lika for alla inte
alltid leder till faktisk jimstilldhet. Av denna orsak togs positiv sirbehandling
och jimstilldhetsplanering av arbetsférhéllanden med i lagen. Dessutom
ingriper jaimstilldhetsbestimmelserna i arbetsgivarens ritt att besluta om
anstillning av personal och om hinvisning till utbildning. Tillsynen 6ver att
lagen f6ljs gavs till nya specialmyndigheter. Jamstilldhetsombudsmannen och
jaimstilldhetsnimnden &vervakar att jamstilldhetslagen iakttas. I vissa fall
kan man kriva gottgorelse for diskriminering i domstolen.

Jamstilldhetslagen har varit i kraft i 6ver 20 ar. Lagen har kompletterats
och reformerats flera gdnger. De mest betydande indringarna gjordes 1992
(624/92), 1995 (206/95) och 2005 (232/2005). EU-ritten togs med i lagen
vid reformen 1995 samtidigt som det inférdes bestimmelser om kvoter och
jamstilldhetsplaner i lagen. Lagens grundprinciper har dock férblivit oférand-
rade. De viktigaste syftena med helhetsreformen av jimstilldhetslagen 2005
var att verkstilla EU:s jaimstilldhetsdirektiv samt att effektivera planeringen
av jamstilldheten och forbittra lonejimstilldheten genom att inféra en skyl-
dighet att gora en lonekartliggning.
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I samband med behandlingen av lagindringen 2005 inforde riksdagen i
lagen ocks3 skyldighet for liroanstalter att gora upp en jimstilldhetsplan
for laroanstaltens verksamhet. Bland annat yrkesliroanstalter, gymnasier,
universitet, yrkeshégskolor och liroanstalter inom det fria bildningsarbetet
ir skyldiga att gora upp en siddan plan. Grundskolorna 4lades inte skyldighet
att uppgora en jamstilldhetsplan for sin verksamhet.

Myndigheternas skyldighet att frimja jimstilldheten mellan kvinnor och
min har ingdtt i jamstilldhetslagen inda sen den stiftades. Principen om inte-
grering av konsperspektivet befistes i reformen 2005 genom att uttryckliga
bestimmelser om detta infordes i lagen.

Begrinsning och évervakning av reklam som krinker jamstilldheten har
diskuterats under hela den tid jimstalldhetslagen varit i kraft. Slutresultatet
har i stort sett varit att niringslivet sjilvt reglerar att reklamen inte strider
mot god sed.

2.3 DISKRIMINERING

Med diskriminering avses att en person eller grupp forsitts i olika stillning pa
ett sitt som grundar sig pa en forbjuden diskrimineringsgrund och som inte
har nigot godtagbart berittigande. Icke-diskriminering ir en visentlig del av
lika behandling. Diskriminering ar inte endast en minoritetsfraga. Kvinnor
och vissa grupper, bl.a. personer med invandrarbakgrund, unga och ildre
arbetstagare ir mycket utsatta for diskriminering. En stor del av bestimmel-
serna om konsdiskriminering giller arbetslivet. Ocksa sexuella trakasserier
och trakasserier pa grund av kon ir konsdiskriminering.

Lagen om likabehandling (21/2004) tridde i kraft den 1.2.2004. Den
giller andra férbjudna diskrimineringsgrunder dn kon. Justitieministeriet
tillsatte 2007 en kommittée for att utreda en reform av lagstiftningen om
likabehandling. Malet var att utvidga skyddet mot diskriminering till att
omfatta alla diskrimineringsgrunder och férenhetliga bestimmelserna om
olika diskrimineringsgrunder. Kommittén gav sitt betinkande 2009 (HM
2009:4). I betinkandet erkindes sirdragen nir det giller jaimstilldheten
mellan kvinnor och min och kommissionen foreslog att bestimmelserna om
konsdiskriminering ocks4 i framtiden skall ing4 i jamstilldhetslagen.

EU-ritten gillande andra férbjudna diskrimineringsgrunder in kon har
blivit striktare. Det ir skil att stifta alla lagar som giller forbjudna diskrimi-
neringsgrunder enligt en s enhetlig systematik som mojligt. I detta arbete
bor det kunnande som ingér i jaimstilldhetslagen i man av méjlighet 6verforas
till behandlingen av ocks& andra grunder f6r diskriminering.

I Finland insamlas information om diskriminering nirmast genom antalet
rittsfall och diskrimineringsfall som rapporterats till de behériga myndighe-
terna. De forfragningar som jamstalldhetsombudsmannen far giller mycket
ofta diskriminering inom arbetslivet. Oftast frigas om diskriminering i sam-
band med nyanstillning, men ocks3 misstankar om l6nediskriminering och om
diskriminering i ssmband med graviditet och familjeledigheter ar vanliga. De
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tvister gillande forbud mot kénsdiskriminering i jamstilldhetslagen som tagits
upp i rittspraxis har ofta gillt nyanstillning eller 16nesittning. Olika former
av ofordelaktig behandling eller att ett anstillnings- eller tjansteférhallande
inte fortsatts pa grund av graviditet eller familjeledighet 4dr ocks4 typiska fall
av konsdiskriminering. I en del fall ir det friga om multipel diskriminering
dir konet ar en faktor.

Det kan hinda att flera olika lagar kan tillimpas pa diskrimineringen,
exempelvis grundlagen, strafflagen, jimstilldhetslagen och arbetsavtalslagen
samt skadestdndslagen. Utgdngspunkten ir att flera olika lagar samtidigt kan
tillimpas p4 diskriminering. Fér den som diskrimineras dr deti allminhet en
fordel om jimstilldhetslagen kan tillimpas, eftersom denna lag innehéller
bestimmelser om gottgorelse och om delad bevisborda, som gor det lattare
att bevisa diskrimineringen.

Diskrimineringsférbudet i arbetsavtalslagen giller inte konsdiskrimi-
nering men diremot nog diskriminering pa grund av familjeforhallanden.
Arbetsgivaren ska ersitta arbetstagaren for den skada han eller hon 4samkas
pa grund av brott mot arbetsavtalslagen eller férsummelse av skyldigheter som
hinfor sig till anstillningsforhallandet, t.ex. for att anstillningsforhéllandet
sagts upp utan grund. Skadestand enligt arbetsavtalslagen kan ocksd bestim-
mas for brott mot jamstilldhetslagen. Enligt strafflagen ir diskriminering i
nirings- eller offentlig verksamhet bland annat p& grund av kon forbjuden.
Strafflagen innehaller ocksé bestimmelser om diskriminering i arbetslivet och
ockerliknande diskriminering i arbetslivet, vilka ocksd omfattar konsdiskri-
minering. Trakasserier som utgor ett hot mot arbetstagarens hilsa forbjuds i
arbetarskyddslagen.

Det allmdnna foérbudet mot kénsdiskriminering i
jdmstdlldhetslagen
Diskrimineringsférbuden ir det centrala innehallet i jamstilldhetslagen.
Férutom det allminna forbudet mot diskriminering innehéller lagen sirskilda
definitioner av och forbud mot diskriminering i arbetslivet, liroanstalter,
intresseorganisationer samt nar det giller tillgdng till och tillhandahéllande
av varor och tjinster. Brott mot diskrimineringsférbuden har olika paféljder.

Det allminna férbudet mot diskriminering ingir i jimstilldhetslagens 7
§. Enligt denna bestimmelse ir direkt och indirekt diskriminering pa grund
av kon forbjuden. I samma paragraf definieras ocksé sexuella trakasserier och
trakasserier pa grund av kon, vilka liksom befallningar eller instruktioner
att diskriminera personer pa grund av kon skall anses vara diskriminering.
Jimstilldhetslagen och dess férbud mot diskriminering tillimpas i regel pa
alla omraden i samhillslivet, med undantag for religiosa samfunds religions-
utdvning och pé relationer i privatlivet.

Som diskriminering anses inte specialdtgirder for att frimja jamstilldheten,
skydd pa grund av graviditet eller forlossning, att obligatorisk virnplikt gil-
ler endast min eller féreningar som ar avsedda endast for min eller kvinnor.
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Gottgorelse kan inte utdémas endast p& grund av brott mot det allminna
forbudet mot diskriminering i jimstilldhetslagen. Den som blivit utsatt for
diskriminering kan vicka talan endast for diskriminering i arbetslivet, i studier,
i en intresseorganisations verksamhet eller i samband med tillhandahéllande
av tjanster.

Kénsdiskriminering i arbetslivet

I jamstilldhetslagen har inda sedan lagen stiftades férutom det allminna
forbudet mot diskriminering ocksé ingatt ett sirskilt forbud mot konsdis-
kriminering i arbetslivet och arbetsgivare som bryter mot detta férbud kan
domas att betala gottgorelse. Bestimmelsen giller bdde den offentliga och
den privata sektorn. Dir férbjuds diskriminering vid nyanstillning, vid uttag-
ning till en viss uppgift eller utbildning samt vid l6nesittning och andra
anstillningsvillkor. Ocksd diskriminerande arbetsledning, diskriminering i
arbetsférhallandena, vid avslutande av anstillningsforhéllande och vid ompla-
cering av arbetstagare ir forbjudet.

Nir det giller diskriminering vid nyanstillning kan talan vickas forst i
det skede da anstillningsbeslutet fattats, inte medan beslutet dnnu bereds.
Denna diskrimineringsbestimmelse i jaimstilldhetslagen tillimpas d4 en mera
meriterad sdkande férbigds av en mindre meriterad sokande av motsatt kon.
I framtiden borde man se till att gottgorelsesanktionen i jamstilldhetslagen
kan utvidgas till att gilla ocksd diskriminerande forfarande under anstill-
ningsprocessen som foregds att fatta anstillningsbeslutet.

Vid undersokningar om arbetsforhallandena anser en stor del av lontagarna
att jamstilldheten uppfylls vil eller ganska bra pa arbetsplatsen. Kvinnorna
upplever dock klart mera diskriminering eller men av sitt kon i arbetet dn
minnen. Detta kommer fram sirskilt i friga om 16n, uppskattning av yrkes-
kunskapen och avancemang i arbetet. Mest diskriminering har upplevts pa
arbetsplatser med bade kvinnliga och manliga arbetstagare. Uttryckligen
diskriminering av unga har blivit vanligare. Nir det giller erfarenheterna av
hur jimstilldheten mellan konen uppfylls i praktiken har det inte skett ndgon
mairkbar forindring under de senaste tio dren. Minnens uppfattningar om
hur jaimstalldheten uppfylls i praktiken har varit positivare in kvinnornas.

P4 basis av undersckningarna fir man inte nagon klar helhetsbild av dis-
krimineringen i arbetslivet. Informationen frdn olika undersékningar och
utredningar ger vid handen att koénsdiskriminering giller sirskilt nyanstill-
ning, 16n, graviditet och forildraskap, tidsbundet och deltidsarbete samt alder
och hilsotillstdnd. Sirskilt sexuell trakassering av unga kvinnor ir vanligt.

Bestdmmelsen om lénediskriminering

I jamstalldhetslagen har effekten av diskrimineringsférbuden stirkts genom
att den diskriminerades bevisborda littats. Antagande om lénediskrimine-
ring uppstir d en arbetstagare kan pdvisa att en annan arbetstagare som
gor samma eller likvirdigt arbete hos samma arbetsgivare far hogre lon. D3
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bor arbetsgivaren kunna pévisa en godtagbar orsak till I6neskillnaden. I ett
firskt avgorande av Hogsta domstolen (HD 2009:78) anségs dessa kriterier
inte tillrickliga for att antagande om lonediskriminering uppstar och arbets-
givaren ansigs inte skyldig att pavisa godtagbar orsak till l6neskillnaderna.
Avgorandet innebir stringare kriterier for nir antagande om diskriminering
skall anses foreligga i frdga om 16n och nir bevisbérdan skall anses vinda till
arbetsgivaren. Tolkningarna av bestimmelsen om bevisbordan bor féljas upp
och vid behov bér jaimstilldhetslagen fortydligas.

En arbetstagare kan inte i kinnedom om eventuell l6nediskriminering
om han inte har tillgdng till andra 4n sina egna léneuppgifter. For att det skall
vara mojligt att utreda om l6nesittningen foljer jaimstilldhetslagen, maste den
som misstinker diskriminering och fortroendemannen fa veta Idneuppgifterna
for den som arbetstagaren jamfor sig med. Gillande forfarande enligt vilket
fortroendemannen fir 16neuppgifterna med samtycke av arbetstagaren i friga
eller genom jamstilldhetsombudsmannen ar mycket besvirligt.

Diskriminering pd grund av graviditet och férdldraskap

Syftet med de dndringar i jamstilldhetslagen som gjordes pd 1990-talet var
att fortydliga skyddet vid graviditet i synnerhet vid tidsbundna anstillnings-
forhallanden och se till att pafoljderna for sidan diskriminering 4r pa samma
nivd som for andra former av férbjudet férfarande av arbetsgivaren. FN:s
kommitté for dvervakning av CEDAW-konventionen har uttryckt sin oro
over hur anstillningsskyddet fungerar i Finland for gravida och arbetstagare
som tar ut familjeledighet.

I de rittsfall som giller tillimpningen av jimstilldhetslagen dr diskrimi-
neringsgrunden oftast graviditet. Nir strafflagens férbud mot diskriminering
i arbetet tillimpas med kénsdiskriminering som grund ar det oftast friga om
diskriminering pa grund av graviditet. Enligt en enkit som utférdes 2002 ansig
arbetsmarknadsorganisationerna att det mest typiskt jaimstilldhetsproblemet
ir att tidsbundna anstillningsavtal inte forlangs i de fall da arbetstagaren
ir gravid. Situationen har inte forindrats. Enligt en utredning som gjordes
2009 av forskningscentralen fér arbetslivet vid Tammerfors universitet hade
arbetsmarknadsorganisationerna mest behandlat sidana tvister om anstall-
ningsforhéllanden som gillde graviditet och familjeledigheter.

Jimstilldhetsombudsmannen limnade 2005 ett forslag till arbetsminis-
teriet om att arbetsavtalslagen skall kompletteras si att lagen uttryckligen
forbjuder att tidsbundna arbetsavtal som gir ut inte forlings eller att deras
lingd begrinsas pd grund av graviditet eller utnyttjande av familjeledighet.
Nir det giller lagstiftningen om tidsbundna arbetstagares stillning kan det
anses vara en brist att det inte finns sddana bestimmelser i lagarna om anstill-
ningsférhallanden. Enligt arbetsavtalslagen far arbetsgivaren inte siga upp en
arbetstagare p& grund av graviditet. Diremot ingar endast i jamstilldhetslagen
ett forbud mot att 13ta bli att fornya ett tidsbundet arbetsavtal pd grund av
graviditet eller familjeledighet samt ett forbud att begrinsa ett tidsbundet
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anstillningsférhallande si att det ricker endast under moderskaps-, fader-
skaps- eller forildraledigheten.

Tidsbundna anstillningsférhallanden ar i Finland vanliga i férhéllande till
6vriga Europa och de anvinds sirskilt nir det dr friga om kvinnor i barnafo-
dande &lder. Ett firskt avgorande av Hogsta domstolen HD 2010:11 anser det
godtagbart att ett foretag som tillhandahaller dagvérdstjanster &t en kommun
fortgdende anvinder sig av en kedja av tidsbundna arbetsavtal. Foérbudet
mot en kedja av tidsbundna arbetsavtal har visat sig ha ringa verkan. Enligt
jamstilldhetslagen skall det anses vara diskriminering om arbetsgivaren vid
beslut om en anstillnings fortgdng missgynnar en person pa grund av gra-
viditet eller forlossning. Man borde 6verviga skyddet pd grund av kon eller
graviditet ocksa i andra lagar an i jamstilldhetslagen, sarskilt i lagstiftningen
om anstillningsforhéllanden.

Multipel diskriminering

I Finland har debatten om multipel diskriminering blivit livligare efter hel-
hetsreformen av jimstilldhetslagen. Ocksd CEDAW-kommittén tog upp
invandrar-, roma- och samekvinnors samt handikappade kvinnors stillning
nir den utvirderade Finlands regerings tidsbundna rapporter sommaren
2008. Regeringen skall i sin f6ljande rapport dr 2011 ge detaljerad informa-
tion om dessa gruppers stillning i arbetslivet, inom utbildningen och i friga
om hilsotjinster. Finland skall ocksa rapportera om vald som kvinnor i dessa
minoritetsgrupper blir utsatta for.

Multipel diskriminering har att géra med att en minniska samtidigt defi-
nieras utgdende frin ménga olika faktorer, sdsom kon, etniskt ursprung, hil-
sotillstdnd, dlder, sexuell inriktning eller tillhorighet till en kénsminoritet.
Ibland kan olika faktorer tillsammans leda till att en person blir utsatt fér
diskriminering. Kénet ir i allmdnhet en faktor vid multipel diskriminering.
Det dr nodvindigt att inféra ett forbud mot multipel diskriminering i lagen.

Kénsdiskriminering vid ldroanstalter

I jamstilldhetslagen intogs i samband med lagreformen 2005 en sarskild
bestimmelse om diskriminering vid ldroanstalter (8b §). Forbjuden diskri-
minering anses foreligga om en liroanstalt eller en annan sammanslutning
som tilllhandahéller utbildning eller undervisning vid antagningen av stu-
derande, ordnandet av undervisningen, bedémningen av studieprestationer
eller i liroanstaltens eller ssmmanslutningens 6vriga ordinarie verksamhet
forsitter en person i mindre fordelaktig stillning dr andra pé grund av kon.
Bestimmelsen tillimpas bide inom den offentliga och den privata sektorn
bide vid yrkesutbildning och allminbildande utbildning och oberoende av
utbildningsanordnare eller utbildningsform. Bestimmelsen tillimpas inte pa
utbildningsanordnare och skolor som avses i lagen om grundliggande utbild-
ning. I framtiden ir det skil att utvidga forpliktelsen att gora en jaimstilld-
hetsplan ocks4 till grundutbildningen.
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Kénsdiskriminering ndr det gdller tillgéng till och tillhandahdllande
av varor och tjdnster

Inom EU:s jamstilldhetslagstiftning togs ett nytt steg nir bestimmelserna om
jamstilldhet mellan kénen i direktivet om fritt utbyte av varor och tjinster
(2004/113/EG) utvidgades att gilla ocksd pa omrdden utanfor arbetslivet.
Direktivet forbjuder diskriminering nir det giller utbyte av varor och tjinster
som ir tillgingliga for allmianheten, utanfér omridet for privat- och familjeliv
och transaktioner i samband med dessa. Direktivet giller inte medie- och
reklaminnehall eller utbildning. Direktivet forpliktigar ocksi medlemsstaterna
att inritta effektiva, proportionerliga och avskrickande péféljder.

Med detta direktiv inférdes ocksd i jamstilldhetslagen en bestimmelse
om foérbjuden diskriminering (8e §) och bestimmelserna om gottgérelse och
forbud mot motatgirder utvidgades genom en dndring av jamstilldhetslagen
(1023/2008) till att gilla ocksd dem som tillhandahaller varor och tjanster.
Diskriminering pé detta omrdde var ocksé tidigare forbjudet i jamstilldhets-
lagen, men det fanns inga sanktioner fér brott mot forbudet.

Nir direktivet stiftades diskuterades det mycket om artikeln som giller
forsidkringstjanster. Enligt kommissionens ursprungliga forslag var skillnader
som grundade sig pa kon férbjudna vid tillhandah&llande av frivilliga forsik-
ringar. Artikelns innehll blev dock en kompromiss enligt vilken det i regel ar
forbjudet att erbjuda sddana forsikringstjinster och dirmed sammanhingande
finansiella tjanster utgdende fran personens kon, men undantag kan goras ifall
koénet ir den avgorande faktorn i forsikringstekniska riskbedomningar. I sé fall
bor noggranna uppgifter om hur kénet beaktas sammanstillas, offentliggoras
och uppdateras regelbundet och medlemsstaten skall granska ett sidant beslut
nista gdng ar 2012. Finland gjorde ett tillitet undantag och kénet beaktas
allmint som en faktor som paverkar avgifter for frivilliga olycksfalls- och
pensionsfoérsikringar och beloppet av forsikringsersittningarna. Det vore
onskvirt att vi ocksé i Finland med tiden skulle avst fran att anvinda konet
som en forsikringsmatematisk faktor.

Direktivet forutsitter att medlemsstaterna sikerstiller att foreningar,
organisationer och andra juridiska personer som har berittigad férdel av att
sikerstilla att direktivets bestimmelser f6ljs, far paborja en rittslig och/eller
administrativ process med den klagande personens samtycke i hans eller hennes
vignar eller for att stddja denne. Enligt jamstilldhetslagen kan ett diskrimine-
ringsirende foras till jimstilldhetsnamnden av jamstilldhetsombudsmannen
eller av en centralorganisation p& arbetsmarknaden. Det vore skl att utvidga
ritten att anhingiggora drenden i nimnden till olika organisationer.

Lagindringen har varit i kraft en relativt kort tid och ndgon rittspraxis
har dirfor inte hunnit utformas, med undantag for vissa frigor som limnats
in till jamstidlldhetsombudsmannen.
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Diskrimineringsskydd fér kénsminoriteter
Jamstilldhetslagen bygger pa en indelning i kvinnor och min. Alla ar dock
inte fysiskt, eller till sin identitet entydigt min eller kvinnor. Med kénsmi-
noriteter avses transpersoner samt intersexuella manniskor. En transperson
ir ett samlande begrepp for transsexuella, transgender och transvestiter. 2
Det allminna forbudet mot diskriminering i grundlagen giller ocksa kons-
minoriteter. Till skillnad frdn 6vriga minoritetsgrupper ar diskriminering av
kénsminoriteter inte uttryckligen forbjuden i jamstilldhetslagen eller i lagen
om likabehandling. Jimstilldhetsombudsmannen har i sina anvisningar utgatt
fran att jimstilldhetslagen i vid bemirkelse bor tillimpas pa konsminoriteter.
Utom férbud mot diskriminering ingdr i jamstilldhetslagen ocksé bestam-
melser om frimjande av jamstilldheten mellan kénen. Dessa bestimmelser
kan i tillimpliga delar anses gilla ocksé frimjande av en jamlik stillning for
personer som hor till kénsminoriteter. Personer som hor till kénsminoriteter
har kontaktat jimstilldhetsombudsmannen bl.a. i irenden som giller andring
av arbets- och skolbetyg, indring av dktenskap till registrerat parférhillande pa
grund av konsbytesprocesser eller ersittningspraxis for hormonbehandlingar.
De begrepp som anvinds om kénsminoriteter dr oklara och anvinds ofta
inkorrekt av attitydskil. Kunskapen borde ckas. Konsminoriteter forvixlas
ocksa ofta med sexuella minoriteter. Viktigast for avskaffande av diskrimi-
neringen ir att tydliga bestimmelser om skydd mot diskriminering av kéns-
minoriteter tas med i jamstilldhetslagen.

Reklam som krdnker jédmstdlldheten

Det allminna diskrimineringsfoérbudet i jamstalldhetslagen forbjuder reklam

som direkt diskriminerar nigotdera konet. Diremot omfattar inte lagen

reklam eller bilder som krianker jimstilldheten. Som kriankande kan anses
reklam som forringar eller fornedrar ndgotdera konet eller som uppritthal-
ler en stereotypisk rolluppfattning om egenskaper som ir typiska for konen.

Koénsdiskriminerande reklam kan strida mot konsumentskyddslagen.

Konsumentombudsmannen 6vervakar att god sed foljs. Dessutom uppféljs
jamstilldhetsfrigor inom reklamen av niringslivets organ for sjilvreglering,
Reklametiska radet. I strafflagen finns en bestimmelse som giller sex och por-
nografiska produkter (SL 17:20 §). Overvakningssystemet ér i stor utstrickning
beroende av medborgarnas aktivitet. Det ir viktigt att ingripa i reklam nir man
dverviger metoder att komma 4t stereotypa konsroller. Konsumentskyddslagen
indrades 2008. Nir erfarenheter om dess praxis finns tillgingligt, 4r det skil
att dverviga om lagstiftningen om reklam som krinker jimstilldheten och
sanktioner for sddan reklam borde férstirkas.

2 Konsbegrepp: Transsexuell: En transsexuell person upplever psykiskt att hennes kén ar i konflikt med hennes
fysiska kénsegenskaper. Transgender: En person kan uppleva sig som kdnlés som manniska, av obestdamt kén
eller som en egen kombination av kroppslighet, stil och personlighetsdrag som anses manliga eller kvinnliga.
Transvestit: En person som har ett behov av att uttrycka ocksd det motsatta kénet som ingdr i hans person.
Intersexualitet: Intersexualitet dr ett medfétt tillstdnd, ddr individens fysiska egenskaper som bestammer
kénet inte dr entydigt kvinnliga eller manliga. Konsidentitet: Med konsidentitet avses individens inre upple-

velse och medvetenhet om sitt kon. Konsuttryck och -tolkning: Hur individen uttrycker sitt kdn samt hur
samhdllet tolkar individens kén och kénsuttryck.
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Hur bestdmmelserna om diskriminering i arbetslivet i
jdmstdlldhetslagen och strafflagen tilldmpas i rdttspraxis
Enligt en utredning av Férbundet fér minskliga rittigheter behandlades &ren
2005-2008 i tingsritterna 101 fall som hade koppling till jamstilldhetslagen.
Domstolarnas fillande domar gillde besittande av tjinster, 16ner samt olika
diskrimineringsfall i samband med graviditet (bl.a. att anstillningsforhallanden
sades upp under provotiden pa grund av graviditet, graviditet och forlingning
av tidsbundna tjinsteférhéllanden). De gottgorelser som utdémdes att betalas
till kiranden varierade mellan 3 500-12 500 euro. Vid de forlikningsfall som
domstolarna faststillde varierade gottgorelserna mellan 5 00011 000 euro.
I strafflagens 47 kap 3 § stadgas om diskriminering i arbete. Enligt denna
paragraf dr det férbjudet for arbetsgivaren eller dennes representant att vid
annonsering om en arbetsplats, vid valet av arbetstagare eller under ett anstill-
ningsférhéllande utan vigande och godtagbart skil férsitta en arbetssdkande
eller arbetstagare i oférdelaktig stillning bl.a. p4 grund av kon. Straff for
diskriminering i arbetslivet ir boter eller hogst sex manaders fingelse.
Enligt en utredning som gjorts av Férbundet fér minskliga rittigheter avgjor-
des dren 2005-2008 vid tingsritterna 18 fall av diskriminering i arbetslivet pa
grund av kon. Nistan alla domar gillde diskriminering p& grund av arbetstaga-
rens graviditet. [ ndgra fall var det friga om allmin diskriminering i arbetslivet
pa grund av kén eller sexuella trakasserier eller trakasserier pa grund av kon.
Svarandena démdes i huvudsak till dagsboter pa 15-50 euro. De ersitt-
ningar som utdémdes att betalas till malsigarna varierade mellan 350-3 000
euro. Endast i ett fall utdémdes gottgérelse pa 3 000 euro.

24 SKYLDIGHET ATT FRAMJA JAMSTALLDHETEN

Frimjandet av jaimstilldheten mellan kvinnor och min ir inskriven i Finlands
grundlag (731/1999). I jimstilldhetslagen finns bestimmelser som férplik-
tigar myndigheter, arbetsgivare och laroanstalter att verka for att frimja
jamstilldheten.

Myndigheternas skyldighet att frdmja jamstdlldheten
Enligt jamstilldhetslagens 4 § skall myndigheterna i all sin verksamhet fraimja
jamstilldheten mellan kvinnor och min pa ett mélinriktat och planmiissigt sitt
samt skapa och befista sddana férvaltnings- och tillvigagangssitt som sidkrar
frimjandet av jimstilldheten mellan kvinnor och min vid beredningen av
drenden och i beslutsfattandet. Framforallt skall de férhillanden dndras som
hindrar att jaimstilldhet uppnés. Frimjandet av jaimstilldheten mellan kvinnor
och min skall beaktas ocks4 i friga om tillgdngen p& och utbudet av tjinster.
Genom ett tilligg som gjordes i bestimmelsen om integrering av kons-
perspektivet &r 2005 betonades att jaimstilldheten skall beaktas i all slags
myndighetsverksamhet. Bestimmelsen omfattar exempelvis ledning, perso-
nalutbildning sdsom ledarskapsutbildning, resultatstyrning och resultatavtal,
ekonomiplanering, information och strategisk planering.
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Arbetsgivarens skyldighet att frdmja jdmstdlldheten och de
atgdrder som ingdr i det

Jimstilldhetslagen har alltid innehillit en allmin skyldighet for arbetsgivaren
att frimja jamstilldheten planmaissigt och mélinriktat (6 §). Denna bestim-
melse ir forpliktigande for varje privat och offentlig arbetsgivare oberoende
av arbetsplatsens storlek. Arbetsgivaren bor bland annat verka for att lediga
platser soks av bade kvinnor och min, frimja en jimn fordelning av dem i
olika uppgifter, frimja lonejimstilldheten samt gora det littare att forena
arbete och familjeliv. Dessutom bér arbetsgivaren verka for att férebygga
diskriminering pa grund av kon. Det finns inga mera exakta krav om formerna
for frimjandet av jamstilldheten. Lagen stadgar inte heller om négra pafoljder
ifall forpliktelsen att frimja jamstilldheten inte foljs.

Skyldigheten att géra upp en jaimstilldhetsplan (6a §) inférdes ursprung-
ligen i jimstilldhetslagen redan 1995. Skyldigheten dndrades och skirptes
genom en lagindring 2005, d& man gick in f6r att 6ka antalet jamstilldhets-
planer och angav minimikrav for hur planerna skall géras upp och vad de
skall innehélla.

Om antalet anstillda i anstdllningsforhallande hos arbetsgivaren regel-
bundet ir minst 30, skall arbetsgivaren enligt jaimstilldhetslagen genomfora
dtgirderna for frimjandet av jamstilldhet i enlighet med en jimstilldhetsplan
som gors upp arligen och som sirskilt giller 16n och andra villkor i anstill-
ningsforhéllandet. Planen kan inkluderas i personal- och utbildningsplanen
eller i verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet. Jimstialldhetsplanen
skall utarbetas i samarbete med representanter fér personalen och den skall
innehalla 1) en redogorelse for jamstilldhetsliget pé arbetsplatsen inklusive
en specificering av fordelning av kvinnor och min i olika uppgifter samt
en kartliggning av klassificeringen, Iénerna och léneskillnaderna i friga om
kvinnors och mins uppgifter; 2) dtgirder som ir nédvindiga for att frimja
jamstilldheten och uppné lonejimstilldhet och som enligt planerna skall
inledas eller genomforas; och 3) en utvirdering av hur tidigare 4tgirder som
ingdtt i jamstilldhetsplanen har genomférts och av deras resultat.

Syftet med lagindringen gillande jimstilldhetsplanen var att planeringen
skall bli vanligare och en del av arbetsplatsens samarbetsférfarande. I reger-
ingspropositionen om lagindringen understroks sirskilt att specificeringen av
skyldighet att gora en jimstilldhetsplan, sisom l6nekartliggningen, har en stor
betydelse for frimjandet av principen om lika 16n f6r kvinnor och min och
avskaffandet av I6neskillnaderna. Sanktioner vid forsummelse att uppgora en
jamstilldhetsplan inférdes vid reformen &r 2005. Om arbetsgivaren inte gor
upp en jimstilldhetsplan kan jimstilldhetsombudsmannen sitta en tidsfrist
for uppgorandet av planen. Jimstilldhetsnimnden kan péa framstillan av
jamstilldhetsombudsmannen forpliktiga arbetsgivaren, vid behov vid vite,
att uppgora en jimstilldhetsplan inom utsatt tid. Tillsvidare har jimstilld-
hetsombudsmannen for vissa arbetsgivare satt ut en frist for uppgorandet av
planen och planen har som f6ljd av detta uppgjorts.
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Efter lagindringen har antalet jamstilldhetsplaner okat och syftet med
lagindringen har i detta avseende uppfyllts. Diremot motsvarar planerings-
processen, planernas kvalitet, dtgirderna och uppféljningen av dem inte nod-
vindigtvis lagens krav och syfte. Planernas kvalitet bor forbittras, bdde genom
en lagindring och genom andra utvecklingstgirder.

Samverkan med personalen vid uppgérandet av planen har inte alltid
genomforts pad det sitt som lagen forutsitter. Det vore skil att formulera
lagens bestimmelse mera exakt, s att det blir klart vem som kan verka som
personalens representant under planeringsprocessen och att lagen avser att
personalen bor medverka i alla skeden av planeringsprocessen. I lagen borde
ocks3 tas med en bestimmelse om skyldigheten att informera arbetstagarna
om jamstilldhetsplanen.

Utredningar har visat att det gjorts minst jamstilldhetsplaner pd smi
arbetsplatser. Smé arbetsplatser borde sirskilt uppmirksammas och informa-
tion och anvisningar samt hjilpmedel f6r planeringen borde utvecklas for att
hjilpa sma foretag.

Loénekartldggningen

I jimstilldhetslagen definieras inte i detalj hur den I6nekartliggning som
ingdr i jimstilldhetsplanen bor goras. Lagen har dock en klar utgdngspunkt
for lonekartliggningen. P4 en stor del av arbetsplatserna motsvarar lénekart-
liggningen inte lagens utgdngspunkt och syfte. Utgdngspunkten for 16nekart-
liggningen dr att utreda loneskillnaderna och om de ir godtagbara samt att
ritta till omotiverade loneskillnader. Det finns brister ocks4 i utférandet av
l6nejimforelser och samarbetet i samband med det samt i personalrepresen-
tanternas ritt att f3 uppgifter.

Det ir nédvindigt att férnya jamstilldhetslagens bestimmelse om 16ne-
kartliggningen. Jimstilldhetslagen bor f4 mera exakta bestimmelser om hur
man skall bedéma vad som ir likvirdigt arbete. For att lonekartliggningen
skall bli ett fungerande redskap for att utreda l6neskillnaderna bor kartligg-
ningen goras s att den omfattar hela arbetsplatsen, 16nejimférelsen borde
goras 6ver kollektivavtalsgrinserna och s att alla delar av 16nen specificeras.
Fortroendemannen och évriga representanter for personalen borde ha distinkt
ritt att fi 16neuppgifter ocksa for andra arbetstagare in dem som de sjilva
representerar. Dessa behov av att dndra lagen har lyfts fram i ett utldtande
som gavs av arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet om hur jamstilldhetslagen
fungerar. (TyVL 6/2010 vp.).

Arbetsplatsernas skyldighet att gora jimstilldhetsplaner och sirskilt
bestimmelserna om lénekartliggningen borde utvecklas ocksa pé langre sikt.
Ett betydande problem ir att det inte gérs nidgon analys pa arbetsplatserna
om orsakerna till I6neskillnaderna. Om orsakerna till 16neskillnaderna inte
analyseras kommer inga konkreta atgirder att tas med i jamstalldhetspla-
nen. Olika lagstiftningslosningar kunde tas fram for att rdda bot pa detta.
En mojlighet dr att det i jimstilldhetslagen infors skyldighet att analysera
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lonekartliggningsuppgifterna. Dessutom kunde man 6verviga att aligga
foretagen skyldighet att publicera analyserna av lénekartliggningen t.ex. i
verksamhetsberittelsen eller personalbokslutet, vilket skulle medféra mera
transparens. Den offentliga sektorn kunde vara en féregdngare i detta avseende.

Funktionell jamstdlldhetsplanering i Idroanstalter

Totalreformen av jimstilldhetslagen ar 2005 forde med sig en ny skyldighet
for liroanstalterna. Liroanstalterna har stor betydelse fér att frimja jamstilld-
heten och for att uppdelningen enligt kon péd arbetsmarknaden skall kunna
rittas till. Bestimmelsen giller alla liroanstalter, bl.a. yrkesliroanstalter,
universitet, yrkeshdgskolor och liroanstalter inom det fria bildningsarbetet,
med undantag for sddana utbildningsanordnare och skolor som avses i lagen
om grundliggande utbildning.

Enligt lagens 6b § skall liroanstalterna arligen utarbeta en jimstilldhets-
plan i samarbete med representanter for personalen och de studerande. Enligt
lagen ricker det inte med att utbildningsanordnaren gér upp en plan. Planen
skall innehélla en kartliggning av jamstilldhetsliget vid liroanstalten och
av problemen i samband dirmed samt de nodvindiga dtgirder som planeras
for att frimja jamstilldheten. Sarskilt avseende skall fistas vid att kraven pé
jamstilldhet tillgodoses nir studerande antas, undervisningen ordnas och
studieprestationerna bedéms samt vid &tgirder som avser att forebygga och
undanréja sexuella trakasserier samt trakasserier p& grund av kon. Planen
kan inférlivas i liroplanen eller i ndgon annan plan vid ldroanstalten. I stillet
for en arlig genomgéng kan man inom liroanstalten komma 6verens om att
en jamstilldhetsplan utarbetas minst vart tredje ar.

Liroanstalternas jimstilldhetsplan ir en verksamhetsplan och den bér inte
kombineras med arbetsplatsens jimstilldhetsplan som liroanstalten uppgor
i egenskap av arbetsgivare. Diremot ir det moijligt for liroanstalterna att
kombinera jaimstilldhetsplanen med den plan som skall géras enligt lagen om
likabehandling. Bada dessa lagar forpliktigar liroanstalterna att utveckla sin
verksamhet med avseende pé jimstilldheten mellan kénen och likabehandling.

Uppgorandet av jimstilldhetsplaner har kommit i gng trogt vid liro-
anstalterna, med undantag for universiteten. Vid de flesta liroanstalter har
forst nyligen den forsta jaimstilldhetsplanen blivit klar. I liroanstalternas
jamstilldhetsplaner finns manga brister i friga om kvalitet och de har inte
gjorts i samarbete med representanter for de studerande.

En utvidgning av skyldigheten att gora upp en jamstilldhetsplan till sko-
lor som ger grundlaggande utbildning skulle vara av betydelse med tanke pa
frimjandet av jaimstalldheten mellan kénen och minskning av segregationen.
Sarskilt de hogre klasserna i grundskolan ir ett viktigt skede i studierna, bl.a.
dirfor att de unga da viljer fortsatta studier. Det finns inga skal att utesluta
detta viktiga skede vid tillimpningen av lagen, med tanke pa jaimstilldhets-
planeringen vid liroanstalterna.
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25  SYSTEMET FOR UPPFOLINING AV OCHTILLSYN
OVER JAMSTALLDHETSLAGEN

I jamstalldhetslagen inrittades for tillsyn dver lagen egna myndigheter: en
jamstilldhetsombudsman och en jimstilldhetsnimnd, om vilkas uppgifter
stadgas i jimstilldhetslagen och mera detaljerat i lagen om jimstilldhetsom-
budsmannen och jamstilldhetsnamnden (610/1986). Enligt jamstilldhetsla-
gens 16 § skall jimstilldhetsombudsmannen och jimstilldhetsnimnden se till
att jimstilldhetslagen f6ljs i privat verksamhet och i offentlig forvaltning och
affirsverksamhet. I jaimstilldhetslagen stadgas om vissa forvaltningsmetoder
och rittsliga pafoljder ifall ndgon bryter mot skyldigheterna i lagen. Dessa ir rad
och anvisningar av jimstilldhetsombudsmannen, férbud mot diskriminerande
forfarande, straff for diskriminerande annonsering och olovligt utgivande av
l6neuppgifter samt faststillande av gottgorelse till den som krankts.

Jémstilldhetsombudsmannen har ritt att av myndigheter samt andra som
han har tillsyn &ver f4 nodvindiga uppgifter for att kunna 6vervaka att lagen
foljs. Jimstilldhetsombudsmannen har ritt att pé arbetsplatser, i liroanstalter
eller i intresseorganisationer eller i affirslokaler for den som tillhandahéller
varor eller tjanster utfora behovliga kontroller, om det finns skil att misstinka
att det forfarits i strid med lagen eller att de jaimstilldhetsforpliktelser som
foreskrivits i lagen inte annars f6ljts. Jimstilldhetsombudsmannen har ritt
att for en kontrollatgird fa hjilp av andra myndigheter.

Den som misstinker sig ha blivit utsatt for diskriminering kan
begira rad eller anvisningar i drendet av jimstilldhetsombudsmannen.
Jaimstilldhetsombudsmannen 6vervakar i praktiken ocksé att skyddet mot
diskriminering av kénsminoriteter foljs. Jimstilldhetsombudsmannen kan
bistd den som blivit utsatt for diskriminering da det giller att trygga hans eller
hennes rittigheter samt vid behov bistd honom eller henne vid ritteging om
han anser att drendet ir av betydande vikt med hinsyn till lagtillimpningen.

Jamstdilldhetsndmndens befogenheter omfattar alla diskrimineringssituatio-
ner som stadgas i jimstilldhetslagen (bl.a. det allmanna forbudet mot diskri-
minering, diskriminering och trakasserier pa arbetsplatserna, diskriminering
vid ldroanstalter) samt diskriminerande annonsering. Ett drende som ror diskri-
minerande annonsering kan utom av jaimstilldhetsombudsmannen anhingig-
goras ocksd av centralorganisationerna pd arbetsmarknaden. Utom dessa fall
kan jaimstilldhetsombudsmannen ocksi 6verfora till behandling i jamstilld-
hetsnimnden sddana fall dir skyldigheten att uppgéra jaimstilldhetsplan inte
uppfyllts pd arbetsplatser eller i liroanstalter. Jaimstilldhetsombudsmannen
eller arbetsmarknadsparterna har inte anhingiggjort drenden i jaimstilldhets-
nimnden. Den som diskriminerats kan inte sjidlv anhidngiggora drenden vid
jamstilldhetsnimnden. Andra organisationer dn arbetsmarknadscentralorga-
nisationerna ir inte representerade i nimnden och de har inte mojlighet att
overfora drenden till behandling i namnden.

Jimstilldhetsnimnden kan férbjuda den som forfarit i strid mot diskri-
mineringsforbudet eller forbudet mot motétgirder att fortsitta eller upprepa
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forfarandet, vid behov vid vite. Jimstilldhetsnimnden har inte befogenhet
till forlikning av de fall den behandlar. Andring i beslut av jamstilldhets-
nimnden soks genom besvir till forvaltningsdomstol. I drenden som ir av
betydelse med tanke p4 lagens malsittningar kan en domstol begira utl-
tande av jimstilldhetsnimnden om tillimpningen av lagens stadganden om
diskrimineringsforbud. Efter lagindringen 2005 har namnden sju gdnger gett
utlitande pa begiran av domstol.

I jamstilldhetslagen har alltid ingdtt en paféljd i form av ekonomisk ersitt-
ning, d.v.s. gottgorelse. Den som blir utsatt fér diskriminering kan vicka
tal om diskriminering i tingsritten endast om diskrimineringen skett inom
arbetslivet, inom studier, i intresseorganisations verksamhet eller i samband
med tillhandah&llande av tjinster och offret kan kridva gottgorelse for brott
mot diskrimineringsférbud. Gottgorelse utdéms for krinkning som foran-
letts av diskrimineringen, sdsom lidande och krinkning av sjilvkinsla eller
minniskovirde och i gottgorelse skall betalas minst 3 240 euro. I lagen finns
inte ndgot maximibelopp, med undantag fér den gottgorelse som i vissa fall
skall betalas for diskriminering vid nyanstillning, vars maximibelopp ir 16
210 euro. Syftet dr att gottgorelsepafsljden skall ha en forebyggande effekt.
Gottgorelsen ir en ersittning fér immateriell skada som inte har ngot att gora
med personskada. Om diskrimineringen férorsakat ekonomisk skada, sdsom
forlust av fortjanst, kan ersittning for den yrkas med st6d av skadestdndslagen
eller avtalsrittslig lag. For de former av diskriminering som anses allvarligast
kompletteras pafoljderna av kriminalisering. Straffbestimmelserna ingar
huvudsakligen i strafflagen.

Jamstilldhetsombudsmannens och nimndens befogenheter utnyttjas
inte till fullo. Man borde foéra fall till jimstilldhetsnimnden mer aktivt.
Efter lagreformen 2005 har jaimstilldhetsnimnden endast behandlat utla-
tanden som begirts av domstolarna. Till stéd for dem som blir diskrimi-
nerade behovs littare dtgirder in mojligheten att vicka talan i domstol. I
EU-linderna strivar man efter att 6ka antalet rittsskyddsformer med lag
troskel. I fortsattningen ir det indamalsenligt att kombinera jaimstilldhets-
och diskrimineringsnimnden. Ritten att anhingiggora jamstilldhetsirenden
i nimnden borde utvidgas att gilla férutom jamstilldhetsombudsmannen och
arbetsmarknadscentralorganisationerna ocksa det 6vriga organisationsfiltet.
Exempel pd sddana organisationer ir bl.a. studerande-, konsumentskydds- och
arbetsmarknadsorganisationerna.

Resursbristen har lett till att jimstidlldhetsombudsmannens resurser
anvinds framférallt for behandling av enskilda diskrimineringsfall och det
blir oskiligt litet resurser kvar for att 6vervaka mélsittningarna att fraimja jam-
stilldheten. Tillsynsmyndigheternas 6vervakningsverksamhet borde utveck-
las sa att lagens forpliktelser att frimja jamstilldheten 6vervakas effektivt.
Tillrackliga resurser ir en forutsittning for att dvervakningen skall kunna
effektiveras.
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Jimstilldhetsombudsmannens befogenheter borde férenhetligas med befo-
genheter som tillsynsmyndigheterna har i lagen om likabehandling, bland annat
genom att i jimstilldhetslagen infora ett system for forlikningsforfarande. Vid
forlikningsforfarande skulle man exempelvis kunna besluta om betalning av
gottgorelse till den krinkta parten.
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3. JAMSTALLDHETSMYNDIGHETERNAS
STALLNING OCH
VERKSAMHETSFORUTSATTNINGAR

Jamstilldheten mellan konen fick ett eget statligt organ d& delegationen
for jamstilldhetsirenden (TANE) inrittades vid statsrddets kansli 1972.
Jimstilldhetsombudsmannens byrd inledde sin verksamhet nir lagen om
jaimstilldhet mellan kvinnor och min tridde i kraft 1987. Samtidigt dver-
fordes TANE:s sekretariat som skott uppgifter inom jamstilldhetspolitiken
till jimstilldhetsombudsmannens byra, som grundats vid social- och hilso-
vardsministeriet. Jimstilldhetsombudsmannens byra svarade siledes bide
for tillsynen over lagen och for jimstilldhetspolitiken.

Jimstilldhetsorganen omorganiserades igen 2001 d4 Svervakningen av lagen
avskildes frdn beredningen och verkstillandet av politiken. TANE fortsatte
som en permanent parlamentarisk delegation, som har en radgivande funktion
i statsforvaltningen. Jimstilldhetsombudsmannens byr4 blev en sjilvstindig
lagévervakningsmyndighet som skéter tillsynen dver jimstilldhetslagen. Ett
nytt organ, jaimstilldhetsenheten (TASY), borjade svara for beredningen av
regeringens jimstilldhetspolitik och lagstiftning och fér koordineringen av
jamstalldhetspolitiken. TANE:s sekretariat har sedan reformen administrativt
varit en del av jimstilldhetsenheten. Alla nationella jamstilldhetsorgan ar
fortfarande knutna till social- och hilsovdrdsministeriet. Syftet med orga-
nisationsreformen 2001 var att gora jimstilldhetsorganens uppgifter och
arbetsfordelning klarare, att kunna svara for de allt mer omfattande uppgif-
terna och allt bredare filt som ingick i jaimstilldhetspolitiken, samt att cka
personalresurserna som var otillrackliga.

3.1 DEN NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA
GRUNDEN FOR JAMSTALLDHETSORGANEN

Jimstilldhetsorganens stillning och uppgifter baserar sig bide pa den natio-
nella lagstiftningen och pa internationella férpliktelser. I Finlands grundlag
stadgas allmint om minniskors jaimlikhet, och den innehiller ett forbud
om att diskriminera mot ndgon utan godtagbar orsak, bl.a. pa grund av kon.
Nirmare bestimmelser om frimjande av jimstilldheten mellan kvinnor och
min och om férbud mot kénsdiskriminering ingir i jimstilldhetslagen.
FN:s handlingsprogram fran Peking som godkindes 1995 och sirskilt
punkt H i programmet, Institutionella arrangemang for att frimja kvinnans
stillning, utgor utgdngspunkten och ramen for en granskning av de natio-
nella jimstilldhetsorganens verksamhet. Programmet inneh&ller strategiska
malsattningar och dtgirdsforpliktelser for att trygga och frimja att de statliga
jamstilldhetsorganen fungerar effektivt. Dessa giller bland annat jaimstilld-
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hetsorganens stillning i férvaltningen och deras verksamhetsmoijligheter,
redovisningsskyldighet och involvering av manga sektorer.

Som medlem i Europeiska unionen ir Finland bundet ocksa av EU:s grund-
fordrag och forpliktelserna i flera olika jamstilldhetsdirektiv. I jaimstilldhets-
direktivet (2002/73/EG) som férnyades ar 2000, stadgas sirskilt om med-
lemsstaternas skyldighet att utse sjilvstindiga och oberoende organ som kan
ingripa i konsdiskriminering och om dessa organs stillning och befogenheter.

32 JAMSTALLDHETSORGANENS UPPGIFTER OCH
BEFOGENHETER

Det hogsta politiska ansvaret for jimstilldhetspolitiken och frimjandet av
jamstilldheten har den minister i regeringen som ansvarar for jamstdlldhetsfréigor.
I statsrddet har sedan bérjan av 1980-talet fragor som ror jamstalldheten mel-
lan konen &lagts en minister vid sidan av ministerns 6vriga ansvarsomraden.
Denna minister har dock inte haft den egentliga titeln jimstilldhetsminister.
I Vanhanens II regering och Kiviniemis regering svarar kultur- och idrottsmi-
nister Stefan Wallin for jamstilldhetsfragor. For tydlighetens och synlighetens
skull borde benimningen jimstilldhetsminister goras officiell och den borde
ingd i titeln f6r den minister som skoter jamstilldhetsfragor.

Utom regeringsprogrammen har ocksa regeringarnas jaimstilldhetsprogram
alltsedan slutet av 1990-talet utgjort en central verksamhetsram for jaimstilld-
hetsministerns arbete. Ocksa det internationella jimstilldhetssamarbetet,
EU:s jamstalldhetsjuridik och EU:s jamstilldhetspolitik samt den allt mer
omfattande inhemska lagstiftningen har 6kat pd jimstilldhetsministerns
uppgifter.

Den minister som svarar for jimstilldhetsfrigor har en aktiv roll i genom-
forandet av regeringens jimstilldhetsprogram. Jimstilldhetsministern har
dock inte nagra egentliga befogenheter i jaimstilldhetsfragor pd de andra
ministrarnas verksamhetsomrdden. De medel han har till sitt férfogande
begrinsar sig till initiativtagande, samordning och uppféljning. Frimjandet av
jamstilldheten pé de andra verksamhetsomridena 3ligger respektive sektor-
minister. Darfor ar statsministerns aktiva roll och stéd av central betydelse
for den tviradministrativa jimstilldhetspolitiken och samordningen av den.
En viktig roll har ocksd de ministrar inom vilkas sektorer jaimstilldhetspoli-
tiskt viktiga atgirder pagar.

Jimstilldhetsenhetens uppgift ir att bereda och utveckla regeringens
jamstilldhetspolitik i samverkan med de andra ministerierna samt att sam-
ordna och utveckla integreringen av konsaspekten inom statsférvaltningen.
Jimstilldhetsenheten svarar ocks4 for beredningen av jamstilldhetsjuridiken
och for uppgifter som hinfor sig till EU:s jamstilldhetspolitik och -juridik samt
internationella jaimstilldhetsfrigor. Europeiska unionen, FN, Europariddet
och Nordiska ministerrddet har sina egna jimstilldhetskommittéer for sam-
arbetet mellan regeringarna och jimstilldhetsenheten deltar i deras arbete.
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Till jamstdlldhetsombudsmannens lagstadgade uppgifter hor bland annat
att vaka 6ver att jaimstilldhetslagen och lagens diskrimineringsforbud f6ljs,
att frimja lagens syften med initiativ, rdd och anvisningar, att ge information
om jimstilldhetslagen och dess tillimpning och att f6lja upp hur jimstilldhe-
ten genomfors pa olika samhillsomraden. Jimstilldhetsnimnden 6vervakar
tillsammans med jamstilldhetsombudsmannen att jaimstilldhetslagen foljs.

Delegationen for jimsidlldhetsirenden har framforallt till uppgift att ta
initiativ och 6ppna debatt om aktuella frigor rérande jamstilldheten mellan
konen och att ge utlitanden om lagstiftning och andra dtgirder som paverkar
jamstilldheten. Delegationen frimjar utnyttjandet av forskningsresultat och
dialogen mellan olika aktorer och féljer upp hur jimstilldheten genomfors
i samhillet.

Jimstilldheten mellan kvinnor och min hor enligt statsrddets reglemente
till social- och hilsovirdsministeriets verksamhetsomride. Enligt en stats-
rddsforordning ar jaimstilldheten mellan kvinnor och min en av ministeriets
uppgifter. Det ir dock endast jimstilldhetsenheten som ir en del av denna
verksamhet i ministeriet, som en enhet som bereder och samordnar reger-
ingens jamstilldhetspolitik. Delegationen for jaimstilldhetsirenden ir till
sin sammansittning parlamentarisk och dess verksamhet ir oberoende av
regeringens jimstilldhetspolitik. Jimstilldhetsombudsmannen ir dter en
sjalvstindig lagovervakningsmyndighet.

33 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN |
STATSRADET OCH KOMMUNERNA

Enligt jimstalldhetslagen ir alla myndigheter skyldiga att frimja jamstalld-
heten mellan kénen pa sitt eget verksamhetsomride. Vid reformen av jim-
stilldhetslagen 2005 inférdes i lagen ocksa en skyldighet att beakta konsper-
spektivet. Enligt lagen skall myndigheterna befista sddana forvaltnings- och
tillvigagdngssitt som sikrar frimjandet av jimstilldheten vid beredningen
av drenden och i beslutsfattandet.

Frdmjande av jdmstdlldheten i ministerierna

Férutsittningarna for ett framgéngsrikt verkstillande av jimstilldhetspoli-
tiken ir att den politiska och administrativa ledningen stoder fraimjandet av
jamstilldheten, att jaimstilldhetsarbetet integreras i respektive organisations
institutionella struktur och att det finns resurser for jimstilldhetsarbetet.
Ministeriernas jamstilldhetsarbete har forstirkts men det finns fortfarande
brister nir det giller att forankra jaimstilldhetspolitiken s att den blir en del
av ministeriernas organisation.

Frdmjande av jdmstdlldheten p& kommunnivé

De lagstadgade skyldigheterna att frimja jimstilldheten giller kommunerna
i deras egenskap savil som myndigheter och arbetsgivare. Besluten om den
kommunala jimstilldhetspolitikens organisering och resurser fattas inom
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ramen for det kommunala sjilvstyret. Till skillnad frdn manga andra linder
finns det ingen regional eller kommunal organisation f6r Finlands nationella
jamstalldhetspolitik. Ungefir ett tiotal kommuner har for tillfallet kommunala
jamstilldhetskommittéer. De flesta av dessa finns i storre stadskommuner.

I bakgrunden till problemen med genomf&randet av jaimstilldhetspoliti-
ken pd kommunniva finns samma frdgor som i statsrddet, sirskilt bristerna i
organiseringen av jimstilldhetsirendena inom kommunerna. Kommunerna
fister inte heller tillricklig uppmirksamhet vid frimjandet av jimstilldheten
och vid integreringen av konsperspektivet. De anvisas endast lite resurser fér
det kommunala jimstilldhetsarbetet och jimstilldheten mellan konen syns
inte i personalens befattningsbeskrivningar eller som en del av den strategiska
planeringen. Den kommunala jaimstilldhetspolitiken har ofta rakat i skuggan
av de andra lagstadgade forpliktelserna.

Frimjandet av jimstilldheten mellan kénen i kommunerna, bland annat
i de tjanster kommunerna tillhandahaller, kan forbittras med hjilp av verk-
samhetsplaner for jamstélldheten. Verksamhetsplaneringen av jamstilldheten
kan foras vidare med hjilp av Europeiska deklarationen for jaimstilldhet pa
lokal och regional nivd, som uppgjorts pé initiativ av CEMR (Europeiska
kommuners och regioners rdd). Genom den férbinder sig kommunerna att
fraimja jaimstilldheten mellan kénen i sin verksamhet.

Ocksa styrningen och koordineringen av den kommunala jamstilldhets-
politiken pa centralférvaltningsniva har varit relativt obetydlig. Den kom-
munavdelning som tidigare fanns vid inrikesministeriet verfordes 2008 till
finansministeriet, och inom den statliga centralférvaltningen skots kommunala
irenden i manga ministerier. Koordineringen av det kommunala jamstilld-
hetsarbetet har i praktiken skotts av Kommunférbundet, vars koordinerings-
uppgifter dock huvudsakligen begrinsat sig till rddgivning och information
om jamstilldhetslagstiftningen samt forskning och uppféljning.

34 UTVECKLINGEN AV )
JAMSTALLDHETSMYNDIGHETERNAS STALLNING

Genom den reform av jamstilldhetsmyndigheterna som genomférdes 2001
dtskildes 6vervakningen av jimstilldhetslagstiftningen och beredningen av
regeringens jamstilldhetspolitik och Finland fick tre olika jamstalldhetsorgan.
Reformen gjorde den inbérdes arbetsférdelningen mellan jimstilldhetsorga-
nen klarare. Tidigare hade personalen vid ombudsmannens byra sinsemellan
motstridiga roller, som bade beredare och verkstillare av regeringens politik
och 6vervakare av att jimstilldhetslagen f6ljs. Den tidigare situationen dir
jamstilldhetsombudsmannens oberoende stillning kunde ifrigasittas rittades
till genom reformen. Ocksa personalen vid delegationen for jamstilldhetsi-
renden overférdes 2001 till att skota delegationens egna uppgifter.
Verksamhetsbetingelserna for jaimstilldhetsorganen har ocksé stotts av en
reform i bérjan av 2000-talet, genom vilken mandatet for riksdagens arbets-
livsutskott utékades med de drenden som giller jamstilldhet och utskottets
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namn indrades till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet. Hirigenom fick
riksdagen ett utskott som har ett klart ansvar for jimstilldhetsfrigorna.
Delegationen for jaimstilldhetsirenden (TANE) har i stort sett haft en
oforindrad roll, iven om delegationens sekretariat sedan ar 2001 organisato-
riskt varit en del av jimstilldhetsenheten. Organisationsreformen hade dock
indirekt stor betydelse for delegationens resurser, eftersom bade delegatio-
nens personalresurser och verksamhetsanslag minskades betydligt. Dessa
minskningar forsvagade visentligt delegationens verksamhetsférutsittningar.
I delegationens uppgifter betonas vikten av att ta upp nya frdgor inom
jamstalldhetspolitiken, samarbetet mellan myndigheterna och medborgar-
samhillet och utnyttjande av forskningsresultat som en grund fér reformer.
Minskningen av delegationens resurser har lett till att tyngdpunkten inom
jamstilldhetspolitiken forskjutits bort frdn den ovannimnda verksamheten.

Jamstdlldhetsorganens administrativa stdllning och placering

Trots att jimstilldhetsorganens administrativa stillning fortydligats finns det
innu nigra problempunkter. Det giller i synnerhet jimstilldhetsombudsman-
nen, som inte har en tillrickligt oberoende stillning, utmaningarna i friga
om jimstilldhetspolitikens tviradministrativa karaktir samt jaimstilldhets-
enhetens stillning pa den lidgsta hierarkinivdn i ministeriet.

Det ir av yttersta vikt att jaimstialldhetsombudsmannens oberoende stall-
ning forstirks och att han far stérre mojligheter att koncentrera sig pa uppgiften
att vaka 6ver lagen. Ombudsmannen har i praktiken inte en helt oberoende
stillning. I férordningen om hilso- och socialvirdsministeriet stadgas om
jamstilldhetsombudsmannens sjilvstindiga stillning. Enligt den dr ombuds-
mannen oberoende vid skétseln av uppgifter som ir foreskrivna till jamstilld-
hetsombudsmannen. Jamstilldhetsombudsmannens byra ir emellertid en del
av ministeriets linjeorganisation och en av ministeriets resultatgrupper, vilket
minskar ombudsmannens sjilvstindighet.

En friga som ror jamstilldhetsorganens stillning dr ocksd var de skall
placeras i statsrddet. Placeringen ir sirskilt viktig med tanke p& verkan av
jamstilldhetspolitiken, eftersom dess mélsittningar och verksamhet ir tvir-
administrativa. Frimjandet av jamstilldheten mellan kénen forutsitter ocksa
ett omfattande samarbete mellan olika aktorer. Jimstilldhetsirendena var
pa 1970- och 1980-talet placerade vid statsridets kansli, men de 6verfordes
1986 till social- och hilsovirdsministeriet.

Nir man &verviger vilken plats jimstilldhetsirendena borde ha i statsradet
borde man fista uppmirksamhet vid vilka politiska fragor man i framtiden
vill ta upp pa jimstilldhetspolitikens agenda, vilka synergieffekter man 6ns-
kar uppna med de institutionella 16sningarna och vilka medel eller resurser
placeringsplatsen erbjuder for att frimja jaimstilldhetspolitiken. For att jim-
stilldhetspolitiken skulle ha bittre verksamhetsmoijligheter, forutsitter det att
jamstilldhetsfrigorna har bittre synlighet och organiseras bittre i statsrddet.
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Man kan ocks4 diskutera om beredningen av jimstilldhetspolitiken och
politiken for likabehandling i framtiden borde koncentreras i ett ministerium.
De drenden som giller likabehandling dr nu spridda pa olika ministerier.
Trots att det finns betydande skillnader mellan dessa tvé politikomréden har
de ocksd ménga skirningspunkter och i friga om dem skulle det behévas ett
nirmare samarbete. Man bor ocksd observera jimstilldhetspolitikens still-
ning fér den hindelse att ministeriestrukturen dndras i framtiden.

Man bér ocksd bedéma var jimstilldhetsombudsmannen skall placeras.
Ar 2010 ér en dndring av lagen om likabehandling aktuell. Vid kommittébe-
redningen av den ansags ett alternativ vara att jamstilldhetsombudsmannen
placeras vid justitieministeriet.

Béde den nationella lagstiftningen och de internationella forpliktelserna
stiller krav ocksd pa de finlindska jamstilldhetsorganens stillning. Utom i
EU-lagstiftningen har ocksd i FN:s handlingsprogram frin Peking godkints
malsittningar f6r hur jamstilldhetspolitiken organiseras institutionellt och
for jamstilldhetsorganens verksamhetsfoérutsittningar. I programmet betonas
bland annat det politiska ansvaret for jimstilldhetspolitiken och att det natio-
nella jimstilldhetsorganet bor placeras pa hogsta mojliga administrativa niva.
EU har skapat indikatorer for att f6lja upp dessa mélsittningar. Den forsta
indikatorn som EU gjort upp for jaimstilldhetsorganen giller deras stillning i
forvaltningen. Jimstilldhetsorganens stillning utvirderas bland annat pa basis
av om det hogsta ansvaret for jaimstilldhetspolitiken ligger hos en minister
i regeringen, och hur hdgt i ministeriets hierarki det férvaltningsorgan som
framjar jaimstilldheten mellan konen ir placerat. Uppmairksamhet riktas ocksa
vid att férvaltningsorganet ir bestdende och vid dess befogenheter samt vid
regeringens redovisningsskyldighet i friga om frimjandet av jamstilldheten.

Jamstalldhetsenheten svarar f6r beredningen av regeringens jamstalld-
hetspolitik. Om enhetens stillning bedéms utgdende fran EU-indikatorer
uppfyller inte Finland kriteriet att jimstilldhetsorganet skall ha hogsta moiliga
placering i ministeriet. Jimstilldhetsenheten 4r pa den ligsta nivan i social-
och hilsovirdsministeriets hierarki.

I de sdkallade gamla EU 15 -linderna har jimstilldhetsirendena organi-
serats antingen som sjilvstindiga forvaltningsorgan, som ett eget jamstilld-
hetsministerium, som en avdelning vid ett ministerium eller som en enhet
vid en avdelning vid ett ministerium. Den vanligaste organisationsnivdn
for jamstilldhetsirenden ar avdelningsnivd och i vissa linder finns ett eget
jamstilldhetsministerium.
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Jdmstdlldheten mellan kénen / organisationsnivd och placering i
EU 15 -ldnderna

Osterrike

Belgien

Storbritannien

Grekland

Spanien
Sverige

Italien

Luxemburg

Danmark

Holland

Tyskland

Portugal

Irland

Frankrike

Finland

Statsministerns kansli (jamstélldhetssektion)

Sjilvstindig jamstilldhetsinstitution under
jamstilldhetsministern

Sjalvstandig jamstilldhetsbyra vid regeringen, under
jamstilldhetsministern

Separat allmint sekretariat for jamstilldhet (Justitie- och
minniskorittsministeriet)

Eget ministerium (jamstilldhetsirenden)
Eget ministerium (jimstilldhets- och integrationsidrenden)

Eget ministerium (under bitridande ministern for
jamstilldhetsirenden)

Eget ministerium (jamstilldhetsidrenden)

Avdelning vid ministerium (Energi- och
klimatministeriet)

Avdelning vid ministerium (Undervisnings- och
kulturministeriet)

Avdelning vid ministerium (Familje-, senior-, jamstalld-
hets- och ungdomsministeriet)

Avdelning vid ministerium (kulturministeriet omfattande
en separat medborgarskaps- och jimstilldhetskommission)

Avdelning vid ministerium (Ministeriet féor kommun-,
jamstalldhets- och sprakliga fragor)

Enhet vid en avdelning pa ett ministerium
(Arbetsministeriet)

Enhet vid en avdelning pa ett ministerium (Social- och
hilsovirdsministeriet)

Jdmstdlldhetsorganens verksamhetsforutsdttningar och
styrningsmetoder
Den centrala fragan vid utvirderingen av jamstilldhetsorganens verksam-

hetsforutsittningar ir vilka verktyg organen har till sitt forfogande for att

skota sina uppgifter. [ bakgrundsutredningen om jaimstilldhetsorganen fists

uppmirksamhet vid jamstilldhetsorganens begrinsade befogenheter samt

vid att de administrativt organiserats s att de ir relativt svaga institutionella

aktorer. Framforallt vicks frigan att de styrmetoder jimstilldhetsenheten har
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till forfogande borde stirkas i forhallande till den évriga forvaltningen och
verkstillandet av jimstilldhetspolitiken.

Jamstilldhetsenhetens styrmetoder baserar sig narmast pa informations-
styrning, d.v.s. handledning av de andra aktorerna i att genomfora uppgifter
som giller jaimstilldhet. Jimstilldhetsenhetens uppgift ir att koordinera
regeringens jamstilldhetspolitik samt handleda och utbilda aktérerna inom
de andra politikomradena, sirskilt nir det giller integreringen av kénsper-
spektivet. Jimstilldhetsenhetens utbud av metoder ir otillricklig for denna
tviradministrativa koordinerande roll.

Det ir nodvindigt att specificera jimstilldhetsenhetens styrmetoder,
liksom ocks3 att befista mekanismerna fér den politiska styrningen for att
koordineringen och handledningen som stricker sig 6ver alla forvaltningsom-
rdden skall vara effektiva. Detta giller ocksa beredningen av EU:s jamstilld-
hetslagstiftning och -politik och det internationella jimstilldhetssamarbetet.
Regeringens jamstilldhetsprogram fungerar som ett centralt redskap for att
binda alla ministerierna till jamstilldhetsarbetet, och dess framskridande
behandlas i regeringens aftonskola. Integreringen av konsperspektivet behand-
las av en ministerarbetsgrupp for férvaltningen och den regionala utvecklingen.
Dessutom vore det nédvindigt att befista de sitt pa vilka jimstilldhetsirenden
behandlas i andra ministerarbetsgrupper och inom hela statsridet.

Jamstdlldhetsorganens resurser
En forutsittning for att organisationsreformen 2001 skulle lyckas anségs vara
att jamstalldhetsmyndigheterna fir mera personalresurser. Personalresurserna
och verksamhetsanslagen for delegationen for jimstilldhetsirenden minskades
betydligt i samband med organisationsreformen. Jimstilldhetsombudsmannens
och jimstilldhetsenhetens uppgifter har ckat betydligt bland annat pa grund
av att de internationella uppgifterna och de uppgifter som giller integrering av
koénsperspektivet 6kat, samt genom att forpliktelserna i jimstilldhetslagen okat
och dirigenom ocksd ombudsmannens uppgifter. Internationella jamforelser
har visat att de resurser som de finlindska jimstilldhetsorganen anvisats dr pd
medelniv, jimfort med de andra nordiska linderna t.o.m. bland de knappare.
Att stirka verksamhetsforutsittningarna och resurserna for de myndigheter
som utfor jaimstilldhetsarbete dr en mélsittning i Vanhanens II regerings-
program och i regeringens jimstilldhetsprogram (2008-2011). Vanhanens
II regering anvisade ocksé finansiering for en fyradrsperiod for att utféra
ett program on lika 16n pd trepartsbasis samt skapade Minna, centret for
jamstélldhetsinformation. Dirtill anvisade man i budjeten 2011 ett tilligg i
anslagen for jimstilldhetsmyndigheterna.
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Jamstdlldhetsmyndigheternas samarbete med
medborgarsamhdillet och forskarna

Frimjandet av jaimstilldheten mellan konen forutsitter samarbete p4 bred bas
mellan myndigheterna och medborgarsamhillet. Medborgarorganisationerna
och andra aktérer i medborgarsamhillet har en viktig stillning nir det giller
att fraimja jamstilldheten och forebygga konsdiskrimineringen. Som grund
for jamstalldhetspolitiken behévs ocksa forskningsdata om kvinnors och mins
stillning.

Av jimstilldhetsmyndigheterna har sirskilt delegationen for jamstalld-
hetsirenden nira kontakter med medborgarorganisationerna och med forsk-
ningsfiltet. De riksomfattande kvinnoorganisationerna ir representerade
i delegationen for jamstilldhetsirenden som permanenta sakkunniga och
mansorganisationerna har deltagit i delegationens verksamhet sedan slutet
av 1980-talet genom manssektionen. Delegationen for jamstilldhetsirenden
har ocks traditionellt haft ett nira samarbete med genus- och jimstilldhets-
forskare; detta samarbete har frimjats speciellt av delegationens forsknings-
sektion. Efter organisationsreformen 2001 har samarbetet mellan aktérerna
inom medborgarsamhillet och forskarna forsvarats av resursbrist.

I beredningen och verkstillandet av regeringens jamstilldhetspolitik behovs
medborgarorganisationernas synpunkter och sakkunskap. Jimstilldhetsenheten
hér medborgarorganisationer och andra aktérer inom medborgarsamhillet
bl.a. d3 jimstilldhetsprogram och lagstiftning gillande jimstilldhet forbe-
reds. Jimstilldhetsombudsmannen f6r pd samma sitt diskussioner och héller
kontakt med de aktorer som jimstilldhetslagen foreskriver. Dessa dr bl.a.
myndigheterna, arbetsgivarna, liroanstalterna samt arbetsmarknads- och
studentorganisationerna.

Minna — Centret for jimstilldhetsinformation i Finland inledde sin verk-
samhet 2009. Centret befrimjar for sin del att expertis och forskning om
jamstilldhet anvinds i forberedandet och befrimjandet av jimstilldhetspo-
litik. Centret ir beliget i det Samhillsvetenskapliga dataarkivet (FSD) vid
Tammerfors universitet. Till Minnas uppgifter hor att samla och férmedla
information och forskning om jimstilldheten mellan kénen samt om projekt-
verksamhet. Centret tjinar en omfattande kundkrets s& som myndigheter,
politiska aktorer, organisationer, studerande, forskare, media samt alla som
ir intresserade av jaimstilldhetsfrigor. Minna samarbetar bdde med inhemska
och utlindska aktorer, i synnerhet med EU:s jamstilldhetsinstitut (EIGE).
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4. INTEGRERING AV KONSPERSPEKTIVET

4.1 INLEDANDET AV INTEGRERINGEN | FINLAND

Integrering av konsperspektivet dr en strategi genom vilken konsperspekti-
vet och mélet att frimja jaimstilldhet inkluderas i allt beredningsarbete och
beslutsfattande som utfors av myndigheter. Integrering av kénsperspektivet
har blivit en viktig del av den finlindska jimstilldhetspolitiken under de
senaste tio ren. Regeringen har i sitt program for dren 2007-2011 férbundit
sig att mdlmedvetet fraimja jaimstilldheten i allt beslutsfattande och sikra att
konsperspektivet integreras i de centrala processerna inom statsforvaltningen.

Integreringen av kénsperspektivet i Finland baserar sig p& bade nationella
och internationella forpliktelser. Det egentliga startskottet for integreringen
skedde i Finland efter mitten av 1990-talet med FN:s handlingsprogram fran
Peking och EU-medlemskapet. D4 Finland undertecknat FN:s deklaration
och handlingsprogram fran Peking férband vi oss att analysera konsverk-
ningarna av beslut och granska vir handlingspolitik fran ett konsperspektiv.
Integreringen blev en viktig del av regeringens jimstilldhetsprogram 1997-
1999, som genomforde mélsittningarna fran Peking, och den togs med som en
maélsittning ocksa i foljande program i Lipponens Il regering. Sedermera har
den etablerats som en av de centrala metoderna for att uppn4 jimstilldhet.

Grundtanken bakom integreringen, att myndigheterna har gemen-
samt ansvar for att frimja jaimstéilldheten, har dock funnits redan linge.
Den ingér bland annat i CEDAW-konventionen, som Finland ratificerade
1986. Integreringen inkluderades ocksa i den nationella jimstilldhetslagen
(1986/609). Integreringsprincipen har sedan Amsterdamfordraget (1997)
ocks3 inkluderats i EU:s grundférdrag. Integreringen har ocks3 varit en central
del av unionens handlingsplaner for att frimja jaimstilldheten mellan kénen.
Dessutom ingir integreringen i forordningarna om EU:s strukturfonder som
en princip som styr planering och verkstillande.

I Finland ingick integreringens idé redan i regeringens allra forsta jamstalld-
hetsprogram i bérjan av 1980-talet. Aren 1991-1992 var en sirskild férordning
i kraft, enligt vilken varje ministerium skulle uppgéra en handlingsplan for
jamstilldheten for att genomfora syftet med jamstilldhetslagen. I Finland har
ett systematiskt jimstilldhetsarbete inom ministerierna alltsé inletts relativt
tidigt. Enligt beslutet i regeringens jamstilldhetsprogram (1997-1999) inled-
des de forsta integreringsprojekten i sex ministerier (utrikes-, undervisnings-,
lant- och skogsbruks-, arbets-, milj- och social- och hilsovirdsministeriet).

Integreringsforpliktelsen enligt jamstilldhetslagen giller allt beslutsfat-
tande bade pa riksniva och pé region- och kommunniva. Fér kommunernas del
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finns ingen systematisk information om hur integreringen av kénsperspektivet
har framskridit. Det finns dock uppgifter om nigra goda exempel. Exempelvis
Vanda och Uledborg har fattat beslut pa strategisk nivd om genomférande av
integreringen. I Helsingfors ingar integreringen av kdnsperspektivet i uppgo-
randet av budgeten och i mdnga kommuner har kénsperspektivet tillimpats
pé enskilda verksamhetsomréden, sdsom motionsverksamheten. Kommunerna
har ocksa frimjat integreringen genom att godkinna Europeiska deklaratio-
nen for jaimstilldhet pd lokal och regional nivd. Deklarationen har enligt en
uppgift fran 2.9.2009 godkints i tio kommuner och landskap samt i Finlands
Kommunférbund3.

Ocks3 riksdagen har som beslutsfattare en central roll nir det giller inte-
grering av konsperspektivet. Integreringen borde vara en del av riksdagens
beredningsarbete, sisom exempelvis utskottsbehandlingen av lagforslag och
beredningen i samband med hérande av sakkunniga. Riksdagen kan till exem-
pel fista uppmirksamhet vid valet av dem som hors och vid hur jamnt de
sakkunniga férdelar sig enligt kén. Enligt en farsk undersékning beaktas inte
dessa frigor for nirvarande tillrickligt vil i riksdagen. Det ir dock skil att
beakta att beredarens uppgift ir att ge beslutsfattarna tillricklig information
om propositionens centrala verkningar. Dirfor ar det bist att bedémningen
av konsekvenserna ur ett kénsperspektiv gors redan under den egentliga
beredningen i ministerierna. D4 fir beddmningen ocksa storre inverkan pa
propositionens innehall.

42 HURHAR INTEGRERINGEN AV KONSPERSPEKTIV
UPPFATTATS | FINLAND

Jimstilldheten frimjas i Finland genom en dubbel strategi. Den ena delen av
strategin dr den tviradministrativa jimstilldhetspolitiken med planering och
genomforande av specialdtgirder for att undanréja hinder for jamstalldheten.
Den andra delen ir integreringen av konsperspektivet som syftar till samma
mal genom att indra p4 tillvigagingssitt och processer i politik och forvalt-
ning. Syftet ir att konsperspektivet och malet att frimja jaimstilldheten tas
med i all myndighetsverksamhet. Integreringen ir en administrativ metod
for att ta med konsperspektivet i den politiska processen. Det handlar alltsd
inte om t.ex. enskilda jaimstilldhetsprojekt inom olika sektorer av politiken.

Den nationella verksamhetsidén med integrering av konsperspektivet
baserar sig pa en definition av en expertgrupp vid Europaridet 1998. Med
integrering av konsperspektivet avses omorganisering, forbittring, utveckling
och utvirdering av politiska och administrativa processer sa att de som sitter i
ging och genomf6r processerna sjilva inkluderar konsperspektivet i all politik
och alla férvaltningsitgarder pa alla niver och i alla skeden. I denna definition
av integreringen har det centrala ansetts vara att férindra processerna, ta med
konsperspektivet i all verksamhet och att alla har ansvar fér genomférandet.
Integreringens verksamhetsidé baserar sig ocksa pa de faktorer som péverkar

3 Esbo, Helsingfors, St Karins, Kuopio, Lahtis, Uleaborg, Abo, Vanda, Osterbotten och Nyland.
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jamstilldheten mellan konen horisontalt: en férutsittning for att jamstalld-
heten skall avancera ir att konsperspektivet beaktas pa alla politikomraden.

Integreringen har uppfattats som ett sitt att bryta konsneutrala (t.o.m.
konsblinda) tillvigagingssitt. Foremalet for integreringen har varit de centrala
processerna i statsforvaltningen: lagstiftningsarbetet, uppgorandet av bud-
getforslag, resultatstyrningen, personalpolitiken, statistikféring och viktiga
projekt och program inom statsforvaltningen.

Under det senaste decenniet kan integreringen av kénsperspektivet anses
ha utvecklats fran att ha varit mera principiellt till att bli mera pragmatiskt.
Fran en allmin skyldighet att frimja jimstilldheten och enskilda malsittningar
for olika ministerier har utvecklingen gitt mot en noggrannare definition av
ansvar och dtgirder som giller enskilda processer. Stravan har varit att gora
integreringen mera forpliktigande genom att inkludera en skyldighet att beakta
konsperspektivet i olika anvisningar och direktiv inom statsforvaltningen.

Ocksa de termer som anvinds har férandrats. For ett par decennier sedan
talade man om principen om genomgaende tema (for frimjande av jamstalld-
heten). Termen anvindes i synnerhet inom undervisningen, dir man talade
om att olika principer for fostran (inkl. jaimstalldheten) skulle genomféras i
undervisningen integrerat, eller som genomgéiende tema i olika liroimnen.
Integreringsprincipen ledde dock ibland till det att frigan inte togs upp ordent-
ligt ndgonstans. I slutet av 1990-talet ville man fa en ny finsk 6versittning
av det internationella gender mainstreaming och borjade pa finska anvinda
termen "sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen”, pd svenska integrering
av konsperspektivet.

I Finland har integreringen fran borjan handlat om att medvetet beakta
bida konens perspektiv vid beredningen av drenden och vid beslut. Man har
betonat att det bade i kvinnors och mins liv kan finnas sirskilda livssituationer,
behov och omstindigheter som bor beaktas. Konsperspektivet tar fram dessa
och atgirderna kan beredas s att de ir till nytta for bdde min och kvinnor
och okar jamstilldheten. Vid integreringen méste man ofta anvinda statis-
tiska kategorier for kvinnor och min och dessa kan délja bidde méngfalden nir
det giller personer av samma kon och andra viktiga faktorer och skillnader
som karakteriserar mianniskor. Det dr dock ocksd viktigt att ta upp att det
forutom eventuella skillnader mellan konen ocksa finns skillnader inom grup-
per, ssom skillnader som har att géra med alder, den sociala stillningen och
livssituationen samt hur olika faktorer paverkar korsvis.

Integreringen bidrar till god férvaltning och till ett beslutsfattande som
bittre betjinar medborgarna. Méilet ir att bittre bereda drenden och fatta
sddana beslut, som ger 6nskade verkningar och som undviker indirekt kons-
diskriminering. Nir man vid beredningen analyserar drendena fran konsper-
spektiv kommer det ofta ocksi fram andra viktiga nya synvinklar p4 drendet.
Nar kénsperspektivet lyfts fram i beredningshandlingarna blir férvaltningen
mera transparent.
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4.3 INTEGRERINGEN AV K(")NS[?ERSPEKTIVET |
STATSFORVALTNINGENS KARNPROCESSER

Integreringen av konsperspektivet har i Finland koncentrerat p4 att forandra
karnprocesserna i forvaltningen s att konsperspektivet skulle beaktas i dessa
processer. Strivan har varit att inkludera kénsperspektivet som en del i for-
valtningens tillvigagingssitt. Integreringen av konsperspektivet har hittills
utvecklats speciellt inom lagstiftningen, budgeten, projekt och program, resul-
tatstyrningen samt statistikforingen och informationsinsamlingen. Ocksa
inom personalpolitiken har man gitt in for att mera beakta konsperspektivet,
men detta ir indd mera ett kirnomride for jamstilldhetsplanering dn for
integrering av konsperspektivet.

Nir det giller processerna pé statsrddsniva har integreringen framskridit
bist i beredningen av lagstiftningen och uppgorandet av budgeten, for vilka
direktiv pa statsrddsnivd uppgjorts. I de andra processerna hiller direktiv,
praxis och metoder pé att utarbetas. Systematisk uppf6ljning har hittills
utvecklats och genomférts endast for lagstiftningen och budgeten.

Utvdrdering av lagstiftningens kénskonsekvenser

Utvirdering av lagstiftningens konskonsekvenser har ingétt i jaimstilldhets-
och regeringsprogrammen sedan 2003. I beredningen av lagstiftning p4 stats-
radsniva har konsperspektivet ingatt sedan 2004. I anvisningarna for uppgo-
rande av regeringspropositioner (2004) konstateras att i propositionerna ocks
bor redogoras for konsekvenserna fran konsperspektiv. Enligt anvisningarna
betyder utvirderingen av konskonsekvenserna i lagberedningen att man pé
forhand forsoker utreda lagens konsekvenser fér kvinnor och min s att det
vid tillimpningen av lagen inte skall uppsta indirekta diskriminerande kons-
konsekvenser. Lagberedarna uppmanas skilt fista uppmirksamhet vid kéns-
konsekvenserna nir det giller lagforslag som paverkar hush&ll och socialskydd.

Utvirderingen av konskonsekvenser har inkluderats ocksa i de komplette-
rande anvisningarna om utvirdering av lagforslag (2007). Enligt anvisningarna
skall man analysera hur den lagstiftning som ir under beredning p&verkar
kvinnor och min i samhillet och deras stillning. I en handbok som social- och
hilsovardsministeriet gjort upp (2003) ges klara och konkreta anvisningar
for hur en utvirdering av konsekvenserna frin ett konsperspektiv skall goras
och om grunderna for utvirderingen.

Den forsta utvirderingen av konskonsekvenser gjordes ar 2000 da arbets-
avtalslagen indrades. Vid en utvirdering som gjordes i efterhand fistes upp-
mirksamhet bland annat vid att lagen inte just férde med sig ndgra 16sningar
nir det gillde problemen med att kombinera arbets- och familjeliv och de
tidsbundna arbetstagarnas stillning. Ett bra exempel pé analys av lagstift-
ningens konskonsekvenser dr reformen av arbetarskyddslagen (2002), vid vars
beredning kénsperspektivet beaktades fran forsta borjan. Vid beredningen som
gjordes av en tre parts kommitté utvidgades den traditionella uppfattningen
om arbetarskydd frdn de mansdominerade branschernas sikerhetsrisker (bl.a.
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arbetsolycksfall och dédlighet) ocksé till risker som ir typiska for kvinnliga
arbetstagare och kvinnodominerade branscher (bl.a. trakasserier och utmatt-
ning). En analysering av konskonsekvenserna i ett tidigt skede forbittrade
propositionens innehall.

Det ir tillsvidare inte sirskilt vanligt att en analys av kénskonsekven-
serna gors for regeringspropositioner. Aren 2007-2009 analyserades kéns-
konsekvenserna enligt uppféljningar fér endast en knapp tiondedel av lagfor-
slagen. Cirka 85 procent av propositionerna saknar helt ett omnimnande av
konskonsekvenser. Justitieministeriets program for bittre lagstiftning, som
fister uppmirksamhet vid antalet konsekvensbedémningar i lagberedningen
och vid deras kvalitet, kan i framtiden leda till att utvirdering av kénskon-
sekvenser gors oftare.

Kénsperspektiv i budgeten

Forpliktigande anvisningar om integrering av konsperspektivet i budgeten
har sedan 2006 ingitt i finansministeriet féreskrift om verksamhets- och
ekonomiplanering samt om uppgérande av ram- och budgetforslag. I fore-
skriften konstateras att i motiveringen till huvudtitel i budgetforslaget bor
presenteras "en sammanfattande granskning av verksamhet som hinfor sig till
budgetpropositionen och har betydande kénskonsekvenser”. Detta forutsitter
att ministerierna gir igenom verksamheten utgdende fran ett konsperspektiv.

Med budgetpropositionens konsperspektiv avses exempelvis att forvalt-
ningsomradets strategi, mélsittningar, verkningar och atgirder i samband
med uppgorandet av budgeten granskas ocksa fran konsperspektiv. Arbetet
utfors pd initiativ av de tjanstemin vid ministeriet som ansvarar for de olika
innehillsomrddena. De tjinstemin som ansvarar fér budgeten forsikrar sig
om att de centrala iakttagelserna skrivs in i budgetforslaget. Den egentliga
analysen av konskonsekvenserna gors nir den verksamhet som ingar i bud-
getsforslaget bereds och sirskilt vid beredningen av de lagar som anger hur
medlen fordelas (de s.k. budgetlagarna).

Nigra noggrannare skriftliga anvisningar har hittills inte getts om hur kéns-
perspektivet skall beaktas vid sammanstillandet av budgeten. Ministerierna
har dirfor gjort registreringen pa det sitt som de ansett limpligt. Introduktion
i amnet har ordnats och kommer ocks4 i framtiden att ordnas for de tjanste-
min som ansvarar for budgeten.

I samband med uppgorandet av budgetforslaget for ar 2009 utvirderades
hur kénsperspektivet hade beaktats i ministeriernas forslag. Av budgetforslagen
for 2007-2009 framgick att en del av ministerierna gjorde den registrering
av konskonsekvenser som niamns i féreskriften mera omfattande dn andra.
Situationen har forbittrats fran ar till 4r, men trots det nimnde endast hilften
av ministerierna konskonsekvenserna, jimstilldhetsmélen och metoderna for
att uppné dem for sitt férvaltningsomrade i budgetférslaget for 20009.

I Finland har integreringen av konsperspektivet snarare koncentrerat pa
att ta med konsperspektivet i budgetens beredningsprocess och inte pé att
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analysera konskonsekvenserna av besluten om anslagen i budgeten. Hittills
har den enda analysen av budgetens konskonsekvenser gjorts for social- och
hilsovardsministeriets huvudtitel 4r 2005. Vid utredningen granskades minis-
teriets huvudtitels direkta konskonsekvenser, bland annat inkomstéverforelser
och finansieringen av dem. Dylika utredningar skulle ocks pa andra forvalt-
ningsomraden ge virdefull tilliggsinformation som stéd for uppgorandet av
budgeten.

Kénsperspektivet i projekt och program
Att ta med integreringen i statsférvaltningens projekt- och programarbete
blev en tyngdpunkt i integreringen for forsta gdngen i Vanhanens II reger-
ingsprogram. Projekt och program péverkar ofta direkt medborgarnas liv och
de kan ocks4 ha betydande konskonsekvenser.

Statsrddet 6vergick under regeringsperioden 2003-2007 till en verk-
samhetsmodell med programledarskap. En central del av det dr de omfat-
tande tviradministrativa politikprogrammen som verkstiller regeringens
politiska malsittningar. For frimjandet av integreringen av konsperspekti-
vet har politikprogrammen nir det giller projektarbetet varit det viktigaste
delomridet, och dtgirder har ocksd koncentrerats pa det i de tva senaste
jamstilldhetsprogrammen.

I Vanhanens I regerings politikprogram genomfordes integreringen av kons-
perspektivet delvis i politikprogrammet fér Medborgarinflytande. Programmet
14t gora en utredning fér fem av sina projekt for att utreda hur integreringen
av konsperspektivet lyckats och pa basis av det sammanstilldes en arbets-
bok for projektgenomférare. Milet var att hjilpa aktorerna att definiera sina
projekts betydelse for frimjandet av jamstilldheten och ge idéer for arbetet.
Koénsperspektivet fanns inte fran borjan klart med i politikprogrammen, och
det visade sig vara svart att i efterhand koppla det till programmen. Processen
visade att integreringen av konsperspektivet lyckas bist nir det beaktas redan
i planeringsskedet.

I regeringens pagdende jimstilldhetsprogram har beslutats att varje minis-
terium bor integrera kénsperspektivet i politikprogrammen och dessutom i
minst ett viktigt projekt. Avsikten ir att ministerierna utnyttjar de erfaren-
heter de far av detta arbete till att granska praxis i projektarbetet utgiende
fran ett konsperspektiv. Integreringen av de projekt som ministerierna valt
foljs upp som en del av uppféljningen av jimstilldhetsprogrammet.

Integreringen av kénsperspektivet i resultatstyrningen
Resultatstyrning har i drygt tio ar tillimpats i Finlands statsforvaltning. Med
hjilp av resultatstyrningen kan integreringen av konsperspektivet utvidgas fran
ministeriet till forvaltningsomradets verksamhet. Att utveckla resultatstyr-
ningen fran konsperspektiv har varit en av tyngdpunkterna i integreringen i
de tv4 senaste jimstilldhetsprogrammen.
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Social- och hilsovirdsministeriet har fungerat som pilotministerium fér
utvecklandet av resultatstyrningspraxis. SHM har krivt att verken och inritt-
ningarna pa forvaltningsomradet gér upp planer for integreringen av konsper-
spektivet. Detta m&l har annu inte helt uppfyllts, eftersom flera inridttningar
saknar en plan och de planer som gjorts varierar bdde i friga om kvalitet och
omfattning. Arbets- och niringslivsministeriet har for sin del forpliktigat
sina instanser att utse pilotprojekt dir konsperspektivet beaktas. Nir det
giller resultatstyrningen for de andra ministerierna har kénsperspektivet
beaktats narmast nir det giller statistikforing av personalen, vilket ocksa ar
obligatoriskt enligt Statskontorets anvisningar for verksamhetsberittelsen.
Det ir skil att i framtiden forbittra integreringen av kénsperspektivet inom
resultatstyrningen, bland annat genom att sammanstilla exempel pé god
praxis frdn ministerierna och genom att ordna utbildning.

44 K@NSPI;RSPEKTIVETS BEAKTANDE | POLITIKENS
INNEHALL

D3 integrering av konsperspektivet forverkligas paverkar det ocksa politikens
innehall. Strivan ir att bereda och genomféra en kénssensitiv politik inom alla
forvaltningssektorer. For att resultat skall nds snabbare har konsperspektivet
inforts inte endast i processer och strukturer utan ocksa direkt i politikens
innehill, exempelvis i ndgra projekt inom statsférvaltningen som ir viktigast
med tanke pa jaimstilldheten. Till dem hér bland annat de politikprogram
som de tva senaste regeringarna paborjat, kommun- och strukturreformen och
négra utvecklingsprojekt inom social- och hilsovirdspolitiken. Detta arbete
har hittills gjorts punktvis och reaktivt, men de erfarenheter vi fitt av det
har hjilpt till att utveckla processerna for integreringen.

Nagra ministerier har forsokt fa konsperspektivet starkare med i genom-
forandet av vissa politikomraden. Till dem hor bland annat utrikesministeriets
utvecklingspolitik, i vars olika praxis och olika nivier konsperspektivet redan
linge funnits med som en tvirgiende aspekt.

4.5  INTEGRERINGENS STRUKTURER, AKTORER OCH
RESURSER INOM STATSFORVALTNINGEN

Atgirderna for att integrera konsperspektivet i regeringens jamstélldhetspolitik
har hittills koncentrerats huvudsakligen pé statsradet, aven om skyldigheten att
integrera konsperspektivet enligt jamstilldhetslagen giller alla myndigheter.
Ministerierna har samarbetat i de arbetsgrupper som bereder och féljer upp
regeringens jamstilldhetsprogram. Tillimpningen av kénsperspektivet har
inte dnnu blivit ndgon bestiende del av ministeriernas verksamhet. Fér sam-
ordningen av integreringen p4 statsriddsnivi — planering, styrning, utbildning
och uppféljning — svarar jamstilldhetsenheten, som ir placerad vid social- och
hilsovdrdsministeriet.
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Integreringsarbetet i ministerierna

Jimstilldhetslagen forpliktigar varje myndighet, ocksé enskilda tjanstemin,
att frimja jimstilldheten systematiskt och malinriktat. Ministerierna ir alla
ansvariga for att detta mal uppfylls med hjilp av integreringen. Ministerierna
har dock endast knappa resurser och strukturer for integreringen. I befatt-
ningsbeskrivningarna nimns sillan frimjande av jaimstilldheten, férutom
i uppgifterna inom personalférvaltningen. Tjanstemannen har i huvudsak
genomfort integreringen vid sidan av sitt 6vriga arbete, t.o.m. p& grund av
personligt intresse. Det har ocksi varit typiskt att frimjandet av jimstilld-
heten skotts som skilda projekt, placerats utanfor férvaltningen och darmed
utanfor ministeriets huvudsakliga verksamhet. I jimstilldhetsplanerna har
ministerierna koncentrerat sig pd den personalpolitiska jimstilldheten, och
de har inte behandlat utveckling av forvaltnings- och tillvigagangssitt.

Det ir viktigt att forvaltningsomradets sakkunniga tjinstemin ir med-
vetna om hur ett beslut eller ett drende som ir under beredning paverkar
jamstilldheten. En enskild tjinsteman eller arbetsgrupp ir i nyckelstillning
nir kénsperspektivet integreras till exempel s& att konsekvenserna for min
och kvinnor utreds inom lagberedningen eller si att konsperspektivet beaktas
i ett pdgdende projekt.

Regeringens jimstilldhetsprogram 2008-2011 forutsitter att ministerierna
grundar operativa jimstilldhets arbetsgrupper. Arbetsgrupperna stirker
genomforandet och uppféljningen av integreringen i ministerierna. Deras
uppgift ar att 6verfora koordineringsansvaret for integreringen av ministeri-
ernas verksamheter frin SHM:s jimstilldhetsenhet och enskilda tjinstemin
vid ministeriet till hela organisationen.

Fram till hosten 2010 hade tio ministerier grundat jimstalldhetsarbetsgrup-
per eller omorganiserat sin redan befintliga jimstilldhetsgrupp sé att den fatt
i uppgift att frimja jamstilldheten i verksamheten i enlighet med regeringens
jamstalldhetsprogram. Vid sidan av integreringen av konsperspektivet ingdr det
i manga ministerier i arbetsgruppens uppgift ocksa att frimja likabehandling
och att gora upp eller uppdatera en personalpolitisk jamstilldhetsplan. Manga
arbetsgrupper verkar i aktiv vixelverkan med ministeriets ledning, vilket ocksa
ir en forutsittning for att de skall lyckas med sitt arbete. Exempelvis social-
och hilsovdrdsministeriet och arbets- och niringslivsministeriet har goda
erfarenheter av sina jamstilldhetsgrupper. Organiseringen av integreringen,
klarliggandet av ansvaret i ministerierna och uppbyggandet av ett samarbete
mellan ministerierna stirker jamstilldhetskunnandet.

Det tvdradministrativa samarbetet

Integreringen beror alla ministerier pd samma sitt. Darfor har gemensamma
arbetsgrupper fér ministerierna en viktig roll som diskussionsforum och foér
utbyte av kunskap mellan ministerier och mellan ministerierna och jim-
stilldhetsenheten som samordnar integreringen. Uppféljningsarbetsgruppen
for regeringens jimstilldhetsprogram var fram till vdren 2010 det enda
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tviradministrativa samarbetsorgan som styrde och foljde upp verkstillandet
av integreringen. Dessutom kommer ministerarbetsgruppen fér férvaltningen
och den regionala utvecklingen samt kanslicheferna att regelbundet behandla
integreringens framskridande. Detta forbittrar mirkbart den tviradminis-
trativa styrningen av integreringen och stirker verkstillandet. Nitverket av
jamstilldhetsgrupper vid ministerierna inledde sin verksamhet véren 2010.
Nitverket samlar ihop tjinstemin som arbetar med jimstilldhetsarbete inom
ministerierna for att utbyta information om erfarenheter och god praxis.

Jamstdlldhetsenheten som samordnare av integreringen

Varje organisation bir sjilv ansvaret for att konsperspektivet integreras i
verksamheten. Jaimstilldhetsenheten som ir placerad vid social- och hilso-
vardsministeriet, genomfor alltsd inte integrering i ministerierna, kommu-
nerna, forskningsinstituten eller i andra delar av samhillet. Dess uppgift ir
att planera, koordinera och stdda andra myndigheters arbete med att integrera
konsperspektivet. Enheten koncentrerar sig sirskilt pa statsraddets verksamhet.

Regeringsprogrammen, regeringens jaimstilldhetsprogram och jimstalld-
hetslagen anger det allminna maélet for integreringen. Jamstilldhetsenheten
planerar och utvecklar metoder fér att uppnd dessa mal. Enheten strivar
efter att paverka processerna i statsrddet och ministeriet och utveckla dem
sd att konsperspektivet beaktas. Integreringens mal ar att forbittra centrala
foreskrifter och regler, inte att genomféra undantagsforfaranden eller enstaka
jamstilldhetsprojekt.

Jimstilldhetsenheten producerar som stod for integreringen utbildning,
handbécker, anvisningar och utredningar for ministerierna. Syftet r att med
hjilp av dem 6ka informationen, férindra attityderna i en positiv riktning och
oka kunnandet. Enheten ger ocksd i man av méijlighet stod och rddgivning till
organisationer utanfor statsridet.

Information och statistik som grund fér integreringen
For frimjande av jimstilldheten och integreringen behévs som stéd baskunskap
om samhillet, kinnedom om férvaltningsprocesserna, kunskap om jamstilldhet
och statistik som ir specificerad enligt kon samt kdnssensitiva forskningsdata.
Att avstd frin statistikens konsneutralitet ir en av forsta méalsittningarna for
integreringen. Utan statistiska uppgifter och analyser som ir specificerade
enligt kon ir det oméijligt att gora utvecklingsarbete och folja med forindringen.

Behovet av information om jimstilldheten mellan kénen har 6kat och den
information som finns till férfogande har 6kat bland annat genom undersok-
ningar och olika projekt. Iregeringens jimstilldhetsprogram (1997-1999 och
2003-2007) ville man stédja inkluderandet av kénsperspektivet i statistik
och kunskapsproduktion.

Den information som behovs for att utveckla och félja upp integreringen
av konsperspektivet har insamlats frin olika férvaltningsomradens och forsk-
ningsanstalters utredningar, statistik och undersékningar. Under de senaste
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aren har informationen blivit bittre, eftersom man fran den kénsneutrala
statistikforingen allt oftare 6vergitt till statistik som specificerar min och
kvinnor. En stor del av de forskningsanstalter som betjinar ministerierna
producerar dock fortfarande inte tillrickligt med specificerad information.
Ett problem ir ocksd att det finns brister i analysen av statistikuppgifterna
och slutledningarna. Dirigenom blir ocksé atgiarderna konsneutrala och kan
inte allokeras tillrackligt val.

Utbildning och andra anvisningar om integrering av
kénsperspektivet

Koénsperspektivet dr dnnu ett okdnt amne for manga tjanstemin och darfor
behoévs mera information och utbildning. Teman for utbildning har varit bland
annat integrering av konsperspektivet i budgeten, analys av konskonsekven-
serna i lagberedningen, och konets betydelse i statistiken.

Anvisningar har utarbetats som stod for tjinsteminnens integreringsarbete.
Viktigast av dem torde fortfarande vara den handbok som SHM sammanstillt
som stod for analys av konskonsekvenser. Den utarbetades ursprungligen for
lagberedningens behov, men den har visat sig vara anvindbar som verktyg ocksé
for beredningen av andra projekt och tgirder. Sirskilda anvisningar har ocksé
utarbetats for olika fall, bland annat fér dem som genomfér kommun- och ser-
vicestrukturreformen och for politikprogrammen. En del av ministerierna har
ocksd egna integreringsanvisningar. I inrikesministeriets likabehandlingsplan
ingdr exempelvis anvisningar om hur konskonsekvenserna skall analyseras i
beredningen av de anvisningar som giller lagstiftningen och férvaltningsomradet.

Projekt som handleder i anvdndning av konsglaségonen
Integreringen pé statsrddsniva fick 2007-2008 en extra resurs genom tva tids-
bundna projekt, "Kénsglasdgonen”, som finansierades av EU-kommissionens
program "Progress”. Projektet anordnade i varje ministerium utbildning, &t
béde ministeriets ledningsgrupp och till hela personalen. Dessutom utvecklade
projektet en webbtjinst och broschyr om integrering. Projekten stodde uppstar-
tandet av ministeriernas jaimstilldhetsarbetsgrupper och befistandet av deras
verksamhet och utvecklade en webbservice och en handbok om integrering av
kénsperspektivet. Under projektens gang inleddes bland annat arbetet med att
planera en strategi pa lingre sikt for integreringen och ett uppféljningssystem
utarbetades. Projektet kunde ocksd erbjuda ministerierna individuellt stod.
Sarskilt grundandet av jamstilldhetsgrupper kom bra i gdng, nir lednings-
grupperna och medlemmarna i arbetsgrupperna vid utbildningarna fick till-
liggsinformation om #ndamaélet med och genomférandet av deras verksambhet.

Genom projekten fick integreringen mera synlighet och nddde en mycket
storre grupp tjinstemin in tidigare. I praktiken gav projekten stod och redskap
for ministeriernas jimstilldhetsarbete och férband ocksi organisationernas
ledning. Efter att projekten nu avslutats finns ett stort behov av motsvarande
verksamhet.
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46 INTEGRERINGENS UPPFOLNING OCH
UTVARDERING AV GENOMFORANDET

Under de senaste &ren har speciell uppmirksamhet fists vid uppféljiningen
av hur integreringen genomforts. Sirskilt nir det giller lagberedningen och
budgeten har man férsokt producera jimférande information om hur integre-
ringen genomforts i ministerierna. Systematiska mekanismer for uppféljiningen
héller emellertid forst nu pé att utarbetas. SHM:s jamstilldhetsenhet ansvarar
for insamlingen av allminna uppféljningsuppgifter. Enligt grundprincipen for
integreringen borde de instanser som svarar fér nyckelprocesserna inom stats-
forvaltningen dock for sin del ocksa svara f6r uppféliningen. Det ir naturligt
att ministerierna 3liggs ansvaret for en del av uppféljningen.

Jamstilldhetsenheten har under de senaste dren foljt med i stora drag
hur integreringen av kénsperspektivet genomforts i lagberedningen och i
uppgorandet av budgeten. Enheten har for lagberedningens del f6ljt med
pa arsnivé i hur stor del av regeringens propositioner kénskonsekvenserna
skilt specificerats. Denna andel har under de senaste dren varit just under
tio procent. Problemet med uppféljningen ir bland annat att den giller den
slutliga propositionen och inte hela beredningsprocessen. Av denna orsak ir
det inte moijligt att fa uppgifter om hur kénskonsekvenserna analyserats eller
vad som hindrat att en analys gjorts. Jimforelseuppgifterna finns dessutom
per proposition och inte per ministerium, och det ar darfor besvirligt att gora
en jimforelse mellan ministerierna. Avsikten ir att uppfoljningen i framtiden
skall bli mera kvalitativ och man ocksi skall utvirdera i vilka propositioner
en analys av konskonsekvenserna hade behovts.

I friga om uppgorandet av budgeten har statsrddets budgetproposition till
riksdagen foljts. Enligt finansministeriets foreskrift skall for varje huvudtitel
finnas en analys i sammandrag 6ver verksamheter som har betydande kéns-
konsekvenser och som hinger ihop med verksamhet i budgetpropositionen.
Det har blivit vanligare att ministerierna gor sidana sammandrag efter att
foreskriften tradde i kraft (2006).

Jimstilldhetsenheten har pd en allmin nivé 6ljt med hur konsperspektivet
beaktats i de tviradministrativa politikprogrammen. Nir det giller genom-
forandet av politikprogrammen har konsperspektivet hittills inte beaktats
tillrackligt. Uppfoljningen av 6vrig integrering av konsperspektivet har skett
som en del av uppféljningen av regeringens jimstilldhetsprogram, och upp-
foljningsuppgifterna har i stor utstrickning varit beroende av ministeriernas
egen utvirdering. I framtiden ir det nédvindigt att utveckla en enhetlig
praxis fér uppféljningen bland annat for uppfélining av projekt och program
samt resultatstyrning.

96



5. BESLUTSFATTANDE

Att 6ka andelen kvinnor i det politiska beslutsfattandet har redan linge varit
en av malsittningarna for regeringens jamstilldhetspolitik. Ett jimstallt och
demokratiskt beslutsfattande forutsitter att min och kvinnor har lika méjlig-
heter att delta i beslutsfattandet inom olika sektorer. I detta kapitel granskas
regeringens jamstilldhetspolitiska mal gillande det politiska och ekonomiska
beslutsfattandet och hur de har uppfyllts under det senaste decenniet. Fastin
uppmirksamheten riktas huvudsakligen vid de senaste tio &ren beaktas ocksa
tiden efter mitten av 1990-talet, d& kvotbestimmelsen i jamstilldhetslagen
tridde i kraft.

Minga av regeringens mal har koncentrerat pa att hoja andelen kvinnliga
representanter pa beslutsfattandets olika nivier. Att de bada konen ir jaimnt
representerade i beslutsfattandet ir ju en viktig del av demokratin. Vid sidan
av de kvantitativa jimstilldhetsmélen har dock under de senaste dren ocksé
mera kvalitativa frigor i samband med jamstilldheten i beslutsfattandet Iyfts
fram i regeringens politik. Till dem hor integreringen av kénsperspektivet i
beslutsfattandet och frimjande av demokrati och medborgarinflytande. Likasd
ar det viktigt att fista uppmirksamhet vid konsperspektivet dd man frimjar
minoritetsgruppers méjligheter till deltagande.

5.1 JAMSTALLDHETSPOLITISKA LINJEDRAGNINGAR
OCH LAGSTIFTNING SOM GALLER
BESLUTSFATTANDET

P4 regeringsprogramniva togs jaimstilldheten i beslutsfattandet férsta gdngen
upp i Jditteenmikis regeringsprogram (17.4.2003-24.6.2003), dir en kning
av antalet kvinnor i det politiska och ekonomiska beslutsfattandet namn-
des. Samma omnimnande 6verférdes till Vanhanens I regeringsprogram.
I Vanhanens II regeringsprogram (2007-) som ocksa Kiviniemis regering
genomfdr, nimns som mal att kvinnors karriarutveckling och kvinnligt ledar-
skap skall frimjas systematiskt bade i den offentliga och i den privata sektorn.

Att 6ka antalet kvinnor inom beslutsfattandet har tagits med i regeringens
alla tre jamstilldhetsprogram som granskas hir. I regeringens jimstdlldhets-
program 1997-1999 nimns som mal gillande beslutsfattandet att kvinnornas
paverkningsmoiligheter skall 6kas i jord- och skogsbruket, att mojligheterna att
gora det statliga stodet till kvinnoorganisationerna bestdende skall utredas samt
att andelen kvinnor i de ledande organen for statens affirsverk och statsbolagen

97



som tillsdtts 1997-1999 skall 6kas till 30 procent. Dessutom nimns frimjande
av paverkningsméijligheter for kvinnor som hor till minoritetsgrupper.

I jéimstdlldhetsprogrammet 2004-2007 betonades en 6kning av andelen kvin-
nor i det politiska beslutsfattandet s4 att olika politiska grupper uppmuntras
att 6ka andelen kvinnliga kandidater f6r bide inhemska och internationella
forvaltningsorgan och organ pad EU-niva. Dessutom hade programmet som
mal att oka andelen kvinnor i den hogsta ledningen for statsforvaltningen och
att 6ka andelen kvinnor i statsbolagens och statliga intressebolags styrelser
till 40 procent.

I jamstdlldhetsprogrammet 2008—2011 koncentreras de malsittningar som
giller beslutsfattande till kvinnors karriirutveckling och kvinnligt ledarskap.
Milet att 6ka andelen kvinnor i statsbolags och statliga intressebolags styrelser
till 40 procent nimns fortfarande. Dessutom nimns en dialog med den pri-
vata sektorn for att frimja kvinnors karriirutveckling. Uppmirksamhet fists
ocksé vid att 6ka andelen kvinnor i statsforvaltningens ledning, liksom vid att
sammanstilla mer exakta statistiska uppgifter om kvinnors karriarutveckling
och kvinnligt ledarskap.

Jimstilldheten i beslutsfattandet och beslutsberedningen i Finland har gatt
framat, utom genom mal och tgirder i regeringsprogrammen och regeringens
jamstilldhetsprogram, ocks3 tack vare lagstiftningen, sirskilt jimstilldhets-
lagen. Till de viktigaste lagstiftningsreformerna pa detta omrade hor kvotbe-
stimmelsen i jaimstilldhetslagen, som tridde i kraft 1995. Den giller bdde
statligt och kommunalt beslutsfattande.

52  REPRESENTATIVT POLITISKT BESLUTSFATTANDE

De finlandska kvinnorna ir relativt vil representerade i det representativa
politiska beslutsfattandet. I internationella jamférelser* placerar sig Finland
pa topplatserna mitt i andelen kvinnliga riksdagsmin (40 % ar 2010). Ocks4 i
kommunfullmiktige har kvinnornas andel ckat till nastan 37 procent. Finlands
forsta kvinnliga president, Tarja Halonen, tilltridde 2000 och hennes pagiende
andra presidentperiod fortsitter till 2012.

Det har dock inte varit ndgon sjalvklarhet att antalet kvinnor i politiken
okat, utan det har krivt politisk vilja och konkreta dtgirder. Exempelvis da
Anneli Jiitteenmikis regering bildades 2003 fistes sirskild uppmirksam-
het vid en jimn representation av kvinnor och min, och da utnamndes for
forsta gdngen lika manga kvinnor och min i regeringen. Dessutom inskrevs i
regeringsprogrammet 2003-2007 maélet att 6ka antalet kvinnor i det politiska
beslutsfattandet.

Det politiska beslutsfattandet har under de senaste decennierna kvantitativt
utvecklats mot mera jimstilldhet, dd kvinnornas andel av bide kandidater och
invalda har okat. Detta har skett utan ndgra kvoter i lagstiftningen. Sdsom

4 Jamférande statistikuppgifter pa EU-niva om kénens jamstdlldhet i det politiska beslutsfattandet finns i EU:s
statistikdatabank om beslutsfattande (Database on women and men in decision-making positions, http://
ec.europa.eu/social/). Fér den nyaste nordiska utredningen om dmnet, se delen om Finland i projektet Kén och
makt i Norden, Hart, Kovalainen, Holli, 2009.
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konstateras i slutrapporten 6ver jamstilldhetsprogrammet 2004-2007 har
regeringen inga direkta medel for att paverka t.ex. partiernas kandidatupp-
stidllning. Regeringen kan dock vicka diskussion och uppritthalla jamstilld-
hetstemat ocksa i samband med kandidatuppstillningen f6r valen. Dessutom
kan en jaimn representation av kvinnor och min i regeringen paverkas direkt
genom politiska beslut.

Regeringen

I regeringarna har andelen kvinnor under de senaste tio aren fortgdende varit
over 40 procent. [ Vanhanens II regering steg kvinnornas andel till 60 procent,
vilket &r mer dn ndgon annanstans i virlden.

Den férdelning av ministerportféljerna enligt kon som varit rédande under
flera decennier borjade luckras upp pad 1990-talet. D& utnimndes t.ex. for
forsta gdngen kvinnor till forsvarsminister och utrikesminister. I juni 2010
valdes den andra kvinnliga statsministern i Finland. Forste finansministerns
uppgifter har dock and3 alltid skétts av en manlig minister.

Numera péverkas regeringens arbete ocksa av de politiska statssekrete-
rarna, som bistdr ministrarna med uppgifter som giller politisk styrning och
beredning av drenden. I den nuvarande regeringen har férutom statsministern
tio ministrar en statssekreterare. Av sammanlagt elva statssekreterare ar fem
kvinnor. Statssekreterarna har betydande politisk makt, och dirfor ar det
viktigt att en jimn representation av min och kvinnor pi statssekreterar-
posterna tryggas.

En jaimn konsfordelning i ministerutskotten ir ocksa viktig. I den nuvarande
regeringens ministerutskott har utrikes- och sikerhetspolitiska ministerut-
skottet och EU-utskottet en jimn férdelning av kvinnor och min. Kvinnornas
andel i finansutskottet dr 33 % och 25 % i det finanspolitiska ministerutskottet
(se Statistikbilagan).

Riksdagsvalet
Kvinnornas andel av riksdagsvalkandidater, av antalet avgivna roster och antalet
platser i riksdagen ir fortfarande ligre 4n minnens. I Finland anvinds ingen
kandidatkvot, men manga partier har ind4 sina egna rekommendationer om att
min och kvinnor ska vara jamnt representerade bland kandidaterna. Partiernas
egna kvinnoorganisationer har redan linge arbetat for en jimnare fordelning
bland de uppstillda kandidaterna. I valen under den senaste tiden har ocksa
storsta delen av partierna haft cirka 40 procent kvinnor p4 sina kandidatlistor.
Kvinnornas andel av bade kandidater och invalda steg ganska linjirt anda
till &r 1991 (se Statistikbilagan). Aren 1995 och 1999 sjénk dock kvinnornas
andel av kandidaterna jaimfért med foregdende val. Ar 1995 syntes detta ocksé
i kvinnornas andel av de invalda riksdagsminnen, som sjonk frdn 39 procent
till 34 procent. I de senare riksdagsvalen har kvinnornas andel igen 6kat nigot.
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Kvinnornas andel av dem som viljs in i riksdagen aterspeglar antalet kandidater
och en jimn fordelning bland kandidaterna ar dirfor viktig.

Kvinnorna har inda sedan 1987 rostat aktivare 4an mannen i riksdagsvalen.
Enligt undersdkningar favoriserar minnen representanter for sitt eget kon da
de rostar, medan kvinnornas roster fordelas jaimnare pd min och kvinnor.

Kommunalvalen

Till skillnad frin manga andra linder har kvinnornas andel av kommunfullmik-
tige i Finland linge varit ligre dn i riksdagen. I borjan av 1990-talet 6verskreds
dock 30 procents grinsen pd kommunniva, och under de senaste tio ren har
andelen kvinnliga fullmiktigemedlemmar stigit till nirmare 37 procent. Det
finns dock stora variationer mellan olika kommuner och regioner nir det gil-
ler kvinnornas andel. P4 allmin niva ir antalet kvinnor i fullmiktige storre
i formogna stadskommuner 4n i sma kommuner, landsbygdskommuner och
fattigare kommuner, iven om detta samband har minskat med tiden. Likasa
har det funnits tydliga skillnader mellan partierna nir det giller antalet kvin-
nor i fullmiktige, men under de senaste aren har dessa skillnader minskat.
Kvinnornas andel av kandidaterna i kommunalval har fortgdende ckat, men
forst i valet 2008 utgjorde kvinnorna 6éver 40 procent av uppstillda kandidater.

Europeiska unionen och internationella organisationer

Finland blev medlem i Europeiska Unionen 1995, och efter det har
EU-parlamentsval ordnats fyra gdnger. I det forsta valet som ordnades i Finland
1996° invaldes lika manga kvinnor och mian. Vid de féljande valen aren 1999
och 2004 minskade dock kvinnornas andel i férhillande till féregiende val.
Ar 2009 steg kvinnornas andel av de invalda till 62 procent (8 kvinnliga par-
lamentariker av 13), vilket ir den hogsta andelen i EU. Europaparlamentet
har nu 736 medlemmar, av vilka 35 procent ir kvinnor.

Av Europeiska unionens 27 kommissionidrer ir nio kvinnor. Europeiska
unionens medlemslinder har befogenhet att utnimna sina kommissionir-
skandidater och p3 si sitt paverka kommissionens sammansittning. EU:s
medlemslinder har dock huvudsakligen stillt upp manliga kandidater.

Vanhanens I regerings jamstilldhetsprogram (2004-2007) har fast upp-
mirksamhet vid jimstilldheten i de internationella beslutande organen.
Utrikesministeriet har for sin del strivat efter att som kandidater for eller
medlemmar i internationella organ jamnare stilla upp min och kvinnor. Det
finns inte systematiskt statistiska uppgifter att fi om valet av kandidater och
medlemmar, varfor det ar svart att i detta avseende analysera hur jamstilld-
hetsprogrammens mél uppfyllts.

5 Riksdagen valde inom sig Finlands férsta EU-parlamentariker.
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53  JAMSTALLDHETEN MELLAN KONEN |
STATSFORVALTNINGENS BESLUTSFATTANDE
OCH BEREDNING

Utom i de beslutandeorgan som viljs genom val ir det ocksa viktigt att jim-
stilldheten beaktas vid beredningen av beslutsfattandet, sisom pé de ledande
posterna inom statsforvaltningen och i statsforvaltningens beredande organ.

Kvinnor pd ledande poster inom statsférvaltningen

Sasom tabellen visar har kvinnornas andel av statsforvaltningens hogsta ledning
stigit markbart pd 2000-talet. De senaste regeringarna har ocksa fist speciell
uppmirksamhet vid kvinnornas andel inom statsférvaltningens ledande posi-
tioner och man har fért fram konkreta &tgirder for att hoja andelen kvinnor.
Trots detta forblir kvinnornas andel av den hogsta ledningen fortfarande vid
28 procent fastin nistan hilften av statens anstillda ir kvinnor. Kvinnornas
hoga utbildningsniva och delaktigheten i uppgifterna inom statsférvaltningen
terspeglas inte som sidana i antalet kvinnor pa ledande poster. Inte heller
det faktum att den mansdominerade ledningen haller p4 att ga i pension har
hastigt 6kat antalet kvinnliga chefer, trots att denna typ av bedémningar gjorts.
For att dstadkomma skdnjbara positiva férandringar behévs det fortfarande
siarskilda atgirder.

Utvecklingen av kvinnornas andel i statsforvaltningens ledande
positioner®

Ar Av hn?rg];tezled' 1}2:::;;? Av 6vri§a chefer  Av hela F:,ersonalen
o o % %

1997 13,0 16,5 29,5 45,1
1998 23,8 30,0 45,8
1999 259 27,8 46,1
2000 12,0 31,7 36,6 46,4
2001 30,7 343 4738
2002 152 32,6 37,8 482
2003 219 33,1 38,4 48,4
2004 22,6 357 392 49,0
2005 243 327 383 49,1
2006 25,1 29,1 23,6 49,1
2007 26,2 29,9 239 49,8
2008 27,5 31,0 253 49,6
2009 27,6 338 273 49,6
2010 28,2

Kailla: Finansministeriet.

6 Till den hogsta ledningen har enligt finansministeriets modell rdknats ministeriernas hogsta ledning (statsse-
kreterare, kanslichefer; understatssekreterare, avdelningschefer och motsvarande) och @mbetsverkens hogsta
ledning (generaldirektorer, verdirektérer som dr chefer for dmbetsverk, landshévdingar, justitiekansler, bitra-
dande justitiekansler, forsvarsmaktens kommendor, riksaklagaren och andra motsvarande med stéllning som
dmbetsverkschef). Till ledningen rdknas chefer for verk och inrdttningar pa hégre och medelniva samt chefer
for resultatenheter och motsvarande ansvarsenheter. Till Gvriga chefer rdknas befattningar dir 6ver hilften av
arbetstiden reserveras for arbetsledning och férmansuppgifter.
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Ar 2002 kom man Sverens om att skapa statistik som beskriver utveck-
lingen av andelen kvinnliga chefer. Finansministeriets personalavdelning samlar
in noggrannare uppgifter om kvinnornas andel pé statsférvaltningens ledande
poster genom uppf6ljningssystemet YLVA” .

Regeringens senaste tvd jimstilldhetsprogram har lagt mirke till kvinnornas
l3ga andel inom statsforvaltningens ledning. I regeringens jaimstilldhetspro-
gram 2004-2007 inférdes som maél att antalet kvinnor som scker chefsposter
som blir lediga inom statsférvaltningen skulle 6ka s att ungefir hilften av dem
som utnamns ir kvinnor. Avsikten var att bittre beakta konsperspektivet i alla
skeden av rekryteringsprocessen. I framtiden kommer noggrannare uppgifter
om sokandena att registreras i statskontorets Heli-rekryteringsregister, och
det blir d& majligt att f6lja upp sokandena specificerat enligt kon.

I jimstilldhetsprogrammet 2004-2007 ingick dessutom maélet att stodja
nitverk for statens kvinnliga chefer. Finansministeriet har dren 2004-2006
stott nitverket "Kvinnliga chefer — framét i karridren”, som grundades 2002.
Nitverkstriffar har ordnats ocksa efter att projektet avslutats.

I jamstilldhetsprogrammet 2008-2011 ingdr fortfarande maélet att oka
antalet kvinnor i ledningen for statsforvaltningen. Ien rapport frén en arbets-
grupp som tillsattes for att frimja kvinnligt ledarskap hos staten (2009)
foreslds atgirder for att cka andelen kvinnor bide bland de sékande och de
som utnimns for alla férmans- och chefsuppgifter inom statsférvaltningen.
De atgirder som gruppen rekommenderar koncentrerar pa statsforvaltningens
rekryteringspraxis, ledarskapsutbildning och chefernas roll nir det giller att
stddja kvinnors karridrutveckling.

Hur kvinnor och mdn dr representerade i statsférvaltningens
kommittéer och arbetsgrupper

Jimstilldheten nir det giller beredningen av beslut har redan i en lingre
tid beaktats utom i regeringsprogrammen och regeringens jamstilldhets-
program ocksa i lagstiftningen i Finland. I jimstilldhetslagen inférdes 1995
en kvotbestimmelse, enligt vilken "i statliga kommittéer, delegationer och
andra motsvarande statliga organ samt i kommunala organ, med undantag for
kommunfullmiktige, skall kvinnor och min vara representerade till minst 40
procent vardera, om inte sirskilda skil talar fér ndgot annat”. Vid reformen
av jamstilldhetslagen 2005 tillades ett omnimnande om hur kandidater skall
utses. Enligt den nuvarande lagen skall myndigheter och alla de parter som
ombes att utse kandidater till de organ som niamns i kvotparagrafen i man av
mojlighet foresla bdde en kvinna och en man for varje post. De myndigheter
som bereder tillsittandet av forvaltningsorgan har till uppgift att se till att
kvotbestimmelsen féljs. Dessutom bor beaktas att principen om en jaimn
representation av kvinnor och min ocksa giller lednings- och férvaltnings-
organ inom den offentliga férvaltningen, bland annat statens ambetsverk och

7 Systemet for beddmningen av arbetsuppgifternas kravniva for statens hogsta ledning.
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inrittningar samt affirsverkens ledande organ (férvaltningsrad, direktioner
och andra lednings- eller férvaltningsorgan som bestdr av fértroendevalda).

Den internationella jamstilldhetspolitiken och sirskilt Finlands ratifice-
ring av FN:s konvention om kvinnornas rittigheter (1986) paverkade p4 ett
avgorande sitt godkinnandet av kvoter i Finlands lagstiftning. Nir det giller
tillimpningsomradet ir Finlands kvotlagstiftning dock exceptionell interna-
tionellt sett: till skillnad frdn ménga andra linder dir kvoter tillimpas vid
uppstillningen av kandidater for val, giller kvotparagrafen i jimstilldhetslagen
sarskilt beredningen av beslutsfattandet, bdde inom statsférvaltningen och pa
kommunal niv3. I det finlindska politiska systemet har beredande kommit-
téer och arbetsgrupper traditionellt haft betydande planeringsmakt. I detta
avseende har den finlindska kvotlagstiftningens inriktning varit lyckad.

Kvotbestimmelsen har haft en betydande inverkan pa representationen
av kvinnor och min i statsférvaltningens kommittéer och arbetsgrupper, som
bereder beslutsirenden for statsrddet. I bérjan av 1980-talet utgjorde kvin-
norna endast cirka 10 procent av medlemmarna i de beredande organen, och
innu i borjan av 1990-talet var kvinnornas andel av kommittéer och arbets-
grupper endast en tredjedel. Sedan slutet av 1990-talet har sammansittningen
av kommittéer och arbetsgrupper i sin helhet f6ljt kvotbestimmelsen: Enligt
Statistikcentralen var 2003 kvinnornas andel av de ordinarie medlemmarna
i alla statsforvaltningens projekt (kommittéer, kommissioner, arbetsgrupper,
delegationer, utredare, 0.s.v.) 43 procent. I mars 2009 utgjorde kvinnorna 45
procent av de ordinarie medlemmarna i alla statsrdets kanslis och ministe-
riernas projekt. Min ir oftare ordinarie medlemmar an kvinnorna, men for
suppleanterna ir konsférdelningen jimnare.

Det finns dnnu skillnader mellan ministerierna nir det giller represen-
tationen av min och kvinnor i de beredande organen. Ar 2009 var endast i
undervisningsministeriet och social- och hilsovdrdsministeriet hilften av de
ordinarie medlemmarna i projekten kvinnor; jord- och skogsbruksministeriet
och arbets- och niringsministeriet nddde bada upp till 47 procent. Ligst var
kvinnornas andel av de ordinarie medlemmarna i projekten i férsvarsministe-
riet (23 %), kommunikationsministeriet (34 %) och inrikesministeriet (34 %).

Kvotbestimmelsen tillimpas inte p& utredningsmin, och anlitandet av
sddana har okat sirskilt pd 2000-talet i beredningen av statsrddets beslut.
Nir det pa 1990-talet rligen utsdgs firre in tio utredningsmin, har antalet
utredningsmin sedan bérjan av 2000-talet varierat mellan 12 och 28. Annu
pa 1990-talet hade inga kvinnor utsetts till utredningsmin; pa 2000-talet har
kvinnornas andel som ligst varit 17 procent och som hogst éver 38 procent.
Det ir viktigt att regelbundet folja kvinnornas och miannens andelar av dem
som utnimns till utredningsmin och att se till att jimstilldheten mellan
konen uppfylls ocksd i detta avseende.

For att man systematiskt skall kunna f6lja med att kvotbestammelsen f6ljs
ir det mycket viktigt att det produceras en &rlig statistik om konsfordelningen i
de statliga kommittéerna och i de statliga projekten. Ocksa jimstilldhetslagen
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(16-178) forutsitter att iakttagandet av lagen f6ljs upp. I statsforvaltningens
projektregister (HARE) finns statistiska uppgifter om andelen kvinnor och
main i férvaltningsorgan enligt ministerier och projekttyper. Likadan samlad
information borde finnas tillginglig ocksd om lednings- och férvaltningsor-
ganen, pa vilka tillimpas jimstilldhetslagens princip om jimn representa-
tion, av ovanniamnda statsorgan, ambetsverk och inrittningar samt bolag med
kommunal eller statlig majoritet, vilka utévar offentlig makt.

54 DET KOMMUNALA BESLUTSFATTANDET
Kvotbestdmmelsen och de kommunala organen

Ovannimnda kvotbestimmelse har haft stor betydelse for att garantera en
jamn fordelning mellan kénen ocksa vid beredningen av kommunala beslut.
Kvotbestimmelsen har ¢kat kvinnornas andel sirskilt i kommunstyrelserna
och i de kommunala namnderna under de senaste tio dren. Kvotbestimmelsen
som tidigare gillt kommunala organ utvidgades vid reformen av jimstilld-
hetslagen 2005 explicit till att gilla organ féor kommunal samverkan. Till
dessa hor bl.a. samkommuners fullmiktige och styrelse samt kommuners
gemensamma forvaltningsorgan, sdsom nimnder, direktioner och regionala
samarbetsdelegationer.

Ocksa pd kommunniva har kvotbestimmelsen internationellt sett varit
exceptionell: den giller organ som bereder beslutsfattande, och kommunfull-
miktige stir utanfor denna lag. Detta ir betydelsefullt i synnerhet dirfor att pa
kommunnivé har just de beredande och verkstillande organen, sdsom nimn-
derna och kommunstyrelserna, dkat sitt inflytande vid strukturreformerna
inom kommunsektorn pd 1990-talet. Till denna del har kvotbestimmelsen
paverkat de centrala nivderna i beredningen av beslut inom kommunalpolitiken.

Kvotbestdmmelsens inverkan pd det kommunala beslutsfattandet
Kvotbestimmelsen har haft stor betydelse f6r ssmmansittningen av de kom-
munala organen. Fore 1997 var kvinnornas andel i kommunstyrelserna klart
mindre dn deras andel av fullmiktige. De kommunala organ som utndmndes efter
kommunalvalet hosten 1996 foljde bestimmelsen om minimikvoten pa 40 procent:
det fanns da 45 procent kvinnor i kommunstyrelserna och 47 procent i de kommunala
nimnderna. Dérefter har andelen kvinnor stigit till 46 procent i kommunstyrelserna
och 48 procent i nimnderna.

Undersokningar har visat att kvotbestimmelserna ocks har paverkat kva-
liteten nir det giller det kommunala beslutsfattandet. I och med kvoterna har
den horisontella segregationen mellan kénen minskat, sirskilt i nimndernas
arbete. Detta har sirskilt kommit fram i att andelen kvinnor & ena sidan ckat
i namnderna inom tekniska sektorn och niringspolitiken, och 4 andra sidan
har andelen min 6kat i nimnderna inom social- och hilsovarden och utbild-
ningssektorn. Man har fitt in mangsidigare sakkunskap i nimnderna och den
erfarenhet kvinnor och min fatt av nya omrdden har minskat uppdelningen
av sakkunskap enligt kon. Den nya bestimmelsen om tillimpningen av kvoter
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pa organ fér kommunal samverkan som inférdes 2005 ir sirskilt viktig da
samarbetet mellan kommunerna dkar och kommunsektorn ocksd annars gar
igenom en betydande strukturférindring.

Man bor dock beakta att verkstillandet av stadgandet om kvoter enligt
undersékningar inte just har lett till att konsperspektivet beaktas bittre i det
kommunala beslutsfattandet eller att jamstialldhetsarbetet i kommunerna
aktiveras. P4 1980-talet fanns det som bist jimstialldhetskommittéer i 30
kommuner, men pa 1990-talet minskade antalet till drygt tio och antalet har
inte 6kat under 2000-talet. Problemen med det kommunala jaimstilldhets-
arbetet har ocksd mirkts i det relativt obetydliga antalet jaimstilldhetsplaner
trots att det 4r kommunernas lagstadgade skyldighet att bide i egenskap av
myndigheter och arbetsgivare planmassigt frimja jaimstilldheten.

Det ir skil att ligga mirke till att de kvantitativa jamstilldhetsproblemen i
det kommunala beslutsfattandet syns pa de hogsta posterna i det kommunala
beslutsfattandet. Kvinnorna utgor fortfarande en minoritet av ordféranden
for de kommunala organen, och fér kommunstyrelsernas ordférandenas del
verkade det i fjol som om trenden med att andelen kvinnor 6kar skulle ha
brutits och ockséd féor kommunfullmiktiges del igen ha stannat av. Av de
fullmiktige som inledde sin mandatperiod i borjan av 2009 hade 27 procent
en kvinnlig ordférande, vilket ir en dryg procentenhet mer in 2005. I kom-
munstyrelserna ir andelen kvinnliga ordférande fortfarande endast drygt
tjugo procent. Nir det giller kommunernas hogsta ledning har ocksd den ringa
andelen kvinnliga kommundirektorer varit ett problem, dven om en 6kning
har skett. I borjan av 2009 var 14 procent av Finlands alla kommundirektorer
(inklusive bitridande statsdirektorer) kvinnor.

Sedan 1990-talet har i det kommunala beslutsfattandet lednings- och
styrgrupper, bestdende av frimst ledande tjinstemin, blivit vanligare.
Ledningsgrupperna har ingen lagstadgad stillning, men deras stillning reg-
leras i de flesta kommuner av ett reglemente. P4 dessa organ har under det
senaste decenniet 6verforts en betydande makt nir det giller beredning,
bl.a. i budgetfragor. Liksom ordféranden fér kommunala organ star ocksa
ledningsgrupperna utanfor kvotbestimmelsen. Preliminira resultat frin de
kommuner som sammanslagits visar att det finns mycket stora skillnader mel-
lan kommunerna nir det giller konsférdelningen av ledningsgrupperna. For
att konskonsekvenserna av kommunsammanslagningarna skall kunna bedémas
skulle det behovas systematiska statistiska uppgifter om ledningsgrupperna.

Strukturfordndringen i kommunerna och jdmstdlldheten mellan kénen
P4 1990-2000-talet har det pagatt strukturreformer i stor skala pd det
kommunala filtet. Dessa reformer kan ha en betydande inverkan ocksa pé
jamstilldheten mellan kénen i det kommunala beslutsfattandet och i vidare
bemirkelse i kommunernas verksamhet. I det skede da projektet for kom-
mun- och servicestrukturreformen "PARAS” planerades betonades det att
de olika verkningarna av strukturférindringarna for mian och kvinnor skulle
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granskas fran tre olika synvinklar: 1) hur arbetet, karridren och den ekonomiska
stillningen péverkas, d.v.s. personalens synvinkel, 2) inverkan p4 dem som
utnyttjar service samt 3) inverkan med tanke pa den samhilleliga delaktig-
heten. I oktober 2006 firdigstilldes i samarbete mellan inrikesministeriet,
social- och hilsovirdsministeriet samt Finlands Kommunférbund en broschyr
och en storre handbok om hur jamstilldheten mellan kvinnor och min bér
beaktas pa olika omriden vid genomférandet av reformen.

En sirskilt viktig friga med tanke pa jimstilldheten i beslutsfattandet ir
hur kommunsammanslagningarna och férindringarna i kommunernas verk-
samhetssitt paverkar representationen av kvinnor och min i kommunernas
administrativa och politiska beslutsfattande. Forskningsresultat om detta
produceras av ett projekt® som koordineras av Kommunférbundet, och som
granskar hur kommunsammanslagningarna paverkar kvinnors och mins repre-
sentation i kommunalpolitiken och i tjinstemannaledningen. Undersékningen
har utnyttjats ocksé i statsradets redogorelse om kommun- och servicestruk-
turreformen (2009).

Kvinnornas andel av kommunfullmiktige 6verskred 30 procents grinsen
i borjan av 1990-talet och har efter det vuxit med ndgra procentenheter &t
gdngen. Vid valet hosten 2008 var dock 6kningen endast 0,3 procentenheter
jamfort med foregdende val. P4 de omrdden dir kommunsammanslagningar
skett invaldes relativt sett farre kvinnor i fullmiktige jamfort med samma,
tidigare sjilvstindiga kommuner. I andra in sammanslagna kommuner var
kvinnornas andel av fullmiktige diremot ndgot hogre 4n foregdende fullmik-
tigeperiod. Sirskilt nir det giller mindre kommuner som slagits samman med
andra kommuner har andelen kvinnliga fullmiktigemedlemmar klart minskat.

Kvotbestimmelsen garanterar att kvinnor och min fir en jimn representa-
tion i de kommunala organ som viljs indirekt. Det ar dock ocksa viktigt att
folja med hur forindringarna i kommunstrukturen paverkar konens represen-
tation pa ordférandeposterna i de organ som stir utanfér kvotbestimmelsen.
Andelen kvinnliga ordférande har s sminingom 6kat, men efter valet 2008
verkar utvecklingen ha stannat upp, i synnerhet i sammanslagna kommuner.
I de sammanslagna kommunernas fullmiktige har de kvinnliga ordféran-
denas andel 6kat med en procentenhet, men i styrelserna har de kvinnliga
ordférandenas andel minskat frdn 24 till 22 procent. Dirtill har i alla de
32 kommuner som gitt igenom en kommunsammanslagning 1.1.2009 en
man valts till kommundirektor. Sdsom det konstateras i Kommunforbundets
utredning verkar det som om utvecklingen till stérre kommunenheter skulle
dtminstone i boérjan av reformen ha saktat ner tillvixten av kvinnornas andel
i kommunernas hogsta ledning.

Férutom de kvantitativa indikatorerna f6r det kommunala beslutsfattandet
borde sambanden mellan jimstilldheten mellan kénen och den kommu-
nala demokratin uppmairksammas ocksé i vidare bemairkelse, sévil gillande
8  Projektet finansieras av Kommunforbundet, SHM:s jamstalldhetsenhet och Finansministeriet. Projektet genorm-

fors som ett separat projekt inom ART TU-forskningsprojektet som bedémer kommun- och servicestrukturfér-
nyelsen.
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overforingar av beslutandemakt och nya former av beslutanderitt. Tack vare
kvoterna har en jimn férdelning mellan kvinnor och min blivit vanligare i
kommunstyrelser och nimnder, d.v.s. de kommunala organ till vilka dele-
gerats mera befogenheter under de senaste decennierna. A andra sidan har
kommunala ledningsgrupper och, genom bolagisering av kommunal service,
bolagens forvaltningsrdd och styrelser fatt mera makt och i dem dr mannen
fortfarande i majoritet. Dessutom borde man félja upp hur nya tillvigagings-
sitt och ny praxis i det kommunala beslutsfattandet, t.ex. betoningen av
effektivitet och strategiarbete, paverkar jamstilldheten mellan konen. Likasa
ir 6ppenheten i beslutsfattandet och medborgarorganisationernas verksamhet
pa kommunniva viktiga frigor ocksa fran kénsperspektivet. Konsperspektivet
och jimstilldheten mellan kénen borde finnas med dd man granskar den kom-
munala demokratins tillstdnd och férindringarna i det kommunala beslutsfat-
tandet och utvecklar indikatorer for att f6lja upp dem. Detta betyder att det
ar viktigt att uppfoljningen av férindringarna nir det giller jaimstilldheten
mellan konen utgor en en central del av uppféljningen av kommun- och ser-
vicestrukturreformen, i frdga om savil det kommunala beslutsfattandet som
den kommunala servicen och kommunernas personal.

Foérutom det kommunala beslutsfattandet ir det skil att ocksd uppmirk-
samma beslutsfattandet pa regional niv3, och sirskilt de eventuella kénskon-
sekvenserna av reformen av regionalférvaltningen 2010. Detta férutsitter
bl.a. att man utvirderar hur organiseringen av de regionala uppgifterna i nya
regionforvaltningsverk samt nirings-, trafik- och miljdcentraler har paverkat
representationen av kvinnor och min i regionforvaltningens beslutsfattande
och tjinstemannaledning samt hur jimstilldheten mellan kénen frimjas vid
beredning och beslutsfattande i iambetsverken.

55 JAMN REPRESENTATION AV KONEN PA
FORETAGENS LEDANDE POSTER

Att 6ka andelen kvinnor bade i statsbolagens och évriga bolags styrelser har
varit ett prioriterat omrade i regeringens jamstilldhetspolitik under de senaste
tio aren. Detta mal har uppmirksammats dnda frin jimstilldhetsprogrammet
1997-1999 i alla jaimstilldhetsprogram och ocksa i regeringsprogrammet ar
2003 (Vanhanen I). I jaimstalldhetsprogrammen har det ekonomiska besluts-
fattandet kopplats samman med kvinnornas mojligheter att arbeta i ledande
positioner bide i statsbolag och i andra féretag. Huvuduppmirksamheten
har riktats pa statsbolagen och de statliga intressebolagen, som regeringen
har faktiska mojligheter att paverka. Regeringen har inte s minga medel att
paverka foretagens ledarskapspolitik inom den privata sektorn.

Kvinnorna har bdde i Finland och internationellt varit i minoritet pa ledande
poster i foretagen och i deras beslutsfattande. Sirskilt nar det giller de allra
hogsta posterna ir skillnaden mellan minnens och kvinnornas andel mycket
stor. Undersokningar har dock visat att foretag som leds av kvinnor har i
medeltal stérre framging in foretag som leds av min. Det kan finnas manga
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olika orsaker till att minnen ir i majoritet i foretagens ledning, sisom fore-
tags- och ledarskapskultur som gynnar min och diskriminerar kvinnor och
segslitna attityder och traditioner.

Koénet ir ocksd en del av den diskussion om méngfald, som allt mer fors
ocks3 i foretagsvirlden. Mangfald bland personalen, bade i friga om kon,
olika minoriteter och nationaliteter ses allt mer som en resurs och en viktig
framgéngsfaktor i konkurrensen mellan foretag. Enligt undersékningar har en
aktiv méngfaldspolitik en positiv inverkan bl.a. p4 féretagets image, innova-
tivitet och effektivitet. De frdgor som giller jimstilldhet mellan kénen och
likabehandling ir siledes visentliga ocksd med tanke pa foretagsverksamhe-
tens lonsamhet.

Statsbolagen och statens intressebolag

I regeringens jamstélldhetsprogram 1997-1999 var mélet att 6ka kvinnornas
andel till 30 procent av de ledande organ som under denna period tillsattes vid
statens affirsverk och statsbolagen. I jimstilldhetsprogrammet 2004-2007
intogs mélet att fortsitta att 6ka kvinnornas andel i statsbolagens och de statliga
intressebolagens styrelser och mera exakta kvantitativa mal stilldes ocksa for
en jimn representation av konen fram till 2005. Samma typ av detaljerade
mal ingdr ocksa i jimstilldhetsprogrammet 2008-2011.

Enligt regeringens jamstilldhetsprogram skall det finnas minst 40 procent
kvinnor och min i styrelserna fér de av staten heligda bolagen. Likasi har
man som mal i bérsbolag dir staten har majoritet att komma nira en andel pa
40 procent. Dessa malsittningar har uppnatts: &r 2010 var kvinnornas andel
45 procent i statsbolagsstyrelser som helt dgs av staten och i bérsbolag med
statlig majoritet var kvinnornas andel av styrelsemedlemmarna 39 procent.
Kvinnors andel av styrelser i bolag dir staten har majoritet, men som inte ir
borsbolag, dr 27 procent.

I bolag dir staten har mindre inflytande har ocksd kvinnornas andel av
styrelserna forblivit mindre. I bolag dir staten ir i minoritet och som inte ir
pé borsen, ir kvinnornas andel r 2010 17 procent. Andelen kvinnor i styrelser
for borsbolag dir staten har minoritet dr 29 procent. °

De mal som stillts upp fér statsbolagen och statens intressebolag har alltsa
allmint sett uppfyllts vil. Problemet ir att de kvinnliga styrelsemedlemmarna
huvudsakligen utnimnts av staten och de évriga dgarna har inte just genom
sina utnamningar stott jaimstilldheten i styrelserna. Om inte de andra dgarna
fas med for att stédja en jimstilld utnimningspolitik kan kvinnornas andel
av foretagens styrelser 6ka endast i begrinsad omfattning.

9  Staten dr antingen en majoritet eller minoritetsdgare bade i noterade och onoterade bolag. Bland annat deld-
garsavtal, liten dgoandel eller sirdrag som har att géra med bolagets verksamhet begrénsar, beroende pa bo-
lagsgruppen, statens bendmningsmakt angaende bolags styrelsemedlemmar.
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Bérsbolagen

P4 europeisk niva ir Finland tillsammans med de andra nordiska linderna i det
hogsta kastet nir det giller andelen kvinnor i bérsbolagens styrelser. Mannen
ar dock i en mycket klar majoritet i foretagens styrelser ocksa i Finland.

I regeringsprogrammet 2003 togs med att antalet kvinnor skall 6kas i
det ekonomiska beslutsfattandet. I jaimstilldhetsprogrammen nimns utom
statsbolagen och de statliga intressebolagen ocksé den privata sektorn, men
malen ir inte lika konkreta som f6r statsbolagen.

Kvinnorna utgjorde 12 procent av bérsbolagens styrelsemedlemmar 2008
och ar 2009 var andelen 14 procent med en 6kning till nirmare 17 procent
ar 2010. Kvinnornas andel har okat, men ¢kningen ir ldngsam. Dessutom
varierar andelen kvinnor och min i styrelserna beroende pé bl.a. bolagets
storlek. Kvinnornas andel av styrelsemedlemmarna minskar och minnens
andel okar d& foretagets storlek minskar. I framtiden vore det n6dvindigt att
kunna f6lja upp férutom styrelseplatserna i bérsbolagen ocksé fordelningen av
direktorer enligt verksamhetsomrade och foretagsstorlek sé att segregationen
enligt kon skall kunna féljas upp.

Jimstilldhetsprogrammet 2008-2011 betonar att dialogen med den
privata sektorn bor fortsittas for att stodja kvinnornas karridrutveckling.
Férutsittningarna for en dialog har de facto férbittrats. Ar 2007 anordnade
Vanhanens I regering ett seminarium om kvinnors karridrer och roll i det eko-
nomiska beslutsfattandet for beslutsfattare inom politik och ekonomi och fér
medias representanter. Ar 2008 anordnade social- och hilsovardsministeriet
tillsammans med Niringslivets Centralférbund, Niringslivets Delegation och
Foreningen for personalledning — HENRY rf ett riksomfattande seminarium,
dir olika foretags sitt att stodja kvinnors karridrutveckling presenterades. En
utredning 6ver detta tema har ocksa firdigstillts och flera dr under arbete.
Dessutom godkinde Virdepappersmarknadsforeningen 2008 en ny kod for
styrning av borsnoterade bolag, som pa ett mer forpliktigande sitt dn tidigare
ger anvisningar till foretag att sikerstilla att det finns bide min och kvinnor
i foretagens styrelser.

Nir det giller andelen kvinnor i borsbolags styrelse toppar Norge virlds-
statistiken. Dir har kvinnornas andel av borsbolagens styrelseplatser dver-
skridit 40 procent. I Norge godkindes 2006 en kvotlag, enligt vilken det i
borsbolagens styrelser skall finnas minst 40 procents representation for bada
konen. Lagen tridde slutgiltigt i kraft i bérjan av 2008, d& kvotbestimmel-
serna skulle foljas i alla borsbolag. Ocksa i Finland har kvoter tidvis férordats
och frigan togs upp under regeringsperioden 2003-2007, bland annat pa
grund av effekterna av Norges kvotlagstiftning. Det ir viktigt att folja med
utvecklingen av kvinnornas andel i bolagsstyrelser samt regelbundet bedéma
olika medel som anvinds.

En skild jaimstilldhetsfriga som ror den privata sektorn dr kvinnors och
mins representation i foretagens operativa ledning. Denna friga har endast
sillan varit uppe pa jaimstilldhetspolitikens agenda. Nir det giller kvinnornas
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andel av VD-posterna i foretag ligger Finland mycket 14gt pa listan i en euro-
peisk jimforelse: Finland var 2007 p4 plats 25 i en jimforelse mellan 27
EU-linder. Samma ar var i Finland 17 procent av féretagens verkstillande
direktorer kvinnor, medan i medeltal var tredje verkstillande direktor i
EU-linderna var kvinna.

56 KON, DEMOKRATI OCH
MEDBORGARINFLYTANDE

Regeringsprogrammens och jimstilldhetsprogrammens mél gillande besluts-
fattandet har under de senaste tio dren koncentrerats pa att frimja en jamn
representation av min och kvinnor och p3 att 6ka andelen kvinnor i det poli-
tiska beslutsfattandet och beredningen av beslutsfattandet samt pa féretagens
ledande poster. Olika strukturer och praxis gillande beslutsfattande borde
dock ocksé granskas i ett vidare kons- och mangfaldsperspektiv. Exempelvis
riksdagens utskottsinstitution har hittills inte fatt mycket uppmirksamhet,
trots att den har stor betydelse i lagstiftningsprocessen. Medborgarsamhillet ar
en hornsten i det demokratiska samhillet och alla medborgare, bade kvinnor
och min, borde ha méjlighet att delta i utformandet av innehillet i politiken.

Hérande och medborgarorganisationernas stdllning

Bade i riksdagens utskott och i ministeriernas lagberedningsarbete hérs olika
organisationer och sakkunniga. Enligt den rapport av Anne Maria Holli och
Milja Saari som utkom 2009 var 2005 cirka tva tredjedelar av de sakkun-
niga som utskotten konsulterat min. Det fanns en konsindelning s3 att p
de omraden som traditionellt anses manliga, sdsom ekonomisk politik och
forsvarspolitik hordes klart firre kvinnliga experter, medan andelen kvinnor
var relativt sett storre pa de omraden som anses kvinnliga, sdsom sociala och
jamstilldhetsfragor.

Lika m&nga min och kvinnor borde héras som experter, for att manga olika
intressen skall bli beaktade s3 vil som méjligt i det politiska beslutsfattandet.
En kvantitativ jaimstilldhet mellan kvinnliga och manliga sakkunniga ricker
dock inte till for att garantera att frigor som ir viktiga for kvinnor och for
min kommer fram i beslutsfattandet. For att beakta fragor som giller kvin-
nor och min ir det viktigt att utskotten konsulterar sddana instanser som
har sakkunskap om jimstilldhetsfrigor. Till dem hér sirskilt kvinno- och
mansorganisationer. Nu konsulteras kvinno- och mansorganisationer mycket
sillan i utskotten. Genom att hora kvinno- och mansorganisationer kan man fa
fram olika synpunkter gillande kénen, och dirfor vore det nédvindigt att hora
dem ocksa i andra drenden dn sddana som direkt kallas jamstalldhetsfrégor.

Det har inte blivit vanligare att konsultera kvinnoorganisationer, trots
att de kan anses ha en ganska vil befist stillning i det finlindska samhil-
let. Statsbidragen till kvinnoorganisationerna blev lagstadgade i bérjan av
2008. Lagen galler statsbidrag till Kvinnoorganisationernas Centralférbund
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och till Kvinnoorganisationer i samarbete (NYTKIS) r.f.. Organisationernas
verksamhet fick en mer bestdende grund da finansieringen gjordes permanent.

Vid valet av vilka sakkunniga och organisationer som skall horas vore det
viktigt att fista uppmirksamhet ocksd vid mangfaldssynvinkeln. Detta betyder
4 ena sidan att olika grupper och exempelvis organisationer som represente-
rar minoriteter fir lika mojligheter att bli horda, och & andra sidan att ocksa
skillnaderna inom grupperna och kvinnornas stillning inom organisationerna
uppmirksammas. Man ma3ste sikerstilla att bida konen beaktas d man hor
invandrargrupper och andra medborgarorganisationer som representerar mino-
riteter. Detta frimjar pa en bredare bas att bidde kvinnor och min som hér
till invandrar- och minoritetsgrupper blir politiskt delaktiga.'” Man kan 6ka
deltagandet av invandrare, speciellt invandrarkvinnor, och min och kvinnor
som hor till minoritetsgrupper, bl.a. genom att producera information om
deltagande, stoda organisationsverksamhet och skapa utrymmen dir med-
borgare kan triffas pA mangahanda sitt.

Jdmstdlldheten mellan kénen i arbetsmarknadsorganisationernas
beslutsfattande

I Finland har arbetsmarknadsorganisationernas traditionellt haft en viktig roll
i det samhilleliga beslutsfattandet. Arbetsmarknadsorganisationerna deltar
inte endast i férhandlingarna om inkomstpolitiska avtal och kollektivavtal
utan ocksd i beredningen av lagstiftningen och andra samhillsreformer. Med
tanke pa samhillsdeltagande och inflytande ar det diarfor viktigt att kvinnor
och min ir jimnt representerade ocksa i arbetsmarknadsorganisationernas
ledande organ.

Slutrapporten 6ver jamstilldhetsprogrammet 1997-1999 fister upp-
mirksamhet vid att kvinnorna ir underrepresenterade bide i lontagarorga-
nisationernas och i arbetsgivarorganisationernas beslutsfattande. Situationen
har inte just férandrats under tio ar. Enligt Statistikcentralens uppgifter var
2009 endast 13 procent av lontagarorganisationernas ordférande kvinnor
och endast en fjirdedel av styrelsemedlemmarna kvinnor, trots att mer in
hilften av hela medlemskaren var kvinnor. Av fullmiktigemedlemmarna var
46 procent kvinnor.

P4 arbetsgivarsidan var endast 14 procent av styrelsemedlemmarna och
-suppleanterna i Finlands Niringsliv (EK) kvinnor 2009. Styrelsens ordfo-
rande och samtliga viceordférande var min. I fullmiktige, som ir det hogsta
beslutsfattande organet, var andelen kvinnor samma 4r 4tta procent.

Frdmjande av demokrati och medborgarinflytande
Medborgarnas ritt att delta i det politiska beslutsfattandet dr en visentlig del
av ett demokratiskt samhille. Principen for demokratisk politisk representation

10 Ocksa FN:s kommitté for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor har ar 2008 i sina slutsatser upp-
madrksammat invandrar- och minoritetskvinnors stéllning i politiska och offentliga organ. Finland har dven betts
Sverlamna information ar 2011 om kvinnors, inkl. invandrar- och minoritetskvinnor, representation i politisk och
offentlig verksamhet.



och delaktighet forutsitter att kvinnor och min ir s jamnt representerade
som méjligt i beslutsfattandet och att de kan paverka utformandet av besluten.

Vanhanens I regerings politikprogram for medborgarinflytande syftade
till att frimja aktivt medborgarskap, det civila samhillets verksamhet, med-
borgarnas méjligheter till samhillspaverkan och en fungerande representativ
demokrati. Politikprogrammet lit gora en separat utredning om integreringen
av konsperspektivet i programmet och dess verkstillande. Utredningen om
integreringen av konsperspektivet gjordes emellertid forst efter att politikpro-
grammet inletts och det var svért att inkludera konsperspektivet i program-
mets projekt efter att de redan pabérjats.

Det arbete som gjordes inom politikprogrammet f6r medborgarinflytande
har fortsatts i statsrddet genom de demokratipolitiska malsittningarna och
atgirderna. I februari 2010 godkindes statsrddets principbeslut om frimjandet
av demokratin i Finland och i detta beslut har sammanstillts forslag till atgir-
der for att stirka medborgarnas paverkningsmajligheter. I detta sammanhang
uppgjordes ocksi ett demokratipolitiskt diskussionsdokument Riktlinjer fér
demokratin. I principbeslutet har avtalats att en utvirdering av demokratin i
Finland skall genomféras (2012-2014), och pé basis av den sammanstills den
forsta demokratipolitiska redogorelsen i mitten av 2010-talet.

Det ir viktigt att jimstilldheten mellan kénen ir en fast del av den
demokratipolitiska planeringen samt av genomférandet och uppféljningen
av demokratins och medborgarsamhillets utveckling. Integreringen av kons-
perspektivet behandlas i det demokratipolitiska diskussionsdokumentet och
konsperspektivet har varit en del av utvecklandet av demokratiindikatorerna.
Det ar viktigt att fortsitta detta arbete och starkt integrera konsperspektivet
i demokratipolitiken.
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6. UTBILDNING

Jamstilldheten inom utbildning ir ett centralt omrdde inom jamstilldhets-
politiken, eftersom utbildningen har betydande konsekvenser fér kvinnors
och mins liv, karridrutveckling, virdegemenskap och socialisation. I den jim-
stilldhetspolitik som giller utbildning har man betonat sambandet mellan
utbildning och arbetsliv, och det centrala mélet har varit att lindra tudelningen
enligt kon inom bade utbildning och arbetsliv.

Utbildningsnivan i Finland dr hog. I synnerhet kvinnor dr hogutbildade,
och bade pojkar och flickor klarar sig internationellt sett mycket bra i skolan.
Trots att bidda kénen har jamlikt tilltride till utbildning, ir utbildningsom-
rddena dock starkt uppdelade enligt kén. Under de senaste tio dren har inga
visentliga férindringar skett i denna tudelning. Det finns ett samband mel-
lan traditionella utbildnings- och yrkesval enligt kén och kvinnors och mins
ojamlikhet i friga om arbetsliv och l6ner. Trots att finlindska kvinnor har
goda forutsittningar att lyckas inom arbetslivet nir det giller utbildningsniva
och studieframgéng, syns de satsningar kvinnorna har gjort pa sin utbildning
inte i tillracklig utstrickning i deras karridrutveckling och loner, och utbild-
ningen utnyttjas heller inte maximalt i arbetslivet. Minnens i genomsnitt ligre
utbildningsniva betyder inte att de har ligre 16n p4 arbetsmarknaden. En ligre
utbildningsnivéd kan diremot vara férknippad med sysselsittningsproblem.

Skolan och undervisningen anses ofta vara konsneutrala, vilket de i prak-
tiken dock inte ir. Trots att jimstilldhet mellan kénen godkinns som prin-
cipiellt utgingslige, forstirks ojimlikheten mellan kénen och schablonmis-
siga uppfattningar om skillnaderna mellan flickor och pojkar och flickors
och pojkars olika behov omedvetet och obemirkt i praktiken. I regeringens
jamstilldhetspolitik har man velat paverka forverkligandet av jimstilldhet
sd att fostran och utbildningen stéder elevernas skolframging oberoende av
kon. Silunda borde man undvika stereotypa uppfattningar och upprepning av
verksamhetsmodeller som hianfor sig till konet, sa att alla elever har jamlika
mojligheter att utveckla sina egna talanger och begivningar oberoende av kon.

6.1 REGERINGENS ATGARDER FOR ATT OKA
JAMSTALLDHETEN INOM UTBILDNING

Atgirder som giller jamstilldheten inom utbildning har ingétt i regeringens
alla jamstilldhetsprogram under den period som granskas i redogorelsen.
Minskning av segregationen enligt kon har varit ett centralt mal. Atgirder
som ir avsedda att minska segregationen har riktats mot den konsenliga indel-
ningen i friga om valen av utbildningsomraden och liroimnen. Man har till
exempel forsokt oka flickornas andel av de studerande inom matematiska
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och tekniska liroimnen. Man har ocksa forsokt minska tudelningen mel-
lan de starkt konsbundna textilarbete och tekniskt arbete. Likasd har man
utvecklat grundutbildningen och fortbildningen fér larare samt studie- och
yrkesvigledningen samt genom att uppmuntra liroanstalterna till praxis som
fraimjar jimstilldheten.

Ett mél i regeringens jamstilldhetsprogram har varit att frimja de ménsk-
liga rittigheterna och jimstilldheten i uppféliningen och utvirderingen av
de lokala liroplanerna. Man har strivat efter att dka jaimstilldheten inom
utbildningen aven genom att utveckla jaimstilldhets- och genusmedveten
undervisning och pedagogiska metoder som beaktar eventuella utvecklings-
skillnader mellan flickor och pojkar. Dessutom har man betonat sm&barns-
fostrans och foérskoleundervisningens betydelse i frimjandet av jaimstalldhet
mellan kénen. Diremot har programmen inte inkluderat jimstilldhetsmal
i vuxenutbildningens delomriden, i personalutbildningen, utvecklingen i
arbetslivet och omskolningen.

I regeringens nyaste jaimstilldhetsprogram (2008-2011) har 6kning av jim-
stilldhetsmedvetenhet och minskning av segregation lyfts fram som centrala
mal. Som atgirder foreslds en 6kning av den genusmedvetna undervisningen
inom lirarutbildningen och lirarnas fortbildning. Dessutom har programmet
som mal att tillsammans med forlagen sikerstilla att iromedlen inte inneh3l-
ler stereotypa uppfattningar om flickor och pojkar.

6.2.  LAGSTIFTNING OM UNDERVISNING OCH
UTBILDNING SAMT UTBILDNINGSPOLITIK

Lagstiftningen om undervisning medfor forpliktelser vid ordnandet av under-
visning och sitter upp mal fér innehéllet i den undervisning och fostran som
ges i skolorna. Grundskolorna och mellanstadiet har genomgétt flera skolre-
former sedan 1970-talet. Som en foljd av skolreformerna har lagstiftningen
gillande utbildning foérnyats och separata utvecklingsplaner har utarbetats
for att utveckla undervisningen. Ett mal om att frimja jaimstilldheten mel-
lan konen ingick i lagen om utvecklande av utbildningen p& mellanstadiet
(474/1978) pa 1970-talet. D4 lagarna om den grundliggande undervisningen
och gymnasieundervisningen tridde i kraft pd 1980-talet férblev frimjande
av jamstilldheten alltjamt ett undervisningsmal p4 lagstiftningsniva. Ett mal
gillande jamstilldhet mellan kénen ingick dven i lagen om yrkesliroanstalter
pa 1980-talet. Dessutom inneholl de utvecklingsplaner fér mellanstadiet som
godkindes for ett visst antal ar i taget pa 1980-talet konkreta malsittningar
for att 6ka jamstilldheten mellan kénen.

De nuvarande lagarna om undervisningsvisendet tridde i kraft 4r 1999. D4
fornyades och forenhetligades lagstiftningen om den grundliggande undervis-
ningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen. Den gillande lagstift-
ningen innehéller inga mal som giller jimstilldhet mellan kénen, utan den
behandlar jamstilldhet pé ett allmant plan utan hinvisningar till férverkligande
av jaimstalldhet mellan kvinnor och min.
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Utvecklingsplanerna gillande utbildning och forskning férnyades i borjan av
1990-talet och har sedan dess omfattat hela utbildningssystemet frin férsko-
leundervisningen till universitetsundervisningen och forskningen. Statsradets
utvecklingsplaner, som nufértiden godkinns vart fjirde ar, spelar en bety-
dande roll i ordnandet av utbildning och undervisning och mélsittningarna
for dessa. Under granskningsperioden for redogérelsen (1995-2010) har fyra
utvecklingsplaner f6r utbildning och forskning varit gillande. I dessa utveck-
lingsplaner har ritt f4 mal som anknyter till jimstilldhet mellan kénen lagts
fram. Bakom malen gillande jaimstilldhet verkar i regel finnas en strivan
efter konsneutralitet.

I de senaste &rens utbildningspolitiska planering har jaimstilldhet mellan
konen behandlats i ganska liten utstrickning. Jimstilldhetsprogrammens mal
har inte pa ett foljdriktigt sitt Sverforts till faststillandet av mélen fér under-
visningen samt planeringen och utvecklingen av utbildningen. I fortsittningen
ar det nodvindigt att forsikra att de av regeringens jamstalldhetspolitiska mal
som kriver aktiva dtgirder inkluderas i det utbildningspolitiska beslutsfat-
tandet och beredningen av detta.

Jdmstdlldhetslagens forpliktelser fér Idroanstalter
Lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och min innehéller bestimmelser om
forverkligandet av jaimstilldhet inom utbildning och undervisning. Enligt lagen
ska kvinnor och min ha lika méjlighet till utbildning och utveckling inom
yrket, och undervisningen, forskningen och liromedlen ska stédja syftet med
lagen. Kénsdiskriminering vid liroanstalter ir forbjuden vid antagningen av
studerande, ordnandet av undervisning, bedémningen av studieprestationer
och den 6vriga verksamheten.

De forpliktelser som jamstilldhetslagen medfor for utbildningen lades till
4r 2005. Med undantag av grundskolan férpliktar lagreformen fran ar 2005
liroanstalterna att utarbeta en jimstilldhetsplan f6r verksamheten. I planen
ska sirskilt avseende fistas vid att jimstilldhet forverkligas vid antagningen
av studerande, ordnandet av undervisning och bedémningen av studiepresta-
tioner. Liroanstalterna ska dessutom vidta atgirder med vilka man strivar
efter att forebygga och undanréja sexuella trakasserier och trakasserier pa
grund av kon. Planen ska inkludera en kartliggning av liroanstalternas jaim-
stilldhetssituation samt de tgirder som ir nodvindiga for att frimja jaim-
stilldheten. Enligt lagen kan planen inforlivas i lairoplanen eller ndgon annan
plan vid ldroanstalten och den skall utarbetas i samarbete med personalen
och representanter fér de studerande. Som arbetsgivare ir liroanstalterna
dessutom skyldiga att utarbeta en jamstilldhetsplan for personalen, ifall de
har éver 30 anstillda

En viktig del av jaimstilldhetslagen dr den s.k. principen om integrering
av genusperspektivet. Enligt jaimstalldhetslagen ska myndigheterna i all sin
verksamhet frimja jimstilldhet mellan kénen samt skapa nya forvaltnings-
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och tillvigagdngssitt for att forverkliga detta. Lagen forpliktar framfor allt
till att indra sddana férhillanden som férhindrar att jaimstilldhet uppnas.

6.3.  SEGREGATIONEN INOM UTBILDNING

Tudelningen enligt kon i valen av utbildning och yrke har i nirmare tjugo &rs
tid ansetts vara ett centralt problem nir det giller jamstilldheten mellan kénen
inom utbildning. Mélsittningar och tgirder for att upplosa segregationen
inom utbildning har lagts fram i regeringens alla jamstilldhetsprogram. Malet
gillande en uppldsning av segregationen namns ocksa i den nuvarande utveck-
lingsplanen fér utbildning och forskning (2007-2012). Atgirder har riktats
mot till exempel utvecklingen av elevhandledningen och yrkeshandledning och
genom att stodja konsgrianserna éverskridande branschval. Liroanstalterna har
dven uppmuntrats att soka efter rutiner som stodjer frimjandet av jimstilldhet.
Man har ocksé strivat efter att paverka innehéllet i lirarnas grundliggande
utbildning och fortbildning.

Man har idven inrittat tv arbetsgrupper for att minska segregationen inom
utbildning och arbetsliv. Arbetsgruppen for en jaimstalld arbetsmarknad, som
tillsattes av Undervisningsministeriet 4r 2004, hade i uppgift att begrunda
lang- och kortsiktiga dtgirder med hjilp av vilka man péverkar valen av liro-
iamne och utbildningsomrade samt arbetsplatskulturerna och samtidigt fram-
jar jamstilldhet och atypiska val. Hosten 2009 tillsattes en arbetsgrupp for
minskning av segregation for att begrunda en minskning av den konsenliga
tudelningen i skolorna och arbetslivet med hjilp av utbildning och under-
visning. Arbetsgruppen gav ett stillningstagande till den arbetsgrupp som
bereder de allminna landsomfattande mélen for den grundliggande under-
visningen och timférdelningen inom denna. I stillningstagandet fiste man
uppmirksamhet vid bland annat konsbundenheten i de allminna malen for
den grundliggande undervisningen samt vid en férstirkning av arbetslivsfir-
digheterna och arbetslivskainnedomen for att avligsna konsbundna stereotyper
och bredda elevernas méjligheter.

Kénens olika val kommer fram i sidana lirodmnen i vilka man kan vilja
fordjupade eller tillimpade kurser. Ett allmint fenomen ir att pojkarna avlig-
ger fler valfria studier i matematik och naturvetenskaper in flickor. Pojkarnas
andel av dem som avlade valfria kurser i matematik var cirka 55 procent aren
1999-2007. Samma trend kunde ses i de valfria studierna i naturvetenskaper,
i vilka pojkarna alltjimt var i majoritet bland dem som avlade kurserna under
samma tidsperiod.

Av de gymnasiestuderande dr knappt 60 procent kvinnor, och kvinnor
skaffar dven annan allminbildande utbildning i stérre utstrickning dn min.
Inom gymnasieutbildningen syns samma fenomen som i &mnesvalen inom den
grundliggande utbildningen: minnen studerar proportionellt sett matematik,
fysik och kemi i stérre utstrickning dn kvinnorna. Kvinnorna studerar diremot
mer sprak dn minnen. Kvinnornas intresse for matematikstudier har dock
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okat. Ar 2007 utgjorde kvinnornas andel av de studerande som avlade lang
kurs i matematik 46 procent, medan kvinnornas andel var 42 procent ar 1999.

Man har strivat efter att frimja framfor allt kvinnornas studier i mate-
matik och naturvetenskap genom olika utvecklingsprojekt. Resultaten av
LUMA-projektet, som Utbildningsstyrelsen genomforde dren 1997-2004,
visade att flickornas intresse foér studier i matematik 6kade som en foljd av
specialdtgirder. Anmirkningsvirda resultat 4stadkoms i de liroanstalter som
deltog i projektet. I dessa 6kade andelen flickor som liste lang lirokurs fran
26 procent till 39 procent av dem som avlade gymnasiet under aren 1997 till
2004. Férutom intresset for matematik 6kade ocksa flickornas intresse for
studier i naturvetenskap i LUMA-gymnasierna. Efter att projektet avslutades
har bade flickornas och pojkarnas intresse for matematik och naturvetenska-
per minskat. Resultaten av LUMA-projektet visar att man kan dstadkomma
forindringar med hjilp av utvecklingsprojekt, men att det krivs fortsatta
dtgirder for att dessa forandringar far fotfiste.

Studievalen efter grundskolan och gymnasiet ar ocksa konsbundna. Det
storsta jaimviktsliget har uppnétts inom hogskolestudierna. Diremot ir seg-
regationen kraftigast inom yrkesutbildningen, dven om det numera finns bade
manliga och kvinnliga studerande inom alla branscher. Till exempel inom
social- och hilsoomridet och generellt virdomridet finns det fortfarande
mycket f4 manliga studerande, medan teknik, trafik och skogsbruk ar starkt
manliga branscher. Inga betydande foérindringar har skett i friga om segrega-
tionen under de senaste knappa tio dren, da skillnaderna granskas med hjilp
av en grov klassificering av utbildningsomrddena. Kvinnornas och minnens
andelar av de nya studerande inom social-, hilso- och idrottsomradet har for-
blivit nistan desamma som férut. Inom omraden som var kvinnodominerade
redan forut, sdsom det humanistiska och pedagogiska omradet samt turism-,
kosthalls- och ekonomibranschen, har kvinnornas procentuella andelar av de
nya studerandena till och med vuxit en aning fran ar 1999 till 4r 2007. Enligt
rapporten Segregation och loneskillnader mellan kinen har segregationen minskat
pa alla utbildningsnivder fran &r 1995 fram till &r 2004, men utvecklingen
avstannade pa 2000-talet.

I den gemensamma antagningen for yrkesutbildning har man sedan ar
1987 tillimpat ett forfarande enligt vilket en s6kande far tilliggspoing i
den gemensamma antagningen om han eller hon soker till en bransch dir
den sokandes kon dr i minoritet. Detta férfarande har dock inte haft ndgon
betydande effekt.

Atgirderna for att avskaffa segregationen ir oftast riktade till kvinnor
och flickor. Hir har man delvis lyckats. Till exempel har kvinnornas andel av
de studerande som har avlagt lang kurs i matematik vuxit under de senaste
dren. Man har dven kunnat dka antalet kvinnor inom naturvetenskaperna. I
yrkesomridena 6kade kvinnornas andel inom till exempel process- och mate-
rialteknik samt brand- och riddningsbranschen med cirka 20 procent pa fem
4r (2002-2007). Kvinnornas andel har ocks vuxit inom polisutbildningen,
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fordons- och transporttekniken samt utbildningsomrddena for maskin-, metall-
och energiteknik. Miannens andelar har 6kat lite inom hantverks- och konst-
industrin och hushélls- och konsumenttjinster. Man har inte satt upp mal
for pojkarnas och minnens liroimnes- och branschval i samma utstrickning
som man har gjort for flickor och kvinnors val.

Man har huvudsakligen forsokt paverka konsenliga utbildningsval genom
olika utvecklingsprojekt. Man har dock inte lyckats dstadkomma bestiende
resultat genom dessa itgirder. I fortsittningen maste effekten av de atgir-
der som riktas mot segregationen effektiveras s& att mélen for minskning av
den konsenliga tudelningen och metoderna inom genusmedveten handled-
ning inkluderas i liroanstalternas fokusomraden fér planering och utveckling
(utbildningens innehall, liroplaner och examensgrunder).

Det ir nodvindigt att observera frimjandet av jamstilldhet och lindrandet
av konssegregationen ocksé i utveckling och utbildning inom arbetslivet. Ar
2007 representerade kvinnorna nistan 70 procent av alla studerande som var
engagerade i vuxenutbildning som inte leder till en examen. Omskolning och
att skaffa ett nytt yrke ir situationer dir arbetskraftspolitiska dtgirder kan
paverka segregationen sé att kvinnor styrs och stéds till att forflytta sig till
mansdominerade branscher och min pa motsvarande sitt styrs och stods till
att forflytta sig till kvinnodominerade branscher. Dirtill bor man inkludera
ett jamstalldhetsperspektiv i personalutbildningens planering och forverkli-
gande. Det ir viktigt att ocksd vuxenutbildningen i fortsittningen innehéller
jaimstilldhetsmal.

64 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHET INOM
SMABARNSFOSTRAN

Smébarnsfostran befinner sig i en nyckelposition i friga om frimjandet av
jamstilldhet. Genom fostran och utbildning paverkar man de attityder, kun-
skaper och firdigheter utifrin vilka minniskorna agerar i samhillet. For att
man ska kunna avskaffa de konsbundna valen miste man férséka uppmuntra
till &tgirder och attityder som frimjar jimstalldhet mellan konen redan frén
och med forskoleundervisningen.

Frimjande av jaimstilldhet inom dagvirden, smabarnsfostran och férsko-
leundervisningen fanns med i navet av jamstilldhetsmal inom utbildning i
Vanhanens forsta regerings jamstilldhetsprogram. Malet var att utveckla
fostran och utbildningen si att den i storre utstrickning dn tidigare beaktar
skillnaderna i utveckling mellan flickor och pojkar och de sirskilda behov som
anknyter till dessa, si att smabarnsfostran och forskoleundervisningen stoder
fostran till jimstilldhet. Det férekommer dock inga mal som giller aktivt frim-
jande av jamstilldhet mellan konen i till exempel de landsomfattande mal och
den timférdelning f6r den grundliggande undervisningen som statsraddet har
fattat beslut om eller i Utbildningsstyrelsens grunder for férskoleundervisning
och grundliggande undervisning samt morgon- och eftermiddagsverksam-
het. Genom att i sm&barnspedagogiken ta i bruk uppfostring- och ldroplaner
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som baserar sig pd genusmedvetenhet minskar man stereotypiskt tinkande
om pojkar och flickor samt paverkar senare utbildnings- och liroimnesval
uppdelade enligt kon. Ocksé medieutbildning som behandlar reklam och
konsfragor i median borde utokas. Smabarns mediefostran har utvecklats till
exempel i Mediamuffins-projektet &ren 2006—-2007 som finansierades av
Undervisningsministeriet. For att fraimja jaimstilldhet inom smabarnsfostran
skulle man i fortsidttningen kunna utnyttja till exempel den erfarenhet som
man i Sverige har av jimstilldhetsarbete och jaimstilldhetspedagogik inom
smébarnsfostran.

6.5 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHET |
LAROANSTALTER

Ldroplaner och jdmstdlldhet mellan kénen

De landsomfattande liroplansgrunderna och examensgrunderna inom yrkes-

utbildningen ir viktiga redskap fér att styra skolornas och liroanstalternas

arbete. Liroplansgrunderna ir bindande pa samma sitt som en norm. De

forpliktar utbildningsarrangéren att utarbeta en lokal liroplan eller en liroplan

for liroanstalten, i vilken man kan gora liroanstaltsspecifika prioriteringar.

Utbildningsstyrelsen foljer upp och utvirderar liroplanerna. De lokala liro-

planerna har hittills inte utvirderats utifrdn jimstilldheten mellan konen.

Frimjandet av jimstilldhet mellan konen har beaktats bist i liroplans-
grunderna for den grundliggande undervisningen. I liroplansgrunderna for
gymnasieundervisningen samt i grunderna for yrkesexamina finns fi hinvis-
ningar till jamstalldhet.

I de liroimnesspecifika liroplanerna ir ett kdnsneutralt angreppssitt van-
ligt. Manga liroimnen, sdsom till exempel samhillslira, historia, filosofi och
hilsokunskap, skulle dock erbjuda méjligheter att behandla jaimstilldhetsfragor
som en del av undervisningen.

Koénsbundenheten har nistan helt avligsnats frn liroimnena, men en
tudelning enligt kon férekommer dock fortfarande inom de valfria &mnena.
Detta syns till exempel i valet av konstamnen. Flickor viljer oftare dn pojkar
bildkonst och musik som valfria amnen.

I liroplansgrunderna fér den grundliggande undervisningen uppmuntras
till beaktande av konens olika behov samt skillnaderna i elevernas tillvixt och
utveckling i gymnastikundervisningen i drskurserna 5-9. I gymnastikundervis-
ningen dr gruppindelning enligt kén vanligt forekommande. I fortsittningen
ir det nodvindigt att 6verga till mer flexibla gruppindelningar dn indelning
enligt kon i gymnastikundervisningen och utveckla méjligheterna att ge gym-
nastikundervisning ocks4 i blandade grupper. Ungdomarnas intresse fér olika
idrottsformer borde stodjas fordomsfritt, oberoende av de traditionella grinser
och férmodanden som hinfor sig till konet.

Att innehéllet i och méilen for sléjdundervisningen fordelar sig pa tekniskt
arbete och textilarbete uppritthéller konssegregationen. Detta har uppmirk-
sammats i flera av regeringens jimstilldhetsprogram. I Vanhanens Il regerings
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jamstilldhetsprogram (2008-2011) har man lyft fram en oro for sléjdunder-
visningens inverkan pa de senare valen av utbildningsomride bland annat for
att det tekniska arbetet omfattar till exempel elldra, som ar en del av fysiken.
12004 ars liroplansreform slogs tekniskt arbete och textilarbete samman till
ett liroimne med namnet sl6jd. Genom reformen efterstrivades en konsneu-
tral sléjdundervisning. Trots att slojd utgor ett dmne i liroplansgrunderna
indelas det i praktiken oftast fortfarande i textilarbete och tekniskt arbete. I
lirodmnet ingdr en méjlighet till valfrihet pa drskurserna 5-9, vilket gor att
flickorna fortfarande oftast viljer textilarbete och pojkarna tekniskt arbete.
Eftersom sléjdundervisningen ordnas p4 olika sitt beroende pad kommun,
skola och lirare, stir genuina valméiligheter inte alltid till buds for eleverna
overallt. Reformen av sljdundervisningen har siledes inte varit tillracklig for
att minska segregationen.

Utbildningsstyrelsen har inlett en utvirdering av inlirningsresultaten
i slojd. Utvirderingen kommer att ge information om flickors och pojkars
deltagande i undervisningen i tekniskt arbete och textilarbete samt om de
mojligheter som star till buds och inldrningsresultaten &r 2011. Avgdéranden
gillande innehéllet i och mélen for sléjden gors som en del av reformen av den
grundliggande undervisningens liroplan. Detta arbete kommer igdng 2011.

Liroplansgrunderna for grundliggande yrkesutbildning férnyades aren
1999-2001 och férnyas igen dren 2008-2010. Examensgrunderna for yrkes-
utbildning forpliktar utbildningsarrangoren att utarbeta planer for tgirder
som frimjar jaimstilldhet, jimlikhet och héllbar utveckling inom utbild-
ningen i laroplanen, men ir i 6vrigt konsneutrala. Dessutom forutsitter de att
utbildningsarrangoren beaktar dven andra férfattningars forpliktelser gillande
utbildning, till exempel forpliktelserna i jimstilldhetslagen, d utbildningen
arrangeras.

Jdmstdlldheten mellan kénen i elevhandledningen och
studiehandledningen
Att utveckla elevhandledningen och studiehandledningen har i regeringens
jamstalldhetsprogram ansetts vara ett viktigt sitt att paverka flickors och
pojkars val av utbildnings- och yrkesomrade frin ett si brett filt av alternativ
som mojligt utan att begrinsas av traditionella konsuppfattningar. Betydelsen
av genusmedveten elev- och studiehandledning framhavs vid 6vergdngsske-
den inom utbildningen, d4 den ungas inriktning och strivanden i friga om
de fortsatta studierna och yrket sd smaningom klarnar. Det ir viktigt att
frimjandet av jamstialldhet mellan konen ocksa iakttas i den kunskap om
arbetslivet som ges 4t eleverna. Genom denna kunskap skapas en uppfattning
om yrke och kunnande, personens rittigheter i arbetet samt kombinering av
arbete och familj.

Elev- och studiehandledningen ordnas ofta som klass- och gruppunder-
visning. Fér att man bittre ska kunna stédja elevernas individuella val och
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kompetens i elev- och studiehandledningen ir det viktigt att eleven erbjuds
en mojlighet ocksa till tillricklig personlig handledning. Personlig handled-
ning ir viktigt d& eleven soker stod for amnes- och yrkesval som 6verskrider
de traditionella konsgrinserna.

Under 2000-talet har stor uppmirksamhet fists vid elev- och studiehand-
ledningens stillning. Utbildningsstyrelsen har genomfort sirskilda projekt for
att utveckla kvaliteten pé elev- och studiehandledningen samt den grundlig-
gande undervisningen. Jimstilldheten mellan kénen har dock inte gjorts till
foremal for sirskild granskning och utviardering inom dessa projekt.

Positiva resultat har 4stadkommits inom olika utvecklings- och pilotprojekt,
som huvudsakligen har fitt stéd av EU:s strukturfonder. Malet med dessa har
varit att uppmuntra ungdomar till att soka sig till en bransch som intresserar
dem oberoende av hur vil det egna konet dr representerat inom det valda
omradet. I fortsittningen borde de goda resultat och den goda praxis som man
har fatt fran pilot- och utvecklingsprojekten utnyttjas bittre i utvecklingen
av studiehandledningen. Utvecklingen av studiechandledningen kunde ocksa
kopplas nirmaretill skolornas jimstilldhetsplanering.

Jamstdlldhetsplanering i ldroanstalterna

Jimstilldhetslagen har forpliktat liroanstalterna att utarbeta en jimstilld-
hetsplan for verksamheten sedan dr 2005. Enligt lagen ska forverkligandet
av jamstilldhet vid antagningen av studerande, ordnandet av undervisning
och bedémningen av studieprestationer utgdra navet i jimstilldhetsplanerna.
Dessutom ska liroanstalterna dven forebygga sexuella trakasserier och trakas-
serier pa grund av kon. Jamstilldhetsplanen kan inférlivas i liroplanen eller
ndgon annan plan som utarbetas vid liroanstalten.

Ar 2008 gav Utbildningsstyrelsen ut handboken Yhteiseen ymmdirrykseen
tasa-arvosta (Mot gemensam syn pé jamstilldhet), vars syfte ir att stodja liro-
anstalterna i utarbetandet av planer och frimja god praxis i liroanstalternas
jamstilldhetsarbete. P4 basis av en undersckning som Utbildningsstyrelsen lit
gora 2009 har den jamstilldhetsplanering som jimstilldhetslagen forpliktar
till hittills genomforts otillrackligt i laroanstalterna. Bland de liroanstalter
som besvarade enkiten!! uppgav 37 procent av gymnasierna och 27 procent
av yrkesliroanstalterna att de hade utarbetat en liroanstaltsspecifik jim-
stilldhetsplan fér verksamheten. Bland ldroanstalterna uppgav 21 procent
av gymnasierna och 27 procent av yrkeslaroanstalterna att de féljer den jam-
stilldhetsplan for verksamheten som utbildningsarrangoren har utarbetat.
Enligt enkiten har studerandes deltagande i jaimstilldhetsarbetet varit ringa
i laroanstalterna.

Resultaten av enkiten visar att de jaimstilldhetsplaner som har utarbe-
tats for respektive liroanstalt bittre beaktar de fragor som ir foremal for
siarskild uppmirksamhet i lagen dn de planer som har utarbetats av utbild-
ningsarrangdren. Av de liroanstalter som tillimpar den jimstilldhetsplan som

Il Enkéten besvarades av 58 procent av gymnasierna och 42 procent av yrkesldroanstalterna.
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utbildningsarrangdren har utarbetat uppgav cirka hilften att planen giller
ordnandet av undervisning, 45 procent antagningen av studerande och 38
procent bedémningen av studieprestationer. Sexuella trakasserier och trakas-
serier pd grund av kon behandlades i cirka hilften av dessa planer. I friga om
de laroanstaltsspecifika jaimstilldhetsplanerna behandlar diremot tre fjirde-
delar antagningen av studerande, ordnandet av undervisning, bedémningen av
studieprestationer samt sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon.

I borjan av &r 2010 gjorde Social- och hilsovardsministeriet en utredning &t
riksdagens arbetslivs- och jaimstilldhetsutskott om hur lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och min fungerar. Enligt utredningen borde liroanstalternas
allminna kinnedom om planeringsforpliktelsen alltjaimt 6kas. Den jimstilld-
hetsplan som utbildningsarrangéren utarbetar ir inte tillracklig enligt lagen. I
synnerhet borde skillnaden mellan den personalpolitiska jamstilldhetsplanen
och jimstilldhetsplanen for verksamheten goras tydligare i liroanstalterna.
Lagen gor det moijligt att inforliva jamstilldhetsplanen i liroplanen eller
nigon annan plan som utarbetas vid liroanstalten. Enligt den enkit som
Utbildningsstyrelsen lit genomfora hade lite mer 4n hilften av liroanstalterna
utarbetat en separat jamstilldhetsplan, hos en fjardedel var planen en del av
den personalpolitiska planen och en minoritet (13 %) uppgav att planen var
en del av liroplanen.

Det ar viktigt att man aktivt frimjar férverkligandet av en jaimstalldhets-
plan fér verksamheten i skolorna. Det ir dven skil att fortsitta utvecklingen
och uppféljningen av hur vil jimstilldhetsplaneringen forverkligas d4 man
beaktar mangfalden av kon och sexualiteter. Man maste ocksd oka stude-
randes deltagande i jamstilldhetsplaneringen. D4 jimstilldhetsplaneringen
utvirderas méste man fista sirskild uppmirksamhet vid vilka som ir de bista
metoderna for att paverka jaimstilldheten mellan konen i liroanstalternas
verksamhetskultur och undervisning. Frimjandet av jamstilldhet méste aven
utvecklas i grundskolorna. For att man ska kunna inverka pa minskningen av
segregationen i ett s tidigt skede som mojligt maste forpliktelsen till jim-
stilldhetsplanering av verksamheten utstrickas dven till grundutbildningen.
Riksdagens arbetslivs- och jimstilldhetsutskott anser det dven viktigt i sitt
uttalande véren 2010 att forpliktelsen att gora en jamstilldhetsplan av verk-
samheten ocksd utvidgas att gilla grundskolor.

Pilot- och utvecklingsprojekt som stdder frdmjandet av jdmstdlldhet
Under de senaste aren har skolor och liroanstalter frimjat jamstilldheten
mellan kénen frimst genom olika projekt. Flera pilot-, utvecklings- och forsk-
ningsprojekt har genomforts under de senaste artionden. Forskning gillande
skolornas undervisningspraxis visar att det rddande kénsneutrala angrepps-
sittet i undervisningen och studiehandledningen i sjilva verket uppritthéller
de traditionella konsrollerna och den traditionella konsindelningen. Dirfor dr
projekt och &tgirder som syftar till att 6ka genusmedvetenheten viktiga nir
man strivar efter att 6ka jimstilldheten inom utbildning. Den erfarenhet, det
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material och den praxis som man har fitt frin projekten borde utnyttjas mer
systematiskt. Framfor allt borde de beaktas i de centrala processerna inom
planeringen av utbildningspolitiken, till exempel i utvecklingen av liroan-
stalternas handlednings- och undervisningspraxis samt vid forverkligandet av
fortbildning for liroanstaltsledningen och undervisningspersonalen.

Inldrning och erfarenheter fran skolan

Det forekommer skillnader mellan flickor och pojkar i inlirningen och deras
upplevelser av skolgangen. Pojkar har i genomsnitt fler beteende- och inlir-
ningssvarigheter dn flickor och de avbryter sina studier oftare dn flickor.
Flickor har diremot simre sjilvkinsla dn pojkar trots sina studieframgangar
och sin positiva instillning till skolan. Enligt undersékningar bedémer flickor
oftare dn pojkar att de ir goda skolelever, medan pojkar oftare anses sig vara
likgiltiga skolelever. Konsskillnaderna ser ut att forbli desamma under hela
den grundliggande undervisningen. D4 orsakerna till flickors och pojkars olika
skolbeteende begrundas for man ofta fram péstdendet att skolan inte passar
de aktiva pojkarna, medan det systematiska arbetssittet limpar sig bittre for
flickorna. I bakgrunden finns ett stereotypt antagande om flickor och pojkar.

Det ir viktigt att observera att bide finlindska flickor och pojkar kla-
rar sig mycket bra i internationella undersékningar gillande inlidrning. En
undersokning om skillnader i konens inlirningsresultat (Gender Differences
in Educational Outcomes) som Europeiska kommissionen publicerade &r 2010
visar att skillnaderna i inlirningsresultat mellan kénen ir f3 i relation till
likheterna mellan konen. Socioekonomiska faktorer har storre betydelse for
skolframgangen in konet. Pojkar frén vissa socialgrupper klarar sig bra, medan
flickor frén vissa grupper inte klarar sig i skolan.

I finlindska undersokningar om vardagsrutinerna i skolorna har man 4ven
upptickt att skolvardagen ofta stirker och stéder flickors och pojkars stereo-
typa aktivitetsorienteringar och attityder. Det vore dven viktigt att utreda
hur flickors och pojkars preferenser i friga om liroimnena utformas och vad
skillnaderna i de kinsloupplevelser som erfars i skolan beror pd. Det vore
viktigt att begrunda om skolkulturen uppmuntrar alla elever och i synnerhet
ocksa pojkarna till framgdng i studierna utan ridsla fér han eller stérande
upptridande.

Vid utveckling av undervisningsarbetet maste man i fortsittningen stirka
de undervisningsmetoder och den undervisningspraxis som beaktar elevernas
individuella skillnader och kénens interna méngfald. Sirskild uppmirksamhet
ska riktas mot elevbedémningen. Att déma av de nationella utvirderingarna
av inldrningsresultaten behandlas flickor och pojkar inte jamlikt vid elevbe-
démningen. Pojkar fir vitsord som ir ndgot simre in deras kunskaper i mate-
matik, medan flickornas kunskapsniva i modersmaél i genomsnitt ar hogre dn
det vitsord de far pd betyget. Med tanke pa utvecklingen av kvaliteten pa den
grundliggande undervisningen vore det saledes viktigt att stodja lirarfortbild-
ning som bygger pd genusmedveten forskning. Dessutom borde resultaten
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av projekt som anknyter till genusmedveten utveckling av undervisningen i
storre utstrickning tas i bruk i liroplanerna och ordnandet av undervisning.
En maélsittning om att utveckla kons- och liroimnesspecifik didaktik har
ocks3 lyfts fram i regeringens jimstilldhetsprogram.

Ldromedel

I regeringens jimstilldhetsprogram har man dven fist uppmirksamhet vid
liromedlens inverkan pa uppkomsten och férstirkningen av kdnsstereotyper
och modeller som normerar beteende enligt kon. Férfarandet for godkidnnande
av liromedel, vid vilket stor uppmirksamhet fistes vid konens jaimstilldhet
och jamlikhet, frangicks under forsta halvan av 1990-talet. Numera skots
produktionen och distributionen av liromedel huvudsakligen av kommersi-
ella forlaggare och besluten om vilka liromedel som ska anvindas fattas av
respektive liroanstalt. Under det senaste rtiondet har spektrumet av liro-
medel 6kat och webbmaterialets och mediernas inverkan pa undervisningen
och informationsitervinningen har 6kat betydligt.

Det har gjorts en del undersékningar om liromedlens kvalitet, och
dessa visar att lairomedlen i regel efterstrivar ett konsneutralt angreppssitt.
Liromedlen har dock ocksé ansetts innehalla bide medvetna och omedvetna
modeller och attityder som anknyter till kénet och som normerar och skapar
antaganden om beteendet hos pojkar och flickor. I fortsittningen behévs mer
forskning som granskar kvinno- och mansbilden samt genus i liromedlen.

[ regeringens jamstilldhetsprogram (2008-2011) har liromedlens betydelse
for utformningen av en kvinno- och mansbild hos skoleleverna lyfts fram igen.
Utbildningsstyrelsen lit gora en undersékning om konsbilden i grundskolans
lirobocker hosten 2010. Enligt undersdkningen dr det manliga konet oftare
framme i allt undersokt material bdde i texten och bilderna. Min, pojkar
och olika maskulina fantasifigurer ir systematiskt i en majoritet i alla drskur-
sers material i jaimforelse med kvinnor, flickor och feminina fantasifigurer.
Utbildningsstyrelsen gor en guide om befrimjandet av jamstilldheten mellan
konen &t lirobockernas forfattare och kommer i fortsittningen att regelbundet
bedéma materialen frin en jimstilldhetssynpunkt. Det ir viktigt att man
i bedomningen av liromaterial ocksd ligger mirke till méngfalden av kons-
och sexuella orienteringar och skillnader som skapas till exempel pa basis av
etnicitet, handikapp eller religion.

6.6 JAMSTALLDHETEN INOM IDROTTSSEKTORN

Jimstilldhetsarbetet inom den finlandska idrotten stirktes i mitten av 1990-
talet d& en arbetsgrupp som utrett kvinnornas stillning inom idrottskultu-
ren gav sina forslag om bland annat kvinnornas stillning som beslutsfattare,
idrottsutévare och vid fordelningen av pengar. Finlands Idrott SLU har fungerat
som koordinator och verkstillare av jimstilldhetsarbetet inom den nationella
idrottssektorn. Undervisnings- och kulturministeriet har varit huvudfinan-
sidr, den viktigaste samarbetsparten och den som dragit upp riktlinjerna.
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Efter millennieskiftet har det viktigaste steget i jaimstalldhetsarbetet varit de
tgirder som ministeriets arbetsgrupp TasaPeli vidtagit. Arbetsgruppen tog i
sitt PM (2005) pa bred bas stillning till fraimjandet av jamstilldheten mellan
konen och utvirderingen av konskonsekvenserna inom idrottssektorn. Till pilot
for integreringen av konsperspektivet utsigs det riksomfattande projektet for
att utveckla ledar- och trinarutbildningen 2008-2010. Mélet for projektet
var att 6ka antalet trinare och ledare som hor till det kén som ir i minoritet
inom olika grenar samt att utveckla deras kunnande med beaktande av bida
kénens specialdrag. Atgirderna inriktades pa strukturen fér och innehallet
i utbildningarna.

I ministeriets statsbidrag har jimstilldheten mellan kénen varit ett
resultatkriterium, men inga mitare har anvints for att utvirdera den. Fran
och med 2011 férutsitts att de som far statsbidrag for arlig statistik éver
konsfordelningen bland sina medlemmar och beslutsfattare som en del av
verksamhetsberittelserna. Hosten 2010 inleds med ministeriets finansiering
ett fornyande av en omfattande statistikutredning om situationen gillande
jamstilldheten mellan kénen inom idrottssektorn. Det vore skil att under
de narmaste aren stanna upp for att granska och utvirdera jamstilldhetssi-
tuationen och skapa en nationell strategi med eventuella dtgirdsprogram for
att frimja jimstilldheten mellan kvinnor och min inom idrottssektorn. Det
ir dtminstone klart att grunden f6r informationen om sektorn bor stirkas
med hjilp av forskningsresultat och att man bor fista uppmirksamhet vid
kvinnornas karridrutveckling inom idrottsférvaltningen.
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7. HOGSKOLEUTBILDNING OCH
FORSKNING

Frimjande av jimstilldhet mellan kénen inom hégskoleutbildning och forsk-
ning har linge varit en del av jamstilldhetspolitiken. Regeringsprogrammens
mal har varit att stirka kvinnoforskningens stillning och frimja jimstilldhet
mellan kénen inom lararutbildningen. I regeringens jamstilldhetsprogram har
maélen och 3tgirderna riktat sig mot bland annat avskaffning av segregationen,
forstirkning av kons- och jaimstilldhetsmedvetenheten inom lirarutbildningen,
framjande av kvinnors forskarkarridrer samt befastande av kvinnoforskningens
stillning och ordnande av informations- och dokumentationsverksamhet i
anknytning till jaimstilldhetsinformation. Integrering av konsperspektivet
har ansetts vara ett centralt redskap i frimjandet av jimstilldhet inom bade
hogskoleutbildning och forskning.

Vid hégskolorna och inom forskning har jimstilldhetsarbete redan utforts
under flera drtionden. De forsta jamstilldhetskommittéerna vid universiteten
inledde sin verksamhet i skiftet mellan 1980- och 1990-talet. Hogskolornas
jamstilldhetsarbete frimjades samtidigt av den information som producerades
av kvinnoforskningen, som hade befists vid universiteten, jaimstilldhetsak-
torernas nitverksbildning och jimstilldhetsmyndigheternas stdd. Finlands
Akademi har frimjat jimstilldhet mellan kénen och kvinnoforskning i sin
verksamhet sedan 1980-talet. Delegationen for jamstilldhetsirenden och
undervisningsministeriet har linge uppmirksammat frigor som anknyter
till kvinnors forskarkarriirer. BAde undervisningsministeriet och Finlands
Akademi har producerat konsspecifik statistik om utbildning och forskning.'?

Lagstiftningen aligger arrangdrerna av hogskoleutbildning flera forplik-
telser som anknyter till jamstilldhet mellan kénen och férbjuder konsdis-
kriminering. Enligt lagen ska ldroanstalterna se till att kvinnor och min har
samma mojligheter till utbildning och att undervisningen, forskningen och
liromedlen stoder jamstilldhet. Ar 2005 inkluderades en forpliktelse om
att operativa jimstilldhetsplaner ska utarbetas i liroanstalterna i jaimstilld-
hetslagen. Liksom andra arbetsplatser ir liroanstalterna dessutom skyldiga
att utarbeta en personalpolitisk jimstilldhetsplan.

Vanhanens II regering och Kiviniemis regering har forbundit sig att inte-
grera konsperspektivet i allt sitt beslutsfattande. I planeringen och besluts-
fattandet inom hogskole- och vetenskapspolitiken har man i viss mén fist
uppmirksamhet vid skillnaderna i utbildningsnivd mellan kvinnor och min
samt vid segregationen enligt kon. Kvinnors ldngsamma avancemang inom
forskarkarridren har lyfts fram som ett problemomrade i anknytning till

12 Se UKM:s databas KOTA och Finlands Akademis statistik. Komparativa statistiska data fran EU-linderna om
kvinnors stallning inom vetenskap och hogskoleutbildning finns vil tillgdngliga fran och med 2000-talet tack vare
Europeiska kommisionens publikationer She Figures.
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forskarbanan. Det har dock férekommit fi 6vergripande granskningar av
hogskole- och vetenskapspolitiken ur kénsperspektiv, och integreringen av
konsperspektivet har dnnu inte avancerat till konkreta atgarder for att frimja
jamstilldheten. Inte heller i lagstiftningsreformerna gillande hogskoleutbild-
ning och forskning gjordes ndgon utvirdering av konskonsekvenserna. Det
ar viktigt att mélen och atgirderna i regeringsprogrammen och regeringens
jamstalldhetsprogram integreras bittre i det hogskole- och vetenskapspolitiska
beslutsfattandet och beredningen av detta.

7.1 JAMSTALLDHET MELLAN KONEN INOM
HOGSKOLEUTBILDNING OCH FORSKNING

Det har linge funnits nistan lika manga kvinnliga och manliga hogskolestude-
rande. Ar 1995 var kvinnornas andel av de universitetsstuderande 52 procent
och 4r 2007 54 procent. Ar 2007 avlades 63 procent av universitetsexamina av
kvinnor. Vid yrkeshégskolorna var kénens andelar mycket likartade: &r 2008
var 53 procent av de yrkeshégskolestuderande och 62 procent av de personer
som avlade examen kvinnor.

Vid bade yrkeshogskolorna och universiteten finns det alltjimt en stark
segregation enligt kon. Inom till exempel turism-, kosthalls- och ekonomi-
branschen samt det humanistiska och pedagogiska omridet var kvinnornas
andel av de personer som avlade universitetsexamen &ver 80 procent ar 2008,
medan minnens andel av de personer som avlade en universitetsexamen inom
teknik och kommunikation var 74 procent samma ar. Siffrorna dr ungefir
desamma inom yrkeshogskoleutbildningen. Inom universitetsstudierna har
konsstrukturen dock utjagmnats mer med &ren dn inom yrkesutbildningen.

Samtidigt som det totala antalet doktorsexamina har okat frén cirka 500
examina till 6ver 1 500 under de senaste tjugo 4ren har kvinnornas andel av
de personer som har avlagt dessa examina 6kat betydligt. Medan kvinnorna
avlade 32 procent av doktorsexamina dr 1990 var kvinnornas andel av de per-
soner som avlade doktorsexamina 54 procent ar 2008. Utbildningsomradesvis
finns det dock alltjamt stora skillnader i konsandelarna: Inom omradet teknik
och kommunikation avlade minnen mer in 70 procent av doktorsexamina
4r 2008; inom social-, hilso- och idrottsomradet var minnens andel av dok-
torsexamina diremot 27 procent.

Kvinnornas och minnens andelar av universitetslirarna ir nistan lika stora,
med undantag av professorerna och éverassistenterna. Ar 2008 var 53 procent
av lektorerna och 57 procent av assistenterna kvinnor. Kvinnornas andel av
Sverassistenterna var dock ldngt mindre idn hilften, 39 procent. Kvinnornas
andel av forskningspersonalen inom hdgskolesektorn var 48 procent dr 2007.

Kvinnornas ckade andel av de personer som har avlagt hogskoleexamen och
av de ligre undervisnings- och forskningstjinsterna har dnnu inte avspeglats
i professorernas kénsfordelning. Ar 2009 var endast 25 procent av profes-
sorerna kvinnor. De kvinnliga professorernas andelar varierar mycket mellan
olika vetenskapsomraden. Ar 2009 fanns de minsta andelarna inom teknik
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(8 %) och naturvetenskaper (12 %) och de storsta inom hilsovetenskap (61
%), veterinirmedicin (52 %) och pedagogik (50 %). Man méste beakta att
det kvantitativt sett finns flest professurer inom de teknisk-vetenskapliga och
naturvetenskapliga utbildningsomradena.

Minnen ir fortfarande i majoritet bland yrkeshdgskole- och universitets-
rektorerna: i bdda fallen var minnens andel av rektorerna drygt 70 procent
ar 2010. Kvinnornas andel har dock 6kat tydligt under de senaste &ren, och i
en EU-jimforelse urskiljer sig Finland p4 ett positivt sitt (genomsnittet i EU
ir 9 procent). Av universitetens fem kanslerer 4r en kvinna.

Med tanke pé kvinnors forskarkarriirer och jimstilldhet ir skedet efter
doktorsexamen och kvinnornas 1dngsamma avancemang till hégre undervis-
nings- och forskningstjinster trots den breda rekryteringsbasen det allra mest
problematiska. Ocks& FN:s CEDAW-kommitté (2001, har uppmirksammat
(2001 och 2008) kvinnornas ringa andel pd de hogsta posterna i universi-
tetsvirlden i Finland. Kommittén rekommenderade att féregripande atgarder
ska tas i bruk, s3 att kvinnor med hjilp av dessa uppmuntras till att séka fler
hoga tjinster och befattningar. Kommittén uppmuntrar dven till att utnyttja
tillfalliga specialatgarder.

I friga om professurerna har man lyft fram de effekter kallelseforfarandet
for professorer har pd jamstilldheten mellan konen. Att tillimpa ett kal-
lelseférfarande har varit mojligt sedan dr 1992. Enligt undervisnings- och
kulturministeriet klarar sig kvinnor bittre vid 6ppen tillsidttning av tjinster
an d3 ett kallelseforfarande anvinds, och kallelseférfarandet kan innefatta en
risk for ojamnstilld behandling av potentiella sokande.

I den bakgrundsutredning som har gjorts for jaimstilldhetsredogorelsen fists
uppmirksamhet férutom vid professurerna dven vid kvinnornas ringa andel av
andra hogre forskningstjianster. Kvinnornas andel av de ansvariga ledarna for
forskningsprojekten vid Finlands Akademi har varit i medeltal 20-30 procent
under de senaste &rtiondena. Ett problem i friga om kvinnors avancemang
till hogre forskningstjinster ser ut att vara just beteckningen ansvarig ledare,
som anvinds vid ansékan om finansiering av forskningsprojekt. Posten som
ansvarig ledare forutsitter i praktiken ett lingt anstillningsfoérhéllande vid
universitetet, eftersom forskningsfinansiering inte kan beviljas forsknings-
projektens ansvarige ledare sjilv annat an i undantagsfall och endast for ett
ar. Detta gor att det blir svirare for visstidsanstillda och projektarbetande
personer att avancera i karridgren. Man bor beakta att kvinnor har fatt mycket
tidsbegriansad, extern finansiering, medan det fortfarande finns fa av dem
bland universitetens hogsta fasta tjinster.

Enligt flera undersokningar férsvaras kvinnors forskarkarridrer vid uni-
versiteten och inom vetenskapsvirlden av dold diskriminering och brist pa
socialt stod. Dessutom har man lyft fram hur allmint férekommande sexu-
ella trakasserier och antastande ir vid universiteten. I en utredning gillande
yrkeshdgskolorna fran ar 2005 visade sig konssegregationen inom utbildnings-
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branscherna och skillnaderna i friga om avlénad praktik mellan kvinno- och
mansdominerade branscher vara problemomréden.

Att kombinera arbete och familj ar alltjamt ett problem inom forskarkarrii-
ren, i synnerhet vid tidsbestaimda uppdrag och for forskare som ir verksamma
med hjilp av stipendier. Detta giller speciellt kvinnor, som ofta biar huvudan-
svaret for familjeforpliktelserna. Finlands Akademi har strivat efter att fraimja
kombinering av arbete och familj: principen ir att forildraledigheter inte
forkortar forskarens finansieringsperiod. Finansieringsperioden kan pé ansdkan
forlingas med hogst ett ar pé grund av vardledighet. Ar 2009 forbittrades
socialskyddet for de forskare som arbetar pa stipendium, och de inkluderades
bland annat i kretsen av inkomstrelaterade foérildradagpenningsférmaner.

Jimstilldheten mellan kénen har uppmiarksammats ocksé i friga om
studerande med familj. Av de hogskolestuderande som besvarade 2006 ars
studentundersckning hade nio procent familj. Om en studerande med familj
har minderériga barn, ricker den studerandes primira stédform, dvs. studie-
stodet, inte ensamt till for att trygga utkomsten. En del av studerande med
familj tvingas forlita sig pa utkomststdd. Studerande med familj arbetar oftare
dn andra och studerar mer sillan pd heltid. Det ir friga om jimstilldheten
mellan konen, eftersom en majoritet av de studerande med familj som far
studiestdd dr kvinnor och majoriteten av de studerande som ir ensamstiende
med barn ocks3 ir kvinnor. Ar 2006 bestod ver 60 procent av de studerande
med familjer som fick utkomststod av en ensamstiende mamma med barn.

De ekonomiska risker som anknyter till anskaffningen av barn ser ut att leda
till att studerande skjuter upp familjebildandet. Av de barnlésa 25-34-aring-
arna som besvarade 2008 4rs familjebarometer ansig en femtedel att oavslutade
studier var ett skil att senareligga barnanskaffningen.

For miannens del har uppmirksamhet fists vid virnpliktens fordrojande
effekt pa inledandet av studierna. Enligt en utredning av forsvarsministeriet
fordrojs studierna med mer 4n lingden pa militirtjinstgoringen hos en fem-
tedel av den manliga drskullen pa grund av bl.a. hemférlovningstidpunkterna.
Detta fordrdjer dven de studerandes 6vergang till arbetslivet. Inom forsvars-
forvaltningen och vid hogskolorna har man ocksa fist uppmirksamhet vid
en minskning av problemomradena vid sammanjimkning av viarnpliktstjianst-
goring och studier. Konkreta &tgirder och samarbete mellan olika aktorer
behovs for att frimja sammanjimkningen bade fér min och kvinnor som gor
vapentjanst.

72 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHET MELLAN
KONEN INOM HOGSKOLEUTBILDNING

Hdégskolornas jamstdlldhetsarbete

Hogskolornas jamstilldhetsarbete inleddes i Finland vid dvergdngen mellan

1980- och 1990-talen. Jaimstilldhetslagens ikrafttridande samt ett aktivt stod

av jamstilldhetsombudsmannen och den nationella koordinatorn f6r kvinno-

forskning till de jamstilldhetskommittéer som inrittades vid universiteten forde
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hogskolornas jimstilldhetsplanering och 6vriga jamstilldhetsarbete framét i
borjan av 1990-talet. En del av universiteten har dven utarbetat anvisningar for
ingripande i osakligt bemo6tande och trakasserier. Dessutom har universiteten
finansierat jaimstalldhetsprojekt och utredningar inom olika utbildningsom-
rdden. Numera har universitetens jimstilldhetskommittéer bildat ett lands-
omfattande nitverk och sammantrider varje ar. Jimstilldhetskommittéerna
har f3 resurser till sitt forfogande. Endast Helsingfors universitet har sedan
ar 2000 haft en heltidsanstilld jimstilldhetsansvarig.

Universitetens jamstilldhetsplaner blev vanligare i synnerhet under den
senare halvan av 1990-talet. Ar 2005 tillades i jamstilldhetslagen en férplik-
telse om att en operativ jamstilldhetsplan ska utarbetas i liroanstalterna. A
andra sidan ir liroanstalterna dven arbetsgivare, som ir skyldiga att utarbeta en
jamstilldhetsplan for personalen och en lonekartliggning som en del av denna.

Fér universitetens del har utarbetandet av jimstilldhetsplanerna fram-
skridit val: enligt en utredning som undervisningsministeriet gjorde &r 2009
har alla universitet en gillande jimstilldhetsplan. Ungefar hilften av univer-
sitetens planer var kombinerade jimstilldhets- och jimlikhetsplaner, och i
merparten av planerna behandlas bade det studie- och det personalpolitiska
perspektivet pa ett balanserat sitt.

Av de totalt 26 yrkeshdgskolorna skickade 15 in en jimstilldhetsplan till
undervisningsministeriet for utredningen. Av dessa femton yrkeshogskolors
jamstilldhetsplaner var knappt hilften gemensamma fér kommunen, samkom-
munen eller utbildningskoncernen. I en del av yrkeshdgskolornas planer betona-
des det personalpolitiska perspektivet pd bekostnad av studerandeperspektivet.

En del av hégskolorna hade integrerat jimstilldhetsplanerna i universite-
tets 6vriga styrnings- och strategiarbete. Verkstillandet av planerna varierade
ocksd fran universitet till universitet. Den redan linge framhéllna malsitt-
ningen om studerande- och personalstatistik enligt kén har férverkligats vid
endast en del av universiteten. Framfor allt finns det brister i statistiken
enligt utbildningsomrdde och vetenskapsgren. Det ser ut som om kraven pa
jamstilldhetsplanering av verksamheten och planering som kartligger per-
sonalens stillning inte uppfylls i samtliga fall.

Undervisnings- och kulturministeriet rekommenderar att hogskolornas
jamstilldhetsplanering ska utvecklas s att planerna i fortsidttningen omfattar
all hégskolans verksamhet. Konsperspektivet ska beaktas som en del av sivil
den hogklassiga undervisnings- och forskningsverksamheten som personal-
politiken och utvecklingen av lirar- och forskarbanan. De studerande och
olika personalgrupper ska ha méjlighet att delta i utarbetandet av jimstilld-
hetsplanerna. Konsspecifik statistik ska utarbetas enligt utbildningsomride
och/eller vetenskapsgren.

Jimstilldhetsombudsmannen 6vervakar att férpliktelser gillande jimstalld-
hetsplanering efterfoljs. Dessutom ir undervisnings- och kulturministeriets
regelbundna uppfoljning och utvirdering av hogskolornas och universitetens
jamstilldhetsplaner av storsta vikt. I framtiden behévs mer information om
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jamstilldhetsplanernas kvalitet och innehall samt om verkstillandet av pla-
nerna. Uppmirksamhet bor fistas vid beréringspunkterna mellan planeringen
gillande jamstalldhet mellan kénen och jamlikhetsplaneringen samt vid frégor
som giller diskriminering pa flera grunder.

Regeringens jamstdlldhetspolitiska dtgdrder inom hogskoleutbildning
I regeringens jamstilldhetsprogram har jaimstilldheten inom hogskoleutbild-
ning frimjats genom att bland annat inkludera jimstilldhet mellan konen i
resultat- och mélstyrningsprocesserna mellan undervisningsministeriet och
universiteten. [ universitetsavtalen finns for narvarande en riktlinje om frim-
jande av en jamstilld forskarkarriir, och i de uppféljningsindikatorer som
undervisnings- och kulturministeriet anvinder granskas personinformationen
konsvis. Dessutom haller man som bist pa att utveckla UKM:s informations-
hantering, si att méjligheterna att félja upp hogskolornas situation ocksa ur
jamstilldhetsperspektiv forbittras.

Att minska segregationen enligt kon inom utbildning har varit ett av de
centrala malen i regeringarnas jamstilldhetsprogram. Detta har gillt alla
utbildningsnivier. Man har strivat efter att avskaffa segregationen med hjilp
av bl.a. utvecklingsprojekt, av vilka storsta delen har varit inriktade pé att
styra kvinnor till de mansdominerade tekniska och naturvetenskapliga utbild-
ningsomridena samt frimja kvinnors karridrutveckling. I programmen har
man dven fist uppmirksamhet vid styrning av minnen till det sociala omradet
och undervisningsomridet, men dessa projekt har férverkligats i ritt liten
utstrickning. Inom projekten har man under de senaste dren dven sttt kvin-
nors karridrutveckling, utvecklat méngfaldsutbildningen och frimjat sexu-
ella minoriteters och konsminoriteters stillning i arbetslivet. Projekten har
gett rikligt med expertis inom fraimjande av jamstilldhet mellan kénen samt
konkreta redskap och verksamhetsmodeller for avskaffande av segregationen,
vilka dock inte i tillricklig utstrickning har utnyttjats i planeringen och pro-
gramarbetet gillande hogskoleutbildning eller i utvecklingen av metoderna
inom jamstilldhetsarbetet.

Uppmirksamhet har dven fists vid den stillning som studerande med
familj innehar. Malet har varit att forbittra jaimstilldheten mellan kvinn-
liga och manliga studerande och ge de unga bittre ekonomiska méjligheter
att skaffa barn redan under studietiden. I utvecklingsplanen for utbildning
och forskning fér aren 2007-2012 har man satt upp som mal att utreda hur
forsorjningen och studieférutsittningarna for studerande med familj kunde
forbittras. Arbetsgruppen Studerande med familj och studiestédet (2009),
som tillsattes av undervisningsministeriet, foreslog att studiestodet borde
vara tillrackligt for att trygga utkomsten under den tid man studerar pi
heltid. Arbetsgruppen foreslar bland annat att ett forsorjartilligg till studie-
penningen ska tas i bruk, s att systemet bittre 4n i nulaget skulle gora det
moijligt att samtidigt studera och skaffa barn. Dessutom fister arbetsgrup-
pen uppmirksamhet vid ordnande av barnomsorgstjinster som limpar sig
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for studerande, skapande av jimstillda forutsittningar i anvindningen av
familjeledigheter samt ingripande i karriir- och l16nediskriminering av médrar.
Ocksa den arbetsgrupp som behandlar utvecklingen av studiestodets struktur
stoder forslagen i fraga.

Reformerna skulle dven frimja jaimstilldheten mellan konen, eftersom
majoriteten av de studerande med familj som fir studiestdd 4r kvinnor. Med
hjilp av reformerna skulle man dven ha méjlighet att utjimna utkomstskill-
naderna mellan kénen och stédja méjligheterna fér framfor allt kvinnor som
har v8rdnaden om barn att slutfora studierna.

D4 den nya universitetslagen (2009) stiftades genomférdes endast en
knapp utvirdering av konseffekterna. Universitetslagen och de strukturella
reformerna vid hogskolorna medfér dock helt nya utmaningar for fraimjandet
av jamstilldhet mellan kénen. Det vore viktigt att folja upp effekterna av alla
hogskole- och vetenskapspolitiska reformer, inklusive reformen av hogskolor-
nas antagning av studerande, och utvirdera dem ur konsperspektiv. Sarskilt
viktiga fragor ir bland annat forverkligandet av jamstilldhet mellan kénen
d4 studerande antas och personal anstills, den visstidsanstillda personalens
och stipendieforskarnas stillning samt forverkligandet av kontinuitet i fors-
karkarriiren. En forutsittning for uppfoljningen ir tillging till statistik som ar
indelad enligt kén och vetenskapsgren f6r bide de studerande och personalen.
Likasé vore det viktigt att fanns tillgdng till regelbundet uppdaterad statistisk
information om personalrekryteringen for uppfoljning av jimstilldhetssitua-
tionen. Bide den arbetsgrupp for forskarkarriiren som undervisningsminis-
teriet tillsatte och arbetsgruppen for en forskarkarriir i fyra steg betonade
betydelsen av tillgdng till statistisk information. Enligt rekommendationerna
fran arbetsgruppen for forskarkarriiren borde min och kvinnor jamlikt viljas
som experter vid rekrytering av undervisnings- och forskningspersonal.

73 LARARUTBILDNING

Under de senaste femton &ren har regeringens alla jamstilldhetsprogram inne-
héllit mélsittningar och &tgirder som giller lirarnas grundliggande utbildning
och fortbildning. De utvecklings- och forskningsprojekt som danda sedan 1980-
talet har genomforts for att integrera jamstilldheten och kénsperspektivet i
innehallet pa de olika stadierna av lirarutbildningen har skapat en god grund
for tgirderna. Den information och expertis som har ackumulerats genom
dessa projekt bor i framtiden utnyttjas battre i planeringen och genomférandet
av lirarutbildningen.

Enligt undersdkningar dr undervisningspraxisen och skolornas verksam-
hetskultur — snarare in lirarnas kon — betydelsefulla vid frimjandet av jim-
stilldhet mellan kénen inom utbildning. Inom lirarutbildningen och i sko-
lornas rutiner har maélet varit kdnsneutralitet, men samtidigt har konet dock
inverkat p4 bemotandet av eleverna och i bredare bemirkelse pa skolornas
verksamhet. Lirarna har inte fatt tillrickligt med stod, information eller
konkreta redskap for att beakta jaimstilldhetsfragor i sin egen verksamhet
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under lirarutbildningen. En orsak till detta ir bristen p4 sddan pedagogisk
forskning som behdvs som stod for lirarutbildningen. Pedagogisk forskning som
beaktar olika aldersstadier och som skulle skapa forutsittningar for utveckling
av jamstilldhets- och kénsmedveten pedagogisk praxis finns inte tillginglig.

Maélet for regeringsprogrammet 2007-2011 och regeringens jamstilld-
hetsprogram 2008-2011 ir att inkludera konsmedveten undervisning i all
lirarutbildning. Aren 2008-2010 har undervisningsministeriet finansierat
forsknings- och utvecklingsprojektet Tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuus opet-
tajankoulutuksessa TASUKO (Jamstilldhets- och kénsmedvetenhet i lirar-
utbildningen), som samordnas vid pedagogiska institutionen vid Helsingfors
universitet. Syftet med projektet ir att erbjuda konkreta redskap for frim-
jande av jamstilldhets- och konsmedvetenheten inom de olika omridena
av lararutbildningen och utveckla liroplanerna ur jimstilldhets- och kons-
perspektiv. Det spelar en viktig roll vid skapandet av ett expertnitverk och
informationsspridningen till alla universitet som erbjuder lirarutbildning.
Undervisnings- och kulturministeriet stoder universiteten pa olika sitt for att
den goda praxis som har tagits fram inom TASUKO-projektet ska inkluderas
i lararutbildningen.

En jaimstilldhetsfriga som beror lirarutbildningen ir den valfria betoningen
pa textilarbete och tekniskt arbete i sléjden frin och med arskurserna 5-6.
P4 basis av resultaten av Utbildningsstyrelsens ovanvimnda utvirdering bor
man ocks3 striva till att fornya lirarutbildningen i sl6jd.

74 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHET MELLAN
KONEN INOM FORSKNING OCH
VETENSKAPSPOLITIK

Jamstilldhet mellan konen inom forskningen och i synnerhet frimjande av
kvinnors forskarkarriirer har utgjort en del av malsittningarna och atgirderna
i regeringens jimstilldhetsprogram under de senaste femton dren. Temat i
frdga har lyfts fram i jamstilldhetsprogrammen for bade aren 1997-1999
och dren 2004-2007. Det arbete som delegationen for jamstilldhetsirenden,
undervisningsministeriet och Finlands Akademi utférde for att lyfta fram
dessa fragor pad 1980-1990-talet har skapat en grund for de dtgirder som
regeringens jimstilldhetsprogram innehéller i friga om frimjande av kvin-
nors forskarkarriirer.

Frédmjande av jdmstdlldhet inom forskningen: Finlands Akademi
som exempel

Jimstilldhet mellan kénen har fraimjats i det expertarbete som giller forskning
och vetenskapspolitik sedan 1980-talet. I synnerhet har Finlands Akademi,
som ir Finlands mest betydande finansidr av grundforskning, varit en fore-
gdngare inom planmissigt frimjande av jaimstilldhet genom konkreta 4tgirder.
Inom Akademin har man dven forverkligat statistik som ir specificerad enligt
kon, med hjilp av vilken man har kunnat f6lja med jamstilldhetssituationen.
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Ett centralt omride inom jimstilldhetsarbetet vid Finlands Akademi har
varit att frimja kvinnors forskarkarridrer. I Akademins jimstilldhetsplan
(2005-2010) faster man uppmaiarksamhet vid sdvil transparens i beslutsfat-
tandet gillande forskningsfinansiering och forskningstjinster samt jamlik
bedémning av bigge konen som jimstilldhet mellan konen i rekryteringen
gillande Akademins forvaltningsverk. Med hjilp av jamstalldhetsplanen frim-
jar man inte bara jamstilldhet mellan konen utan dven annan jamlikhet och
motarbetar diskriminering p4 alla diskrimineringsgrunder. Malsittningar som
giller jamstilldheten mellan kénen utgor ocksé en del av centrala dokument
som styr verksamheten vid Finlands Akademi. Dessutom ir frimjande av
jamstilldhet mellan kénen en malsittning i resultatavtalet mellan Finlands
Akademi och undervisnings- och kulturministeriet.

P4 Finlands Akademis vetenskapliga kommittéer och styrelse tillimpas
kvotprincipen i jimstilldhetslagen. Kvinnor och min ir jimlikt represente-
rade i alla vetenskapliga kommittéer (45,5-54,5 procent; 2010). Likasa finns
det lika manga kvinnor och min i det hogsta beslutande organet, styrelsen.
Av de bedémare som Finlands Akademi anlitar var i genomsnitt 37 procent
kvinnor ar 2008.

Vid Finlands Akademi férbittras minoritetskonets stillning genom prak-
tiska atgirder i enlighet med jimstilldhetsplanen. Mélet har varit att oka
minoritetskonets andel av forskningstjansterna till 40 procent. Detta har
forverkligats i friga om akademiforskarna och forskardoktorerna, men av
akademiprofessorerna ir fortfarande bara 22 procent (2010) kvinnor. Det
pagar dock en forandring till denna del, eftersom 45 procent av de elva aka-
demiprofessorer som utnimndes &r 2009 var kvinnor.

Regeringens dtgdirder fér att frdmja kvinnors forskarkarridr

Att avligsna hindren f6r kvinnors forskarkarridrer har utgjort en central del av
fraimjandet av jaimstilldhet mellan kénen inom forskningen och vetenskaps-
politiken. Férutom jimstalldhet har det ocksé varit en friga om forskningens
mangfald och kvalitet: man maste kunna rekrytera de mest begdvade forskarna
till forskarbanan oberoende av konet.

I den rapport om frimjandet av kvinnors forskarkarriirer som Finlands
Akademi publicerade ar 1997 fiste man uppmirksamhet vid de hinder som
kvinnor stoter pa efter doktorsexamen. Ar 2004 tillsatte undervisningsmi-
nisteriet en arbetsgrupp for forskarkarriiren som hade i uppgift att utreda
utvecklingen av den professionella forskarkarriiren. Arbetsgruppen féreslog
konkreta atgirder for att frimja kvinnors forskarkarriirer och jamstilldhet mel-
lan konen. Ett allmidnt mal r att integrera konsperspektivet i vetenskaps- och
hogskolepolitiken samt att inkludera frigor som giller kvinnors forskarkarridrer
och jimstilldheten inom forskarbanan i allt hégskole- och vetenskapspolitiskt
beslutsfattande. Dessutom foreslog arbetsgruppen atgirder for att avskaffa
och forebygga konsdiskriminering inom hégskoleutbildning och forskning,
inklusive uppf6ljning av tillsittningen av tjinster ur kdnsperspektiv samt
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jamlikt val av kvinnor och min vid anlitande av de experter som bedémer
ansokningarna till en tjianst och till forskningsfinansiering. Sirskild uppmairk-
samhet fistes vid &tgirder som fraimjar mojligheterna att kombinera arbete
och familj samt vid jimstilldhetsplanering. For att forbittra de kvinnliga
forskarnas stillning féreslogs positiva specialitgirder, sisom mentorprogram
och ledarskapsutbildning. Arbetsgruppen for forskarkarridren foreslog att
undervisningsministeriet ska ta upp i resultatstyrningen av universiteten
forverkligandet av jaimstilldhet mellan kénen inom forskarbanan.

Ar 2007 publicerade undervisningsministeriet ett Atgirdsprogram for
utveckling av forskarutbildningen och forskarkarriiren 2007-2011. I atgirds-
programmet foreslogs att universiteten ska inleda mentorprogram och ledar-
skapsutbildning for de kvinnliga forskarna. Rapporten Neliportainen tutki-
janura (Forskarkarridr med fyra nivéer) frdn dr 2008 faste 4 sin sida sirskild
uppmirksamhet vid de eventuella negativa effekter som kallelseférfarandet
for professorer har pd kvinnors stillning och framhiavde vikten av kénsindelad
personalstatistik.

I bade Norge och Sverige har regeringarna aktivt frimjat kvinnors forskar-
karridrer och samlat in information om jamstalldheten mellan kénen i de olika
skedena av forskarkarriiren. Den kommitté fér undersdkning av kvinnliga fors-
kares stillning (Kvinner i forskning) som det norska undervisningsministeriet
har tillsatt samt Hogskoleverket och Delegationen for jamstalldhet i hogskolan
i Sverige har aktivt stott universiteten och forskningsinstituten i frimjandet
av jimstilldhet mellan konen. Integrationen av konsperspektivet har dven
forts framat inom respektive vetenskapsgren. Den centrala uppgiften for
dessa organ har varit att sammanstilla och sprida information och god praxis
samt finansiera forskning som stéd for aktivt frimjande av jamstilldhet inom
hogskole- och vetenskapsvirlden. Utvirderingspraxisen inom vetenskapen och
forskarnas karridrvigar har foljts upp och utvirderats ur konsperspektiv pa
lang sikt. Forpliktelser som giller frimjandet av jimstilldhet mellan kénen
har inkluderats i universitetslagarna i bdda linderna.

I Finland har mé&nga av de konkreta atgirder som pa 2000-talet foreslogs
i syfte att frimja kvinnors forskarkarriirer annu inte verkstillts. Dessa samt
andra redskap som ir avsedda att frimja jamstilldhet och som har visat sig
fungera i de dvriga nordiska linderna borde utnyttjas annu bittre. Samtidigt
borde frimjande av en jimstilld forskarkarriir och jimstilldhet mellan kénen
i vidare bemirkelse tydligare lyftas fram som en del av resultatstyrningen av
universiteten. De mélsittningar som anknyter till en jamlik forskarkarriir har
inkluderats i resultatavtalen mellan undervisnings- och kulturministeriet och
universiteten for dren 20102012, men jimstilldhet mellan konen behandlas
inte separat i avtalen. Resultatavtalen vore ett fungerande redskap for att
fraimja jaimstilldhet mellan kénen.

Under de senaste dren har man dven fist uppmirksamhet vid integrering av
konsperspektivet i innovationspolitiken. I de 6vriga nordiska linderna har man
utvecklat konkreta tgirder inom detta omrade. I Sverige hade VINNOVA, det
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nationella imbetsverket som ansvarar fér utvecklingen av innovationssystemet,
ett program for integrering av konsperspektivet i innovationspolitiken och
diskussionen och verksamheten gillande konkurrenskraften dren 2004-2008.
Frimjande av jaimstilldhet mellan kénen inom innovationspolitiken har ocksa
lyfts fram i Nordiska ministerridet.

Centrala teman i Finlands nationella innovationsstrategi ar frgor kring
efterfrigan och anvindare samt innovativa individer och samfund. Kvinnor
beslutar om minga av de anskaffningar som gors i hushillen, vilket innebir
att deras inverkan pa efterfrdgan ir betydande. Kvinnornas kompetens inom
anvindarcentrerad utveckling av innovationerna borde utnyttjas och eventuella
hinder for deltagande borde undanréjas. Dessutom gynnar de innovationer
inom den offentliga sektorn, i synnerhet social- och hilsovadrdsbranschen,
som efterstrivas med en bred innovationspolitik kvinnor som innovatérer
och anvindare. En fruktbar verksamhetsmiljé for innovationer ir en verk-
samhetsmiljé dir individer och aktérer med olika bakgrunder arbetar med
samma problem.

Vid arbets- och niringsministeriet ir integrering av konsperspektivet ett
specialtema i de resultatférhandlingar som styr verksamheten och som fors
med inrittningarna inom ANM-koncernen. En mer omfattande integrering av
konsperspektivet i innovationspolitiken forutsitter dven att forskningen och
expertisen pa detta omrade stirks samt att konkreta redskap for frimjandet
av jaimstalldhet utvecklas.

7.5 FRAMJANDE AV KVINNO- OCH
GENUSFORSKNING

Att frimja kvinnoforskningen har varit en viktig del av jamstilldhetspolitiken i
nistan trettio ars tid. Kvinno- och genusforskning'? spelar en central roll i pro-
duktionen av information och expertis som grund fér jamstilldhetspolitiken
och integrationen av konsperspektivet. Den nationella koordinatorn for kvin-
noforskning, som har verkat vid social- och hilsovirdsministeriet,'* forsknings-
sektionen vid delegationen for jamstalldhetsirenden och Finlands Akademi har
stiarkt verksamhetsforutsittningarna for kvinnoforskningen genom konkreta
tgirder. P4 1990-2000-talet frimjades kvinnoforskningen bl.a. genom finan-
siering av professurer i kvinnoforskning och genom stéd foér informations-
och dokumentationsverksamhet i anknytning till jimstilldhetsinformation.

Fram till 4r 2002 finansierade social- och hilsovirdsministeriet natio-
nell koordination av kvinnoforskningen som en del av arbetsuppgifterna
for jaimstilldhetsombudsmannens byrd. Direfter avslutades den nationella
koordinationen, vilket ledde till att det har varit svirt att {3 tickande och
riksomfattande information om kvinnoforskningen och vetenskapsgrenens

I3 Istéllet for begreppet kvinnoforskning eller parallellt med detta anvands numera allmint begreppet genusforsk-
ning. | bdda omradena har i praktiken d&ven mans-, jamstdlldhets- samt queer-, homo- och lesboforskning ingatt.
| detta sammanhang syftar termen genusforskning till alla ovanndmnda termer.

|14 Tjansten som koordinator fér kvinnoforskning finansierades ursprungligen av Finlands Akademi och senare av
delegationen for jamstdlldhetsdrenden, innan delegationens sekretariat gjordes till en del av jamstélldhetsom-
budsmannens byra vid SHM.
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landsomfattande situation och resurser. Finland ir det enda nordiska landet
som saknar en statlig aktér som koordinerar kvinnoforskningen.

Kvinnoforskningens stiallning och verksamhetsmojligheter stirktes pa ett
betydelsefullt sitt av undervisningsministeriets beslut 1995 att finansiera atta
tidsbestimda professurer i kvinnoforskning vid olika universitet under den
senare halvan av 1990-talet. Dessutom inrittade Finlands Akademi Minna
Canth-akademiprofessuren med forinderligt omride dr 1999. Inrittandet av
professurerna gjorde att den grundliggande utbildningen och fortbildningen
samt forskningsverksamheten inom kvinnoforskning etablerades och férdes
framat. Avsikten var att universiteten sjilva skulle fortsitta att finansiera
tjinsterna och géra dem permanenta efter att projektfinansieringen avslutats.
En del av universiteten drog in professuren efter den fem &r ldnga tidsbestaimda
finansieringen och en del har 13tit bli att tillsitta professuren eller har tillsatt
den bara p4 viss tid.

Ett annat viktigt omrade inom framjandet av kvinnoforskning har varit att
utveckla informations- och dokumentationstjinsterna for kvinnoforskning och
jamstilldhet. Ar 2004 inledde portalen fér kvinnoforsknings- och jamstilld-
hetsinformation Minna sin verksamhet i anslutning till Kristina-institutet vid
Helsingfors universitet med finansiering fran social- och hilsovirdsministeriet.
Milet var dock att skapa en permanent informationstjinst i anknytning till
jamstilldhet med bittre resurser och mer omfattande service. I slutet av ar
20009 startades Centret for jamstélldhetsinformation Minna (www.minna.
fi) vid Tammerfors universitets Samhillsvetenskapliga dataarkiv. Centret
sammanstiller och férmedlar information om jimstilldhet mellan konen
och anknytande forskning.

Kvinno- och genusforskning kan numera studeras vid Helsingfors, dstra
Finlands, Jyviskylis, Lapplands, Ulesborgs, Tammerfors och Abo universitet
samt Abo Akademi. Férutom biamneshelheterna har dven magisterprogram i
kvinno- och genusforskning inrittats. Dessutom har kvinno- och genusforsk-
ning ett eget landsomfattande tvirvetenskapligt doktorsutbildningsprogram.
Om styrkan i den landsomfattande nitverksbildningen inom kvinnoforskning
berittar dven Hilma — Universitetsnitverket for kvinnoforskning (fran och med
&r 2010 Hilma — nitverket fér genusforskning). Ar 2010 ingick kvinnoforsk-
ningsenheten eller liroimnet vid sju finlindska universitet i nitverket, och det
har bland annat utvecklat och arrangerat nitundervisning i kvinnoforskning
och ansvarat fér den universitetspedagogiska undervisningen i amnet samt
informerat om seminarier och publikationer pd omridet.

I den internationella utvirdering av kvinnoforskningen som Finlands
Akademi lit utféra &r 2002 bedomdes kvinnoforskningen vara en hogklas-
sig vetenskapsgren med samhilleligt inflytande samt utmirkta nitverk bade
nationellt och internationellt. I utvirderingsrapporten betonades faststil-
lande och institutionalisering av kvinnoforskningens stillning genom att
bl.a. gora de professurer som ursprungligen finansierades av UVM perma-
nenta och inritta undervisningstjinster i kvinnoforskning p& doktorsniva.
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Foérutom att kvinnoforskning borde géras till en vetenskapsgren som beviljar
examina betonade utvirderingspanelen en integrering av kvinnoforskningen
i amnesinstitutionerna genom bl.a. inrittande av undervisningstjanster som
ir inriktade p kvinnoforskning. Finlands Akademi uppmanades att utveckla
uppfoliningssystemet foér forskningsomridena, si att kvinnoforskning och
genusforskning blir synligare. Denna rekommendation férverkligas ar 2010,
d4 kvinnoforskning och genusforskning blir en del av Akademins klassificering
av forskningsomridena.

Den enkit som gjordes som en del av bakgrundsutredningen gillande
hogskoleutbildning och forskning for statsraddets jimstilldhetsredogorelse
visade att kvinnoforskningens stillning varierar betydligt frin ett universitet
till ett annat. I synnerhet behovet av undervisningstjianster framkom i flera
svar. Man hade varje ar tvingats anséka om annan finansiering for att ordna
undervisningen, och man tvingades skdta undervisningen med mycket sma
resurser. En del av universiteten och fakulteterna hade satsat p& kvinno-
forskning, s att kvinnoforskningen ocksa hade bérjat integreras i de 6vriga
imnesinstitutionerna och vetenskapsgrenarna. Kvinnoforskningen bedémdes
ha rikligt med positiva foljder bdde inom institutionerna och pa fakultetsniva.
Kvinnoforskningen hade dven fort universitetets jaimstilldhetsarbete framat.

De utvirderingar och utredningar som gjordes pd 2000-talet visar att
kvinno- och genusforskningens stillning dnnu inte har etablerats vid univer-
siteten. Speciellt svér ir situationen vid de universitet och inom de liroimnen
dir de professurer som undervisningsministeriet finansierade inte har beh4llits
eller dir man verkar med personalresurser pé viss tid. Till de faktorer som
ir visentliga med tanke pa verksamhetsforutsittningarna fér kvinno- och
genusforskningen hor i synnerhet att undervisningsresurserna har befists och
att universitetets och fakulteternas ledning stdder utvecklingen av lairoimnet.

Dessutom ir det viktigt att genusforskningens, inklusive kvinno- och mans-
forskningens, stillning vid &mnesinstitutionerna och inom olika liroimnen
stiarks. Det dr dven friga om att integrera konsperspektivet i universitetens
examensfordringar och samtidigt frimja expertisen gillande jimstilldhet
inom universitetsutbildningen. Inom bland annat lirarutbildningen samt de
juridiska och samhillsvetenskapliga utbildningarna ir det av framsta vikt att
utbildningen ger formaga att forstd konets betydelse i praxisen i samhillet
och inom yrkesbranschen och den sakkunskap som behévs for att frimja
jamstilldhet mellan kénen. Det ir dven skal att inkludera konsperspektivet
och sakkunskapen inom jimstilldhet i universitetslirarnas pedagogiska utbild-
ning. Samtidigt ir der viktigt att fista uppmirksamhet vid identifiering och
erkinnande av expertis gillande genusforskning ocksé vid valet av personal
till andra omraden #n kvinnoforskning. Finland har i och med ratificeringen
av FN:s kvinnokonvention férbundit sig att med hjilp av utbildning avligsna
ojamstilldhet mellan kénen och konsstereotyper.

Under de kommande dren bor sirskild uppmarksamhet fastas vid att genus-
forskningen garanteras resurser och integreras i andra liroimnen, eftersom
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universitetsreformen och de 6vriga strukturella forindringarna inverkar pa
ordnandet av undervisning och forskning samt de strategiska valen gillande
vetenskapsomrddena vid universiteten. Ménga kvinno- och genusforsknings-
enheters stillning har forandrats fran enhet till liroimne, och liroimnet har
blivit en del av en storre institution. Det behévs mer ingdende landsomfat-
tande uppféljningsinformation om genusforskningens situation och verksam-
hetsforutsittningar mitt under dessa férindringar.

Férutom vid universiteten ir det viktigt att integreringen av jimstilldhets-
fragorna och konsperspektivet daven stirks inom sektorforskningen. Integrering
av konsperspektivet i den forskning som utfors vid sektorforskningsinstituten
betonades #ven i Finlands Akademis internationella utvirdering av kvinno-
forskningen. Enligt en utredning som delegationen f6r jamstilldhetsirenden
lit gora &r 1998 ir jamstilldhetsperspektivet alltjimt ovanligt vid sektorforsk-
ningsinstituten och endast cirka fem procent av forskningsinstitutens resurser
riktas till forskningsuppldgg som frimjar jamstilldhet och kvinnoforskning.
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8. ARBETSLIVET

8.1 REGERINGARNAS MAL FOR JAMSTALLDHETEN |
ARBETSLIVET

Arbetslivsfrigorna har linge varit centrala mal for jimstilldhetspolitiken i
regeringsprogrammen. Att kvinnorna ir ekonomiskt sjilvstindiga och har
moijlighet att forvirvsarbeta har redan i decennier ansetts vara forutsittningar
for att kvinnorna skall f3 en jimstilld stillning. I vart land har fattats manga
samhillspolitiska beslut som frimjar kvinnornas méjligheter att arbeta. Till
dem hor till exempel sirbeskattning av makar, ett fungerande dagvardssystem
och familjeledigheter.

I alla regeringsprogram under den period som granskas hir har inkluderats
mal om fraimjande av jaimstilldheten mellan konen i arbetslivet. Oftast har
i regeringsprogrammen ingatt minskning av l6neskillnaderna mellan kénen
och frimjande av lika 16n, en jimnare férdelning av familjeledigheter mellan
mammor och pappor samt frimjande av kvinnligt foretagande. Nistan lika
ofta har mélet varit att fordela kostnaderna fér familjeledigheterna jimnare
mellan arbetsgivare inom olika branscher och att minska antalet atypiska
anstillningsforhdllanden, speciellt visstidsarbetsavtal eller de oligenheter
dessa for med sig.

Att minska segregationen i arbetslivet har inskrivits som ett mal p4 reger-
ingsprogramsniva under 2000-talet. Detta tema har dock redan tidigare varit
pa agendan i jimstilldhetspolitiken. Andra m&l som giller jamstilldhet i
arbetslivet som ingdtt i regeringsprogrammen har bland annat varit att frimja
kvinnors karridrutveckling och att 6ka antalet kvinnliga chefer. Vanhanens I
regering beslot att i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna gora
upp ett lingsiktigt program for att frimja lika I6n. Strivan har ocks3 varit att
forbittra arbetsplatsernas jimstilldhetsplanering. Mélet att reformera jim-
stilldhetslagen stilldes upp 2003. Genom reformen ville regeringen frimja
bland annat utvirdering av kraven i arbetet 6ver avtalsgrinserna och lika 16n.
Ett nytt element var Vanhanens Il regerings 16fte att genom forhojda statsanslag
stoda loneférhojningarna inom kommunsektorns kvinnodominerade bran-
scher. Regeringens mél for jamstilldhet inom arbetslivet har under de senaste
10-15 &ren forblivit i stort sett desamma dven om det funnits skillnader nér
det giller prioriteringen av mélen. Regeringsprogrammens jamstilldhetsmal
har konkretiserats i jaimstilldhetsprogrammen.
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8.2 INTERNATIONELLA OCH EU—FORPLIKTELSER
OCH DERAS PAVERKAN PA SKAPANDET AV

MALEN FOR JAMSTALLDHET | ARBETSLIVET

FN:s CEDAW-kommitté har senast 2001 och 2008 granskat Finlands regel-
bundna rapporter. Bdda gdngerna uttryckte kommittén sin oro éver att kvinnor
diskrimineras i arbetslivet, bland annat pa grund av graviditet och férlossning,
samt 6ver loneskillnaderna mellan min och kvinnor, visstidsanstillningsfor-
hallanden, segregationen av arbetsmarknaden enligt kon och invandrar- och
minoritetskvinnors stillning i arbetslivet. Utom av CEDAW-konventionen
har innehéllet i jimstilldhetspolitiken vad giller arbetslivet paverkats ocksa
av handlingsprogrammet frin FN:s globala kvinnokonferens i Peking som
godkindes 1995.

EU:s sysselsittningsstrategi (den s.k. Lissabonstrategin) godkindes 2000.
Strategins centrala mél var att 6ka sysselsittningen. Férutom ett allmint sys-
selsittningsmal (70 %) uppstilldes ett sysselsidttningsmal for kvinnor (60 %).
I samband med verkstillandet av sysselsittningsstrategin gav EU medlems-
staterna rekommendationer om genomforandet av sysselsittningspolitiken.
Finland fick i slutet av 1990-talet och i bérjan av 2000-talet férutom de
6vriga rekommendationerna ocksi rekommendationer att minska segregatio-
nen pa arbetsmarknaden och minska loneskillnaderna mellan kénen. Senare,
nir sysselsittningsstrategin blev en tillvixt- och sysselsittningsstrategi har
jamstilldheten mellan kénen inte statt lika mycket i centrum. I den nya EU
2020-strategin har stillts som mal en 75 procents sysselsittningsgrad for
kvinnor och min (mellan 20-64 ar). I EU:s jamstilldhetsprogram har jaim-
stilldhetsfragorna i arbetslivet haft en central plats, bland annat minskningen
av loneskillnaderna och kvinnornas karridrutveckling.

Samarbetsprogrammet for jaimstilldhet, dir prioriteringar viljs for en
femarsperiod, utgor riktlinjerna for det nordiska jimstilldhetssamarbetet.
Arbetslivsfragorna har under 2000-talet fokuserat pa frimjandet av lika 16n,
kombinering av arbete och familj ur minnens perspektiv och ekonomiskt
beslutsfattande.

8.3  MINSKANDE AV LONESKILLNADERNA MELLAN
KONEN

Icke-diskriminerande anstillningsvillkor, av vilka I6nen ir viktigast, har linge
varit ett jimstilldhetsmal. Principen om lika 16n, d.v.s. samma 16n for samma
eller likvirdigt arbete, har godkints bade internationellt och nationellt. Den
har ocks inkluderats i internationella avtal om jamstilldhet mellan kénen
(bl.a. CEDAW) och i EU- och den nationella lagstiftningen. Léneskillnaden
mellan konen har i Finland under de senaste tjugo &ren héllit sig kring 80
procent, mitt i medelinkomst per minad for regelbunden arbetstid.
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Lontagarnas medelinkomst for regelbunden arbetstid (kvinnornas
inkomster i % av mannens inkomster) 1999-2009 och skillnaden mellan
medelinkomsterna (€)

% €
1999 82 XXX
2000 82 437
2001 82 467
2002 80 486
2003 80 507
2004 80 518
2005 8l 535
2006 8l 546
2007 8l 559
2008 8l 584
2009 82 591

Kailla: Fortjanstnivaindex, Statistikcentralen.

Under de senaste tio aren har det inte skett stora forindringar i 16neskill-
naderna mellan kénen. Under senare ar har utvecklingen gitt i ritt riktning
och léneskillnaden har minskat i nigon maén.

Loneskillnaderna har linge f6ljts upp med medelinkomsten per manad for
regelbunden arbetstid!® som mitare. Detta sitt att mita l6neskillnaden kan
motiveras med att dd det beskriver hela arbetsmarknadens l6neskillnad hjilper
det att se 16neskillnader inte bara for samma utan ocksa for likvirdigt arbete.
Den visentliga fragan ir varfor 16nerna i ménga kvinnodominerade branscher
ar ligre dn i mansdominerade branscher. Varfor betalas det till exempel mer
for tekniskt och transportarbete in for arbete inom vard och fostran? Nir
man jaimfér kvinnors léner med mins Iéner inom ett yrke ir léneskillnaden
mellan konen klart mindre dn dd man miter skillnaden for hela arbetsmark-
naden. Om I6neskillnader skulle granskas endast inom yrkesgrupper skulle de
loneskillnader som &terspeglar virderingen av kvinno- och mansdominerade
branscher inte bli beaktade. Kvinnors och mins ekonomiska stillning kan
beskrivas ocksd genom en granskning av den totala rsinkomsten. D4 blir
skillnaden mellan konen cirka 30 procent.

Invandrarkvinnornas I6ner ar klart mindre dn kvinnornas Ioner i medeltal.
De ir ocksd mindre in invandrarminnens léner. Exakta uppgifter finns inte
att f3 for dem som hor till minoritetsgrupper eftersom det ir forbjudet att fora
statistik enligt t.ex. etniskt ursprung. Invandrarnas situation kan dock bedémas
i stora drag exempelvis genom att studera statistik om utlindska medborgare
eller personer som har nigot annat modersmal 4n finska eller svenska.

Jamstalldhetsplanering ar en bra metod att forbittra jaimstilldhet och
jamlik 16nesittning pd arbetsplatsnivd. Enligt jimstilldhetslagen skall en

|15 Medelinkomsten per méanad beskriver inkomsten for en heltidsanstalld med full 16n for regelbunden arbetstid.
Denna mdtare beaktar grundlén, regelbundna tilldgg, resultat- och prestationsbundna Iénedelar samt resultat-
arvoden for personer med heltidsarbete. Daremot beaktas inte dvertidsersdttningar eller deltidsanstdllda. Om
man tar med deltidsanstéllda och Gvertidsersdttningar okar [6neskillnaderna mellan kénen.
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arbetsplats med minst 30 arbetstagare gora upp en jimstilldhetsplan. For
att forbittra jaimstilldhetsplaneringen har lagen preciserats bland annat nir
det giller lonekartliggning. Antalet planer har utvecklats positivt och klart
okat efter 2005. Planer har gjorts fér 62 procent av arbetsplatserna, mest
inom offentliga sektorn. En lonekartliggning har gjorts av 60 procent av
arbetsplatserna. Som en metod for att infora lika 16n har jamstilldhetsplane-
ringen lyckats endast i begrinsad utstrickning. Problemet ir bland annat att
orsakerna till I6neskillnaderna mellan kénen inte utreds tillrickligt och att
man inte kommer verens om nagra fortsatta atgirder. Det dr ocksd ganska
sillsynt att jaimfora loner 6ver kollektivavtalsgrinser, fastin det vore viktigt
for att likalénsprincipen skall kunna genomf6ras pa arbetsplatserna.

Regeringen har de bista mojligheterna att paverka 16neskillnaden inom
den statliga sektorn. Regeringen kan ocksa paverka den kommunala sek-
torns l6ner genom statsandelarna till kommunerna. Diremot hor anstill-
ningsvillkoren inom den privata sektorn till arbetsmarknadsorganisationernas
omrade och dem kan regeringen paverka nirmast genom lagstiftningen och
lagévervakningen samt genom att 6ka medvetenheten om likalénsprincipen.
Likaloénsprogrammets rotter dr i Vanhanens I regeringsprogram, som hade
som mal att i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna uppgora ett
handlingsprogram for att frimja jaimstilldheten i arbetslivet och lika I6n. Det
har inte varit litt att f3 till stdnd ett program. Forst utredde en utredningsman
forutsittningarna for att géra upp ett program och direfter avtalade en treparts
beredningsarbetsgrupp om innehéllet i programmet. Likalénsprogrammet
inleddes vdren 2006. I programmets uppféljningsgrupp har ingdtt bland annat
direktorerna for arbetsmarknadens centralorganisationer samt representan-
ter for ministerierna. Gruppen leddes 2006-2009 av riksdagens dévarande
talman Paavo Lipponen och frdn och med 2009 ir professor Pentti Arajarvi
ordférande.

Huvudmalsittningen for likalonsprogrammet ir att minska loneskillnaden
mellan konen fran cirka 20 procent till hégst 15 procentenheter fram till 2015.
Dessutom har programmet som mal bland annat att anvindningen av rittvisa
och motiverande 16nesystem och utvirderingen av kraven i arbetet skall bli
vanligare, att segregationen av arbetsmarknaden enligt kon minskar, att andelen
kvinnor i ledande tjinster okar, att nd avtalslosningar som stirker jamstilld-
heten, att minska antalet visstidsanstillningar, att férbittra kvaliteten pa och
mingden av arbetsplatsernas jaimstilldhetsplaner och lonekartliggningar och
att fordela familjeledigheterna jamnare mellan forildrarna.

Vanhanens II regering och Kiviniemis regering har fortsatt programmet och
okat programmets resurser betydligt. Som en ny metod att forbattra likalon
skrev man in i regeringsprogrammet 2007 loftet om att genom en forhojd
statsandel stodja en 16neuppgorelse inom den kommunala sektorn som frimjar
lonernas konkurrenskraft inom kvinnodominerade branscher. Den férhéjda
statsandelens storlek var beroende av hur vil man lyckades fordela den pa
branscher med utbildad kvinnlig personal, dir I6nen inte motsvarar arbetets
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krav. De avtal som ingicks inom den kommunala sektorn hésten 2007 inne-
holl ocksa en s k. likalénspott, dir 16neforhéjningarna for kvinnodominerade
yrkesgrupper var nigot storre dn for andra. Regeringen satsade under fyra ars
tid 150 miljoner euro per ar for att forbattra Ionerna i de kvinnodominerade
branscherna inom kommunsektorn.

Vid undersokningar om lénesystem har konstaterats att det ar viktigt
att alla har samma moijlighet att komma med i de s.k. nya lénesystemen.
Smabarnsmammor verkar dock av ndgon orsak ha mindre sannolikhet in
andra att komma med i dessa lonesystem inom den privata sektorn. Enligt
undersokningar har de nya lénesystemen inom den statliga sektorn minskat
l6neskillnaderna mellan kénen i krivande sakkunniguppgifter och i ledande
uppgifter, som forutsitter hog utbildning. Samma effekt har inte mirkts i
mindre krivande uppgifter. I genomsnitt har de kvinnor som ir anstillda
inom den statliga sektorn haft nytta av att de nya lénesystemen tagits i bruk.

Likalonsprogrammet fick vairen 2008 av den inkomstpolitiska utrednings-
kommissionen en utredning om féregiende avtalsrundas inverkan pa min-
nens och kvinnornas l6ner. I detta skede var det inte innu méijligt at bedéma
hur léneutvecklingen utfallit utan endast de avtalade nominella l16nerna.
Enligt en forsiktig bedomning var kvinnornas nominella 16neférhéjningar
i medeltal ndgot hégre in minnens. Denna avtalsrunda var exceptionell
inte endast p& grund av TEHYs arbetstvistitgirder utan ocksd for att den
offentliga sektorn, sirskilt kommunerna, hade de stérsta loneforhojningarna.
Det avtal som ingicks fér kommunsektorn i februari 2010 fortsitter liksom
under foregdende avtalsrunda med att allokera ndgot hogre 16neférhéjningar
for kvinnodominerade, relativt 1dgt avlonade yrkesgrupper. For stidarna ir
utvecklingen ocksa positiv, deras avtal innehéll en kinnbar l6neférhéjning.
Under likalonsprogrammets ging har 16neskillnaden mellan kénen minskat
nigot. Man har alltsd kommit nirmare maélet att minska l6neskillnaden till
hogst 15 procent dven om den svaga ekonomiska situationen har bromsat
upp takten.

84  SYSSELSATTNING OCH ARBETSLOSHET

En hog sysselsittning har redan linge varit ett av regeringarnas viktigaste mal.
Sysselsittningen fér minnen utvecklades efter 13gkonjunkturen pa 1990-talet
linge positivt. Kvinnornas sysselsittningsgrad'® borjade daremot stiga klart
forst i slutet av decenniet och nirmade sig minnens sysselsittningsgrad forst
2002. Sysselsittningen sjonk nigot i borjan av 2000-talet for bida konen, men
direfter fortsatte den stigande trenden inda till 2009, da det forsvagade eko-
nomiska liget minskade sysselsittningen fér bdde min och kvinnor. Minnens
sysselsittningsgrad var d 69 procent och kvinnornas sysselsittningsgrad var
68 procent. Det har till skillnad frdn ménga andra EU-linder varit typiskt
for Finland att kvinnornas och minnens sysselsidttningsgrad inte mirkbart

|6 Sysselsdttningsgraden anger den procentuella andelen sysselsatta av 15-64 -dringar jamfort med befolkningen i
samma alder.
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avvikit frdn varandra. De finlindska minnens sysselsittning har varit ligre
in EU-medeltalet och kvinnornas dter hogre.

Aven om det inte i genomsnitt finns nagon betydande skillnad mellan
minnens och kvinnornas sysselsittningsgrad i vart land ir skillnaden dock
tydlig i vissa dldersgrupper. Exempelvis 2008 var skillnaden i dldersgruppen
25-29 &r 10 procent och i gruppen 30-34 4r var den 15 procent. Skillnaden
beror pa att mammorna betydligt oftare dn papporna stannar hemma foér att
skota smé barn ocksd efter familjeledigheterna, med hjilp av hemvardssto-
det. Det dr nistan enbart mammorna som anvinder sig av denna mojlighet.
Att stanna hemma efter forildraledigheten ir vanligare i de fall d4 modern
inte har ndgon arbetsplats att atervinda till. Aven om det 4r ganska vanligt
att skota de minsta barnen hemma ir de finlindska kvinnornas deltagande i
arbetslivet aktivt, sett ur internationell synvinkel. Ritten till familjeledighet,
dagvirdssystemet och kvinnornas hoga utbildningsniva skapar tillsammans
forutsittningar for att kvinnorna skall atervinda till arbetsmarknaden. En stor
del av barnen virdas hemma tills de dr 1,5 ar och virden i hemmet slutar i
allminhet senast nir det yngsta barnet fyller tre r. Ocksd ensamf6rsorjarna
ar aktivt med p4 arbetsmarknaden och deras sysselsittningsgrad ar ungefir
lika hég som andra mammors sysselsittningsgrad.

I regeringsprogrammen har sysselsittningsmaélen i allminhet presenterats
konsneutralt och inga separata mal har stallts upp fér min och kvinnor. Hos
oss har familjemodellen med tva férsorjare stotts redan linge, t.ex. genom
sirbeskattningen, dagvardssystemet och de avgiftsfria skolmaltiderna. Dessa ir
alla sédana losningar som gor det mojligt for bdda forildrarna att forvirvsarbeta
ocksd da barnen ir sma. Kvinnornas aktiva deltagande pa arbetsmarknaden
och den relativt hdga nativiteten visar att mojligheterna att kombinera arbete
och familj fungerar.

Arbetslosheten ckade kraftigt under depressionen pa 1990-talet. Fér min-
nen steg den nirmare 20 procent. Kvinnornas och minnens arbetsléshetsgrad'’
har i allmianhet varit ganska nira varandra. Langtidsarbetsloshet har varit
vanligare f6r min 4n for kvinnor. Ar 2009 fanns det 23200 mién och 17400
kvinnor som varit arbetslosa i 6ver ett ar. I det svira ekonomiska liget 2009
okade minnens arbetsloshet snabbare in kvinnornas. Det ir skl att noggrant
utvirdera den ekonomiska ldgkonjunkturens féljder for kvinnor och min samt
att bedéma stimulansitgirderna frin konsperspektiv.

Ensamférsorjande modrars arbetsloshet dr klart hogre an andra modrars
och deras utbildningsniva ir ligre. Arbetslosheten ir klart hogre dn genom-
snittet ocksd i de yngsta dldersgrupperna. P4 basis av uppgifterna for 2008 ir
konsskillnaden ocksa klar: de 15-24-3riga miannens arbetsloshetsgrad dr hogre
in for kvinnor i samma dlder. Man bér ocksé i fortsittningen fasta uppmirk-
samhet vid de unga minnens risk att bli utslagna. I alla dldersgrupper mellan
25 ar och 54 &r dr 4ter kvinnornas arbetsloshetsgrad hogre 4n minnens. For
de ildre, som ir éver 55 4r, 4r min oftare arbetslésa dn kvinnor.

|7 Arbetsléshetsgraden dr de arbetslésas procentuella andel av arbetskraften.
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P4 den starkt segregerade arbetsmarknaden paverkar den allminna utveck-
lingen av sysselsittningen inom sektorerna kvinnors och mins sysselsittning
olikt. Av kvinnorna arbetar cirka 40 procent inom den offentliga sektorn, av
minnen endast 14 procent. Eftersom den offentliga sektorn sysselsitter en
s& stor del av kvinnorna har dess utveckling en stor betydelse fér kvinnorna.
En tredjedel av alla kvinnor arbetar inom kommunsektorn. Arbetskraftens
storlek och anstillningsvillkor i kommunerna paverkar mirkbart jimstilld-
heten mellan kénen pé arbetsmarknaden. Kommunernas roll begrinsar sig
frdn kvinnornas synvinkel inte endast till sysselsittningsmojligheter utan
viktiga dr ocksa de virdtjinster som kommunerna tillhandahéller, som gor
det moijligt for bada forildrarna till sma barn att forvirvsarbeta. Fér minnens
sysselsittning har den privata sektorn en avgorande betydelse, eftersom 86
procent av minnen arbetar i privata foretag.

En aktiv arbetskraftspolitik har i jimstilldhetsprogrammen lyfts fram
som en metod att forbittra sysselsittningen och minska arbetslosheten.
Arbetskraftspolitiska metoder ir bland annat arbetskraftsutbildning, arbets-
livstrining och -praktik. Kvinnorna har i medeltal deltagit aktivare in minnen
i nistan alla arbetskraftspolitiska atgirder. I jaimstilldhetsprogrammen har
inte ingtt dtgirder som kopplar till den ekonomiska politiken. Man kan ocksa
fraga sig om linjedragningarna i den ekonomiska politiken och jimstilldhets-
politiken alltid har harmoniserat med varandra.

8.5 FRAMJANDE AV KVINNORS FORETAGANDE

Att 6ka antalet kvinnliga foretagare har varit ett mél bdde i regeringsprogram-
men och i jaimstilldhetsprogrammen. Kvinnornas andel av féretagarna har i
vart land linge varit cirka en tredjedel, vilket ar en stor andel jaimfoért med de
andra EU-linderna. Ar 2008 fanns det ungefir 80 000 kvinnliga foretagare.
Kvinnornas foretag finns ofta inom servicebranscherna, sdsom personliga tjins-
ter (t.ex. frisdrsalonger), tjanster for affirslivet och minuthandeln. Kvinnor
verkar alltsd ofta som foretagare inom samma branscher som de ir lontagare,
och i allminhet ir féretagen smd. Andelen kvinnor med invandrarbakgrund
som grundar foretag dr en mycket liten del av alla kvinnor som grundar foretag.

Aven om kvinnornas foretag under senare ar okat i antal snabbare 4n
minnens foretag ir kvinnornas andel av féretagarna fortfarande klart mindre
in kvinnornas andel av l6ntagarna. Att 6ka antalet kvinnliga foretagare har
lingre varit ett eget sjilvstindigt mal pa agendan for jamstilldhetspolitiken
i Finland och EU. I EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi har malet varit
att oka foretagandet och i detta sammanhang har de kvinnliga foretagarna
namnts skilt. Som specialfrigor som berér sirskilt kvinnliga foretagare har
nimnts bl.a. problem i samband med familjeledigheter. I sméforetag, som
kvinnors féretag ofta ir, kan det vara svért att hitta en vikare for familjele-
digheter eller for att skota sjuka barn. De kvinnliga foretagarna har tagit upp
ocks3 de kostnader som familjeledigheterna férorsakar arbetsgivarna. Under
senare ar har det blivit vanligare att kvinnor med akademisk slutexamen blir
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foretagare, de kvinnliga foretagarna dr ocksa i medeltal hogre utbildade in de
manliga féretagarna. Méjligheterna att kombinera arbete och familj paverkar
villigheten att bli féretagare. Ensamférsorjarna, som oftast ar kvinnor, dr mera
sillan 4dn andra kvinnor féretagare.

Kvinnor har uppmuntrats bland annat genom 14n for kvinnliga foretagare
och genom stdd till verksamheten av Centrumet for kvinnligt foretagande
(Naisyrittdjyyskeskus). For kvinnor som dmnar bli foretagare har ocksa ordnats
utbildning och bildande av nitverk har stétts. Villkoren for startpengen, som ir
en del av arbetskraftspolitiken, dndrades i borjan av 2008 s att t.ex. kvinnor
som atervinder till arbetsmarknaden fran familjeledighet kan f3 startpeng.
Aven om stédet for kvinnliga foretagare utgoér en mycket liten del av allt stod
till foretagare har det ansetts nodvindigt, eftersom en del av de kvinnor som
imnar bli eller ir foretagare hellre har deltagit i verksamhet som uttryckligen
ir riktad till kvinnor. Arbets- och niringsministeriet fortsitter med &tgirderna
for att framja kvinnors foretagande.

8.6  VISSTIDSARBETE OCH DELTIDSARBETE

De visstidsanstillningsférhéllandena ¢kade till f6ljd av depressionen under
1990-talet. Hogst var andelen visstidsanstillningsférhdllanden 1997.
Regeringens mal har sedan slutet av 1990-talet varit att minska atypiskt arbete
och forbittra stillningen p& dem som har sddant arbete. Uppmirksamhet har
framforallt riktats pa det visstidsarbetet, inte just pa deltidsarbete, fastin
kvinnornas andel i bada ar klart stoérre &n miannens andel.

Andelen personer mellan 15-64 ar med visstidsarbete och
deltidsarbete av alla [6ntagare, enligt kon 2000-2009

| visstidsarbete % | deltidsarbete %

Kvinnor Min Kvinnor Man
2000 19,9 13,0 16,7 69
2002 19,6 12,6 17,1 7,5
2004 19,6 12,6 182 7,7
2006 20,0 12,6 18,5 8.0
2008 18,8 11,2 173 73
2009 18,4 10,6 18,4 7.9

Kailla: Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen

Under 2000-talet har nirmare 20 procent av kvinnorna och 11-13 pro-
cent av minnen visstidsarbete. For bdda har andelen sjunkit de senaste dren,
for minnen snabbare dn for kvinnorna. P4 grund av det férsimrade syssel-
sittningsliget var antalet av visstidsarbetare 2009 ligre in en enda ging
tidigare efter 1997. Sammanlagt fanns det 310000 visstidslontagare 2009.
Visstidsarbetskraft finns relativt sett mest inom den offentliga sektorn, bland
annat inom undervisning, social- och hilsovirdsarbete. Till antalet finns det
dock flest visstidsarbetstagare inom den privata sektorn.
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Visstidsanstillningar ir vanligast i borjan av arbetskarridren, t.ex. vid
sidan av studierna. Framférallt kvinnorna har ocksd manga visstidsanstill-
ningar annu under den tid d& de bildar familj. Ar 2009 hade en tredjedel
av de 25-29-4riga kvinnorna visstidsarbete och en dryg femtedel ocksa av
30-34-3ringarna. Av minnen i samma alder hade klart firre visstidsarbete.
Det verkar som om kvinnor i barnafédande alder har svért att {3 fast arbete.
Situationen var en annan exempelvis pd 1980-talet, da klart firre av kvin-
norna i ssmma &ldersgrupper var visstidsarbetare. FN:s CEDAW--kommitté
har varit orolig for att graviditet i vissa fall i vart land de facto verkar vara
orsak till att visstidsarbetsavtal inte forlings.

Visstidsarbete har ansetts medféra problem for utkomsten och karriiren
samt osidkerhet 6ver framtiden. Osikerheten kan leda till att man bildar familj
forst senare, vilket typiskt sker nidgot fére 30 &rs alder, d.v.s. i samma skede
da det dr vanligt att kvinnor har visstidsarbete. Alla som har visstidsarbete
ir inte missndjda med situationen, eftersom visstidsarbete passar bra i vissa
livskeden. Det kan ocksa innebira en positiv méjlighet att f3 mera krivande
arbete som vikarie eller i projekt och pé si sitt innebira ett steg vidare i
arbetskarridren. Ar 2007 69 procent av kvinnorna och 58 procent av minnen
var i visstidsarbete mot sin vilja.

Hyrt arbete 4r en nyare form av arbete dn deltidsarbete och visstidsarbete.
Antalet hyrda arbetstagare har sjunkit under senare &r. Hyrt arbete utfor-
des 2009 av cirka 23000 personer, d.v.s. ungefir en procent av lontagarna.
Orsaken till att man gor hyrt arbete 4r vanligen att det inte finns ndgra andra
mojligheter. Ocksa mojligheten att vilja sin arbetsplats och fa arbetserfaren-
het frin manga typer av arbete ir en orsak till att man tar anstillning hos
en hyrfirma. Hyrt arbete ir vanligare for kvinnor dn fér min. Av alla hyrda
arbetstagare ir tva tredjedelar kvinnor, oftast unga.

Deltidsarbete

Deltidsarbete ir i forhéllande till minga andra EU-lander inte s3 vanligt hos
oss. Det har 6kat sd sméningom under 2000-talet bide f6r min och kvin-
nor. Det ir betydligt vanligare bland kvinnor #n bland min. Av kvinnorna
hade 18 procent och av minnen 8 procent deltidsarbete 2009. Vanligast ar
deltidsarbete bland unga. Ser man pa de olika sektorerna s3 ir deltidsarbete
vanligast inom den privata sektorn, sirskilt inom privat service. Inom hotell-
och restaurangbranschen samt i butiker anvinds rikligt med deltidsanstalld
arbetskraft. En orsak ir att antalet kunder kan variera kraftigt under olika
veckodagar och tider samt 6ppethallningstiderna ir forlingda. Problem med
deltidsarbete kan vara bland annat utkomstproblem och besvirliga arbetstider.
Deltidsarbete passar bra for vissa livssituationer. Den klart vanligaste orsaken
till deltidsarbete ir studier. Andelen personer som arbetar deltid mot sin vilja
har minskat med &ren och det blir allt vanligare att man arbetar deltid for att
man sjilv vill det. Allt fler vill i slutet av sin arbetskarriir i stallet for hel-
tidsarbete vilja deltidsarbete. For detta andamal har deltidspension inrittats.
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I minga EU-ldnder har deltidsarbete fungerat som en inkorsport till arbets-
marknaden for kvinnorna och ocksa fitt dem att stanna kvar pd arbetsmark-
naden efter att de fatt barn. I Finland har fallet inte varit s& utan kvinnorna
har linge arbetat heltid. Ar 2008 uppgav endast en tiondedel av de deltidsar-
betande kvinnorna vird av barnen som en orsak till deltidsarbetet, av minnen
endast en procent. Det har inte blivit vanligare att kombinera deltidsarbete med
barnskotsel, fastin det inforts en partiell vardledighet for smabarnsforildrar.

Oligenheter som hinger sasmman med atypiskt arbete har frin slutet av
1990-talet i flera repriser avskaffats genom dndringar av lagstiftningen. Sedan
2001 kravs alltid en motivering till att visstidsarbetsavtal ingés. Ocksa bestam-
melserna om flera visstidsavtal efter varandra, i s.k. kedjor, har preciserats.
Av arbetsgivarna forutsitts att de beméter arbetstagarna pa lika villkor obe-
roende av om de har visstidsarbete, fast eller deltidsarbete. Ocksa forsikring
av arbetspensioner i visstids- och fasta anstillningar har férenhetligats, de
deltidsanstilldas semesterrittigheter har forbattrats och de som har flera
visstidsavtal efter varandra har fatt battre méjligheter att paverka nir de tar ut
sin semester. Man kan anta att jimstilldhetspolitiken medverkat till att man
borjat fasta uppmirksamhet vid vilken stillning de som utfor atypiskt arbete
har och fitt flera forbittringar till stind genom #ndringar i lagstiftningen.

8.7 KVINNORNAS KARRIARUTVECKLING

Att fa med kvinnor i beslutande stillning har linge varit ett mal fér jaim-
stilldhetspolitiken. Detta mal har baserats utom pé rittvisa ocksa pa att
mangfald bland beslutsfattarna ger nya synvinklar och héjer kvaliteten pa
beslutsfattandet. Det for med sig flera perspektiv och mangsidig sakkun-
skap. Att bigge konen deltar i beslutsfattandet kan ocksd motiveras med att
minskliga resurser utnyttjas bittre: det ir inte klokt att 1ata bli att utnyttja
det ena kénets minskliga resurser och kunnande. Enligt forskningsresultat
fran Naringslivets delegation EVA har foretag som leds av kvinnor i medeltal
bittre framging. Aven om det kan finnas manga olika orsaker till detta resul-
tat dr det klart att det inte finns nigra ekonomiska orsaker som talar mot att
kvinnors karridrutveckling frimjas.

Av dem som arbetar i ledande uppgifter inom arbetslivet ir cirka en tred-
jedel kvinnor. Ju hégre upp i hierarkin man kommer desto mera sillan stoter
man pé kvinnor. Eftersom kvinnorna utgor hilften av alla 16ntagare och nistan
hilften av de hogre tjinsteminnen kan man anta att det fortfarande finns
faktorer som bromsar upp kvinnornas karriirutveckling. Brist pa utbildning
ir &tminstone inte nagot hinder eftersom kvinnorna i arbetsfor alder i genom-
snitt har bittre utbildning 4n minnen. Det kan finnas ménga olika orsaker
till att kvinnor och min har olika arbetskarriirer, t.ex. att min favoriseras,
att ansvaret for familjen fordelas ojamnt, konservativa attityder o.s.v.. Enligt
fiarska forskningsresultat rérande teknologiindustrin ir det klart svarare for
kvinnorna in for minnen att avancera i karriiren till mera krivande uppgifter.
Kvinnorna och min tycks vara lika intresserade av att avancera i karridren.
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Enligt en undersokning om arbetsférhallanden anser endast f3 min och kvin-
nor att det ir mycket viktigt att avancera i karriiren; si tinker endast nio
procent av mannen och 10 procent av kvinnorna.

Kvinnornas andel av alla som har féormansuppgifter har vuxit stadigt fran
och med 1980-talet. Av léntagarna hade 40 procent 2008 en kvinnlig for-
man. Kvinnor ir forman framférallt inom kvinnodominerade branscher. Av
kvinnorna hade 63 procent och av minnen endast 13 procent en kvinna som
chef. Allt fler min boérjar dock ocksd ha kvinnliga chefer, sirskilt giller detta
akademiska min.

Nir det giller chefer som har underlydande har det inte just skett nigon
forindring i friga om antalet kvinnor. Av kvinnorna hade 2008 en femte-
del och av minnen en knapp tredjedel underordnade. Siffrorna har varit
oférandrade i 6ver tio &r. Aven om man beroende pa mitningssitt far litet
olika uppgifter om hur vanliga kvinnliga férmin ir, s& ir det tydligt att ett
betydande antal kvinnor fungerar som nirmaste forman. Det ar intressant att
kvinnliga chefer fir bittre omdomen in min om sin formaga att inspirera,
stédja och uppmuntra.

Inom jamstilldhetspolitiken har sirskild uppmirksamhet dgnats kvinnornas
karridrer inom statsférvaltningen. Regeringen har betydligt bittre mojligheter
att agera "p4 sin egen tomt” dn inom den privata sektorn. Kvinnornas andel av
cheferna inom statsforvaltningen har klart 6kat under 2000-talet. Speciellt
snabb har utvecklingen varit efter 2005.

Under de senaste tio iren har regeringarna p3 manga sitt forsokt skynda
pa kvinnornas karridrutveckling i arbetslivet, bland annat genom att paverka
attityderna. Man har ordnat informationskampanjer, 1atit géra utredningar om
hinder fér kvinnors karridrutveckling och utmanat niringslivet att ta initiativ
i fragan. En arbetsgrupp inom den statliga sektorn har gett konkreta forslag
till hur kvinnors karriarutveckling kan frimjas. I framtiden borde man ocksa
uppmirksamma det skede di kvinnorna kommer in pd arbetsmarknaden,
eftersom undersokningar har visat att detta skede ir av stor betydelse fér den
fortsatta karriir- och loneutvecklingen.

8.8  UPPDELNINGEN AV ARBETSMARKNADEN
ENLIGT KON

En uppdelning i mins arbete och kvinnors arbete ir fortfarande vardag i vart
land. Att minska segregationen, d.v.s. uppdelningen av arbetsmarknaden enligt
kon, har linge varit aktuellt inom jamstilldhetspolitiken. Segregationen syns
bland annat i att min och kvinnor i stor utstrickning arbetar inom olika sek-
torer och i olika yrken. En klart stérre del av mannen (86 %) dn av kvinnorna
(61 %) arbetar inom den privata sektorn. Av kvinnorna arbetar en tredjedel
inom kommunerna, men av minnen endast dtta procent. Inom den statliga
sektorn ir konsfordelningen jimnare: sex procent av minnen och kvinnorna
ar anstillda hos staten.
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Aven om helhetsbilden av uppdelningen av arbetsmarknaden enligt kon,
d.v.s. segregationen inte har férindrats visentligt under de senaste tio dren,
har det skett en forandring i och med att kvinnorna utbildat sig fér manga
krivande expertuppgifter som kriver hog utbildning och som tidigare varit
mansdominerade, sésom likare, jurister o.s.v.. A andra sidan har antalet min
inte 6kat inom flera stora yrkesgrupper inom social- och hilsovirdssektorn
och undervisningen. Trots att utvecklingen delvis gatt mot att segregationen
lindrats dr uppdelningen av arbetsmarknaden i mins och kvinnors omrdden
och arbeten fortfarande skarp i vart land, t.o.m. striktare an i EU-linderna
i genomsnitt.

EU: s statistikverk Eurostat har med hjilp av segregationsindex jimfort
den yrkesmissiga segregationen i EU-linderna. P4 basis av denna analys har i
Finland andelen personer som arbetar i yrken dir konsfordelningen ir relativt
jamn minskat fran 1997 till 2007, d.v.s. segregationen har okat. I de andra
nordiska linderna har utvecklingen gétt i motsatt riktning. Enligt uppgifter
frén Eurostat ir andelen yrken som ir starkt kvinnodominerade stérre hos
oss dn i de andra nordiska linderna. Hos oss dr det svirt att f4 min att soka
sig till traditionella kvinnoyrken.

Varfor har vi d4 i Finland en s4 starkt uppdelad arbetsmarknad? Det tycks
inte finnas en specifik orsak till att segregationen ir s hog. Det har bl.a.
foreslagits att segregationen skulle ha samband med kvinnornas héga sys-
selsittningsgrad. Det finns dock ocksd sddana linder dir kvinnorna har hog
sysselsittning men dir segregationen ir klart mindre. Det har ocksa sagts att
det faktum att vard av barn och 3ldringar skots som I6nearbete och inte som
arbete i hemmet skulle vara en forklaring till segregationen. Det forefaller
ocksd som om detta var en delférklaring.

Att minska arbetsférdelningen enligt kon har funnits pa agendan for jam-
stilldhetspolitiken 4tminstone sedan 1980-talet. Det har ansetts att segrega-
tionen forsvagar kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden. Ett bevis pa detta
har ansetts vara att [dnerna inom de kvinnodominerade branscherna ir liagre
in i genomsnitt och att det ocks utfoérs mera visstidsarbete och deltidsarbete
inom de kvinnodominerade branscherna. En minskning av segregationen har
ansetts 6ka individernas faktiska valfrihet, nir utbildnings- och yrkesval inte
lingre lika mycket som nu skulle basera sig p& konsstereotyper. Detta skulle
vara till férdel bdde for individen och fér samhillet. En lindring av segregatio-
nen har ocksé tillgripits som en metod att avhjilpa arbetskraftsbristen inom
vissa, sirskilt mansdominerade sektorer. Kvinnor har uppmuntrats att séka sig
till mansdominerade yrken, sisom metall- och transportbranschen. Diremot
ar projekt dar min uppmanas soka sig till kvinnodominerade branscher med
arbetskraftsbrist, sisom vard- och stidbranschen, sillsynta.

Det har ocksé ifrigasatts om lindring av segregationen borde vara ett jim-
stilldhetsmal. Enligt kritiken ar inte segregationen i sig ett problem frén jam-
stilldhetssynvinkel, utan dess féljder. Att min och kvinnor arbetar inom olika
yrken anses allts3 inte i och for sig vara ett s stort problem, utan problemet

151



ir vissa branschers laga 16ner och simre anstillningsvillkor. Det har ocksa
kritiserats att framhivandet av att det ir viktigt att avveckla segregationen i
manga fall lett till att kvinnors val ifrdgasitts. Miannens traditionella val har
diremot inte just ifrdgasatts. Man har ocksa tvivlat pd om en lindring av seg-
regationen i storre skala skulle kunna lyckas. Vem skulle i framtiden arbeta
med vird av barn och &ldringar om inte kvinnorna skulle soka sig till dessa
branscher? D4 anses det osannolikt att minnen i stora skaror skulle s6ka sig
till dessa branscher. Minnens iver att soka sig till kvinnoyrken minskas av
att de inte har ndgra ekonomiska incitament, om inte de kvinnodominerade
branschernas lénekonkurrenskraft klart forbittras.

Vad kan man gora for att minska segregationen? De som kommer ut pi
arbetsmarknaden har oftast redan utbildat sig for en viss bransch eller ett visst
yrke. De har allts& bakom sig flera val som gjorts under skol- och studietiden.
Redan pé de ligre klasserna i grundskolan gors val som ligger grunden for
den kommande konsuppdelningen av yrkena. Exempelvis uppdelningen av
liroimnet slojd i textilarbete och tekniskt arbete skiljer oftast &t flickor och
pojkar i olika liroimnen redan i ett tidigt skede (se kapitel 6).

Hur segregationen utvecklas paverkas av flera faktorer samtidigt, sdsom
de traditionella uppfattningarna om vilka arbeten och yrken som passar for
min och kvinnor, de val av liroimnen och av fortsatta studier som gjorts i
skolorna samt av olika branschers dragningskraft. Ocksa arbetsplatskultu-
rerna och praxis pa olika arbetsplatser paverkar hur arbetsforhillandena och
avancemangsmoijligheterna inom branschen bedéms. Arbetsforhillandena
och arbetsplatskulturen borde utvecklas s att ocksa representanter for det
kon som ir i minoritet har lika stora méjligheter pd arbetsplatsen. Detta
betyder till exempel att man fister uppmirksamhet vid att olikheter respek-
teras, har nolltolerans mot mobbning, sexuella trakasserier och ofredande.
En del kvinnor som utbildat sig for traditionella manliga yrken séker sig inom
kort bort frin de mansdominerade arbetsplatserna, eftersom de upplever sin
situation pé arbetsplatsen som besvirande och sina avancemangsmoijligheter
som simre in de andras. Min som arbetar inom kvinnodominerade yrken
har igen ofta goda avancemangsméiligheter. A andra vet man att min pi en
del arbetsplatser forvintas ta hand om s.k. manliga sysslor, sdsom t.ex. byta
lampor pa daghemmet. Nir man vill ha till stind en dndring i segregationen
méste man férindra inte bara innehéllet i utbildningen utan ocksa vardaglig
praxis i liroanstalter och pé arbetsplatser.
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9. KOMBINERING AV ARBETS- OCH
FAMILJELIV

9.  REGERINGARNAS MAL FOR KOMBINERING AV
ARBETE OCH FAMILJELIV

I regeringsprogrammen har sedan 1990-talet ingdtt mal som giller kombi-
nering av arbete och familj. Milen har motiverats bland annat med 6kning
av sysselsittningen och fraimjande av jamstialldheten mellan kénen. Redan
ldngt innan begreppet kombinering av arbete och familj togs i bruk har man
i vart land genom manga samhillspolitiska beslut stott smabarnsforildrars
mojligheter att forvirvsarbeta. Sddana beslut som sirbeskattning och dagvérd
har gjort det mojligt for bada foraldrarna att forvirvsarbeta. Utom dagvarden
har i vart land utvecklats bland annat moderskaps- och familjeledigheter.

Inom jamstilldhetspolitiken har mélen att kombinera arbete och familj
framforallt kopplats till familjeledigheter. Under de senaste 10 &ren har reger-
ingens mal varit att familjeledigheterna férdelas jimnare mellan féridldrarna.
I praktiken har detta betytt att papporna uppmuntrats att ta ut mera famil-
jeledighet. Niastan lika linge har mélet varit att kostnaderna for familjeledig-
heterna skall férdelas jimnare mellan arbetsgivarna. Eftermiddagsvirden for
sma4 skolbarn kom upp som ett nytt tema i slutet av 1990-talet. Mojligheten
till en egen en ménad lang forildraledighetsperiod for fiderna utreddes for
forsta gingen redan p4 initiativ av Lipponens II regering med borjan 1999.
Moijligheten att ta ut familjeledigheter pa deltidsbasis har utokats i flera repri-
ser. Under flera regeringsperioder har familjeledighetssystemet utvecklats,
dagpenningarnas belopp hoijts och forindringar gjorts i grunderna for fast-
stidllandet av dagpenningarna. Vanhanens Il regering inledde utredningen av
en storre reform av familjeledighetssystemet 2009 och arbetet fortsitter till
slutet av 2010 i en arbetsgrupp som tillsatts av SHM.

Att utveckla arbetslivet s3 att det bittre beaktar familjernas behov har inte
diskuterats lika mycket. Iregeringsprogrammen har dtgirderna for att kombi-
nera arbete och familj i huvudsak begrinsat sig till smibarnsskedet, dven om
ocksé vérd av dldrande fordldrar nimnts. Allt som allt har de politiska mélen
som giller kombinering av arbete och familj huvudsakligen inriktats pa famil-
jeledigheter och firre mal har gillt till exempel arbetslivet och arbetstiderna.

92 ENJAMNARE FORDELNING AV
FAMILJELEDIGHETEN MELLAN FORALDRARNA

Familjeledighetssystemet i Finland har utvecklats under en ling tidsperiod
och lagstiftningen har dndrats flera gdnger ocksa under 2000-talet. I det
nuvarande ledighetssystemet ingdr moderskapsledighet, faderskapsledighet,
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forildraledighet och partiell foridldraledighet samt tillfillig vardledighet for att
ordna varden av sjukt barn. Genom att anvinda tva veckor av férildraledigheten
ar pappan berittigad till en s.k. pappamanad. Dessutom kan man anvinda en
moijlighet som dr mindre kind, oavlénad franvaro av tvingande familjeskal. Mal
som giller familjeledigheter har ingatt i regeringsprogrammen och éverenskom-
melser om dem har ingdtts ocksd som en del av de inkomstpolitiska avtalen.
Forslag om familjeledigheter har utformats bide i arbetsgrupper pa trepartsbasis
och av en utredningsman som tillsatts av regeringen. Det har ocks3 ordnats
informationskampanjer och seminarier i syfte att f4 en jimnare fordelning
av familjeledigheterna och uppmuntra papporna att ta ut familjeledigheter.
Med tanke pa jimstilldheten mellan kénen ir det problematiskt att utnytt-
jandet av familjeledigheterna koncentreras pa kvinnorna. Ar 2009 anvinde
papporna endast 6,7 procent av alla forildrapenningsdagar (moderskapsle-
dighet, faderskapsledighet, forildraledighet). Linga familjeledigheter har
konstaterats ha en negativ inverkan pa léneutvecklingen. Antagandet att unga
kvinnor kommer att ta familjeledigheter har ocks3 férsimrat deras mojlig-
heter att fa fast anstillning. En jimnare férdelning av familjeledigheterna
har i jimstalldhetspolitiken dock inte efterstrivats endast for att forbattra
kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden. Det har ocksd ansetts viktigt att
stirka forhallandet mellan pappor och barn ind3 frin smabarnsperioden. Nir
papporna tar ansvar for barnet redan i ett tidigt skede skapas en stark grund
for det senare forhallandet mellan far och barn. Att papporna tar mera ansvar
for familjen underlittar ocksd vardagen under smébarnsstadiet. Detta har
en positiv inverkan pé parforhillandet och kan ocksé forebygga skilsmassor.
Det har funnits ménga utgdngspunkter for utvecklandet av familjeledig-
hetssystemet, bland annat barnens och familjernas behov, arbetsgivarnas och
arbetstagarnas behov samt jimstilldhetsmalen. Ocksa ekonomiska randvillkor
paverkar I6sningarna. Att férdela ledigheterna jimnare mellan forildrarna har
redan linge varit det viktigaste jimstilldhetsmalet vid utvecklandet av familje-
ledigheterna. Att forbittra sysselsittningen genom att géra det mojligt for bada
forildrarna att forvirvsarbeta har varit en viktig grund for att utveckla familjele-
digheterna, vilket i den offentliga debatten kommit i bakgrunden. Man har ocksd
velat skapa valmoijligheter for familjerna nir det giller att ordna barnavarden
och ge forildrarna mera tid att vara tillsammans med sina barn. Det ir inte
litt att kombinera ménga olika mal som ocksa delvis dr motstridiga sinsemel-
lan. Vissa politiska mal har man varit tvungen att pruta p4, nir forhandlingarna
om lésningarna har forts pa tre parts basis. Detta torde vara en orsak till att
familjeledighetssystemet efter minga férindringar blivit en helhet som 4r ganska
svargripbar. Att det dr s svart att f4 en uppfattning om hur systemet fungerar
kan t.o.m. gora det svérare for fider och médrar att utnyttja sina rittigheter.
Under de senaste tio dren har en jimnare fordelning av familjeledigheterna
mellan féridldrarna uppmuntrats bland annat genom att faderskapsledigheten
forlangts och det gjorts smidigare att ta ut den, genom att en s.k. pappaménad
inforts for fiderna, genom att tiden for uttagandet av pappamanaden gjorts
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flexiblare och genom att bade fars och mors férildradagpenning for de 30
forsta dagarna hoijts till 75 procent av arbetsinkomsten. En positiv utveckling
har skett eftersom utnyttjandet av pappaledigheten har ckat betydligt under
2000- talet. Ar 2009 utnyttjades den av 74 procent av papporna.

Hur familjeledigheterna férdelas mellan forildrarna dr inte enbart en f6ljd
av de mojligheter som skapats for papporna och deras val, utan ocksa i hog
grad av mammornas val. Undersdkningar visar att moédrarnas anvindning
av familjeledigheter har ett klart samband med deras stillning p arbets-
marknaden. De mammor som har en fast anstillning dtervinder snabbast
till arbetslivet. Lingst borta frin arbetslivet stannar sidana mammor som
har haft visstidsarbete eller som av nigon annan orsak inte har en arbetsplats
att g tillbaka till. Sysselsittningsliget dterspeglas i mammornas val sé att de
dtervinder snabbare tillbaka till arbetslivet da det finns manga arbetsplatser.

Det kan ocks3 finnas drag i familjeledighetssystemet som gor det besvirligt
for papporna att ta ut ledighet. Ett sddant ar begrinsningen for vid vilken
tidpunkt pappaménaden kan tas ut. I familjer dir mamman efter familjele-
digheten dmnar ta virdledigt blir det ett problem vad mamman skall gora
under den tid d4 pappan tar ut sin pappaménad. Att mamman gir tillbaka
till arbetet for en kort tid ar sillan meningsfullt eller majligt. Om mamman
har en fast anstillning kan hon kanske ta ut semester under pappamaénaden,
men langt ifrdn alla modrar har denna mojlighet. Problemet har erkints och i
den reform som genomférdes 2007 forlingdes tiden d& pappamanaden kan tas
ut tills barnet dr ungefir ett och ett halvt 4r. Ocks3 efter detta ir situationen
problematisk i de familjer dar mamman vill hélla virdledigt en langre tid. Det
finns ocksé tecken pé att man inte pa alla arbetsplatser férhaller sig positivt
till att papporna tar ut lingre familjeledigheter. Sirskilt nir det giller att ta ut
foraldra- och vardledighet har papporna erfarit problem. Daremot upplevs det
som betydligt littare att ta ut pappaledighet. Enligt Jimstilldhetsbarometern
har instillningen till pappornas utnyttjande av familjeledighet upplevts som
positivare inom den offentliga sektorn in inom den privata sektorn.

Beaktande av familjernas méngfald

Familjeledighetssystemet har i hog grad uppbyggts med tanke pa en man och en
kvinna som bildar en kirnfamilj och har fast anstillning. Familjeménstren har
dock blivit mera méngfaldiga och olika familjer har olika behov. Lagstiftningen
om familjeledigheter har ocksd dndrats i flera repriser for att bittre beakta
olika familjers behov, till exempel adoptionsfamiljer och par av samma kon.
Det finns dock dnnu att utveckla i detta avseende, for att inte barnets ritt att
f4 vardas av sina forildrar skall vara beroende av i vilket slags familj det fods.
Ocksa invandrarfamiljers situation kan avvika frén majoritetsbefolkningens
situation. Det ar skil att ocksd i fortsittningen beakta dem som har atypiska
anstillningsforhéllanden, studerande, familjer med en forsorjare samt kéns-,
sexuella och etniska minoriteter och frinvarande férildrar och deras behov
nir lagstiftningen om familjeledigheter dndras.
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9.3 JAMNARE FORDELNING AV KOSTNADERNA
FOR FAMILJELEDIGHETERNA MELLAN
ARBETSGIVARNA

Kostnaderna for familjeledigheterna finansieras i vart land huvudsakligen
genom sjukforsikringen. I finansieringen av den deltar alla arbetsgivarna,
arbetstagarna och staten. Staten finansierar i sin helhet minimidagpengarna.
Att utjimna arbetsgivarnas kostnader for familjeledigheterna har varit reger-
ingarnas mal under de senaste tio dren. Man har velat ersitta de kostnader
som arbetsgivarna inom kvinnodominerade branscher férorsakas och pa sa
sitt forbittra kvinnornas stillning i arbetslivet.

Merparten av kostnaderna som orsakas arbetsgivare av familjeledigheterna
ersitts redan nufortiden men arbetsgivarna kan inda fortfarande ha direkta
kostnader fér moderskapsledigheten. Enligt lagen betalas moderskapspenning
for tiden for moderskapsledigheten. Dessutom har inom manga branscher i
kollektivavtalen avtalats om att I6n betalas for en del av moderskapsledigheten.
Frigan om att ersitta arbetsgivarna for kostnaderna fo6r familjeledigheterna
giller huvudsakligen just kostnaderna for 16n under moderskapsledighet. Nir
familjeledighetssystemet utvecklas har éverenskommits att arbetsgivarna
skall ersittas for storsta delen av de 16ner som betalas fér moderskapsledig-
heter genom sjukférsikringen. Inom ndgra branscher har i kollektivavtalen
avtalats om att 16n betalas ocksa for faderskapsledighet, i allminhet fér en
vecka. Utom 16n for moderskapsledighet och den 16n fér faderskapsledighet
som avtalats i vissa branscher uppstér direkta kostnader for familjeledigheter
for arbetsgivare i de branscher dir det enligt kollektivavtalet betalas 16n for
tillfillig vardledighet som ges for ordnande av vird av sjukt barn.

Arbetsgivare som enligt kollektivavtalet betalar 16n fér moderskapsle-
dighet fir kompensation via FPA. Av den 16n som betalas for moderskaps-
ledighet ersitter FPA 90 procent for de forsta 56 dagarna och i medeltal
70 procent for resten av de avlonade dagarna under moderskapsledigheten.
Moderskapsledighetens totala lingd dr 105 vardagar, men i minga kollektiv-
avtal har avtalats om en kortare avlénad tidsperiod. Arbetsgivarna fir siledes
std for kostnaderna for skillnaden mellan 16nen fér moderskapsledigheten och
den ersittning som FPA betalar, vilken grovt uppskattat kan beriknas uppg
till knappa 20 procent av 16nen fér moderskapsledigheten. Denna kostnad har
sarskilt foretagarna inom kvinnodominerade branscher 6nskat & utjaimnade.
For foraldraledigheten (158 vardagar) betalas inte 16n, utan FPA betalar for-
ildrapenning. Arbetsgivarna dsamkas siledes inte kostnader. For virdledighet
dsamkas inte heller arbetsgivaren kostnader eftersom hemvardsstédet betalas
av FPA och dessutom betalar en del av kommunerna kommuntilligg.

Kostnaderna for familjeledigheterna finansieras genom sjukférsikringsav-
gifter som uppbirs av arbetsgivarna, arbetstagarna och staten. Alla arbetsgi-
vare betalar sjukforsikringsavgifter oberoende av om de ir inom en kvinno-
eller mansdominerad bransch. Avgiftens storlek pdverkas inte heller av om
ndgon av arbetsgivarens arbetstagare tar ut familjeledighet eller om man inom

156



branschen avtalat om lénebetalning for moderskapsledighet. I samband med
den reform av familjeledigheterna som genomférdes 2007 avtalades att arbets-
givarna finansierar 73 procent, arbetstagarna 27 procent och staten 0,1 procent
av kostnaderna for arbetsinkomstférsikringen som anvinds for familjeledig-
heter. For arbetsgivaren uppstod tidigare ocksé kostnader for att arbetstagare
som har moderskaps-, faderskaps- eller foridldraledighet fir semesterdagar for
denna ledighet. Numera ersitts arbetsgivarna helt for semesterkostnaderna.

Storsta delen av arbetsgivarkostnaderna for familjeledigheterna har utjim-
nats under de senaste tio aren. Problemet har dock inte annu helt 16sts utan
en liten del av kostnaderna for betalning av 16n for moderskapsledighet finns
fortfarande kvar. De belastar sirskilt smé foéretag i kvinnodominerade bran-
scher d@ven om de till beloppen storsta kostnaderna uppstdr inom den offentliga
sektorn dir kvinnorna ir i majoritet. En arbetsgrupp pa trepartsbasis som
SHM tillsatte 2009 utreder méijligheten till en stérre reform av familjeledig-
heterna och i samband med detta utreds ocksé finansieringen.

94  MOJLIGHETERTILL DELTIDSARBETE FOR
SMABARNSFORALDRAR

Regeringen har redan linge velat forbittra fordldrarnas mojligheter att kom-
binera deltidsarbete och virden av barnen genom en partiell virdledighet. P&
s4 sitt kunde barnens virddag forkortas. Lagstiftningen har utvecklats s3 att
foridldrarna kan skota sitt barn pa deltid danda tills barnet avslutar sitt andra
skolar. Mojligheten giller forildrar som har heltidsanstillning och foridldrar
som ir foretagare.

For forsta gdngen ingick majligheten att ta ut moderskaps- och forildrale-
dighet pé deltid i regeringsprogrammet 1999. Mélet var att far och mor skulle
kunna ta ut forildraledighet under samma period p3 deltid, till exempel s att
den ena skulle arbeta férmiddagar och den andra eftermiddagar eller den ena
bérjan av veckan och den andra slutet av veckan. Bida forildrarna skulle arbeta
40-60 procent av arbetstiden och I6nen skulle sjunka i motsvarande grad.
Forildrarna skulle ha ritt till partiell foraldrapenning. Foridldraledigheten pa
deltid antogs tka pappornas intresse for att ta ut forildraledighet. Mojligheten
till partiell fordldrapenning tridde i kraft 2003.

Att ta ut vardledighet pa deltid har varit méjligt redan en mycket lingre tid.
Fran slutet av 1980-talet har en forilder i sinder efter familjeledigheten kunnat
hélla vardledigt pa deltid. Bida féridldrarna har kunnat vara i deltidsarbete och
pa partiell virdledighet under samma tidsperiod, férutsatt de inte samtidigt
ir hemma och skoter barnet. Frigan togs med i det inkomstpolitiska avtalet
for 2003-2004 och skrevs in i Vanhanens I regeringsprogram. Mélet var att
gora det lattare att kombinera arbete och familj och att erbjuda férildrarna
flexibla alternativ. Man har ocks3 velat litta pd sma skolbarns morgnar och
eftermiddagar. Regeringen stillde 2003 upp som maél att gora det moijligt for
forildrar till barn under 10 ar att gora kortare arbetstid genom att forlinga
den tidsperiod under vilken de kan ta partiell virdledighet. Frin och med
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2004 utvidgades ritten till partiell vardledighet och partiell virdpenning till
att gilla forildrar vilkas barn dr p4 klass 1-2. Denna méjlighet har dock inte
heller senare utvidgats till att gilla alla fordldrar till skolbarn under 10 &r.
Av dem som utnyttjar partiell virdledighet ir cirka 70 procent forildrar till
barn pa de ligsta klasserna.

Aven om det redan linge varit méjligt att kombinera vird av barn p4 del-
tid med deltidsarbete har denna modell inte blivit sirskilt vanlig i vart land.
Endast fa férildrar anvinder sig av partiell vardledighet. Cirka 3000 familjer
med barn under tre &r tog partiell virdledighet 2007 och cirka 7000 familjer
med skolbarn. Annu mera sillsynt 4r det att ta forildraledighet pa deltid.
Enligt undersckningar dr hindren ekonomiska orsaker, d.v.s. att den partiella
vardpenningen ir sé liten, att man ir radd att arbetsmiangden inte minskar i
samma man som arbetstiden och uppfattningen att det egna arbetet inte kan
skotas som deltidsarbete. Ocksd modellen med heltidsarbete som linge varit
rddande i Finland kan inverka, man ir kanske van att anse deltidsarbete som
ett val som man gor nirmast i borjan av karriiren, och numera ocksa3 i slutet
av karridren (se kapitel 8).

Ersiattningen for forkortningen av arbetstiden har varit relativt liten. Den
betalas endast for barn under tre &r och fér barn som bérjat pa forsta och
andra klassen i skolan. Till bérjan av 2010 var den partiella virdpenningen 70
euro i ménaden och den hojdes fran borjan av 2010 till 90 euro per manad.
Framforallt for ensamforsorjare som kunde ha behov av att férkorta arbets-
tiden for att undvika ldnga dagar i dagvard kan ersittningens belopp vara ett
hinder. I linder dir det dr vanligt att kombinera deltidsarbete och vird av
barn fungerar det i allminhet som en metod att f kvinnorna att stanna kvar
pa arbetsmarknaden ocksé efter att barnen har fotts. I Finland ir situationen
en annan och kvinnornas tradition att heltidsarbeta ldng. Hos oss dtergar
kvinnorna i allminhet till arbetsmarknaden efter familjeledigheterna. Finland
avviker frdn méanga av sina nordiska grannar nir det giller hur vanligt del-
tidsarbete dr. Arbetena dr knappast i och for sig sd mycket annorlunda som i
grannlinderna. Diremot kan det finnas skillnader bade i arbetsgivarnas och
i arbetstagarnas attityder och i arbetskulturerna.

Det ir lika vil mojligt for min som for kvinnor att kombinera arbete pa
deltid med skétseln av barn. Papporna har dock utnyttjat denna méjlighet
betydligt mera sillan #n mammorna. Ar 2008 uppgav endast en procent av
de min som arbetade deltid att orsaken var vird av barn, av kvinnorna var
motsvarande andel 11 procent. Av dem som ir pé partiell vrdledighet for
att skéta barn under tre ar dr 94 procent kvinnor.
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9.5 DAGVARD OCH MORGON- OCH
EFTERMIDDAGSVARD SOM EN DEL AV
KOMBINERINGEN AV ARBETE OCH FAMILJ

Barndagvérden ir en viktig del av kombineringen av arbete och familj efter-
som ett fungerande dagvardssystem gor det moijligt for bdda forildrarna att
forvirvsarbeta. Dagvirden har utvecklats under decenniernas lopp, sirskilt
snabb har utvecklingen varit frin 1970-talet i och med urbaniseringen och att
kvinnors férvirvsarbete blivit vanligt. Organiseringen av dagvirden har ocksa
setts som en friga om jimstilldheten mellan kénen, eftersom det i tiden var
en fraga uttryckligen om kvinnornas ritt bade till familj och forvirvsarbete.
Nir dagvardssystemet utvecklades och utvidgades blev det en del av social-
och familjepolitiken, och man sig det inte lingre lika klart som tidigare som
en jimstilldhetsfriga.

Den subjektiva ritten till dagvard tridde i kraft 1996. Fran och med d har
alla barn i 8ldern ett till sju &r ritt till kommunal dagvard. Endast en liten del
av dem som ir i dagvérd dr sm4 barn: endast cirka en procent av de barn som
ar under ett ar dr i dagvard. Av barnen i &ldern 1-3 &r ir en dryg fjirdedel
i dagvard, litet oftare i daghem in i familjedagvird. Tre av fyra barn under
tre 4r ir inte i organiserad dagvird. Minga av dem skots hemma med hjilp
av hemvérdsstodet. Oftast virdas de av modern men det finns ocksa andra
arrangemang. For barn dver tre dr ar dagvard redan klart vanligare, nistan tre
av fyra ir i dagvard. Smébarnsforildrar understdder i stor utstrickning den
subjektiva ritten till dagvard oberoende av om deras egna barn ar i dagvérd.

Morgon- och eftermiddagsvirden av sma skolelever har blivit foremal for
samhillsdebatt och det politiskt beslutsfattande mycket senare in dagvirden,
forst i slutet av 1990-talet. Regeringen framférde 2003 att morgon- och eftermid-
dagsvard borde erbjudas elever p4 forsta och andra klassen i medeltal tre timmar
per dag. Reformen forpliktigade inte kommunerna att ordna verksamheten men
kommunen bér se till att sédan verksamhet ordnas i kommunen. Lagindringen
om grundliggande undervisning som giller denna friga tridde i kraft 2004.

9.6  UTVARDERINGEN AV REGERINGARNAS MAL
OCH HUR DESSA UPPFYLLTS
Atgdrderna gdllande kombinering av arbete och familj begrdnsar
sig till smabarnsstadiet
Kombinering av arbete och familj har i jimstilldhetspolitiken betytt huvud-
sakligen en jimnare fordelning av familjeledigheterna, en 6kning av pappornas
ansvar for familjen och utjgmning av de kostnader som familjeledigheterna
fororsakar arbetsgivarna. Det har nimnts att kombineringen av arbete och
familj stricker sig utdver smabarnsskedet och giller hela livscykeln men kon-
kreta mal har uppstillts endast for smabarnsskedet. Nir befolkningen aldras
kommer en betydande del av dem som ir i arbetsfor dlder att ha virdansvar
for sina egna eller makens forildrar och detta antal kommer antagligen att
oka da andelen aldringar okar.
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Pappornas utnyttiande av familjeledigheter har ékat sdrskilt ndr
det gdller faderskapsledighet

Som jimstilldhetspolitiskt mal har en jimnare fordelning av familjeledighe-
terna vid kombineringen av arbete och familj helt klart var viktigast under de
senaste tio &ren. I bakgrunden har funnits en jimnare férdelning av ansvaret
for familjen mellan far och mor, stirkande av pappans stillning, férbittring av
kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden och barnens ritt till sina bdda forildrar.

Milet att fordela familjeledigheterna jimnare har i praktiken betytt att
papporna uppmuntrats att ta ut mera familjeledigheter. Detta mal har man
forsokt nd bade genom indringar av lagstiftningen och genom att paverka
attityderna, bland annat med hjilp av information. Pappornas anvindning
av familjeledighet har 6kat under de senaste tio dren. Tydligast har ckningen
varit nir det giller faderskapsledighet. Ar 2000 tog 63 procent av papporna
faderskapsledighet och 2009 redan 74 procent. I medeltal holl de faderskaps-
ledighet cirka 15 vardagar. Pappor har som hinder f6r att ta ut faderskapsle-
dighet uppgett att de har brittom pa arbetet, att pappan inte ir i arbetslivet
eller ekonomiska orsaker. Ungefir en fjardedel av papporna tar inte alls ut
négon familjeledighet.

Ocksa pappornas anvindning av forildraledighet har 6kat ndgot under
2000-talet. Detta har paverkats av den s.k. pappamanaden som tridde i kraft
2003 och som 2009 utnyttjades av 18 procent av fiderna. Genom reformen
fick de fader som anvinder tva veckor av forildraledigheten tva extra veckor
ledigt, och 2010 steg antalet extra veckor till fyra. Ar 2009 utnyttjades for-
idldraledigheten redan av cirka 20 procent av fiderna, av vilka storsta delen
anvinde pappamanaden. Samtidigt som pappornas utnyttjande av forildra-
ledighet 6kat tack vare pappamanaden har den anvinda ledighetens lingd
forkortats. Den forildraledighet som papporna anvinde var fére reformen
64 vardagar men forkortades omedelbart efter reformen till 37 vardagar och
sedan till endast 22 vardagar 2009. Det verkar som om pappaméinaden har
tolkats som en norm som inte fir 6verskridas. Anda kan fiaderna ocksi efter
reformen anvinda t.o.m. hela forildraledigheten om férildrarna kommer
dverens om det sinsemellan.

Fastin papporna anvinder bade faderskapsledighet och férildraledighet
allt mer anvinder mammorna fortfarande 93 procent av alla familjeledigheter.
Andelen forildrapenningsdagar som papporna utnyttjade var fyra procent
2000 och sju procent 2009. Det grundliggande monstret, dir mamman tar
ut moderskaps- och forildraledighet och ofta stannar hemma nagon tid pa
vardledighet, har inte visentligt forindrats. Positivt dr att anvindningen av
faderskapsledighet 6kat tydligt. Ocksd pappornas anvindning av forildrale-
dighet har 6kat i och med pappamaénaden, dven om det fortfarande ir bara
en liten andel av alla pappor som utnyttjar den. Anvindningen av familjele-
digheter under 2000-talet har utvecklats i samma riktning som i de andra
nordiska linderna: papporna anvinder nistan endast sidana familjeledigheter
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som ir éronmirkta for dem och som familjen gir miste om ifall inte pappan
utnyttjar dem.

Olika familjers behov har beaktats dannu bittre vid utvecklandet av famil-
jeledigheterna. Trots att familjeledigheterna i flera repriser utvecklats si att
familjernas mangfald beaktas finns det dnnu saker att utveckla, bland annat
nir det giller ensamforsorjarfamiljer, studerande- och adoptionsfamiljer,
familjer med tvillingar och trillingar och familjer med férildrar av samma kon.

Arbetsgivarnas kostnader fér familjeledigheterna utjdmnas allt
mera

En utjimning av kostnaderna for familjeledigheterna mellan arbetsgivarna
har varit ett mal under hela 2000-talet. Utjamningen har avancerat genom
att andringar gjorts i lagstiftningen i flera repriser. Arbetsgivarnas direkta
kostnader for familjeledigheter har ocksé klart minskat. Framforallt den
reform som tridde i kraft i borjan av 2007, dir sjukforsikringsersittningen
for de 56 forsta dagarna under moderskapsledigheten héjdes till 90 procent,
ir viktig med tanke p4 arbetsgivarnas kostnader. Dessutom har ersittningarna
till arbetsgivarna for semesterkostnaderna forbittrats. Som helhet kan man
sdga att ersittningarna for kostnaderna for familjeledigheter forbattrats klart.

Familieledighet p& deltid utnyttjas fortfarande litet

Genom indringar i lagstiftningen har forildrarna inda sedan slutet av 1980-
talet beretts majlighet att forkorta sin arbetstid for att underlitta virden av
barnen. Denna méjlighet fick forst de som tog ut vardledighet och senare ocksa
de som tog moderskaps- och forildraledighet. Enligt lagen finns majlighet till
forkortad arbetstid frdn det barnet fds tills barnet avslutar sitt andra skolér.
Inkomstbortfall ersitts till féridldrar med barn under tre ar och forildrar
till sma skolbarn. Trots att det dr mojligt att gora deltidsarbete har inte just
fordldrarna utnyttjat detta alternativ. Partiell vardledighet anvinds totalt av
cirka 10 000 personer, av vilka storsta delen ar forildrar till smé skolbarn.
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|0. MAN OCH JAMSTALLDHET

Trots att jamstilldhetspolitiken och denna rapport i sin helhet granskar bdde
minnens och kvinnornas stillning, har ett separat avsnitt om min och jim-
stilldhet ansetts vara motiverat i rapporten. Ocks inom andra omriden av
samhillspolitiken, till exempel inom social- och hilsopolitiken, sitter man
upp mal som i synnerhet giller min.

Ett av malen inom jimstilldhetspolitiken har speciellt sedan 2000-talet
varit en starkare integration av minnen i jaimstilldhetspolitiken, bdde som
objekt for politiken och som aktorer. Temat min och jimstilldhet kan anses
ha satts upp pé jaimstilldhetspolitikens drendelista av tre orsaker: for det forsta
maste man fista uppmirksamhet vid mannen som bade aktorer och atgirds-
objekt d& man frimjar jimstilldheten mellan konen; for det andra forutsit-
ter integrering av genusperspektivet att dven miannen uppmirksammas; och
for det tredje kridver ocksd de problem som min erfar jamstilldhetspolitisk
uppmirksamhet.

Den centrala strategin fér att méta utmaningar som anknyter till mian och
jamstilldhet ar att beakta genusperspektivet inom de politiska omrdden dir
minnens stillning till ndgon del ir klart simre dn kvinnornas. Som sidana
omriden har man identifierat bland annat hilsovards- och socialpolitiken. En
integrering av genusperspektivet lyfter ocksa fram andra teman och dtgirder
som ir viktiga med tanke pa minnens livssituationer och verksamhet. Det ir
ett viktigt arbetsredskap for att identifiera och 16sa problem som inte endast
kvinnor utan ocksd min upplever.

Férutom integrering av genusperspektivet behévs inom vissa omriden
ocksé jamstilldhetspolitiska atgirder och projekt som riktar sig mot i synner-
het man. Minnens aktivare deltagande kan berika jamstilldhetsdiskussionen
med perspektiv dir dven minnens inbordes skillnader och méngfalden i deras
livssituationer beaktas. Samtidigt kan man sl sonder stereotypier om min
och fasta avseende vid mannens inbordes maktférhéllanden.

Den finlindska jimstalldhetspolitiken har sedan 1970-talet behandlat ocksa
min. Ett betydande framsteg gjordes 4r 1988, d4 delegationen for jaimstilld-
hetsirenden inrittade sin forsta manssektion. Sedan dess har delegationen
alltid haft en manssektion, som har tagit upp frigor som anknyter till min
och jimstilldhet. Sektionens nyckelteman har bland annat bestétt av frigor
i anknytning till faderskap, vald, vairdnad, och parrelationer. Sektionen har
genom sitt arbete visat att min inte kan behandlas som en enhetlig grupp.
En del av minnen upplever ocksd problem som ir vanligare bland kvinnor
och hankar sig till exempel fram i visstidsanstillningar i laglonebranscher.
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I den offentliga diskussionen uppfattas relationen mellan min och jam-
stilldhet mellan kénen ofta snivt och antas avse endast férbittring av miannens
stillning och de problem som min upplever. I regeringens jamstilldhetspolitik
ir perspektivet bredare in detta: minnens relation till jimstilldhet mellan
koénen. Det bredare perspektivet omfattar forutom forbittring av minnens
stillning dven minnens roll i frimjandet av jaimstalldhet mellan kénen och i
forbattrandet av kvinnornas stillning. Det perspektiv som ingdende betonar
relationen mellan min och jimstilldhet mellan kénen anvinds ocksd mer
allmint inom det internationella jaimstilldhetssamarbetet.

Inom den internationella jimstilldhetspolitiska diskussionen har relationen
mellan min och jimstilldhet behandlats i betydligt stérre utstrickning dn
tidigare pa 2000-talet. Denna diskussion och verksamhet har ocksd mycket att
erbjuda den finlindska jamstilldhetspolitiken. Temat min och jimstilldhet
har varit féremal for speciell uppmirksamhet bland annat under métet for
kommissionen for kvinnors stillning, som behandlar FN:s jaimstilldhetspolitik,
i Nordiska ministerrddet och i Europaridet.

Inom EU:s jaimstilldhetspolitik har en 6kad anvindning av familjeledig-
heter bland min utgjort navet i det mansperspektivet. P4 initiativ av Finland
antog EU radets slutsatser om min och jimstilldhet ar 2006. Syftet med
slutsatserna var att skapa ett strategiskt perspektiv pa relationen mellan min
och jamstilldhet i EU:s jamstilldhetspolitik.

0.1 REGERINGARNAS MALSATTNINGAR
OCH ATGARDER | FRAGA OM MAN OCH
JAMSTALLDHET

Hirnist granskas och utvirderas regerinsprogrammens och jimstilldhetspro-
grammens malsittningar och dtgirder som anknyter sig till min och jaimstalld-
het. Huvudvikten ligger pa regeringsperioderna 2003-2007 och 2007-2011,
d3 dmnet har lyfts fram i storre omfattning inom jimstilldhetspolitiken.
Huvudvikten i granskningen riktar sig pd de malsittningar och atgirder i
frdga om vilka man tydligt har angett att de i synnerhet giller min. Till
granskningsobjekten hér dessutom dven sddana malsittningar och atgirder
som har formulerats sa att de giller bdde min och kvinnor (till exempel:
"minskning av indelningen av arbetsmarknaden i kvinno- och mansyrken”).
Man har strivat efter att betona ett manscentrerat perspektiv i utvirderingen
ocksd da atgarderna giller bdda konen.

Under de senaste 15 dren har f3 jaimstilldhetspolitiska dtgarder genomforts
som framfor allt riktar sig till man. Under denna period har det funnits ett
centralt och betydande jamstilldhetspolitiskt mél som fokuserade pd méinnen,
nimligen att 6ka minnens anvindning av familjeledigheterna. Andra mél som
i synnerhet gillde min har lyfts fram mer sporadiskt, till exempel i form av
enskilda utvecklingsprojekt.

Under granskningsperioden har det funnits tvd mélsittningar i reger-
ingsprogrammen som enbart fokuserat pd min. I regeringsprogrammet &r
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2003 beslutade man att utvirdera de jimstilldhetspolitiska frigorna ur ett
mansperspektiv. En 6kning av pappornas anvindning av familjeledigheterna
har for sin del lyfts fram i varje regeringsprogram sedan &r 1999. Dessa tva
malsittningar kan anses vara de mest centrala av de jimstilldhetspolitiska
mal som anknyter till min och jimstilldhet.

I regeringens jimstilldhetsprogram finns det mélsittningar och &tgirder
som anknyter till min inom flera olika temaomriden. Dessa malsittningar
och atgirder ir en del av respektive dmne, till exempel vild som riktas mot
kvinnor. Jimstilldhetsprogrammen innehéller atgirder pa tva nivder: lag-
stiftningsindringar som i synnerhet riktar sig mot min och enskilda 4tgirder
som giller min, sisom utvecklingsprojekt och utredningar. I samband med
vissa teman har man dessutom foreslatt att integrera genusperspektivet, dvs.
om att beakta minnens situation inom ndgot annat politiskt omride s& som
hilsopolitiken.

102 STRATEGISK OPPNING: UTVARDERING AV DE
JAMSTALLDHETSPOLITISKA FRAGORNA UR ETT
MANSPERSPEKTIV

I regeringsprogrammet for 4r 2003 konstateras att "jimstilldhetspolitiska
fragor ska utvirderas ocksé ur ett mansperspektiv”. For att forverkliga malsitt-
ningen utarbetades &r 2006 en utredning, i vilken relationen mellan mannen
och jimstilldhetspolitiken gestaltas p4 ett strategiskt sitt.

Som centralt mal pa den strategiska nivin satte utredningen upp att hel-
heten "min och jimstilldhet” ska inkluderas i kidrnan av jaimstilldhetspo-
litiken. Detta innebir tva saker: For det forsta borde minnen integreras i
jamstilldhetspolitiken i storre utstrickning bdde som objekt for politiken och
som aktorer. For det andra borde detta goras bdde som en del av dtgirderna
inom den sedvanliga jamstilldhetspolitiken och med hjilp av &tgirder som
fokuserar pa min.

I utredningen nimndes fem strategiska malsittningar:
1) att stirka integreringen av genusperspektivet
2) att oka antalet jaimstilldhetspolitiska &tgiarder och projekt som riktar
sig mot man
3) att stirka miannens deltagande i den jamstilldhetspolitiska diskussionen
4) att fordjupa den expertis som granskar min ur genusperspektiv
5) att beakta min i jamstalldhetsdiskussionen.

Utredningen om min och jimstilldhetspolitik var en ny 6ppning. Ingen
motsvarande helhetspresentation av detta hade tidigare utarbetats i Finland.
Man kan konstatera att integreringen av genusperspektivet har stirkts som
en del av den allminna strategin inom jimstilldhetspolitiken och att midnnens
deltagande i den jimstalldhetspolitiska diskussionen har 6kat. Beaktandet av
ocksd minnen som en del av den 6vriga jaimstilldhetspolitiken har dkat i viss
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man, men det ir svart att bedoma mingden dtgirder som i synnerhet riktar
sig mot min. Efter att utredningen utarbetades har nigra organisationer borjat
arrangera kurser i mansspecifik kompetens, men uppbyggnaden av en mer hel-
hetsbetonad och institutionaliserad kompetens har inte framskridit naimnvirt.
P4 jaimstilldhetsprogramnivad har arbetet fortsatt nirmast genom integrering
av genusperspektivet. Jimstilldhetsprogrammet for 2004 betonade ocksa
att integreringen av genusperspektivet ir centralt inom mansperspektivet.

10.3  PAPPORNAS ANVANDNING AV
FAMILJELEDIGHETER

Den klart mest centrala jamstilldhetspolitiska méalsidttningen i anknytning
till mén har varit att 6ka pappornas anvindning av familjeledigheter. Amnet
har tagits upp i alla jaimstalldhetsprogram och under alla regeringsperioder. I
jamstilldhetsprogrammet for dren 1997-1999 fiste man dven uppmirksamhet
vid pappans stillning som forilder i hindelse av en skilsmissa.

Sedan ar 1995 har flera forbattringar gjorts i frdga om pappornas rit-
tigheter till familjeledighet, vilket har okat lingden p& den familjeledighet
som ir avsedd for pappor, hojt ersittningsnivdn och gjort anvindningstid-
punkten mer flexibel. Ar 2003 skapades en méijlighet som ir avsedd endast
for papporna, en si kallad pappaménad. Med hjilp av kampanjer har man
uppmuntrat papporna att anvinda familjeledigheterna och strivat efter att
gora arbetsplatserna mer positivt instillda till pappornas familjeledigheter.
Enligt jamstalldhetsbarometern (2008) har arbetsplatsernas instillning till
att pappor tar ut familjeledigheter blivit en aning mer positiv sedan ar 2001.
Att anvinda faderskapsledigheten har ocksa blivit betydligt vanligare under
2000-talet. Diaremot har endast en liten 6kning skett i pappornas anvindning
av forildra- och vardledigheterna. Arbetet for att 6ka pappornas anvindning
av forildraledigheterna maste alltsd alltjaimt fortsitta. Genom inhemska och
utlindska erfarenheter vet man att pappor specifikt anvinder ledigheter som
ir separat édronmirkta fé6r dem och som familjen férlorar om inte pappan
anvinder dem.

Franvarande forildrar, varav en stor andel 4r min, har fatt rittighet till tem-
porir vardledighet for att skota ett sjukt barn. Det finns fortfarande utrymme
for forbattring nir det giller frinvarande forildrar och andra familjeledigheter.
Man bér fista avseende vid franskilda pappors stillning bade pa lagstiftnings-
nivd och inom myndighets- och servicepraxisen. Det finns till exempel behov
av fortbildning for socialarbetare och yrkesmianniskor som arbetar med barn.
En skilsmissa har i olika sammanhang konstaterats ha en negativare inverkan
p4 min in pa kvinnor. Enligt undersékningar finns det ett samband mellan
delning av forildraledigheten, delat ansvar fér familjens vardag och en ligre
risk for skilsmissa. I framtiden vore det viktigt att ocksa fista uppmirksamhet
vid faktorer som férebygger skilsmissor i arbetet med att stirka pappans roll.
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104 INTEGRERING AV GENUSPERSPEKTIVET
| FRAMJANDET AV HALSA OCH
FOREBYGGANDET AV UTSLAGNING

Inom jimstilldhetspolitiken har man strivat efter att paverka jimstilldhets-
frégorna inom hilsa och utslagning i synnerhet genom integrering av genus-
perspektivet. Genusperspektivet pd hilsa och socialtjanster har p regerings-
programniva lyfts fram i regeringsprogrammet &r 2007, i vilket det konstateras
att man "inom social- och hilsovirdstjinsterna och arbetet fér att minska
hilsoskillnaderna ska fista uppmirksamhet ocksd vid genusperspektivet”.
Milet for jaimstilldhetsprogrammet for dren 2008-2011 har konkretiserats till
integrering av genusperspektivet i politikprogrammet f6r hialsofrimjande samt
i totalreformen av socialskyddet. Beaktandet av genusperspektivet inom dessa
omriden giller sirskilt min, vilket dven har konstaterats i jaimstilldhetspro-
grammet for dren 1997-1999. Programmet konstaterar att utslagningsrisken
ir stor inom vissa mansgrupper och att éverdédligheten bland min ar den
storsta hilsopolitiska utmaningen i anknytning till jimstilldheten mellan
konen. Genusperspektivet inom hilsa har i jaimstilldhetsprogrammet for
dren 2004-2007 faststillts anknyta till min ocksé nir det giller att férebygga
olyckor. I programmet ingick kampanjer riktade till min inom férebyggande
av olyckor och ett preventionsprogram for arbetsolyckor.

Skillnaderna mellan kénen nir det giller hilsa och utslagning har nistan
inte alls minskat pa femton &r. Av de personer som dor i arbetsfor dlder ir till
exempel fortfarande sju av tio min. Det verkar som om sittet att behandla
fragor gillande mins hilsa och utslagning genom integrering av genusperspek-
tivet forst dr i inledningsfasen. For att frimja mins hilsa och hilsobeteende
borde man forverkliga fler specialatgirder med ett starkt genusperspektiv dn
i nuldget inom olika forvaltningsomridden. Som underlag for dessa atgirder
behévs dven forskningsinformation och ett analytiskt perspektiv pa fragor
som giller utslagning och diskriminering.

10.5 FRAMJANDE AV JAMSTALLDHETEN MELLAN
KONEN OCH POJKARNAS STALLNING INOM
UTBILDNING

Inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomride har temat
min och jimstilldhet tagits upp i jaimstalldhetsprogrammen i samband med
utvecklingen av pojkar och flickor, inlirningsskillnaderna mellan flickor och
pojkar samt segregationen pa arbetsmarknaden. Atgirder som anknyter till min
och pojkar har skrivits in i jiamstalldhetsprogrammen for dren 2004-2007 och
2008-2011. De atgirder som anknyter till skolan har bestatt av utveckling av
de pedagogiska metoderna p4 basis av inlidrningsskillnader och utveckling av
biblioteksverksamheten for att stodja pojkarnas lasintresse. Enligt ett projekt
som har utrett skillnaderna i friga om inlidrningsresultat vore den centrala
metoden for att minska skillnaderna lirarens méijligheter att ge eleverna mer
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individuellt stod. Arbetet for att stodja olika elever har fortsatt efter projektet,
men inga utvecklingsdtgirder har inletts for att stddja de pojkar som behéver
sarskilt stod. Pojkarnas lidsintresse har for sin del stotts genom finansiering
av lokala projekt.

De enskilda projektens effekter pé skillnaderna mellan kénen i friga om
inldrning och utbildning samt pa lasintresset forblir sma. Skillnaderna mellan
kénen ir i sig vilkinda inom utbildningspolitiken. I stillet f6r omfattande
specialdtgirder som i synnerhet riktar sig mot pojkar borde man stirka genus-
perspektivet 6ver hela linjen inom utbildningspolitiken.

10.6 AVSKAFENING AV SEGREGATIONEN

I jimstilldhetsprogrammen for dren 2003-2007 och 2008-2011 fists upp-
mirksamhet vid avskaffning av segregationen bide inom utbildningen och
pa arbetsmarknaden. P4 dtgirdsniva har uppmirksamhet fists vid avskaff-
ning av segregationen for att i synnerhet uppmuntra flickor att soka sig till
mansdominerade, till exempel tekniska, branscher. Kvinnornas andel av de
studerande inom mansdominerade branscher har vuxit pd 2000-talet, medan
ingen motsvarande 6kning av de manliga studerandes andel inom de mest
kvinnodominerade branscherna kan skonjas.

I undersokningar som giller minskning av den yrkesmissiga segregationen
har konstaterats att effekten av de atgirder som arbetsférvaltningen vidtar ar
liten och att arbetskraftsutbildningens effekt pa segregationen huvudsakligen
dger rum genom att kvinnor utbildas inom manliga branscher. Det har upplevts
vara svart att inspirera min till virdbranschen med hjilp av arbetskraftsutbild-
ning. Jimstilldhetsprogrammet fér &ren 2008-2011 innehéller en uppmaning
om att stddja i synnerhet 1dgutbildade min att soka sig till vuxenutbildning
med hjilp av handlednings- och rddtjinster. For att avskaffa segregationen har
man genomfort flera ESF-projekt, av vilka en klar majoritet har fokuserat pa
att oka antalet kvinnor inom mansdominerade branscher. I dtgirder som syftar
till att avskaffa segregationen borde man iven i fortsittningen fista sirskild
uppmirksamhet vid att ocks3 pojkar och min uppmuntras att soka sig till
kvinnodominerade branscher och de utbildningsprogram som leder till dessa.

10.7 \/;ALD SOM RIKTAR SIG MOT KVINNOR OCH
FOREBYGGANDE AV PROSTITUTION

I jamstilldhetsprogrammet for aren 2004-2007 uppmirksammades méannen i
samband med férebyggande av vild som riktar sig mot kvinnor. I programmet
hinvisar man till milsittningen att forbittra virdprogrammen foér personer
som har gjort sig skyldiga till vald. Inga stora framsteg har skett i frdga om
tjinsterna som en f6ljd av programmen, och inte heller de enskilda dtgirderna
har medfért ndgon f6rindring i de grundliggande utmaningarna for tjinsterna.
Liksom de &vriga tjinsterna som anknyter till vald som riktas mot kvinnor
tillhandahalls ocksa de tjanster som ir avsedda for girningsmannen fortfarande
av enskilda organisationer. Deras regionala tickning 4r ojimn, finansieringen
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osiker och kvalitets- och verksamhetsstandarder saknas. Virnpliktiga har
under tjinstgoringen fitt utbildning mot vald i parrelationer. Utbildningen
genomfordes som ett forsknings- och utvecklingsprojekt vid pilotgarnisoner.
Effekterna av det enskilda projektet torde bli sm4, savida arbetet inte fortsitter.

Forebyggandet av prostitution hinfor sig framfér allt till min, eftersom
minnen utgor en klar majoritet bland sexkdparna. I enlighet med regeringens
jamstilldhetsprogram genomfordes ett projekt for forebyggande av prostitu-
tion dren 1998-2002. I och med projektet utvecklades det tviradministrativa
samarbetet for att forebygga prostitution och minniskohandel pa nationell och
internationell niva, och informationskampanjer arrangerades for potentiella
képare. Kinnedomen om de problem som férknippas med prostitution har
okat sedan ar 1995. Sedan r 2006 har en stadgan i strafflagen varit i kraft som
forbjuder att utnyttja en person som ir foremal for sexkop. Fore lagen kom i
kraft fordes det en diskussion om att kriminalisera sexkép i alla situationer, sd
som Sverige, Norge och Island har gjort. Vid beredningen av den politik som
hinfor sig till prostitution och minniskohandel borde genusperspektivet och
framfor allt minnens roll i fenomenet beaktas i storre utstrickning 4n tidigare.
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1. VALD MOT KVINNOR,VALD
| NARA RELATIONER OCH
MANNISKOHANDEL

V3ld mot kvinnor ir ett allvarligt manniskorittsproblem och ett hinder for att
forverkliga jamstilldheten mellan koénen. I internationella avtal och rekom-
mendationer definieras vild mot kvinnor framférallt som ett strukturellt
problem som baserar sig pd maktrelationerna mellan kénen, som en min-
niskorittsfriga som giller kvinnor och som diskriminering.

Med vild mot kvinnor avses varje konsrelaterad vildshandling som resulte-
rar i eller kan resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande. Enligt
FN:s och Europaradets definitioner utgér till exempel vald inom familjen,
sexuellt vild, vild som baserar sig pa skadliga traditioner och tvingande till
prostitution olika former av vald mot kvinnor.

Det centrala i FN:s internationellt erkinda definition av vild mot kvin-
nor ir att kvinnor enligt den kan bli utsatta for vald sivil inom den privata
sfiren, inom parrelationen och familjen, som pa offentliga omraden, utanfor
hemmet, pa arbetsplatser, i liroanstalter och andra samhilleliga ssmmanhang.

V3ld inom familjen eller i en nira relation 4r en vanlig form av vild mot
kvinnor. Ocksd min kan emellertid bli utsatta fér vald inom familjen eller i
nira relationer.

| 1.1 STATENS SKYLDIGHET ATT FORHINDRA VALD
MOT KVINNOR

Finlands regering har genom flera internationella avtal om minskliga rittig-
heter forbundit sig att skydda, respektera och frimja minskliga rittigheter
och grundliggande rittigheter samt forebygga diskriminering. Det viktigaste
internationella avtalet med tanke p& kvinnors minskliga rattigheter ar FN:s
CEDAW-konvention. Enligt CEDAW-kommittén anses vald mot kvinnor ingé
i konventionens definition av diskriminering p& grund av kon. I det handlings-
program som godkindes 1995 vid kvinnokonferensen i Peking lyftes vild mot
kvinnor fram som ett av de 12 strategiska teman, som linderna férbundit sig
vid for att forbittra kvinnans stillning.

Finska staten har som part i minniskorittsavtalen skyldighet att se till att
staten inte genom sina egna handlingar eller genom underldtande att vidta
dtgiarder gor sig skyldig till krinkningar av manskliga rittigheter. Staten bor
dessutom garantera att privatpersoner inte gor sig skyldiga till krinkningar
av dessa rittigheter. Denna sikallade skyddsplikt (due diligence -principen)
innefattar skyldigheten att forhindra att privatpersoner krianker rittigheterna,
att utreda krinkningarna, bestraffa dem som ir skyldiga och att erbjuda dem
som blivit utsatta for krinkningar vederbérlig ersittning.
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Due diligence -principen férutsitter att staten helhetsmissigt férbinder
sig att forebygga vald, skydda offren och férhindra upprepade vildshandlingar
med alla tillgingliga medel. I praktiken forutsitter det att olika &tgirder pa
olika omraden genomfors samtidigt (lagstiftning, service for offren, attityd-
forindring, utbildning av yrkesgrupper, insamling av information och statis-
tikforing) och foljs upp sé att dtgirderna och utvirderingen av dem fokuseras
pa att skydda offren.

De organ som 6vervakar de internationella minniskorittsavtalen har upp-
repade génger fast uppmirksamhet vid att Finlands &tgirder for att forhindra
vald mot kvinnor ir otillrickliga. Finland har ocksa kritiserats for att vi saknar
en speciallagstiftning om familjevild. Finland rapporterar pd kommitténs
begiran sommaren 2010 separat om hur rekommendationerna om férebyg-
gande av vild mot kvinnor verkstillts.

I Europaridet pigir som bist férhandlingar om en konvention mot vald
mot kvinnor och familjevdld. Konventionen skulle da den trider i kraft ha stor
betydelse for forebyggandet av vild och skyddet av offren, eftersom konven-
tionen bland annat syftar till att stirka lagstiftningens medel pa detta omrade.
Finland stéder i forhandlingarna stravandena att f3 till stdnd ett system som
ir s3 heltickande som moijligt och fungerar si effektivt som moijligt.

112 VALD MOT KVINNOR | REGERINGS-
OCH JAMSTALLDHETSPROGRAMMENS
MALSATTNINGAR

Atgirder som syftar till att férhindra vald mot kvinnor har ingétt i alla jam-
stilldhetsprogram som ingér i jimstilldhetsredogorelsen. Av dessa program
var Lipponens I regerings jimstilldhetsprogram det forsta dir atgirderna
for att forhindra vald mot kvinnor gavs en central stillning. I programmet
uppmirksammades utom vild inom familjen ocks&d kommersialiseringen av
sexualitet, prostitution och hustruhandel. Grunden f6r att vild mot kvinnor
skulle tas upp pa den jamstilldhetspolitiska agendan hade lagts av delegatio-
nen for jamstilldhetsirenden och sirskilt i borjan av 1990-talet genom den
separata valdssektionens arbete for att vicka debatt. Lipponens II regerings
regeringsprogram hade som mal att sirskilt uppmirksamma bekimpandet
av familjevald.

Vanhanens I regering tog som mail att p3 ett helhetsmissigt sitt effektivare
ingripa mot valdet. Vildet togs upp i regeringsprogrammet som ett fenomen
som forsvagar den nationella sikerheten och som en friga om jimstilldhet
mellan kénen. Under hela regeringsperioden forband sig regeringen vid att
forebygga vald i parrelationer och vald mot kvinnor, prostitution och kvin-
nohandel. Till jimstilldhetsprogrammets mal hoérde bl.a. att 6ka utbildningen
om vald mot kvinnor och om familjevéld, att kartldgga och férebygga prosti-
tution i Lappland samt att minska psykiskt och fysiskt vald pé arbetsplatser
i kvinnodominerade branscher.
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Milet for Vanhanens II regerings jimstilldhetsprogram var att fortsitta
forebyggandet av vald mot kvinnor som en del av férebyggandet av vald i
nira relationer och familjevald. Programmets detaljerade malsittningar var
foljande: kontinuiteten i sakkunskapen om férebyggande av vdld mot kvinnor
tryggas i ministerierna, (JM, IM, SHM, UM); koordineringen av och resur-
serna for forebyggande av vald i nira relationer och inom familjen stirks och
ett tviradministrativt program for att minska valdet mot kvinnor gérs upp.

M3l som giller forebyggande av vild mot kvinnor har under 2000-talet
tagits med ocksé i andra nationella program. Som en del av programmet for
inre sikerhet beredde Ridet for brottsforebyggande ett nationellt program for
att minska vildet. Detta program omfattade alla centrala delomriden av vild,
inklusive en separat del som gillde vild mot kvinnor. I det andra programmet
for inre sikerhet (2008-2011) har medtagits flera atgirder som syftar till att
forebygga vald mot kvinnor och vild i nira relationer.

Maélen som giller vdld mot kvinnor i regeringsprogrammen och regering-
arnas jimstilldhetsprogram har huvudsakligen gillt vald i nira relationer
och inom familjen. Ocks4 arbetsplatsvald sirskilt inom kvinnodominerade
branscher har under de senaste dren uppmirksammats ritt s starkt. Sett frén
ett internationellt minniskorittsperspektiv saknas i regeringens program-
maélsittningar och dtgirder en helhetsanalys av vald mot kvinnor, som skulle
beakta alla former av vdld mot kvinnor. I programmen har till exempel inte
ingatt alla former av vald som baserar sig pa skadliga traditioner (tvingsik-
tenskap, misshandel och drip som ir hedersrelaterade, samt stympning av
konsorganen) eller férebyggande av sexuellt vald och valdtikter. Férhindrande
av vald mot kvinnor i krigs- och konfliktsituationer har i Finland beaktats i ett
separat atgirdsprogram (FN:s sikerhetsrads resolution 1325 ”"Kvinnor, fred
och sikerhet”, Finlands nationella handlingsprogram 2008-2011).

1.3 CENTRALA ATGARDERO FORATT MINSKAVALD
MOT KVINNOR OCHVALD | NARA RELATIONER

Syftet att forebygga vald mot kvinnor och vald i nira relationer har huvud-
sakligen genomforts i form av olika valdsforebyggande projekt. Social- och
hilsovidrdsministeriet genomforde ett femarigt projekt for att forebygga vald
mot kvinnor dren 1998-2002. Syftet var att oka medvetenheten om vald
mot kvinnor, utveckla yrkesutbildning samt tjinster for personer som blivit
utsatta for vald och att frimja férebyggandet av vdld genom forskning, sta-
tistikforing och lagstiftning. Under programmets ging utvecklades regionala
servicemodeller f6r att hjilpa vildsoffer och samarbete bedrevs med polisen
och social- och hilsovardspersonalen. Det arbete som startades upp under
detta projekt fortsattes delvis i social- och hilsovdrdsministeriets program
for forebyggande av vald i nira relationer och véld i familjen, som genomfor-
des 2004-2007 i samarbete med linsstyrelserna. Programmets syfte var att
forbattra sarskilt social- och hilsovirdens tjanster.
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Mellan ovannimnda handlingsprogram uppstod i praktiken en paus pa
flera &r. D4 social- och hilsovirdsministeriets femariga projekt avslutats blev
utvecklandet av de regionala verksamhetsstrukturerna och -modellerna nistan
helt beroende av enskilda aktérer och personer. Som en f6ljd av avbrottet
mellan projekten méste man i programmet for férebyggande av vald i nira
relationer och inom familjen, som hade betydligt mindre resurser och pégick
en kortare tid in det féregdende projektet, delvis borja om fran borjan med
att bygga upp strukturer och verksamhetsmodeller.

Bade forebyggande av véld i nira relationer och inom familjen och férebyg-
gande av vald mot kvinnor har under senare &r placerats in i olika program,
och dirfér har den inbérdes koordineringen av uppféljningen och utvecklandet
av atgirder inte kunnat ordnas pé bista mojliga sitt. I framtiden borde man
nir det giller att utveckla férebyggandet av vald gd in for att forebygga vald
mot kvinnor pa ett helhetsmiissigt sitt sd att de olika méilen och itgirderna
bildar en helhet. Samordningen och utvecklandet av verksamheten for att
forebygga vald skulle bist betjinas av en bestdende organisationsstruktur pa
riksniva. I denna struktur borde beaktas att dtgirderna for att férebygga vald
tacker ett mycket brett falt och kraver méngprofessionell kunskap (exempelvis
utvecklandet av lagstiftningsmedel och myndighetssamarbete, social- och
hilsovardens tjinster, forebyggande av vald i liroanstalter, pa arbetsplatser och
i medborgarsamhillet, informationsinsamling och statistikféring). Dessutom
bor i organiseringen av det forebyggande arbetet pa riksniva beaktas utveck-
lingsarbete och forskning som rér vildsforebyggande, behovet av utbildning
och experthjalp samt uppritthillandet av internationella relationer.

Kvinnor i minoritetsgrupper har en sirskilt sarbar stillning nir de blir
utsatta for vald. I programmen for férebyggande av vald har det vald som
kvinnor med invandrarbakgrund blir utsatta fér och specialatgirderna i sam-
band med det lyfts fram. I framtiden borde i dtgirderna for att forebygga vald
mera beaktas mangfalden nir det giller kvinnor och de sociala och kulturella
faktorer som paverkar minoritetskvinnors risk att bli utsatta for multipel
diskriminering och for vald.

Enligt en notering i regeringens jimstilldhetsprogram (2008-2011) har
ett tviradministrativt program fér minskande av vdld mot kvinnor beretts
2009-2010. Programmet godkindes i ministerarbetsgruppen fér inre siker-
het i juni 2010. Det tviradministrativa programmet nirmar sig vild mot
kvinnor pé ett helhetsmaissigt sitt och det innehaller omfattande atgirder
for att forebygga vald, skydda offret samt se till att forbrytaren star till svars
for sitt handlande.

Tyngdpunkten i programmet ligger pa att skydda kvinnor som &r i en
sérbar stillning (etniska och kulturella minoriteter, handikappade, sexuella
och kénsminoriteter), att férebygga upprepat vild i parférhillanden samt att
minska sexuellt vald. Vid uppgorandet av programmet har dessutom ocksa
internationella forpliktelser och rekommendationer om att effektivisera fore-
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byggandet av vald mot kvinnor noterats. Atgirderna i det tviradministrativa
programmet har planerats att forverkligas etappvis 2010-2015.

1.4 TJANSTER FORVALDSOFFER OCH ANDRA
PARTER
Servicestrukturen och utvecklandet av olika former av service fér
valdsoffer
Att utveckla servicen och servicestrukturen pé riksniva har varit ett av de
centrala mélen for de handlingsprogram for att forhindra véld mot kvinnor och
familjevald som regeringen genomfort. Grundtanken har varit att alla som ir
delaktiga i valdet far tjinster och stod som organiseras av den offentliga sektorn.
Det huvudsakliga mélet for dessa handlingsprogram har varit att férbinda kom-
muner och regioner vid arbete for att férebygga vild mot kvinnor och familjevald
och inritta fungerande strukturer for det férebyggande arbetet. Den offentliga
sektorns serviceutbud ar dock fortfarande slumpmassigt och det finns regionala
skillnader i tillgdngen p& tjanster. Sirskilt i smd kommuner finns endast litet
service, om det dverhuvudtaget finns. A andra sidan ir det stor efterfragan pa
service i de stora stiderna och de som behéver hjilp kan darfor bli tvungna att
vinta mycket linge p&4 mottagningstider eller p4 att f3 vard.

For att paskynda utvecklandet av tjinster f6r valdsoffer har social- och
hilsovirdsministeriet och Kommunférbundet gjort upp rekommendationer
(2008) for den kommunala social- och hilsovirden. Dessa rekommendatio-
ner anger riktlinjerna for forebyggandet av vild inom social- och hilsovarden
och fungerar som anvisningar for hur tjansterna borde organiseras och vilka
tjanster som borde erbjudas de olika parterna i en véldssituation. Under 2011
utvirderas hur rekommendationerna uppfyllts. I samband med utvirderingen
bor avgoras om rekommendationerna ar tillrickliga for att uppfylla statens
ansvar for detta delomrade eller om det till exempel behovs lagstiftning for
att garantera dessa tjinster.

Det krivs langsiktiga satsningar och en bestdende styr- och stédstruktur
for att forankra arbetet med att férebygga vald i servicesystemet. Genom
tidsbundna projekt som ir kopplade till regeringsperioder har man inte lyck-
ats f3 till stdnd bestdende férindringar i servicesystemet. Kommunernas och
regionernas sjilvstindighet, strukturreformen i kommunerna och det varie-
rande ekonomiska liget medfor utmaningar nir det giller att garantera service
i hela landet. En riksomfattande uppfoljning bor utvecklas for att garantera
tjinsternas kvalitet och omfattning. Finansieringen for de organisationer
som anordnar tjinster for att forebygga vald ir i stor utstrickning beroende
av projektfinansiering. Flera organisationer som arbetar mot vald har fatt
tidsbunden finansiering av Penningautomatféreningen (RAY). I framtiden bor
finansieringen sikerstillas for de tjinster som tillhandah&lls f6r dem som ir
delaktiga i vald. Detta forutsitter att arbetsférdelningen mellan staten, kom-
munerna och organisationerna utreds pa riksniva for att sikerstilla tjansterna.
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Tjdnster som skall tillhandahdllas fér parter i vdldsituationer

Enligt internationella rekommendationer ingér i tjinsterna for férebyggande
av véld mot kvinnor och skydd av valdsoffer bland annat skyddshem fér dem
som blir utsatta foér vald, telefonrddgivning, kristjanster for dem som blir
utsatta for valdtikt eller sexuellt vald, terapi och stodgrupper samt tjianster for
valdsfordvarna. Ocksd barn som upplevt eller bevittnat vild behéver tjanster.

Skyddshem for offer for vald i nira relationer och vald inom familjen ir en
central instans som erbjuder hjilp. Enligt Europariddets rekommendation borde
det i férhéllande till Finlands folkmingd finnas en familjeplats pa skyddshem
per 10 000 invanare. Enligt en grov uppskattning skulle detta motsvara cirka
500 skyddshemsplatser. Antalet skyddshemsplatser som finns i Finland och
deras riksomfattande férdelning motsvarar inte efterfrigan och internatio-
nella rekommendationer. Social- och hilsovdrdsministeriet 1t &r 2010 gora
en utredning om skyddshemstjinster i Finland. Enligt utredningen finns det
i Finland 21 skyddshem med sammanlagt 123 familjeplatser for offer for véld
i nira relationer och inom familjen.

I programmet for inre sikerhet ingdr mailet att géra skyddshemsverksam-
heten riksomfattande fram till 4r 2015. En annan central utmaning i att
utveckla skyddshemmen i Finland ir att trygga deras finansiering, eftersom
merparten av skyddshemmens finansiering baserar sig kundspecifika betal-
ningsfoérbindelser frin kommunerna och p4 kopserviceavtal. Det ir viktigt att
garantera att ocksé kvinnor utan familj, ungdomar, idldre, kons- och sexuella
minoriteter samt handikappade fir tillging till skyddshem.

En av de viktigaste tjinsterna som staten har ansvar for nir det giller
tjanster for offer av vald ar avgiftsfri telefonraddgivning dygnet runt for valds-
offer. I Finland finns dnnu inte ndgon sddan service. Kristelefonservice ordnas
av flera organisationer och av kommunerna som en del av den kommunala
socialservicen. I Finland finns tillsvidare inte tillrackligt med terapi- och
diskussionsgrupper, valdtiktskriscentraler eller tjinster fér barn och unga,
och utbudet av dessa tjinster har inte kunnat utékas mirkbart genom statliga
dtgirder. Ocksa tjansterna for dem som blivit utsatta for sexuellt vdld borde
okas betydligt for att Europaradets rekommendation om en kriscentral fér
valdtiktsoffer per 200 000 invanare skall uppfyllas.

Genom program for att bryta vald kan offren skyddas och upprepat vald
forebyggas. Inférandet av program for att stoppa vald har effektiverats bland
annat som en del av det forsta programmet for inre sikerhet (2004-2007),
som sirskilt uppmirksammade forebyggande av vild och sexualbrott i fang-
elser och samhillspaféljder. Det bor dock observeras att endast en brakdel
av valdsfallen i dagens lige leder till dom. Dirfor kan endast en liten del
av valdsforovarna hinvisas till program for att stoppa véldsspiralen genom
straffpafoljdssystemet. Mojligheterna att anvisa valdsutovare till program for
att stoppa véldet borde allt mer utvecklas inom kommunernas férebyggande
arbete mot vald. Programmen borde i framtiden utvecklas s att de kan betjina
ocksd medborgare fran andra linder. Europariddet rekommenderar att program

| 74



for att stoppa valdet framforallt inrittas parallellt med straffprocesser och
inte som ett alternativ till dem.

Riksdagen forutsatte da lagen om kriminalisering av sexkop stiftades att det
ordnas tillrickligt med sddana stodtjinster for prostituerade som forbéttrar deras
mojligheter att limna prostitutionen och gd med i arbetslivet. Den basservice
som social- och hilsovérden nu tillhandahéller omfattar inte denna typ av tjins-
ter. Aktorerna inom tredje sektorn har en viktig roll nir det giller att erbjuda
sddana tjinster, men i framtiden borde staten garantera tillgingen p4 tjinsterna.

Beaktandet av sdrbara grupper och mdn i utbudet av tjdnster

I systemen for att hjilpa vildsoffer och i regeringens &tgirder for att hjilpa
valdsoffer har ganska litet uppmirksamhet fists vid att hjilpa specialgrupper.
I viss man har vdld mot invandrare och deras specialsituation uppmirksam-
mats genom statsférvaltningens &tgirder, men det finns fortfarande mycket
litet service som ér riktad till dem.

Invandrarkvinnor kinner ofta inte till sina rittigheter eller méijligheter att
fa hjilp och ar dirfor i en sirskilt utsatt stillning nir de blir offer for vald.
Bristande sprikkunskaper gor det ofta ocksé svérare att soka hjalp. For att
frimja integreringen av invandrare och utveckla tjanster for invandrarkvinnor
som har blivit utsatta for vald har social- och hilsovirdsministeriet gett ut
en handbok om invandrarkvinnor och véld f6r social- och hilsovérdssektorn.
I programmet for inre sikerhet (2008-2011) presenteras ocksa &tgirder for
att forbittra de tjinster som ir avsedda for invandrarkvinnor s att de bittre
beaktar ocksé fragor som giller vdld och hot om véld. Det ir viktigt att fore-
byggande av vald och skydd av valdsoffer beaktas sa tidigt som méjligt, till
exempel i grundinformationsmaterialet {or invandrare.

Osikerheten gillande uppehéllstillstdnd for invandrarkvinnor, som blir
utsatta for eller hotade med véld, forsvarar ytterligare deras situation. Om de
inte har ett eget personligt uppehallstillstdnd dr de bundna vid valdsférovaren
for att fa fortsatt eller permanent uppehallstillstand. Darfoér kan de ocksa
vara i dnnu storre fara for att bli offer for vald. I utlinningslagen tillfogades i
samband med totalreformen 2004 en paragraf som gor det méjligt att bevilja
ett nytt uppehéllstillstind efter att familjebandet brutits p&4 den grund att
personen har fasta band till Finland (t.ex. arbete, studier). Dirfor borde ridsla
for att forlora uppehallstillstindet eller bli utvisad inte lingre kunna hindra
att man ingriper i vald. Migrationsverket (Migri) har gett interna direktiv
om att myndigheterna i situationer d4 familjelivet avslutas skall beakta de
omstindigheter som ligger bakom, exempelvis vild inom familjen.

I rekommendationerna till social- och hilsovirden om vald i nira relationer
eller inom familjen uppmanas kommunerna att sirskilt beakta de tjinster som
&ldringar, handikappade, utvecklingsstérda, barn, ungdomar och férévare behs-
ver. Det borde finnas tjinster ocksa for kons- och sexuella minoriteter som blir
utsatta for vald. I programmet for minskande av vald mot kvinnor 2010 har
man fist speciell uppmirksamhet vid de tjinster som sdrbara grupper behéver.
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Vid forebyggandet av vald i nira relationer har hittills inte vald mot man
i nira relationer och atgirder i samband med detta beaktats som en separat
fraga. Det behdvs mera forskning och information om véild mot mian i nira
relationer, ocksi d4 man ser p4 saken frin synvinkeln att utbudet av tjinster
skall utvecklas.

1.5 MANGPROFESSIONELLT SAMARBETEVID
FOREBYGGANDE AV VALD OCH SKYDD AV
OFFREN

I internationella rekommendationer anses grundpelaren for ett helhetsmis-
sigt forebyggande av vild mot kvinnor vara att utveckla mangprofessionellt
samarbete och mangprofessionella verksamhetsmodeller. I flera europeiska
linder har man tagit i bruk samarbetsmodeller som myndigheterna och ser-
viceproducenterna tillsammans utvecklat, i syfte att bedéma risken for att
valdet upprepas och garantera offrets sikerhet och mojligheter att genast fa
stéd och radgivning.

I Finland har samarbetet mellan polisen och socialvisendet utvecklats
for att effektivera ingripandet i familjevald. Antalet socialarbetare har okats
pa hiradens polisinrittningar och férfaranden som bade polisen och soci-
alvisendet anser vara god praxis har spritts p& riksniva. I programmet for
inre sikerhet finns ocksd ménga punkter dir det behovs samarbete mellan
polisen och socialvisendet bdde pa riksnivd och p4 lokal niva. I social- och
hilsovidrdsministeriets nationella handlingsprogram for férebyggande av vald
i ndra relationer och inom familjen (2004-2007) utvecklades ocksa lokala
och regionala mangprofessionella verksamhetsmodeller for vildssituationer
for myndigheter och serviceproducenter.

Vid férebyggande av grovt vald ir méngprofessionellt samarbete dnnu
viktigare. Exempelvis d3 parforhédllanden uppléses och besoksforbud utdoms
pa grund av vald 6kar risken for grovt vdld. Bedémningen av riskerna for vald
utgdende frin modeller f6r méngprofessionellt samarbete och praxis borde
i Finland utvecklas pa riksnivd och strukturer borde byggas upp ocksa for
regionalt och lokalt samarbete. P4 hosten 2010 pabérjas pa tre orter ett pilot-
program om mangprofessionella riskberakningsgrupper (MARAK). Piloten
fortsitter i ett &r och i den kartligger man med hjilp av strukturerade formulir
och yrkespersonals bedémningar risken for att vdldet fornyar sig. Efter detta
kommer man i den méngprofessionella samarbetsgruppen 6verens om atgirder
som behdvs for att skydda offret. En effektivering av polisens verksamhet
borde ocksd 6vervigas, t.ex. genom att enheter eller tjinster for sakkunniga
som ir specialiserade pa valdsfrdgor grundas vid polisinrattningarna.

P4 grund av sakens mangprofessionella karaktir ar forebyggandet av vild
mot kvinnor en utmaning ocks3 for grinséverskridande samarbete inom for-
valtningen. Tviradministrativt diskuteras specialfragor som giller vald i nira
relationer och familjevald i ministeriernas gemensamma tjinstemannaarbets-
grupp som social- och hilsovirdsministeriet tillsatte 2008. Fér samordnandet
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av forebyggandet av vild i nira relationer och familjevald svarar Institutet for
hilsa och vilfird, som ocksé fatt i uppgift att bereda det nationella program-
met mot vald mot kvinnor. Effektivt forebyggande av vild och koordinering
och uppfoljning av &tgirderna forutsitter att ministerierna engagerar sig for
att forebygga vild mot kvinnor.

1.6 OM UTVECKLINGEN AV LAGSTIFTNINGEN |
FINLAND

Kriminalisering av vdld mot kvinnor

Nir det giller kriminaliseringen av vild mot kvinnor har det sedan boérjan

av 1990-talet skett en positiv utveckling. Forbittringarna giller sirskilt kri-

minaliseringen av vald i nira relationer och av sexualbrott. Valdtikt inom

dktenskap kriminaliserades 1994, d4 hinvisningen till att valdtikten skett

utom dktenskapet stroks i lagen. Misshandel pa privat plats blev 1995 enligt

regeringens proposition ett brott som faller under allmint atal.

Straffbestimmelserna om sexualbrott andrades 1999. Genom lagrefor-
men faller sexualbrott i stérre utstrickning 4n tidigare under officiellt 4tal
och exempelvis valdtikt blev ett brott for vilket officiellt dtal kan vickas. I
lindrigare fall 4r atal dock fortfarande beroende av offrets vilja.

Genom reformen av jamstilldhetslagen (2005) definierades ocksd sexuella
trakasserier och trakasserier pa grund av kén som diskriminering. Trakasserier
och annat osakligt bemétande forbjods ocksa i arbetarskyddslagen 2002.

I samband med lagreformen som gillde misshandel 1995 fogades till lagen
en sirskild paragraf om &tgirdseftergift, d.v.s. om méalsigaren av egen fast
vilja 6nskar att inte 3tal skall vickas kan &klagaren 13ta bli att vicka &tal.
"Paragrafen om fast vilja” ledde till att en stor del av misshandelsoffren drog
tillbaka &talet, eftersom det enligt lagen var majligt. Ofta 18g patryckningar
mot offret bakom besluten att inte vicka atal. P4 grund av denna kritik upp-
hivdes paragrafen om "fast vilja” 2004.

Under senare ar har vald i parrelationer eller i nira relationer och arbets-
platsvild fatt mycket uppmirksamhet i de nationella strivandena att minska
valdet i vart samhille. I det nationella program fér minskande av vdldet som
avslutades 2006 rekommenderades flera preciseringar av lagen for att minska
valdet mot kvinnor i parrelationer och nira relationer. Sirskilt uppmirksamhet
har dgnats it de drag som ir typiska for vald mot kvinnor, sdsom att kvinnor
blir underkastade och att vdldet upprepas, och p4 att dessa drag skall beaktas
i brottsrekvisiten. Flera &tgirder har ocksé vidtagits mot arbetsplatsvildet som
okat i de kvinnodominerade branscherna.

Justitieministeriet tillsatte i oktober 2008 en arbetsgrupp for att utreda hur
specialdragen nir det giller vald i nira relationer och pé arbetsplatser bittre
kunde beaktas i strafflagens bestimmelser. Arbetsgruppen, som avslutade
sitt arbete sommaren 20009, foreslog att vissa fall av lindrig misshandel i nira
relationer skall bedémas enligt en stringare brottsrubricering, som misshandel,
genom att man begrinsar tillimpningen av paragrafen om lindrig misshandel.
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Reformen har genomforts s att misshandel i nira relationer, utan nagra till-
liggskriterier som kan vara éppna for tolkning, faller under officiellt 4tal. I
propositionen foreslds ocksa att lindrig misshandel som en person blir utsatt
for pa grund av sina arbetsuppgifter skall falla under officiellt atal. Regeringens
proposition (78/2010 rd) dverlimnades till riksdagen i juni 2010.

Rittspolitiska forskningsinstitutet gor under 2010 en utredning om ritts-
praxis gillande valdtiktsbrott, tvingande till sexuell handling och sexuellt
utnyttjande. Efter att utredningen blivit klar bedéms behovet av att dndra
lagstiftningen och nédvindiga dndringar gors i lagen. P4 uppdrag av justitie-
ministeriet har uppgjorts ett forslag om att strafflagens 20 kapitel 5 § andras
s3 att samlag med en forsvarslos person alltid anses vara valdtiktsbrott. Det
ir meningen att regeringens proposition ges under hésten 2010.

Besoksforbud och skydd av vdldsoffer

Lagen om besoksférbud, som var en malsittning for regeringens jamstilld-
hetsprogram, triadde i kraft 1999. Besoksforbud dr ett lagstiftningsmedel,
genom vilket man pa férhand forsoker forebygga vald och bryta véldsspiraler.
Ar 2005 dndrades bessksforbudet sa att forbud kan utdémas ocksa da den
som skyddas av férbudet och den som fér bescksforbud bor i samma bostad
(s.k. besoksforbud avseende gemensam bostad).

Med tanke p4 férebyggande av vald och skydd av offer och vittnen ar det
viktigt att besoksférbudet inte ges en alltfér stor roll som garanti for off-
rets eller vittnets sikerhet. Enligt undersdkningar bryts det ganska ofta mot
besoksforbud. Genom besoksforbuden har man dock kunnat forhindra att
den som antastar offret tillgriper allvarligare former av véld, sdsom valdsbrott
med dodlig utgdng. Polisstyrelsen gav sommaren 2010 preciserade anvisningar
om besoksférbudets évervakning. I den nya anvisningen fister man vikt vid
bland annat att brottsanmilan registreras om bescksforbudet bryts mot och
att man bedémer nédvindigheten av en forundersékning. Anvisningen beto-
nar ocksa vikten av effektiv informationsvixling och samarbete mellan olika
myndigheter och andra intressentgrupper.

Internationellt anses besdksforbud vara en viktig metod for att férhindra
upprepat vild, om en personlig sikerhetsplan gors upp for offret och parterna
i valdssituationen erbjuds majlighet att séka vard. I Finland blir iakttagandet
av besoksforbudet alltfér ofta beroende av offret och offret kan ofta inte
erbjudas tillrickliga stodtjanster. Valdsoffrets sikerhet borde vid behov kunna
forbittras med hjilp av sirskilda sikerhetsarrangemang.

Lagen om medling i brott och vald i ndra relationer

En lag om medling i brott tridde i kraft i Finland i bérjan av 2006. Enligt
denna lag avses med medling i brott en avgiftsfri tjinst dir det ordnas majlighet
for den misstinkte och brottsoffret att genom en opartisk medlares formedling
motas i fortrolighet for att behandla de fysiska och materiella skador som ett
brott orsakat offret och att pa egen hand férsdka komma dverens om dtgirder
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for att gottgora dessa skador. Lagen avgrinsar inte typen av brott som kan
behandlas vid medling. Ett undantag ir brott mot mindeririga, om offret pa
grund av brottets art eller sin alder &r i sirskilt behov av skydd.

Medling i familjevéldsfall har blivit vanligare sedan lagen om medling
tridde i kraft. Inledande av en brottsprocess utesluter enligt lagen inte med-
ling. Deltagande i medling och éverenskommelse dr dock grunder enligt vilka
dklagaren kan 13ta bli att vicka dtal for misshandel.

Medling vid v&ld i nira relationer har av manga orsaker visat sig vara proble-
matisk. Vid medlingen ir det svart att garantera att inte misshandlaren hotar
eller utdvar patryckning mot offret. Det har ocksé ansetts att straffrittsligt
och moraliskt ansvar inte kan paliggas i full utstrickning om vildet behandlas
som ett problem mellan tva personer och inte endast som en girning som
girningsmannen ensam ir ansvarig for. Vid medling behandlas valdshandlingen
som en konflikt mellan férévaren och offret, och da blir férévarens ansvar for
sin brottsliga girning fordunklat. Vid vald inom familjen eller nira relationer
ir offret ofta i en underordnad stillning i forhéllande till forovaren.

Finland har bland annat kritiserats av CEDAW-kommittén for att medlings-
praxis tillimpas i valdsfall, vilket enligt kommittén kan leda till att offret pa
nytt blir traumatiserat. Man borde noggrant dverviga om véld i parrelationer
limpar sig fér medling och praxis borde kontinuerligt utvirderas.

I'1.7 UTBILDNING AV YRKESGRUPPER

Syftet har varit att 6ka sakkunskapen om v&ld mot kvinnor och vald i nira
relationer och inom familjen i projekt for férebyggande av vald. Exempelvis
linsstyrelserna och kommunerna har regionalt och lokalt ordnat utbildning
for yrkespersonal och allminna kurser om familjevild. Dessutom har det
regionala utbildningsutbudet utvecklats.

Det ir viktigt att garantera att yrkesminniskorna fir kontinuerlig utbild-
ning for att utveckla sin beredskap och att garantera kontinuiteten i deras
sakkunskap eftersom dessa yrkesgrupper regelbundet méter valdsoffer i sitt
arbete och arbetar for att forebygga vildet. Utbildningen i forebyggande av
vald inom familjen och i nira relationer ar fortfarande splittrad och bristfillig
i Finland, vilket leder till att nivin pa yrkeskunskapen varierar.

For att effektivisera polisens valdsférebyggande arbete har man sam-
manstillt sirskilda rekommendationer som huvudsakligen ir inriktade pa
att forbattra kvaliteten pa polisens grundliggande verksamhet. I polisens
grundutbildning ingdr ocksa utbildning om vald mot kvinnor och familjevéld.
Utbildning om férebyggande av vald for polisen och andra myndigheter och
utvecklande av deras kunnande ir ocksd ett mal i programmet for inre siker-
het. En positiv utveckling har ocksé skett vid reformen av den grundliggande
yrkesexamen inom social- och hilsovard (i kraft 1.8.2010), som forutsitter
att forebyggande av vald inom familjen och i nira relationer tas med i kraven
pa yrkeskunskap i examina och i bedémningskriterierna.
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For andra yrkesgrupper (t.ex. social- och hilsovardspersonal, domare,
dklagare) har utbildningen om férebyggande av vald varit av engéngsnatur
eller saknats helt. Det vore motiverat att i framtiden 6verviga att inkludera
en helhet om forebyggande av vald ocksa t.ex. i juridiska examina. Dessutom
borde lirarnas beredskap att mota och forebygga konsrelaterat och sexuellt
vald stirkas genom att inkludera utbildning i dessa fragor och i minskliga
rittigheter i lirarutbildningen.

11.8. ATTITYDFOSTRAN OCH FQREBYGGANDE AV
VALD | LAROANSTALTER, PA ARBETSPLATSER
OCH | MEDBORGARSAMHALLET

Trots att vald mot kvinnor inte just minskat under knappt tio ar har mycket fa
tgarder inriktats p4 tidigt forebyggande och allmin attitydfostran. Under den
period som granskas i jimstilldhetsredogorelsen har myndigheterna ordnat
endast ett par kampanjer som riktar sig till den stora allminheten.

I jamstilldhetsprogrammen har inte ingitt separata mal som giller vald
mot kvinnor eller forebyggande av sexuellt vald i fostran och undervisning.
Jamstilldhetslagen forpliktigar liroanstalterna att férebygga och eliminera
sexuella trakasserier och kénsdiskriminering. Konsrelaterat vald och trakas-
serier borde lyftas fram mera ocksa i undervisningen. I liroplansgrunderna for
grundskolan och gymnasiet ingér inte just forebyggande av vild dven om det
som tema i undervisningen ingir beaktande av andra, tolerans och minskliga
rittigheter. I liroplanerna behandlas inte just alls sexuellt vild eller flickors
och pojkars sexuella sjilvbestimmanderitt.

I framtiden kunde férebyggande av sexuellt vild beaktas exempelvis i
skolornas undervisning i hilsolira, som sikerhetsfostran i ssmband med sjilv-
bestimmanderitt och sjilvforsvar. Forebyggande av konsrelaterat vald borde
tas med i programmen for férebyggande av vald i skolan, t.ex. i KiVa-projektet
for forebyggande av mobbning.

En stor del av arbetsplatsvaldet sker pd kommunsektorn och speciellt
pa arbetsplatser inom hilsovirden och socialvisendet, var majoriteten av
arbetstagarna ir kvinnor pa grund av arbetsmarknadens segregering enligt
kon. Ungefir hilften av antastningarna eller mobbningarna orsakas av kun-
derna och hilften av arbetsplatsen. Ingripandet i arbetsplatsvild har under
senare &r effektiverats i samarbete med arbetarskyddsdistrikten. I enlighet
med Vanhanens I regerings jamstilldhetsprogram avtalades 2004-2007 med
arbetarskyddsdistrikten om mal for évervakning av kundvald och s.k. daligt
bemétande. Trakassering och annat osakligt bemétande forbjods ocksé vid
reformen av arbetarskyddslagen 2002. Lagen forpliktigar arbetsgivaren att
vidta atgirder efter att ha fitt kinnedom om trakassering eller osakligt bemo-
tande som fororsakar men eller risk for hilsan.

Statsforvaltningens atgirder inom den forebyggande attitydfostran bor
effektiveras betydligt. For att attityderna till vald skall kunna dndras bér
ocks3 attitydfostran ordnas skilt for flickor och pojkar och fér kvinnor och
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main. I friga om attitydfostran bor beaktas att ocksd min kan bli utsatta for
vald i sina nira relationer, av sin partner eller ndgon annan familjemedlem.

1.9 INSAMLING AV INFORMATION, FORSKNING
OCH UPPFOLNING AV ATGARDER

Insamling av information, forskning och uppfé6ljning av de atgirder som vid-
tagits har en viktig roll nir det giller att skaffa information om hur vanligt
vald mot kvinnor ir och vilka foljder det har och for att planera &tgirder och
vidareutveckla dem. Vid informationsinsamling brukar man skilja mellan
fyra olika former av informationsinsamling; enkiter som utreder hur vanligt
vald dr (undersdkningar som riktar sig till vdldsoffer), statistiska data som
samlas in av de nationella statistikcentralerna (Statistikcentralen i Finland),
myndigheternas datasystem och kvalitativ forskning. Olika myndigheter,
organisationer och andra instanser samlar in uppgifter om vild mot kvinnor
och vald i nira relationer och inom familjen. I Finland har dock inte gjorts
ndgon helhetsutredning om vilka dessa instanser ar och genom vilka metoder
de samlar in information.

Europariddet rekommenderar att nationella ansvarsenheter eller forsk-
ningsinstitut grundas for att samla in och analysera den information som olika
aktorer producerar om familjevdld. Denna rekommendation foljas bland annat
av Spaniens regering, som i enlighet med den nationella lagstiftningen har
grundat ett uppféljningsorgan (observatorium) som samlar in och analyserar
information om konsrelaterat vald.

Undersokningar om vdldsoffer och annan forskning
Statsférvaltningen i Finland har genomfért tvé nationella undersdkningar om
kvinnliga vildsoffer. Den forsta undersékningen, "Tro, hopp och slag” gjor-
des 1997 och uppféljiningsundersékningen "Vald mot kvinnor 2005” atta ar
senare. Enkiterna innehdll frigor om sexuell trakassering, ridsla for vald, vald
utanfér parrelationer och vild inom parrelationer. Avsikten var att ta fram
heltickande uppgifter om hur vanligt vdld mot kvinnor ir, om specialdragen
i detta véld och om féljderna.

Foljderna av véld mot kvinnor har ocksa utretts utgdende frén de ekono-
miska forlusterna. Priset for vdld, Kostnaderna for vald mot kvinnor i Finland
(Jamstélldhetspublikationer 2000:6) var en del av social- och hilsovardsmi-
nisteriets projekt for forebyggande av vald (1998-2002) och den genomférdes
i samarbete med delegationen for jimstilldhetsirenden och Statistikcentralen.
I undersokningen utreddes vilka kostnader som véldet férorsakar social- och
hilsovirden och rittssektorn. Kostnaderna for vildet utreddes mera detalje-
rat genom en fallstudie, som utredde vad vildet kostar for Tavastehus stads
hilsovard, sociala sektor och rittsliga sektor.

I Finland saknas fortfarande grundliggande information om i hur hog
grad konsminoriteter blir utsatta for vald och vilka former av vild som ir
vanligast. Det finns inte heller ndgon tickande utredning om vild mot min
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i nira relationer. Diremot har vdld mot handikappade kvinnor undersokts i
ndgon mén. [ framtiden behovs bade kvalitativ och statistisk forskning om
hur vanligt valdet dr, om dess sociala féljder och om behovet av hjilp och
service, bdde i friga om vald mot min och vild mot olika minoritetsgrupper.

Statsférvaltningen kan inte genom sina &tgirder direkt paverka universi-
teten, Finlands Akademi och andra instanser sd att de satsar mera offentlig
forskningsfinansiering pa forskning om vald. Finlands Akademi har dock
under senare &r understott forskning om konsrelaterat vald. For ansokningar
med inriktning pa "Makt, vild och kon” beviljades 1,65 miljoner euro for nio
forskningsprojekt under 2000-2004.

Mpyndigheternas datasystem

Syftet med undersckningar om valdsoffer ir att f4 en allmin bild av hur vanligt
vald dr, om dess speciella drag och f6ljder. Genom myndigheternas datasys-
tem fas information om vilka tjinster de som blivit offer fér vild anvinder.
Dessutom ger myndigheternas datasystem uppgifter om hur dessa tjinster
motsvarar véldsoffrens hjilpbehov och hur familjevildet syns i polisens och
rittssystemets verksamhet. I Finland har utvecklandet av systemen for infor-
mation om vild mot kvinnor inte varit samordnat och de har inte just blivit
foremal for ndgra separata atgirder. I det nationella programmet fér mins-
kandet av vdldet som avslutades 2008 presenterades vissa rekommendationer
om utvecklande av ett uppf6ljnings- och statistiksystem, som ocksa betjinar
framtagande av information om v&ld i nira relationer och inom familjen. Man
har skapat en kartliggningsblankett av valdsfall i socialvisendet kundinforma-
tionssystem med vars hjilp socialvisendets arbetstagare kan friga sina kunder
om vald de upplevt eller orsakat samt registrera fallen i informationssystemet.
Den tekniska kompetensen for att inkludera informationen av kartlaggningen
i informationssystemen blir firdig till slutet av &r 2011.

I Finland samlas information in av myndigheter, organisationer och instan-
ser som ir i kontakt med véldsoffer och/eller valdsforévare. Oftast dr problemet
emellertid att myndigheternas och serviceproducenternas frimsta uppgift
inte #r att samla in information och dirfér insamlas inte systematiskt sddan
information som skulle behovas enkom for att f4 fram information om vald
mot kvinnor och vild i parrelationer och inom familjen. Ett annat centralt
problem med informationsinsamling ar att olika instanser anvinder sina egna
klassificeringar i sina registrerings- och informationsinsamlingssystem och
uppgifterna dirfor inte dr jimforbara. Insamlingen av information kan dock
forenhetligas genom att vissa gemensamma klassificeringar inférs.

I en utredning om Europarddets statistikféring om familjevild rekom-
menderas att foljande variabler borde tas med i alla myndighetsdatasystem:
valdsoffrets och valdsférovarens kon, valdsoffrets och fordvarens alder, valds-
formen samt relationen mellan offret och forévaren. Offrets och fordvarens
dlder och kon ar uppgifter som relativt litt kan registreras i myndigheter-
nas databaser. Mera problematiska ir definitionerna av vildsform samt av
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relationen mellan offret och forévaren. Polisen och hilsovirdspersonalen
har exempelvis mycket olika infallsvinklar p& valdssituationer. Polisen ser p&
valdet utgdende fran brottsrekvisiten som definieras i lagen och halsovards-
myndigheterna anvinder ofta indelningar som har att géra med definitioner
av sjukdom. P4 grund av skillnaderna i definitionssitt kan information som
samlats in om véldsfall inte jimforas mellan myndigheterna.

Utgdende fran polisens uppgifter kan man nu gora slutledningar om hur
vanligt vald i parrelationer och inom familjen ir, men valdsfallen kan inte
foljas upp d& undersokningen gér vidare till dtalsbehandling och dom. I fram-
tiden vore det viktigt att utveckla informationsinsamlingen systematiskt s
att uppgifterna ir jimforbara och kan utnyttjas av alla myndigheter och alla
instanser som arbetar med véld.

11,10 SEXUELLT UTNYTTJANDE AV KVINNOR |
MANNISKOHANDEL

Regeringens dtgdirder fér att férhindra utnyttjiande av kvinnor i
kommersialiserad sex och mdnniskohandel

I det jamstilldhetsprogram som regeringen publicerade 1997 var kommersia-
liseringen av sexualiteten, prostitution och kvinnohandel centrala omriden i
forebyggandet av vdld mot kvinnor. Social- och hilsovirdsministeriet inledde
ett riksomfattande projekt for forebyggande av vdld mot kvinnor, och i detta
ingick ett separat projekt for forebyggande av sexkdp och prostitution. Syftet
med projektet for férebyggande av prostitution, som genomférdes 1998-2002,
var att folja upp prostitutionen i Finland och internationellt, att samla in
och producera information om fenomen inom kommersialiserad sex samt
att uppgora ett nationellt handlingsprogram for att férebygga prostitution.
Projektet startade bland annat i samarbete med inrikesministeriets projekt
STOP, som hade som mal att utveckla polis- och myndighetssamarbete och
informationsutbyte med niromridena for att forhindra kvinnohandel och
prostitution och dirmed sammanhingande illegal invandring.

Lagstiftningen om sexualbrott #ndrades i slutet av 1990-talet. Ar 1999
tridde ny lagstiftning om koppleri i kraft. Ocksa stadgandena om pornografi
indrades, bland annat forbjods innehav, tillverkning och spridning av barn-
pornografi. Ocksé kop av sexuella tjanster av personer under 18 ar forbjods
vid lagindringen.

Atgirderna mot ménniskohandel stirktes i bérjan av 2000-talet. Finland
undertecknade ar 2000 FN:s internationella avtal mot organiserad brottslig-
het (Palermoavtalet) och avtalets tilliggsprotokoll om minniskohandel, vilket
forutsatte dndringar ocksd i den nationella lagstiftningen. Finland deltog 2002
i de nordiska och baltiska lindernas gemensamma kampanj mot kvinnohandel,
vars mél var att 6ka medvetenheten om sambanden mellan prostitutionen,
den globala kvinnohandeln och den internationella organiserade brottsligheten
som 18g bakom den. Finland har ocksé férbundit sig pA EU-niv3 att motverka
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mainniskohandel. Ar 2002 godkinde radet ett rambeslut angdende bekimpning
av minniskohandel och ett direktiv om offer och betinketid kom i kraft 2004.

Atgirder som syftar till att férhindra prostitution och skydda offren for
kvinnohandel togs med i Vanhanens I regeringsprogram. Dessutom tog man
upp en utvirdering av kriminaliseringen av sexkop. Atgirderna justerades i
jamstalldhetsprogrammet 2004-2007. I programmet uppstilldes som mal
att gora upp och genomfora ett nationellt program mot minniskohandel med
beaktande av Finlands internationella forpliktelser, sirskilt FN-avtalen och
OSSE:s handlingsprogram mot minniskohandel som godkindes i december
2003 och de forpliktelser det stiller p& regeringen.

I enlighet med forpliktelserna i tilliggsprotokollet till FN:s konvention
mot organiserad brottslighet intogs i strafflagen sirskilda stadganden om
minniskohandel och grov minniskohandel. De tradde i kraft i augusti 2004.
Dessutom blev marknadsforing av sextjinster straffbart. Kép av sextjinster
fran personer som ir offer for sexhandel kriminaliserades genom en lagindring
som tradde i kraft i oktober 2006.

Statsrddet godkidnde 2005 den forsta nationella handlingsplanen mot
minniskohandel. Samtidigt tillsattes en styrgrupp, som fick till uppgift att
folja upp hur dtgirderna i programmet lyckas och att gora upp ett reviderat
handlingsprogram. Styrgruppen inlimnade i slutet av 2007 sitt forslag till
revidering av handlingsprogrammet mot minniskohandel, och statsradet fat-
tade ett principbeslut om den reviderade handlingsplanen i juni 2008. Den
reviderade handlingsplanen baserar sig liksom den tidigare planen pa min-
niskorittsprincipen och pé ett angreppssitt som utgar fran offrets synvinkel.
Auvsikten ir att bittre beakta ocksd barnens perspektiv och kénsperspektivet
vid genomférandet av 4tgirderna. I den reviderade handlingsplanen fists
sarskild uppmirksamhet vid att identifiera offren. Malet ir att identifierings-
troskeln skall vara 1ag s att alla offer foér mianniskohandelsbrott skall kunna fa
hjilp. Statsrddets principbeslut om programmet for inre sikerhet innehéller
tvaradministrativa mal och atgirder for att forhindra minniskohandel och
dirmed jamférbar brottslighet.

Som bist bereds Finlands anslutning till Europarddets konvention mot
minniskohandel. Utrikesministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda
forutsittningarna for en ratificering. Europaradets konvention har som utgings-
punkt att minniskohandel definieras som en krinkning av minskliga rittig-
heter. Atgirderna for att skydda och frimja offrens rittigheter har en central
stillning i konventionen. Konventionen garanterar bland annat offrens ritt
att f3 hjilp ifall myndigheterna har grundade skil att misstinka att personen
blivit offer for manniskohandel. Det ir viktigt att Europaridets konvention
mot minniskohandel trider i kraft nationellt s fort som mojligt.

Minoritetsombudsmannen har sedan 2009 verkat som nationell rapportér
om minniskohandel. Som minniskohandelsrapportor foljer minoritetsombuds-
mannen med olika fenomen i anslutning till minniskohandeln, 6vervakar att
de internationella forpliktelserna uppfylls och att den nationella lagstiftningen
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fungerar. Minoritetsombudsmannen &verlit sin férsta manniskorittsrapport
till riksdagen i juni 2010. Rapporten innehéller 30 4tgirdsrekommendationer,
som giller utvecklande av bade lagstiftning och myndighetspraxis.

Det ir viktigt att man vid granskningen av minniskohandel och agerandet
mot minniskohandel fister allt mer uppmirksamhet vid minniskorittsper-
spektivet och skyddet av offren och vid jamstilldheten mellan kénen. Nir
Europarddets konvention trider i kraft forpliktigar den allt tydligare att vid
hinvisning till hjilpsystem och bedémningen av dem beakta kénsperspektivet
och se till att det inte sker ndgon diskriminering. CEDAW-konventionen for-
utsitter ocksé att medlemsstaterna paborijar alla nodvindiga tgirder for att
forhindra kvinnohandel och profitering av prostitution. Vid minniskohandel
som sker i prostitutionssyfte och andra brott av samma typ, som koppleri,
finns samma drag som i vild mot kvinnor.

CEDAW-kommittén har 2008 i sina slutledningar gillande Finland ocks3
framfort sin oro 6ver att det finns sé litet information om utnyttjande av kvin-
nor i samband med prostitution. Kommittén uppmanar Finland att fortsitta
strategierna och tgirderna for att forebygga att kvinnor blir prostituerade
samt inritta rehabiliterings- och stodprogram for de kvinnor och flickor som
onskar sluta med prostitution.

Mdnniskohandels- och koppleribrott

Mycket f4 minniskohandelsbrott har kommit till myndigheternas kinnedom
efter att straffbestimmelserna om minniskohandel tridde i kraft. Domstolarna
har behandlat endast ett fital manniskohandelsbrott. Den forsta domen for
minniskohandelsbrott gavs 2006. Diaremot har antalet brott som ansluter
sig till manniskohandel (grovt anordnande av inresa, grovt koppleri och ock-
erliknande diskriminering i arbetslivet) varit ndgot storre. I Finland ansluter
sig manniskohandelsfenomenet sirskilt till utnyttjande av arbetskraft och
sexuellt utnyttjande.

I Finland har behandlats tre minniskohandelsbrott som giller sexuellt
utnyttjande. Att s f3 fall tagits upp vid domstol beror i huvudsak pa sva-
righeterna att finna och identifiera manniskohandelsfall. Daremot har mera
koppleribrott behandlats vid domstolarna. Under 2004-2009 har tingsritterna
gett sammanlagt 32 avgoranden som giller koppleri. Det har sagts att det ringa
antalet mianniskohandelsfall som behandlas i domstolarna skulle bero pa den
grinsdragning mellan minniskohandels- och koppleribrott som uppkommit
inom rittspraxis. Enligt den nationella rapportéren om minniskohandel har
troskeln for att rubricera ett brott som manniskohandel satts for hogt. Fran
forundersokningsmyndigheternas synvinkel kan det dock anses mera inda-
maélsenligt att forsoka tillimpa straffbestimmelserna om koppleri, vilka bittre
limpar sig for bekdmpande av brott och démande av brottslingar, eftersom
straffskalan for koppleri och mianniskohandel i praktiken sammanfaller.
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Hdnvisning till hjclpsystem

Offer f6r mianniskohandel hinvisas till hjalpsystemet for manniskohandelsof-
fer, om vilket stadgas i lagen om frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsckande (1269/2006), som tridde i kraft 2007. Andringen
av utlinningslagen (301/2004) om beviljande av betinketid at offer for man-
niskohandel och om offrets uppehillstillstind tridde i kraft redan 2006.
Hjilpsystemet koordineras av statens flyktingforliggningar, av vilka Joutsenos
forlaggning svarar for vuxna och Uledborgs forlaggning for minderdriga offer
for mianniskohandel. Beslut om att ta offret med i hjidlpsystemet fattas av
forliggningens forestdndare pd framstillning av en myndighet, minnisko-
handelsoffret sjilvt eller en privat eller offentlig tjansteproducent. Som stod
for beslutsfattandet har forliggningens férestindare en yrkesévergripande
bedémningsgrupp, i vilken ingdr minst en sakkunnig inom socialvard och en
sakkunnig inom hilso- och sjukvird samt en foretridare for polisen och for
grinskontrollmyndigheten.

De minniskohandelsoffer som ir berittigade till hjalpsystemet far tjanster
s4 som stadgas i lagen om de tjinster som ingar i hjilpsystemet. Tjinsterna
giller ocksid de minniskohandelsoffer som har sin hemkommun i Finland.
Forlaggningarna kan ordna tjiansterna sjalva eller skaffa dem som kopservice
exempelvis frin aktorer inom tredje sektorn eller privata serviceproducenter.
Att identifiera offer bade i transitfall och inom landet har visat sig vara en av
de svdraste utmaningarna i minniskohandeln. Darfor har antalet personer
som hinvisats till hjialpsystemet for offer varit ganska litet. Av de vuxna offer
for minniskohandel som godkindes i hjilpsystemet 2006-2009 hade utnytt-
jandet for 28 personers del att gora med arbete och for elva personer hade
utnyttjandet varit sexuellt. Totalt har 48 personer varit med i hjilpsystemet,
av dem var 9 minderériga.

Enbart misstanke om att personer blivit offer fér ndgot som tyder pa
minniskohandel borde vara en tillricklig grund f6r att personerna hinvisas
till hjilpsystemet. Malet med att ha en 1ag troskel har dock i praktiken inte
uppfyllts i hjilpsystemets verksamhet, dir strafflagens definition av min-
niskohandelsoffer getts relativt stor tyngd vid besluten om vem som tas med
i hjilpsystemet.

Mdnniskohandel i prostitutionssyfte och identifiering av offren

Det ir ofta sirskilt problematiskt att identifiera offer fér minniskohandel vid
utredning av sddana minniskohandelsbrott dir syftet dr prostitution. Ofta
granskas hot om vild, begrinsningar av rorelsefrihet eller utpressning som
riktas mot personer som ir med i prostitution i rittsprocesser i huvudsak
snarare som bevis p& koppleri d4n som krinkningar av enskilda personers
rittigheter. Myndigheterna anvinder i sin verksamhet termen "brott med
drag av mianniskohandel”. Termen refererar till brottslig verksamhet som har
drag av mianniskohandel, men som #nda inte i straffrittslig bemirkelse anses
uppfylla rekvisiten fér minniskohandel. Enligt den nationella rapportéren
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om minniskohandel fists vid féorundersékningar och domstolspraxis stor
uppmirksamhet vid samtycke som getts i det skede personen rekryterats
for koppleri. Det bor dock beaktas att ockséd en utlindsk kvinna som sjilv
samtyckt till prostitution kan vara offer for minniskohandel nir man ser till
omstindigheterna i koppleriverksamheten, hot om vild och utnyttjande som
kvinnan utsitts for och de faktiska mojligheterna att frigora sig fran prostitu-
tionen. Att en kvinna gett sitt samtycke till att arbeta som prostituerad borde
inte uppfattas si att det ger ritt till sexuellt eller annat vld i prostitutionen
och till andra kriankningar av rittigheter, t.ex. inskrinkning av rorelsefrihet
och utpressning.

Sett fran den utnyttjade personens perspektiv ir det av betydelse om ritts-
systemet anser att personen ir féoremal for koppleri eller offer for mannisko-
handel. Att identifiera offer fér minniskohandel ir viktigt ocksd dirfor att den
som blir offer for minniskohandel vid behov har méijlighet att fi betinketid
enligt utlinningslagen och/eller uppehéllstillstind pa grund av att hon fallit
offer for manniskohandel. Offer fér manniskohandel skall ocksé enligt lagen
hinvisas till det hjilpsystem som ir avsett for minniskohandelsoffer. Enligt
den nuvarande lagstiftningen om koppleribrott har i allmanhet den som ir
foremal for koppleri stillning som vittne, och har siledes inte sirskilda rit-
tigheter som mélsigande. Mojligheten att soka sig till hjilpsystemet for min-
niskohandelsoffer blir da osiker. Skillnaden ir betydande i jamforelse med
dem som i arbetet blivit utnyttjade som offer for ockerliknande diskriminering
i arbete, som alltid dr malsigande i brottsprocessen.

Inom ramen fér handlingsprogrammet mot manniskohandel har myndighe-
terna erbjudits bide riksomfattande och riktad utbildning om identifiering av
offer fé6r mianniskohandel. Det finns dock behov av riktad tilliggsutbildning,
t.ex. for de myndigheter i kommunen som utfor uppsdkande arbete. Dessutom
borde férundersokningsmyndigheterna och justitieférvaltningens myndigheter
(polisen, dklagarna, de offentliga rittsbitridena, domarna) erbjudas separat
utbildning om sexuellt utnyttjande och andra rittskrainkningar i koppleri, s&
att myndigheterna bittre skall kunna identifiera offer fér mianniskohandel
som sker med sexuellt utnyttjande som syfte.

Det ir speciellt viktigt att identifiera ett offer f6r mianniskohandel till
exempel di en person misstinks silja sexuella tjinster och skall bli utvisad
pa basis av utlinningslagen. Det ir nédvindigt att bedoma om identifieringen
av offer f6r mianniskohandel kunde effektiveras till exempel genom att ta i
bruk enhetligt praxis och anvisningar for myndigheterna.

Lagen om utnyttjande av person som dr féremdl fér sexhandel

Utnyttjande av person som ir foremal for sexhandel blev straffbart 2006. P4
grund av att si f4 minniskohandels- och koppleribrott angetts har bestimmel-
sen om straff for utnyttjande av person som ir foremal for sexhandel tillimpats
barai ett par fall. Redan i det skede d4 paragrafen stadgades ansig man att det
kan bli problem med att bevisa att utnyttjandebrottet ir avsiktligt. Det bér
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beaktas att man inte enbart pa basis av hur ofta en straffbestimmelse tillimpas
kan bedéma om en straffbestimmelse fungerar eller inte. Justitieministeriet
gjorde hosten 2009 en utredning om tillimpningen av straffbestimmelsen. I
de utldtanden som begirdes fér denna utredning framfordes till exempel att
lagen i frdga om sina langsiktiga foljder kan vara positiv dd den syftar till att
stirka attityderna mot sexhandel och p4 ett forebyggande sitt padverka dem som
overviger att kopa sex. Utredningen behandlas av riksdagens lagutskott 2010.

Det forefaller finnas ett samband mellan efterfrigan pa sextjinster och
sexuellt utnyttjande i anslutning till mianniskohandel, dven om férekomsten
av minniskohandel ocksa paverkas av ekonomiska och politiska instabilitets-
faktorer. Det vore viktigt att analysera prostitution, efterfrigan pa sextjinster
och minniskohandel ocksd ur ett helhetsperspektiv trots att till exempel
lagstiftningen uppritthéller en distinktion mellan frivillig och patvingad pro-
stitution samt mellan koppleri och minniskohandel.
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| 2. FINLANDS AGERANDE |
DEN INTERNATIONELLA
JAMSTALLDHETSPOLITIKEN

Friamjandet av jimstilldheten globalt stér infor stora utmaningar i en férander-
lig virld. Over hilften av virldens kvinnor lever i linder dir man inte under de
senaste &ren har lyckats frimja jamstilldheten mellan kénen och uppfyllandet
av kvinnornas minskliga rittigheter. Internationella kriser och globala problem
har aterspeglats negativt i jimstilldhets- och minniskovirdediskussionen.
Kriserna drabbar framférallt de mest utsatta grupperna, sdsom kvinnor och
barn som lever i fattigdom, och férsvirar uppndendet av FN:s millenniemal.
FN:s strivan att fasta uppmirksamhet vid former av diskriminering och vald
som ir bundna till skadliga traditioner, sisom barniktenskap, stympning av
kvinnors kénsorgan och s.k. hedersmord, har vickt motstind. Ofta uppfylls
inte sddana grundliggande rittigheter som giller kvinnors hilsa. Sexuellt
och annat vild som riktas mot kvinnor anvinds i stor utstrickning for att nd
politiska och militira mé&l. Grundrittigheter som anknyter sig till kvinnors
hilsa blir ofta ofullbordade.

Verksamhetsmiljon for EU:s jimstilldhetspolitik har ocksa blivit mera
krivande under 2000-talet i och med att unionen utvidgats och det finns
skillnader mellan medlemslindernas utveckling i friga om jimstilldheten.
Frimjandet av jimstilldheten och integreringen av kénsperspektivet har for-
svarats av att jaimstilldhetsorganen har en sd svag stillning och begrinsade
verksamhetsmojligheter i EU:s beslutsfattande. En central friga i framtiden ir
koordineringen och samarbetet av jimstilldhets- och likabehandlingspolitiken
i unionens beslutsfattande och beredningsarbete.

De internationella avtalen och jimstilldhetsarbetet samt EU har pé ett
visentligt sitt paverkat utvecklingen av Finlands jimstilldhetslagstiftning
och -politik. A andra sidan har Finland varit aktiv p4 internationella arenor
for jamstilldhetssamarbete och EU:s jimstilldhetspolitik och péverkat hur
lagstiftningen och andra &tgirder utvecklats i de internationella organisatio-
nerna och EU.

2.1 FINLANDS ARBETE FOR ATT FRAMJA
JAMSTALLDHETEN MELLAN KONEN INOM
EUROPEISKA UNIONEN

Finland har pd ménga sitt paverkat frimjandet av jimstilldheten mel-
lan konen inom EU. EU:s regeringskonferens fick sitt arbete avslutat da
Amsterdamfordraget godkindes 1997. Finlands regering hade som mal att fa
med ett férbud mot kénsdiskriminering i fordraget samt en bestimmelse om
fraimjande av jaimstilldheten mellan kénen. Dessa mél uppnaddes.
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Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna godkin-
des 2000, ursprungligen som en deklaration. Genom Lissabonférdraget fick
stadgan samma juridiska status och bindande verkan som EU:s grundférdrag.
Finland verkade for att starka bestimmelser om jimstilldheten mellan kénen
och férbud mot diskriminering skulle tas med i stadgan om de grundliggande
rittigheterna.

Nir det giller Finlands EU-politik har malet for regeringens jamstalldhets-
program (1997-99, 2004-2007) varit att fista uppmirksamhet vid att unio-
nens jamstalldhetspolitik utvecklas och vid att konsperspektivet inkluderas pa
ett heltickande sitt i all Finlands verksamhet pa EU:s olika politikomraden.
Detta har sirskilt kommit fram i att frigor med anknytning till jimstilldhet
tagits med i programmen for Finlands ordférandeperioder (1999 och 2006).
Vid jimstilldhetsministrarnas konferens 1999 granskades till exempel sam-
banden mellan sysselsittningspolitiken och skatte- och socialskyddssystemet
och deras kénskonsekvenser. Vid arbets-, social- och hilsovdrdsministrarnas
inofficiella mote 2006 uppgjorde Finland agendan fér métet utgdende fran
jamstilldheten mellan kvinnor och min. Dessutom har mélet varit att inte-
grera konsperspektivet i det nationella EU- beslutsfattandet och beredningen.

Virt land ir vid sidan av Sverige ett av de {4 linder som beframjat inte-
greringen av konsperspektivet till Lissabonstrategin. Finland har understott
att konkreta redskap tas i bruk for integreringen bl.a. i EU:s sysselsittnings-
politik och pd omraden f6r socialskydd och social delaktighet. Att anvinda
integrering av konsperspektivet som en metod for att frimja jaimstilldheten
har dock i ménga av medlemslinderna annu inte kommit sirskilt 1&ngt och har
inte gatt framét inom EU p& det sitt som vore nskvirt. Vid verkstillandet av
den nationella Lissabonstrategin har arbets- och niringslivsministeriet samt
social- och hilsovardsministeriet arbetat for att integrera konsperspektivet i
de frigor som giller sysselsittnings- och socialpolitik.

I det jamstilldhetsavtal som Europarddet godkinde 2006 betonades allt
starkare att jaimstilldhetspolitiken ar en del av Lissabonstrategin och jim-
stilldhetspolitikens viktiga roll med tanke p& ekonomisk tillvixt, konkurrens-
kraft, sysselsittning och vilstdnd lyftes fram. Finland ir ett av de sex forsta
linderna som undertecknat jimstalldhetsavtalet och har starkt forbundit sig
vid att verkstilla det.

Vart land har paverkat framtagandet av indikatorer for uppféljningen av
handlingsprogrammet fran Peking. Ar 1999 var Finland med bade i skapandet
av ett uppfoljningssystem som baserade sig pa indikatorerna och i befist-
ningen av tillvigagingssitt for att uppgora och anvinda uppféljningsindika-
torer. Dessutom skapade Finland de forsta indikatorerna som anvindes for
uppfélining av handlingsprogrammet om kvinnans stillning i maktutévning
och beslutsfattande.!® Arbetet med indikatorerna fortsatte under ordférande-
perioden 2006 inom de nationella jimstilldhetsorganen enligt malsittningen
I8 Indikatorerna granskar bl.a. kvinnors andel i medlemslindernas parlament, i kommunvalfullmiktige, i regeringar

och inom regeringarnas olika arbetsomraden, atgarder for att forstdrka ett jamlikt deltagande i val och kvinnors
stéllning inom den statliga forvaltningens hogsta positioner och inom rittsférvaltningen.
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i handlingsprogrammet frdn Peking.! Finland skapade anvindbara indikato-
rer som mojliggjorde jimfoérelser, och som kan anvindas som en metod vid
beredning och uppféljning av beslutsfattande.

Finland har deltagit i EU:s programarbete i anslutning till jimstilldheten
och verkat fér en kontinuitet for jimstilldhetsprogrammet. I ridets slut-
ledningar i mellanrapporten 6ver EU:s fjiarde jaimstilldhetsprogram 1999
understoddes att ett nytt, separat jimstilldhetsprogram skall uppgoras ocksa
i framtiden. Dessutom har Finland verkat for att forbittra kommissionens
jamstilldhetsenhets och unionens jaimstilldhetsorgans stillning och verksam-
hetsforutsittningar vid beslutsfattandet inom EU. Under ordférandeperioden
2006 naddes avtal bide om att grunda ett europeiskt jaimstilldhetsinstitut
och om att det skall placeras i Vilnius i Litauen. Institutet har borjat sitt
arbete 20009.

Finland har lyft fram frigor som giller min och jimstilldhet p4 agendan
for EU:s jamstalldhetspolitik. Slutledningar dver temat Min och jamstalld-
het sammanstilldes for férsta gdngen under Finlands ordférandeskap 2006.
Genom att ordna en konferens med temat min och jimstilldhet ville Finland
framhiva minnens viktiga roll niar det giller att frimja jamstilldheten mellan
koénen och forbittrandet av kvinnans stillning samt sirskilt behandla jim-
stilldhetsfrigor som giller min. Virtland kommer ocks3 i fortsittningen att
aktivt verka for att frigor som giller min och jamstilldhet tas upp pa agendan
for EU:s jamstilldhetspolitik.

Frimjandet av kvinnors rittigheter togs upp som ett prioriterat omride
i alla yttre forbindelser under ordférandeskapet 2006. Finland har ocksa
medverkat till att EU ligger vikt vid kvinnors och flickors rittigheter samt
vid jimstilldhetsfragor i sina utvecklingspolitiska beslut. Finland arbetade
aktivt for att skapa ett handlingsprogram om jamstilldhet och utveckling for
EU. Det godkindes i juni 2010. Dessutom har man haft som mal att lyfta
fram konsperspektivet i EU:s sikerhetspolitik. Man har sirskilt betonat att
jamstilldheten mellan kénen beaktas vid rekryteringen av fredsbevarare,
experter inom civil krishantering och valobservatérer.

P4 2000-talet har Finland deltagit aktivt i uppdragandet av riktlinjer for
de minskliga rittigheterna inom EU nir det giller att bekimpa vald mot och
diskriminering av kvinnor i EU:s politik for yttre férbindelser. Riktlinjerna
godkindes 2008. For att de mal som ingar i riktlinjerna skall uppfyllas s
effektivt som moijligt gar Finland in for ett nirmare samarbete med medbor-
garorganisationerna vid verkstillandet av riktlinjerna.

Finland har bide inom EU och p4 nationell niva arbetat for att sexuella rit-
tigheter och rittigheter som anknyter sig till den reproduktiva hilsan erkinns
som en del av de minskliga rittigheterna. Detta arbete har EU ocksé utfort
pa FN:s arenor. EU:s arbete som en aktiv forkimpe for sexuella rittigheter

19 Indikatorerna ar stéllningen av framjandet mellan kénens jamstalldhet i férvaltningen, férvaltningsorganens per-
sonalresurser for framjandet av jamstdlldhet mellan kénen , personalresurserna for organet eller organen som
bendmnts att framja en jamstalld behandling av mén och kvinnor samt att integrera framjandet av jamstélldhet
mellan kénen.
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och reproduktiv hilsa har dock férsvarats under de senaste dren nir en liten
minoritet bland medlemslinderna férnekat att de stindpunkter som redan
avtalats ar bindande. Mélet 4r att samarbetet mellan statsforvaltningen och
medborgarorganisationerna intensifieras i dessa fragor. Finland soker ocksa
aktivt tillsammans med andra likasinnade medlemslinder en bestiende l6sning
for att aterstilla EU:s funktionsformaga. I situationer dir nationell verksam-
het ir motiverad och nodvindig, exempelvis pa grund av interna konflikter
inom EU, gir Finland in for att samarbeta med de linder som forhéller sig
positivt till dessa rittigheter.

12.2  FINLANDS AGERANDE FOR ATT FRAMJA
JAMSTALLDHET OCH KVINNORS RATTIGHETER
INOM INTERNATIONELLA ORGANISATIONER

Frédmjande av jdmstdlldhet inom Férenta Nationerna
I FN:s grundférdrag fran 1945 ingdr principen om jimstilldhet mellan konen.
Syftet dr att frimja jaimstilldhet som en minsklig rittighet. Frimjandet av
jamstilldhet har en central roll i Finlands arbete i FN:s generalférsamling
och i de olika FN-organen, som rddet fér minskliga rattigheter och i FN:s
kvinnokommission (Commission on the Status of Women, CSW) som lyder
under det sociala och ekonomiska rddet ECOSOC.

Att minska diskriminering av och vald mot kvinnor och flickor och stirka
jamstilldheten mellan kdnen dr en central del av var verksamhet ocksé i FN:s
specialorganisationer. Finland har arligen gett stéd bl.a. till den internatio-
nella kvinnofonden UNIFEM och dess specialfond, som stoder atgirder for
att minska véldet mot kvinnor. Finlands stod till FN:s utvecklingsorganisa-
tion UNDP, befolkningsorganisationen UNFPA och barnfonden UNICEF
medverkar ocks3 till att férbittra kvinnornas och flickornas stillning. Det idr
viktigt att folja med att de investeringar som gjorts ocksé leder till 6nskade
slutresultat.

Finland har aktivt tagit del i diskussionen inom FN om ett férnyande av
jamstilldhetsarkitekturen och stétt forindringen med sina stillningstaganden.
Sommaren 2010 tog FN:s generalférsamling ett beslut om att skapa en ny
organisationshelhet under namnet UN Women. UN Women kombinerar fyra
redan existerande FN-organ som arbetar med kvinno- och jamstilldhetsfrigor.
Dess skapande ir en del av den pidgdende FN-reformen. FN:s generalsekreterare
nimnde i september 2010 Chiles forre president Michelle Bachelet till under-
generalsekreterare fér FN:s nya jamstilldhetshelhet. Finlands mélsittning dr
att den nya jimstilldhetshelheten far majlighet att paverka i FN-systemet
samt tillrickliga resurser och sjilvstindighet for att fraimja verkstillandet av
jamstilldhet pa alla nivier.

En central del av frimjandet av jimstilldheten mellan kénen ir att de
sexuella rittigheterna och ritten till reproduktiv hilsa erkinns som en del av
de minskliga rittigheterna. Det internationella samfundet har vid FN:s befolk-
nings- och utvecklingskonferens i Kairo 1994 och den fjirde kvinnokonferensen
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i Peking 1995 bekriftat den sexuella hilsans och den reproduktiva hilsans
betydelse for kvinnors och barns hilsa, for deras méijligheter till delaktighet
och for hela samhillets stabilitet och utveckling. Denna friga dr ocksé starkt
kopplad till uppndendet av millenniemélen. Trots detta moter frimjandet av
dessa rittigheter fortfarande ett starkt motstind p4 de internationella forumen.

Finlands mal ar att ocksa i fortsattningen framja kvinnors och flickors sexu-
ella och reproduktiva hilsa och rittigheter, uppfyllandet av millenniemaélen
och genomférandet av de handlingsprogram som godkindes i Kairo och Peking.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW)

CEDAW-konventionen ir en hornsten i frimjandet av kvinnors mianskliga
rittigheter och jimstilldhet globalt (se kapitel 2). Finland ratificerade konven-
tionen 1986 och tilliggsprotokollet till konventionen 1999, vilket méjliggor
individuella klagomal. Finland stoder kraftigt verkstillandet av CEDAW-
konventionen och dess tilliggsprotokoll samt motsitter sig reservationer till
konventionen. Konventionen giller i praktiken alla de situationer dir diskri-
minering av kvinnor hindrar kvinnor frin att jaimstillt dtnjuta av minskliga
rittigheter och grundliggande friheter p3 ett brett filt av levnhadsomraden.
Konventionen har ratificerats av 185 stater, som ir forpliktigade att utveckla
sin lagstiftning for att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor och inklu-
dera jimstilldhetsprincipen i sin lagstiftning .

Finland rapporterar regelbundet till CEDAW-kommittén om verkstillandet
av konventionen. Kommittén gav Finland sin senaste rapport med rekom-
mendationer 2008. I Finland har man fist sirskild uppmirksamhet vid ett
hora medborgarorganisationerna under rapporteringsprocessens gang. Detta
har paverkat ocksd 6vrig rapportering om avtal om minskliga rittigheter.
Kvinnoorganisationerna och andra medborgarorganisationer har regelbundet
gjort upp en skuggrapport i samband med regeringens rapportering.

I den kommitté som &vervakar konventionen ingdr ocksa en finlindsk
medlem, professor Niklas Bruun, vars 4-3riga mandatperiod gir ut i slutet
av 2012. Finland hade enligt den nordiska rotationen ansvaret for CEDAW-
resolutionen 2009. Innehéllet i resolutionen fick ett brett understod och
FN:s generalférsamling godkinde den enhilligt.

FN:s fjdrde globala kvinnokonferens i Peking 1995 och FN:s
kommission fér kvinnors rdttigheter, CSW

Vid FN:s fjirde globala kvinnokonferens i Peking antogs den omfattande
Pekingdeklarationen och ett handlingsprogram, fér vars genomférande lin-
dernas regeringar bir huvudansvaret. Fér uppfoljningen av genomfoérandet
svarar FN:s generalforsamling. Finland deltog aktivt i férhandlingarna och
understodde det program som sammanstilldes. Finland har férsvarat program-
met ocksé efter motet i Peking.
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Handlingsprogrammet rekommenderar 4tgirder pa tolv verksamhetsomriden:
1. Kvinnor och fattigdom

Kvinnors fostran och utbildning

Kvinnor och hilsa

V3ld mot kvinnor

Kvinnor och vipnade konflikter

Kvinnor och ekonomi

Kvinnor i maktutdvande och beslutsfattande

Institutionella mekanismer for att forbittra kvinnans stillning

© 0N DU A WN

. Kvinnors minskliga rittigheter
10.Kvinnor och medier

11. Kvinnor och miljo

12.Flickor

Finland har deltagit aktivt och med hog profil i de méten som FN:s kom-
mitté for kvinnors stillning héllit. Ordférande for Finlands delegation har i
allminhet varit den minister som svarar for jaimstilldhetsfrigor. Vid kommit-
téns moten har kritiska omraden i handlingsprogrammet behandlats. Efter
att Pekingdeklarationen och handlingsprogrammet godkints har attityderna
blivit hirdare och det har i ménga linder blivit svirare att frimja kvinnans
stidllning. Det har varit svart att fi vidare nya krav och man har tvingats kon-
centrera resurser pi att inte avvikelser gors frin de avtal som redan godkints.
Finland har aktivt forsvarat texterna i handlingsprogrammet frdn Peking
vid forhandlingarna under kommitténs méten. Finland har férsvarat med-
borgarorganisationernas ritt att delta i CSW:s verksamhet och finansierat
regional uppfoljning av Pekingdeklarationen i FN:s ekonomiska kommission
for Europa (UNECE).

FN-resolution 1325: Kvinnor, fred och sdkerhet

Finland var med och medverkade till att FN:s sikerhetsrdds resolution 1325
(2000) kom till och har kraftigt verkat for att resolutionen verkstalls inter-
nationellt. FN:s sikerhetsrads resolution 1820 (2008) om forebyggande av
vald mot civila vid konflikter stoder mélsittningarna i resolution 1325. Det
har dessutom inrittats en tjinst for en specialmedarbetare till generalsekre-
teraren, som skall leda arbetet mot sexuellt vdld inom FN.

Syftet med Finlands nationella tredriga 1325-handlingsprogram (9/2008)
ir att styra och effektivera Finlands arbete for resolutionen. Malet ir ett
praktiskt inriktat program, som ger bdde dem som ir med i krishanteringen
och dem som deltar i utvecklingssamarbete stéd och anvisningar for arbetet.
Verkstillandet foljs upp och koordineras av en uppféljningsgrupp som leds
av Utrikesministeriet. Den har en sammansittning pa bred bas med repre-
sentanter for bide myndigheter och medborgarorganisationer.

Inom EU har Finland fist uppmirksamhet bl.a. vid att man vid de kris-
hanteringsoperationer som lyder under EU:s gemensamma sikerhets- och
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forsvarspolitik (ETPP) foljer den checklista som godkindes 2006 och upp-
daterades 2008, 6ver atgirder genom vilka jimstilldhetsfrigor beaktas pa ett
helhetsmissigt sitt och konsperspektivet integreras i krishanteringen.

Som en del av verkstillandet av resolutionen har Finland 6kat antalet
kvinnor i civila krishanteringsuppgifter och frimjat kvinnornas stillning inom
krishanteringen genom att sikerstilla att malen i resolution 1325 uppfylls av
de organisationer som genomfér krishantering (FN, EU, OSSE, Nato). Vid
rekrytering till internationell valobservation har Finland satsat p3 att oka
antalet kvinnor och f en jimlik férdelning av kvinnliga och manliga obser-
vatorer. Finland har ocksé satt igdng ett 1325-twinning-projekt tillsammans
med Kenya. Milet ir att stoda Kenya i att gora upp ett nationellt handlings-
program i enlighet med resolution 1325.

Europarddet

Europarédet ir en internationell organisation som grundades 1946 for att
virna och stirka de minskliga rittigheterna och sikerheten i Europa, genom
att frimja minskliga rittigheter, demokrati och rittstatens principer i Europa.
Efter att Finland anslutit sig till Europaradet 1989 har malet varit att pa allt
sitt stoda genomforandet av ER:s grunduppgifter och profileras som en stark
aktor for minskliga rittigheter. Ar 2000 upprittades det 12 tilliggsprotokol-
let till Europeiska manniskorittskonventionen, vilket Finland stodde kraftigt.
Protokollet forbjuder bland annat kénsdiskriminering. Detta protokoll gor det
ocksd majligt att inlimna klagomal om pastddd diskriminering hos Europeiska
minniskorittsdomstolen.

Finlands malsittning i Europaridet har redan linge varit att rittigheterna
for de grupper som har den svagaste stillningen skall uppfyllas, vilket inklu-
derar kvinnors rittigheter. Tryggandet av minoriteters rittigheter var ett
prioriterat omrdde under Finlands period som ordférande fér Europarddet
1996-1997, och Finland stéder godkinnandet av rekommendationen om sexu-
ella och kénsminoriteter, som férhandlas fram 2009-2010. Finland foreslog
under sin ordférandeperiod ocks3 att ett sirskilt ombud fér manskliga rit-
tigheter skulle tillsittas vid Europaridet. Finland paverkar planeringen och
genomforandet av rddets verksamhet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet
mellan konen genom att delta i arbetet i regeringskommittén for kvinnors
och mins rittigheter (CDEG).

Europarddets toppmote i Warszawa 2005 befiste att organisationens kirn-
uppgifter dr frimjande av minskliga rittigheter, demokrati och rittstatens
princip. P Finlands initiativ medtogs i toppméteshandlingarna frain Warszawa
ett beslut om att dtgirderna mot vald mot kvinnor, sirskilt familjevald, skall
effektiveras, inklusive genomforandet av en europeisk kampanj. Finland bide
finansierade kampanjen och sekonderade en person fér att genomféra kampan-
jen. Dessutom ordnade Finland en nationell kampanj mot vild mot kvinnor,
vilket Europarddet uppmanat sina medlemslinder till.

195



Finland undertecknade 2006 Europariddets konvention om atgirder mot
minniskohandel och en arbetsgrupp har tillsatts for att utreda vilka atgirder
som krivs for ratificeringen av konventionen. Manniskohandelskonventionen
forutsitter att jaimstilldheten mellan konen sikerstills vid forebyggande och
bekimpning av minniskohandel. Minoritetsombudsmannen ir vart lands
rapportér om minniskohandel.

Europarddet bereder en konvention mot vald mot kvinnor och familjevald.
Mailet i konventionsférhandlingarna ir den forsta europeiska minniskoritts-
konventionen som uttryckligen har som syfte att bekimpa vald mot kvin-
nor. Finlands strivan ir en si helhetsmaissig och heltickande konvention som
mojligt, som ocksd gir in pd orsakerna till vald. Konsindelningen nir det
giller vald bor identifieras. Konventionen borde innehélla forebyggandet av
vald, skyddandet av dem som blivit utsatta for vald och tillsvarsstillandet av
dem som begtt brott. En sirskild monitormekanism borde inrittas for att
sakerstilla att konventionens forpliktelser uppfylls i praktiken. Europaradets
konvention som uppfyller Finlands malsittningar skulle ocksé stoda atgirder
inom EU for att férebygga vild mot kvinnor.

Det nordiska jamstdlldhetsarbetet

Nordiskt samarbete bedrivs mellan parlamenten i Nordiska radet (NR) och
mellan regeringarna i Nordiska ministerrddet (NMR). Finlands foljande ord-
forandeperiod dr 2011. Nu sammankommer jamstilldhetsministrarnas rad
MR-JAM en ging om aret. Samarbetet bedrivs p4 tjainstemannanivé i imbets-
mannakommittén for jamstilldhetsfragor (AK-JAM). En viktig samarbetsa-
rena med tanke pé det nordiska jimstilldhetssamfundet dr ocksd det nordiska
centret for jimstilldhetskunskap (Nordiskt Institut fér Kunskap om Kén,
NIKK). Med de baltiska linderna har Finland haft jamstilldhetssamarbete i
over tio &r. Om huvudlinjerna f6r jamstilldhetssamarbetet 6verenskoms i de
samarbetsprogram som ministrarna godkinner fér fem &r i sinder. Finland
ansvarar som ordférandeland for inledandet av det nya samarbetsprogrammet
2011. Samarbetsprogrammen for fram prioriterade omraden inom samarbetet
och ger dirigenom kontinuitet i verksamheten.

I Finlands mal for jaimstilldhetsarbetet under ordférandeskapet 2001 gjor-
des goda framsteg. Under ordférandeperioden inleddes en process pa bred
bas for att integrera jaimstilldheten i hela NMR:s verksamhet. Sirskilt inom
de ekonomiska och juridiska sektorerna kom arbetet vil i gdng. Finans- och
jamstilldhetsministerrdden beslét att inkludera jaimstilldhetsperspektivet
i den nordiska ekonomi- och budgetpolitiken. Under ordférandeperioden
godkindes ocksé ett nytt program for jamstilldhetssektorn for niromradena.
De nordiska och baltiska linderna ordnade samtidigt en kampanj mot kvin-
nohandel i alla linder 2002. I samarbetet med den juridiska sektorn tillsattes
en arbetsgrupp for att utreda juridiken gillande kvinnohandel, kvinnohandelns
omfattning och definitionen av kvinnohandel.
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Under Finlands ordférandeperiod 2007 var kon och makt samt kén och
unga teman inom jimstilldhetspolitiken. Finland tog ett initiativ och gjorde
upp en forskningsplan fér en omfattande jimférande undersokning om kon
inom politikens och niringslivets beslutsfattande. Undersckningen "Kén och
makt” genomfoérdes 2008-09. Den samordnades av NIKK. Finland arrang-
erade ett seminarium med temat "Unga och kén”, dir bland annat den i
Finland utvecklade konssensitiva verksamhetsmodellen for ungdomsarbete
presenterades och integrerades. I niromrddessamarbetet 14g tyngdpunkten
vid arbetet i nordvistra Ryssland pa Barentsomréadet och pé frdgor som giller
prostitution och kvinnohandel.

Det nordiska samarbetet har gett Finland redskap bland annat for att
behandla sddana jamstilldhetspolitiska teman som jimstilldhet fran de etniska
minoriteternas synvinkel, multipel diskriminering samt min och jamstilldhet.
I Norden har ocks3 diskuterats en reform av lagstiftningen om jimstilldheten
mellan koénen och likabehandling och om organiseringen av motsvarande
myndigheter. Aven om det finns skillnader mellan de nordiska linderna sam-
manfaller dock ofta lindernas malsittningar och intressen, vilket skapar goda
forutsattningar for ett inbordes samarbete mellan de nordiska linderna inom
EU och FN. Det nordiska jaimstilldhetssamarbetet dr fortfarande viktigt och
pé internationella forum férvintas de nordiska linderna fungera som vigvisare
for utvecklandet av jamstilldheten mellan kvinnor och min.

Organisationen for sdkerhet och samarbete | Europa OSSE
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa OSSE fister uppmirksam-
het vid att jamstilldheten genomférs, eftersom det inte dr méijligt att uppnd
demokrati, sikerhet och vilstdnd utan en storre jaimstilldhet mellan min och
kvinnor. I den handlingsplan for jimstilldhet som OSSE godkinde 2004 kon-
stateras att jimstilldhet frimjar sikerheten, sirskilt i militidrpolitiska fragor,
i ekonomi- och miljéfradgor och i omraden som giller minsklig utveckling.
OSSE frimjar genom sin jimstilldhetsplan jaimstilldheten i sina egna projekt
och bland sin personal och strivar efter att integrera den i all sin verksamhet.
Dessutom har OSSE:s byra fér demokrati och minskliga rittigheter ODIHR
i uppgift att hjilpa medlemslinderna att uppna bittre jaimstilldhet. Finland
stoder OSSE.:s strivanden att na jaimstilldhet och finansierar specifika &tgir-
der for att forbittra kvinnans stillning. Ett exempel pa detta ir ett projekt
som erbjuder trygghet och radgivning fér kvinnor i Tadzjikistan som blivit
utsatta for familjevald.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD

En viktig del av OECD:s arbete ir att beakta och integrera jimstilldhet
och kvinnans stillning i utvecklingspolitiken och -samarbetet. Detta sker
framf6rallt genom en undergrupp inom utvecklingshjilpkommittén DAC,
GENDERNET. GENDERNET producerar verktyg och bakgrundsmaterial,
som frimjar medlemslindernas &tgirder for att beakta jaimstilldheten och
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kvinnans stillning i utvecklingssamarbetet. Ar 2010 arbetar man inom grup-
pen for att utveckla allt noggrannare indikatorer. Finland valdes till medlem
i GENDERNET:s styrelse 2009. Genom styrelsearbetet och verksamheten
inom GENDERNET kan Finland allt bittre verka for att utvecklingsarbetet
framjar jamstilldheten och beaktar kvinnans stillning och att denna standard
ir gemensam for alla.

Vid OECD verkar ocks en Utvecklingscentral, som utfor jamforande forsk-
ning och frimjar en inofficiell politikdialog om utvecklingsfrigor av gemensamt
intresse mellan OECD-ldnderna och utvecklingslinderna. Tillsammans med
de andra nordiska linderna har Finland bérjar stoda utvecklingscentralens
nya initiativ. OECD:s utvecklingscentral har skapat databaser for att frimja
jamstilldheten mellan kénen och utvecklat verktyg som utnyttjar datateknik.
Anvindning av dessa bidrar till att hoja kvaliteten pa politikdiskussionen om
jamstilldheten mellan kénen och effektivera integreringen av konsperspektivet.

123 FINLANDS AGERANDE FOR ATT FRAMJA
JAMSTALLDHETEN MELLAN KONEN |
UTVECKLINGSPOLITIKEN

Huvudmalsittningen for det utvecklingspolitiska program som Finland god-
kinde 2007 ir att utrota fattigdomen och frimja en héllbar utveckling. Det ir
omdgjligt att nd malen for utvecklingspolitiken utan att beakta jamstalldhets-
frégorna och kvinnornas och flickornas stillning. Att frimja jimstilldheten ir
utom ett mél i sig ocksé ett medel for att nd de évriga utvecklingspolitiska mélen.

Atgdrder for att beakta jémstdlldheten i utvecklingspolitiken
Kvinnors och flickors rittigheter och en forbittring av deras stillning samt
stirkande av jamstilldheten mellan konen och jimstilldheten i samhillet
har varit genomgiende tema i Finlands utvecklingspolitiska program som
publicerats 2003 och 2007. Aren 2003-2007 fsljde utrikesministeriet sin
jamstilldhetsstrategi och den verksamhetsplan som var kopplad till den.

Enligt statens revisionsverks rapport (2008) och en utvirdering som utri-
kesministeriet bestillt (2009) bér man i utvecklingssamarbetet satsa betyd-
ligt mer pa att genomgdende teman och malsittningar, sdsom stirkandet
av kvinnornas och flickornas rittigheter och jimstilldheten mellan konen,
forverkligas i praktiken. Enligt utvirderingen bér utrikesministeriet fista
mera uppmirksamhet vid att dessa teman genomfors systematiskt.

I juni 2009 publicerades utrikesministeriets interna anvisningar om
genomférande av de genomgdende tema som en del av utvecklingspolitiken.
Integreringen av jamstilldhetsfragorna genomfors bdde genom specifika projekt
och genom att integreringen bittre in tidigare kopplas till de processer genom
vilka bade bilateralt och multilateralt bistdindsarbete genomférs. Vid den
reform av projektadministrationen som ir p& ging i utrikesministeriet 2010 och
i dokumenthanteringsprocesserna kommer jimstilldheten att beaktas som en
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del av grundkraven for projekten. I den projektmanual som nu sammanstills
kommer ocks3 att ingd anvisningar om beaktandet av jimstilldheten.

Finland stoder forverkligandet av jaimstilldheten med hjilp av bistdndsfi-
nansiering. Ar 2009 pégick cirka 1900 utvecklingsbistandsprojekt, dir jim-
stilldheten nimns som ett delomrade i projektet. I detta antal ingdr innu
inte det multilaterala bistdndet.

Principer och mdl for jdmstdlldhetsdtgcirder

Ar 2000 godkinde FN millenniemalen (Millenium Development Goals,
MDGs), med vilkas hjilp fattigdomen skall minskas och villkoren fér min-
niskorna och miljon férbittras. Ett av millenniemélen, MDG3, ir jamstilld-
het mellan kénen. Finland har férbundit sig att genomféra millenniemaélen.
Man borde ocksé granska om vi i var utvecklingspolitik gjort allt vi kan for
att frimja jaimstilldheten och exempelvis minska dédligheten vid graviditet
och férlossningar.

Finlands utvecklingspolitik lyfte klart fram behovet att forebygga klimat-
forindring och verka for en hallbar utveckling. Samtidigt har beaktandet av
kvinnans stillning och roll lyfts fram som ett centralt omride i klimatarbetet.
Detta genomf6rs bland annat i samarbete med internationella organisationer.
Finlands mal ar att 1) i klimatavtalet f4 med en notering om kvinnornas och
jamstilldhetens betydelse i arbetet mot klimatforindring, 2) f3 till stdnd en
jamstilldhetsstrategi och ett arbetsprogram for klimatavtalet och 3) siker-
stilla att ocksd kvinnorna kinner till och kan anvinda sig av de finansie-
ringsarrangemang som ansluter sig till klimatforandringen. Finland stéder
ocksa kvinnliga delegaters deltagande i klimatforhandlingar. Vart land fick
synlighet och erkinnande fér sitt arbete under klimatmétet i Képenhamn
inom temat "Kvinnorna och klimatférindringen". Finland fick det forsta inter-
nationella "Gender Champion"-priset som beviljades av medborgarorgani-
sationerna. Republikens President Tarja Halonen fick 4 sin sida ta emot det
jamstilldhetspris som Danmark beviljat, MDG3-facklan. Forverkligandet
av jamstilldheten har utom i klimatfrigorna ocksé stétts i samband med
verkstillandet av biodiversitetsavtalet och som en del av basverksamheten i
FN:s miljoprogram UNEP.

Finland fick ocksa sirskild uppmirksamhet och framging nir det gil-
ler forbittrandet av kvinnans stillning genom att i samarbete med Liberia
arrangera en kongress om kvinnligt ledarskap 2009. Som ett resultat av kon-
ferensen godkindes deklarationer med temat "Kvinnor, fred och sikerhet" och
"Kvinnorna och klimatférindringen". Finland bor félja med forverkligandet
av resolutionerna, stédja dem i internationella forum och ocksé i framtiden
satsa pa samarbete med internationella nitverk for kvinnliga ledare, for att
de gemensamma mailen skall genomféras.

Finland har st6tt en forbittring av jamstilldheten i manga utvecklingsbis-
tdndsprojekt. Jimstilldhetsfragorna har systematiskt tagits med i bland annat
flera skogsprojekt och planerade bistdndsprojekt som frimjar datasamhillet.

199



Dessutom deltar Finland aktivt i de organisationers verksamhet som bedriver
eller leder bistdndsarbete, sirskilt inom EU, FN, OECD och OSSE. Genom
bistdndsarbetets metoder stdds beaktandet av kvinnornas och flickornas
stillning i konflikter och i samhillen som genomgatt konflikter. Finland bér
ocks3 i fortsittningen delta finansiellt och med personresurser i frimjandet
av dessa mal.

Finland stoder ocksid manga medborgarorganisationers verksamhet med
anslag for utvecklingsbistdnd. Samarbetet med medborgarorganisationerna
ar en viktig del av jamstilldhetsarbetet. Samarbetet mellan olika aktorer bor
stirkas och de finlindska medborgarorganisationernas kunnande och intresse
for internationella jamstilldhetsfrigor bor tryggas. Dessutom stoder Finlands
representationer i utvecklingslinderna de lokala aktdrernas projekt genom
sakallade lokala samarbetsanslag. En stor del av de projekt som stods lokalt
har som huvud- eller delmilsittning att stoda och férbittra kvinnornas och
flickornas stillning.

200



BILAGA |

BESLUTSFATTANDE

I. Kvinnornas andel av kandidaterna, de givna résterna och de invalda i
kommunal-, riksdags- och EU-parlamentsvalen 1987-2009, %

Kommunalval Av kandidaterna Av de avgivna Av de invalda
rosterna
1988 324 344 272
1992 335 362 30,0
1996 363 36,8 31,5
2000 382 394 344
2004 399 41,8 364
2008 40,4 42,0 36,7
Riksdagsval
1987 36,0 353 31,5
1991 41,2 392 385
1995 39,1 36,6 335
1999 37,0 383 370
2003 39,8 42,6 375
2007 399 42,1 42,0
Europarlamentsval
1996 382 43,6 50
1999 393 46,6 438
2004 383 449 357
2009 423 46,5 61,5

Kailla: Statistikcentralen - Valstatistik
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2. Kvinnornas och mannens andel av statsradets medlemmar 1987-2007,
%

100 %

90 %

80 % 77,8 %
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58,8 % 6.1 % 60,0 %
55,6 % 556 %
50,0 % 50,0 %
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44,4 %
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30%
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0%
30.4.1987 26.4.1991 13.4.1995 15.4.1999 17.4.2003 24.6.2003 19.4.2007

= Kvinnor Min

Killa: Statsradets kansli - Ministerkartoteket

3. Kvinnornas andel av ministerutskottens medlemmar 1995-2010, %

Regeringsperiod Utrikes- och EU Finans Ekonomiskt-
sakerhetspolitiska politiska
Lipponen | 1995-1999 25 25 29 20
Lipponen Il 1999-2003 Il 20 33 33
Jadtteenmiki 2003 22 33 40 66
Vanhanen | 2003-2007 Il 22 20 44
Vanhanen Il 2007-2010 38 40 33 25
Kiviniemi 2010— 50 50 33 25

Killa: Statsradets kansli
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4. Medlemmarna enligt konsfordelning i de pagaende projekt®* som

statsradets kansli och ministerierna tillsatt, i mars 2009, %

Ministeriet

Handels- och industriministeriet
Trafik- och kommunikationsministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet

Justitieministeriet

Undervisningsministeriet

Forsvarsministeriet

Inrikesministeriet

Social- och hilsovardsministeriet

Arbets- ocn ndringsministeriet

Utrikesministeriet
Statsradets kansli
Finansministeriet
Miljoministeriet

Sammanlagt

Killa: Statistikcentralen — Makt och jamstilldhet (2009); Statsradets projektregister

Kvinnor

9
34
47
45
50
23
34
50
47
4
44
44
4
45

Ordinarie medlemmar
Man

58
66
53
55
50
77
66
50
53
58
56
56
58
55

Kvinnor

57
k)
50
53
50
EY)
49
53
53
53
44
51
44
50

5. Kvinnornas andel av medlemmarna och ordférandena i

kommunstyrelser, kommunfullmiktige och kommunala nimnder

1993-2008, %

Medlemmar

Kommunstyrelser

1993 24
1997 45
2001 45
2005 46
2008 46

Ordférande

Il
I5
16
22
21

Kommunfullmaktige

Medlemmar  Ordférande

30
32
34
36
37

Kailla: Finlands Kommunforbund - fértroendevalda

16
20
24
26
27

Medlemmar

35
47
47
48
48

Man

43
68
50
47
50
68
51
47
47
47
56
49
56
50

22
24
24
27
27

Ordférande

20 Ledande organ, representantskap, kommittéer, kommissioner, delegationer, nimnder, arbetsgrupper mm..
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ARBETSLIVET

6. 15—-64 ariga kvinnors och mans andel av arbetskraften?,
sysselsittningsgrad®?, och arbetsloshetsgrad 1995-2009, %

Andel av arbetskraften Sysselsattningsgrad Arbetsloshetsgrad

Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Min
1995 69,6 750 59,1 63,1 15,1 158
2000 72,0 764 64,3 69,4 10,6 9.1
2005 728 757 66,5 69,5 87 83
2009 735 756 679 6838 7.6 9.0

Killa: Statistikcentralen -Arbetskraftsundersokning

7. Utlandska medborgares? sysselsittnings- och arbetsloshetsgrad i
Finland enligt kon 2005-2009, %

Sysselsattningsgrad Arbetsloshetsgrad
Kvinnor Man Kvinnor Min
2005 437 630 229 183
2006 469 66,3 233 144
2007 49,7 682 185 152
2008 523 6838 178 144
2009 525 64,6 177 183

Kailla: Statistikcentralen - Arbetskraftsundersékning

21

22

23

Arbetskraftsandelen giller vilja att hora till arbetskraften. | siffran medrdknas inte studerande och férdldrar
utan anstdllningsférhéllande som skéter sina barn i hemmet. Andelen som hér till arbetskraften Skar ofta da
sysselsdttningsldget forbdttras och sjunker da sysselsdttningsldget forsdamras. | allmédnhet utvecklas den i samma
riktning som sysselsattningsgraden.

Sysselsdttningsgraden beskriver den procentuella andelen av 15-64 ariga sysselsatta av befolkningen i samma
alder.

Annat medborgarskap dn finskt.

204



8. 1574 -ariga kvinnors och mins andel av arbetskraften enligt
aldersgrupp 2009, %

100 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50%
40 %
30%
20 %
10 % | &

0%
1519 2024 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5559 6064 6569 7074

= Kvinnor = Mian

Killa: Statistikcentralen - Arbetskraftsundersékning

9. Smabarnsférildrars sysselsattningsgrad 1989-2008, %

Forildrar till barn under 3 ar Forildrar till barn under 7 ar

Médrar Fader Médrar Fader
1989 - - 77 95
1995 36 83 53 83
2002 - - 67 91
2005 49 91 62 91
2008 54 92 67 91

Killa: Statistikcentralen - Arbetskraftsunders6kning24

10. Ensamférsorjande och gifta och samboende médrars
sysselsattningsgrad 1990-2008, %

Ensamférsorjande Gifta och sambor
1990 87 83
2000 67 77
2005 72 75
2008 77 79

Killa: Statistikcentralen - Arbetskraftsundersékning

24 Pagrund av en dndring i datainsamlingen 2003 dr uppgifterna fére och efter 2003 inte helt jaimférbara sinsemel-
lan.
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I'l. Sysselsatta kvinnor och mian enligt arbetsgivarsektor 2009, %

Kvinnor Min

Privata

60% Privata

85%

Killa: Statistikcentralen - Arbetskraftsundersékning

[2. Kvinnors och mins andel av sysselsatta inom olika branscher® 2009, %

Byggverksamhet

Transport och magasinering

Industri: el-, varme-, vatten-
och avfallshantering m.fl.

Jordbruk, skogsbruk,
fiskerihushlining, gruvdrift

Information och kommunikation
Bransch okind
Tianster for affarslivet

Branscherna totalt

Parti- och minuthandel: reparation av
motorfordon och motorcyklar

Offentlig forvaltning och férsvar;
obligatorisk socialforsikring

Finansierings- och forsikringsverksamhet;
fastighetsbranschen

Annan serviceverksamhet

Utbildning

Inkvarterings- och restaurangverksamhet
Hilsovirds- och sociala tjanster

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

= Kvinnor = Min

Kailla: Statistikcentralen - Arbetskraftsundersékning

25 Enligt Statistikcentralens branschklassificering 2008
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| 3. Foretagare enligt bransch ¢ och kén 2007, %

(A-B) Jord- och skogsbruk

C) Gruvverksamhet och springning

D) Industri

E) El-, gas- och vattenforsorjning

F) Byggverksamhet

G-H) Handel, inkvarterings- och restaurangverksamhet

—_ e~ s~~~

1) Transport, lagring och datatrafik

(J-K) Finans-, férsakrings-, m.fl. verksamhet
(L-Q) Sambhiilleliga och personliga tjanster
Bransch okind

Sammanlagt

Kalla: Statistikcentralen - Sysselsattningsstatistik

Kvinnor

318
12
267
100
55

37,0
109
355
742
458
344

682
88,8
733
90,0
94,5
63,0
89,1
64,5
258
542
65,6

I4.Andelen I6ntagare med tidsbundna avtal enligt kén 1997-2009, %

Kvinnor Min
1997 21,0 15,6
2000 199 13,0
2005 20,0 12,9
2009 18,4 10,6

Killa: Statistikcentralen - Arbetskraftsundersékning

26  Enligt Statistikcentralens branschklassificering 2002
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I5.Andelen visstidsarbetande av I6ntagarna enligt sektor och kén 1997-2009,
%

30%

27,1 %
257%

9% 4
25% 232% 232%
22,8%

20 %

16,7 %

15% 14,6 %

13,2%

10%
8,5%

5% 1

0%

1997 2000 2005 2009

= Kvinnor Staten ® Min Staten u Kvinnor Kommun

= Man Kommun Kvinnor Privata o Man Privata

Killa: Statistikcentralen — Arbetskraftsundersokning

|6.Andelen visstidsarbetande av l6ntagarna enligt aldersgrupp och kén 2009,
%

40 %
30%
22,0 %
20 %
16,4 %
18,0 %
10 %
8.6 % 59 %
0%
25-29 30-34 35-39
m Kvinnor Min

Killa: Statistikcentralen - Arbetskraftsundersokning
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I7.Andelen deltidsarbetande kvinnor och min av [dntagarna 1997-2009,
%

Kvinnor Min
1997 15,0 59
2000 169 72
2005 18,1 8,0
2009 18,4 79

Kailla: Statistikcentralen - Arbetskraftsundersékning

I8. Kvinnornas inkomster?” i relation till mannens inkomster enligt
arbetsgivarsektor 1995-2009, %2

Privat Stat Kommun Alla I6ntagare®!
1995 819 80,8 853 824
2000 80,7 799 84,6 80,6
2005 82,2 819 835 80,7
2009* 84,3 83,7 84,1 818

Killa: Statistikcentralen -Fortjanstnivaindex

19. Léneskillnaden® mellan kvinnors och mins manadsloner3! sektorvis
1995-2009, €

Privat Stat Kommun Alla I6ntagare
1995 433 486 350 422
2000 504 558 378 504
2005 542 576 469 581
2009* 513 574 480 591

Killa: Statistikcentralen — Fortjanstnivaindex

27 Medelinkomst fér regelbunden arbetstid/man

28 Uppgifterna ér inte helt jdmférbara sinsemellan eftersom Fértjanstnivdindex dndrats 1995, 2000 och 2005
(1995=100, 2000=100 ja 2005=100).

29  Siffran for alla I16ntagare utrdknas inte direkt utgdende fran siffrorna for olika sektorer, eftersom totalléneskillna-
den (som beaktar samtliga I6ntagare) paverkas av antalet kvinnliga och manliga I6ntagare inom olika sektorer.
Med andra ord: ett stort antal lagaviénade kvinnor 6kar ocksa den genomsnittliga I6neskillnaden.

30 Loneskillnad i 2009 pengar, enligt Levnadskostnadsindex 1995=100

31 Medelinkomst/mén for regelbunden arbetstid.
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20. Kvinnornas manadsloner i
utbildning 1990-2008, %*

Grundniva
1990 789
1997 79,1
2003 81,2
2008 78,7

Killa: Statistikcentralen — Undersokningen om arbetsforhallanden

relation till mans manadsléner enligt

Mellanniva
76,0
79,3
774
77,5

Hégre niva
70,1
76,6
735
739

Alla I6ntagare
754
795
797
795

2]. Direktérerna och de hogsta tjansteminnen enligt kon 2007, %

Direktorerna och de hogsta tjanstemannen

De hogsta tjanstemannen ja organisationernas direktorer

De hogsta tjansteméannen

Organisationernas direktorer

Foretags och andra verksamhetsenheters chefer

Generaldirektorer jaVD:n

Produktions- och linjechefer

Sakkunnigchefer
Smaféretags direktorer

Kailla: Statistikcentralen - Sy

tningsstatistik

Kvinnor
309
39,4
357
49,3
32,0
18,3
36,7
32,6
25,5

32 Grunden ér alla I6ntagares medelinkomst. Innehéller inte deltidsanstéllda.

210

Mién
69,1
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KOMBINERING AV ARBETS- OCH FAMILJELIV

22. Férdelning av férildrapenningdagar mellan mammor och pappor
1995-2008, %

100 % o o

90 %
80 %
70 %
60 %

50 %

96,5 % 95,8 % 94,5 % 93,3%
40 %
30%
20 %
10 %
0% . . :
1995 2000 2005 2009
M Fader Médrar
Kailla: Fpa

23.Andelen pappor som utnyttjat faderskaps- eller forédldrapenning
1995-2008, %

100 %
90 %

80 %
R 72,8%

70% 69.8 %

63,1 %

60 %
53,9%
50 %
40 %
30 %

20 %

10 %

0%

1995 2000 2005 2008
Kailla: Fpa
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UTBILDNING OCH FORSKNING

24. Befolkningen &ver 15 ar

Sammanlagt
Ingen examen efter grundniva
Personer som avlagt examen
Mellanniva®
Hogre niva
Lagsta utbildning pa hogre niva
Ligre hogskolniva
Hoégre hogskolniva
Forskarutbildningsniva
Licentiatexamen

Doktorsexamen

enligt utbildningsniva och kén 2008

Befolkning sammanlagt

antal
4435 152
| 531 994
2903 158
| 709 962
| 193196
482 084
356 420
321 172
33520
9 590
23930

Kailla: Statistikcentralen - Utbildningsstatstik

25. Kvinnornas andel av dem som avlagt yrkesinriktad grundexamen,

%
00,0
34,5
65,5
38,6
269
109

8,0

72

0,8

02

0,6

Kvinnor

antal
2278 674
779 010
| 499 664
825 526
674 138
294 277
194 242
172 471
13148
3865
9283

%
100,0
342
6538
362
296
12,9
85
7.6
06
02
04

yrkeshégskolexamen och hogskolexamen enligt utbildningsomrade

2008, %

Social-, hilso och idrottsomradet
Humanistiska och pedagogiska omradet
Turism-, kosthélls- och ekonomibranschen
Kulturomradet

Samhillsvetenskaper, féretagsekonomiska
administrativa omradet

Naturbruk och miljdomradet

Det naturvetenskapliga omradet
Teknik och kommunikationsbranschen
Sammanlagt

Yrkesutbildning®®

och

%
92
78
76
67

67

52
16
16
48

Yrkeshogskol
utbildning® %

9l
83
86
70

71

57
31
18
62

Hogskol
utbildning® %

76
82
88
73

62

55
50
26
62

antal
2 156478
752 984
| 403 494
884 436
519 058
187 807
162 178
148 701
20 372
5725
14 647

89
82
79
70

65

54
39
18
56

Killa: Statistikcentralen - Utbildningsstatistik; Undervisningsministeriet - AMKOTA- och KOTA-da-

tabaserna

33 lexamina pa mellanniva ingdr studentexamen, yrkesinriktade grundexamina och specialyrkesexamina

34 Yrkesutbildning pé ldroplansgrund under undervisningsforvaltningen.

35 Yrkeshogskolexamina, ungdomsutbildning.

36 Hogre hogskolexamina
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%
100,0
349
65,1
41,0
24,1
87
75
69
09
0.2
0,7

Sammanlagt%



26.Avbrytande av studier enligt kon lisaret 2006—2007, %3’

Utbildningssektor Kvinnor Min Sammanlagt
Gymnasier 38 4,6 42
Yrkesutbildning 10,0 10,3 10,2
Yrkeshogskolor 72 1,2 9,0
Universitet 4,7 6,6 56

Killa: Statistikcentralen - Utbildningsstatistik; Undervisningsministeriet

27.Antalet sdkande och antagna till vetenskaps- och konsthégskolor
enligt omrade och kén 2008

Utbildningsomrade Sékande Deltagit i urvalsprov Godkanda

Totalt Totalt Kvinnor %  Min % Totalt Andel avde Kvinnor %  Man %
sokande %

antal antal antal
Teologiska L1117 651 54 46 374 33 59 41
Humanistiska 19 800 Il 160 73 27 3966 20 77 23
Konsthantverk 3011 2 804 69 31 451 I5 64 36
Musik 888 781 60 40 178 20 6l 39
Teater och dans | 643 I 626 72 28 79 5 54 46
Pedagogiska 26783 19 502 82 18 3076 Il 84 16
Idrottsvetenskapliga | 545 525 49 51 193 12 54 46
Samhillsvetenskapliga 15598 6988 65 35 3208 21 69 31
Psykologi 3203 2061 83 17 263 8 82 18
Hilsovetenskaper 2633 134 93 7 490 19 84 l6
Juridiska 3219 2418 6l 39 612 19 64 36
Handelshégskolor 23907 15498 43 57 3543 15 48 52
Naturvetenskapliga 21 857 9245 57 43 6756 31 51 49
Agroforstvetenskapliga 2 608 | 633 67 33 703 27 63 37
Teknisktvetenskapliga 23 503 13228 26 74 5222 22 27 73
Medicinska 4437 3423 62 38 616 14 50 50
Odontologiska 662 502 68 32 146 22 67 33
Veterinirmedicinska 635 382 91 9 72 I 89 Il
Farmaci | 820 313 77 23 485 27 80 20
Bildkonst 628 66 59 41 51 8 55 45

Kailla: Undervisningsministeriet - KOTA-databasen

37 For hela utbildningssystemet andelen som avbrutit sina studier inom respektive sektor, d.v.s. av alla studerande
den andel som ldmnat utbildningssystemet utan att ha avlagt examen.
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28.Andelen kvinnor och min av de nya studerandena vid universiteten,
av dem som avlagt hégre hogskolexamen och av universitetens
undervisningspersonal 2008, %

100 %
80 %
75 %
62 % 9
60 % 57 % o

o
40 %
20 %
0%

Nya Hogre Doktors- Assistenter Lektorer Over- Professorer och

studerande  hégskolexamina examina assistenter bitridande
professorer

= Kvinnor Min

Kailla: Undervisningsministeriet - KOTA-databasen

29. Fordelningen av Finlands akademis forskartjinster och
forskningsanslag mellan kvinnor och man 1.1.2009, %%

Forskningsdoktorsprojekt 46,5 %

Allminna forskningsanslag 274 % 72,6 %

Akademitjinster 41,1 % 58,9 %

Akademiprofessors tjanster 87,5 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

m Kvinnor Min

Kailla: Finlands Akademi

38 Uppgifter om allménna forskningsanslag 1.1.2008
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VALD MOT KVINNOR OCHVALD | NARA RELATIONER

30. Brott mot liv och hilsa enligt relationen mellan parterna och offrets

kon 2002-2008, %*°

Min som dédats av bekanta

Kvinnor som dodats av
r som doc¢ [, 15,0 %
partner i parforhallande

Min som dédats av okdnda 1,0%

Barn som dédats av féralder 60%
Kvinnor som dédats av vanner/ bekanta 50%
Min som dodats av

A Y 4,0 %
partner i parforhallande

Min som dédats av slikting 40%
Kvinnor som dodats av slakting 30%
Kvinnor som dédats av okinda :%

Min som dédats av |

- 0,5%
partner av samma kon

Uppgift saknas 1,0%

Oklart fall 16 %

44,0 %

0% 10 % 20 % 30% 40 %

Killa: Optula - Uppféljnigssystem for brott mot liv och hilsa®.

50 %

39 Innehdller de brott som polisen utrett under rekvisiten mord, drap, drap under férmildrande omstindigheter,
barnadréap, dédsforvallande eller misshandelsbrott. Varje offer har registrerats som ett eget brott. Uppgifterna
har registrerats déa férundersokningen avslutats eller det gatt 12 man sedan brottet uppdagats och brottet fort-

farande utreds som brott mot liv.

40 Uppgifterna om de brott mot liv 2008 som tillsvidare var oregistrerade har samlats in fran brottanmalnings-

systemet.
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31.Kvinnor och mén som dott till foljd av vald i parrelationer
2003-2008", antal

30 ~

25

20

2003 2004 2005 2006 2007 2008

m Offret en kvinna = Offret en man

Killa: Optula — Uppféljningssystemet for brott mot liv och hilsa, 9.12.2009

32.Andelen [8-74-driga kvinnor som minst en gang efter att de fyllt
I5 &r blivit utsatta for olika typer av vald eller hot av min, enligt olika
forovargrupper, 1997 och 2005, %

1997 2005
Offer fér minst en form av vald eller hot om vald 40,0 435
Vald utanfor parférhallande
Sammanlagt 24,4 29,1
Hot 11,1 14,4
Fysiskt vald 10,4 10,6
Sexuellt vald och hotfullt beteende 16,7 212
Vald i nuvarande parférhallande
Sammanlagt 22,2 19,6
Hot 9,0 7,6
Fysiskt vald 20,0 17,6
Sexuellt vald och hotfullt beteende 59 43
Vald i tidigare parférhallande
Sammanlagt 49,9 49,0
Hot 338 31,5
Fysiskt vald 46, 447
Sexuellt vild och hotfullt beteende 18,7 173

Kailla: Heiskanen, Piispa (1998); Piispa, Heiskanen, Kiaridinen, Sirén (2006)

41 Uppgifterna for 2008 &r férhandsuppgifter. | statistiken dr offret férévarens make, sambo, en person som séll-
skapar med offret, ex-make/partner eller partner av samma kén
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33a.Valdsbrott mot invandrarkvinnor 2005

Mordférsék

Frihetsberévande

Brottsrekvisit Antal
Misshandel 532
Lindrig misshandel 294
Grov misshandel 23
Drapforsok 4
Mord 3
Forsok till misshandel 2
Drap 2
Grovt misshandelsforsok 2

|

|

Sammanlagt 864

Killa: Polisyrkeshogskolan - Invandrarkvinnor som offer fér vald (2007)

%
593
34,0

2,7

05

03

0,2

0,2

0,2

0,

0,

100,0

33b. Relationen mellan invandrarkvinnan som blev offer for vald och

den misstinkte 2005

Relation Antal
Make 261
Oklar 187
Bekant 138
Okind 108
Ex-make 68
Annan 40
Far 19
Granne 18
Kund 14
Mor 8
Uppgift saknas 3
Sammanlagt 864

Killa: : Polisyrkeshogskolan - Invandrarkvinnor som offer for vald (2007)

%
302
216
16,0
12,5

79

4,6
22
2,1
16
08
03
100,0
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34. Personer som blivit utsatta for sexuell trakassering av personer av
motsatt kén under de tva senaste aren, enligt kén, 2008, %

Tvetydiga vitsar
25%

Osakliga anmarkningar

Fysiskt nirmande

Forslag om sex

0% 5% 10 % 15 % 20 % 25% 30%

Min = Kvinnor

Kailla: Social- och hilsovardsministeriet -Jamstilldhetsbarometern 2008
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VALMAENDE OCH LEVNADSFORHALLANDEN

35. Forvantad livslangd for kvinnor och méan 1997-2008

90

85

- —

80

75

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—— Kvinnor Min

Killa: Statistikcentralen - Befolkningsstatistik

36. De vanligaste dédsorsakerna for kvinnor och min i arbetsfor dlder
(15-64) 2008, antal

Kvinnor Man

Alkohol orsak Alkohol orsak 1388

Broéstcancer Koronarkarlsjukdom

Olycksfall
Olycksfall

Koronarkirlsjukdom
Sjalvmord

Sjalvmord
Lungcancer

Lungcancer

322

Cerebrovaskulir sjukdom Cerebrovaskuldr sjukdom

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Kalla: Statistikcentralen - Statistik 6ver dédsorsaker
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BILAGA 2

ARBETSGRUPPEN SOM BERETT
JAMSTALLDHETSREDOGORELSEN

Ordférande Helena Ranta, professor, Helsingfors universitet

Medlemmar:

Tanja Auvinen, generalsekreterare, Naisjirjestot Yhteistyossi -
Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry

Niklas Bruun, professor, Helsingfors universitet

Helena Ewalds, utvecklingschef, Institutet for hilsa och vilfird

Ritva Jakku-Sihvonen, direktdr, Utbildningsstyrelsen

Arto Jokinen, forskare, Tammerfors universitet

Kevit Nousiainen, professor, Helsingfors universitet

Jukka Lehtonen, forskare, Helsingfors universitet

Anna-Maija Lehto, utvecklingschef, Statistikcentralen

Timo Makkonen, éverinspektdor, inrikesministeriet

Antti Narhinen, 6verinspektdr, arbets- och naringsministeriet

Riitta Sintti, konsultativ tjinsteman, social- och hilsovdrdsministeriet

Sakkunnig Carl Haglund, statssekreterare, undervisningsministeriet

Sakkunnig Martina Harms-Aalto, specialmedarbetare,
undervisningsministeriet

Sakkunnig Leila Mélart, filosofie magister

Sakkunnig Pirkko Mikinen, jimstilldhetsombudsman, social- och
hilsovardsministeriet

Sakkunnig Hannele Varsa, generalsekreterare, Delegationen for
jamstilldhetsirenden

Sakkunnig Tarja Heinili-Hannikainen, direktor, social- och
hilsovardsministeriet

Sakkunnig Riitta Martikainen, jamstilldhetsrad, social- och
hilsovardsministeriet

Efter att 6verinspektoér Timo Makkonen begirt avsked frin medlems-
skapet i arbetsgruppen utnimndes i hans stille 23.10.2009 6verinspektor
Panu Artemjeff fran inrikesministeriet. Efter att statssekreterare Carl
Haglund 6vergatt till andra uppgifter utnimndes i hans stille som sak-
kunnig 6.8.2009 statssekreterare Marcus Rantala frdn undervisnings- och
kulturministeriet. Efter att specialmedarbetare Martina Harms-Aalto
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overgétt till andra uppgifter utnimndes i hennes stille som sakkunnig
7.12.2009 specialmedarbetare Susanna Korpivaara frin undervisnings- och
kulturministeriet.
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BILAGA 3

BAKGRUNDSUTREDNINGAR AV
JAMSTALLDHETSREDOGORELSEN

Kristiina Brunila: Sukupuolten tasa-arvo korkeakoulutuksessa ja tutkimuk-
sessa (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:51) (Jamstélldhet
inom hogskoleutbildningen och forskningen)

Anne Maria Holli ja Marjo Rantala: Tasa-arvoviranomaisten institutionaa-
linen asema (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:54) (Jams-
tilldhetsmyndigheternas institutionella stillning)

Raija Julkunen: Ty6eldimin tasa-arvopolitiikka (Sosiaali- ja terveysministeri-
on selvityksid 2009:53) (Arbetslivets jamstilldhetspolitik)

Heli Kuusi, Ritva Jakku-Sihvonen ja Marika Koramo: Koulutus ja sukupuol-
ten tasa-arvo (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:52) (Ut-
bildning och jimstilldhet mellan kénen)

Johanna Lammi-Taskula, Minna Salmi ja Sanna Parrukoski: Ty, perhe ja
tasa-arvo (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:55) (Arbete,
familj och jamstalldhet)

Taina Riski: Naisiin kohdistuva vikivalta ja tasa-arvopolitiikka (Sosiaali- ja

terveysministerion selvityksia 2009:50) (Valdet mot kvinnor och jims-
tilldhetspolitiken)
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