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SAMMANFATTNING

Verksamhetsmiljon for Finlands forsvar fortsatter att vara spanningsladdad och
svarforutsagbar.

Den skadliga paverkan som riktas mot vart samhalle har 6kat och metodurvalet &ar brett.
Trots att det internationella laget har skarpts riktas inget omedelbart militéart hot mot Fin-
land. Det dr emellertid nodvandigt att bereda sig pa att militdra maktmedel eller hot om
sadana kan komma att anvdandas mot Finland.

Finland sorjer for att dess nationella forsvar ar trovardigt och tilldelas tillrdckliga resurser.
Varnplikten, en utbildad reserv, forsvaret av hela landet och en hég forsvarsvilja ar grun-
den for Finlands forsvar dven i fortsattningen. Starkandet och utvecklandet av varnplikten
granskas av en parlamentarisk kommitté som tillsattes 2020.

Forsvarsmakten forbereder sig pa bredspektrig paverkan tillsammans med de andra akto-
rerna som en del av den modell for 6vergripande sdkerhet som ar under utveckling. Sam-
arbetet mellan myndigheterna maste fortfarande utvecklas inom cyberforsvar, strategisk

kommunikation och informationsforsvar.

Finlands forsvarsformaga uppratthalls for att svara mot de krav som verksamhetsmil-

jon stéller. Finland forsvarar sitt territorium och sina medborgare genom att utnyttja alla
samhallsresurser. Pa sa satt stravar man efter att forebygga anvandningen av eller hot om
anvandning av militdra maktmedel som riktas mot Finland. Beredskapen och den militdra
formagan har utvecklats enligt riktlinjerna i den foregdende forsvarsredogoérelsen. Kra-
ven pa forsvarsberedskapen omfattar dven cyber-, rymd- och informationsdoménerna.
Man ska kunna 6vervaka alla domaner, och vid behov inleda de dtgarder som forsvaret
forutsatter.

Den operativa indelningen av Férsvarsmaktens trupper fornyas. | fortsattningen indelas
de krigstida trupperna enligt anvandningsprincip i operativa trupper och lokala trupper.
Lokalforsvaret utvecklas till en helhet av militdra formagor som tacker hela landet, och
som for sin del forebygger och bekdampar dven bredspektrig paverkan. Med hjalp av de
lokala trupperna uppratthalls forsvarets reaktionsformaga i hela landet i alla sakerhetssi-
tuationer, mojliggors en effektiv anvandning av de operativa trupperna och tryggas for
forsvaret och samhallet vitala funktioner. Mark-, sjo och luftférsvaret och Férsvarsmaktens
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gemensamma formagor uppratthalls och utvecklas enligt verksamhetsmiljons krav. Cyber-
forsvaret utvecklas sa att man med hjélp av det battre kan trygga inte bara Férsvarsmak-
tens egna, utan ocksa andra system som har en direkt inverkan pa férsvarsformagan. De
strategiska formdageprojekten genomfors planenligt.

Det internationella forsvarssamarbetet starker Finlands forsvarsformaga. | samarbetet be-
tonas fragor som hanfor sig till forandringen i hotmiljon, militdra formagor, lagesuppfatt-
ning och samverkan vid krissituationer. Finland starker férsvarssamarbetet och utvecklar
samverkansformagan med de mest centrala partnerna for alla sakerhetssituationer som
paverkar Finland.

Finland fortsatter sitt aktiva deltagande i internationell 6vningsverksamhet och militar
krishantering.

Digitaliseringens inverkan pd forsvarets verksamhetsmiljo 6kar. Detta understryker utveck-
landet och uppratthéllandet av lagstiftning, kunnande och den egna tekniska férmagan.
Forsvarsforvaltningen utvecklar sitt kunnande samt sin innovativa formaga och framfor-
hallningsférmaga och sakerstaller tillrackliga resurser for utvecklande av formdgorna och
det internationella forskningssamarbetet. De mojligheter som de nya teknologierna med-
for utnyttjas vid utvecklande av férsvarsformagan.

Funktionsférmagan hos Forsvarsmaktens kritiska system tryggas under alla férhallanden.
En fungerande och internationellt konkurrenskraftig inhemsk forsvarsindustri mojliggor
uppratthallande av militar forsérjningsberedskap och forsvarets funktionsformaga. Part-
nerna och deras underleverantorskedjor har en etablerad och betydande stallning for
tryggandet av forsvarssystemet och den militéra forsorjningsberedskapen.

Forsvarsmaktens infrastruktur och évningsomraden uppratthalls pa den niva som nor-
mala forhallanden och undantagsférhallanden forutsatter i samarbete med lokala aktorer.
Forsvarsmaktens verksamhet dr beroende av samhallets infrastruktur. Under redogorelse-
perioden utvecklas de strukturer som forsvaret och den militdra forsérjningsberedskapen
behover.

Forsvarsmakten fortsatter att utveckla miljdoansvaret. Koldioxidneutraliteten framjas utan
att ge avkall pa forsvarsformdagan.

Forsvarsmaktens forfattningsbaserade verksamhetsférutsattningar sakerstalls genom
uppdaterad lagstiftning.

De inbesparingsskyldigheter som riktades mot Forsvarsmakten under tidigare ar och de
resurser som i dag ar i bruk dr en utmaning nér det galler att uppratthalla verksamheten
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och beredskapen pd nuvarande niva och begrénsar beredskapen for ldngvariga kriser och
krigforing.

Uppratthallande av den beredskap som verksamhetsmiljon kraver, utbildande av varnplik-
tiga och utvecklande av nya férmagor forutsatter att antalet anstallda i Forsvarsmakten
Okas gradvis med 500 arsverken fram till slutet av 2020-talet. En 6kning av antalet an-
stallda och tryggandet av nivan i frdga om avtalsbundna soldater, sd att den nar den niva
bevidringsutbildningen kraver, forutsatter en 6kning av resurser.

10
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1 INLEDNING

| statsradets forsvarsredogorelse till riksdagen faststélls de férsvarspolitiska riktlinjerna for
uppratthallande och utveckling av Finlands férsvarsformaga. | redogorelsen granskas ut-
vecklingen inom forsvarets verksamhetsmiljé och bedoms forsvarets utvecklingsbehov pa
medellang sikt. Med forsvarsredogorelsen och verkstallandet av den sakerstaller man att
Finlands forsvarsformaga motsvarar verksamhetsmiljons krav.

Den har forsvarsredogorelsen ar en fortsattning pa den féregaende forsvarsredogorelsen
(Statsradets kanslis publikationsserie 6/2017) och pa statsradets utrikes- och sdakerhetspo-
litiska redogorelse (Statsradets publikationer 2020:31). Den analys av verksamhetsmiljon
som presenterats i den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogérelsen har enligt regerings-
programmet styrt dven beredningen av forsvarsredogérelsen. Vid beredningen av for-
svarsredogorelsen har dven riksdagens stallningstagande med anledning av statsradets
utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse tagits i beaktande.

Malet for Finlands utrikes- och sdakerhetspolitik ar att starka Finlands internationella stall-
ning, trygga statens sjdlvstandighet och territoriella integritet, starka Finlands sakerhet
och vélfard samt uppratthalla ett valfungerande sambhalle. Ett viktigt mal for Finlands
utrikes- och sakerhetspolitik ar att genom nationella atgarder och internationellt samar-
bete forhindra uppkomsten av véapnade konflikter och situationer som aventyrar Finlands
sakerhet eller samhallets funktionsférmaga eller att Finland hamnar i en militar konflikt.
Om sdkerheten i vara ndaromraden eller pa annat hall i Europa ar hotad, kan Finland som
medlem i EU inte halla sig utanfor.

En stark nationell forsvarsformaga ar en central forutsattning for att Finlands utrikes- och
sakerhetspolitiska malsattningar ska uppnas.

Finland hor inte till ndgon militar allians och uppratthaller en stark och trovardig nationell
forsvarsformaga. Genom att uppratthalla forsvarsformagan férebyggs anvandning av mi-
litdara maktmedel mot Finland, uppvisas beredskap att svara mot anvandning av, eller hot
om, militdra maktmedel samt férmaga att avvarja angrepp mot vart land. Finland deltar

i sadant internationellt utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitiskt samarbete som starker den
egna forsvarsformagan. Detta samarbete har under senare ar blivit allt mera omfattande
och allt djupare.

1
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Vid beredningen av forsvarsredogorelsen har dessutom beaktats statsradets redogorelse
for den inre sdkerheten (Statsradets publikationer 2021:49), statsradets redogorelse om
EU-politiken (Statsradets publikationer 2021:5) och rekommendationerna av den parla-
mentariska krishanteringskommittén (Statsradets publikationer 2021:13). De arktiska om-
radenas betydelse for Finland och riktlinjerna som beror det arktiska omradet behandlas
for sin del omfattande i statsradets strategi for den arktiska politiken (Statsradets publi-
kationer 2021:53). Den ar 2020 tillsatta parlamentariska varnpliktskommitténs arbete star
klart i slutet av ar 2021, det vill sdga efter att forsvarsredogorelsen blivit klar.

Tidsrymden for forsvarsredogorelsen stracker sig 6ver den pagaende valperioden danda
fram till slutet av 2020-talet.

12
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2 VERKSAMHETSMILJON FOR
FINLANDS FORSVAR

Sakerhetslaget i Finlands och Europas naromraden ar instabilt och svart att forutsdga. Det
regelbaserade internationella systemet, folkratt och gemensamt éverenskomna verksam-
hetssatt har delvis ifragasatts. Det har forsvarar i synnerhet sma staters stallning.

Sakerhetslaget paverkas av konkurrenskonstellationen mellan Ryssland, Férenta staterna
och Kina samt de 6kade spanningarna som coronapandemin for sin del har starkt. Konkur-
rensen mellan stormakterna, de upprepade fordragsbrotten inom rustningskontroll samt
uttrade ur fordrag forsvagar det regelbaserade internationella systemet och gor det sva-
rare att forutse utvecklingen i Finlands ndromraden. Urvalet av kdrnvapen okar. Ett hot om
sankning av anvandningstréskeln for karnvapen med lagre effekt an traditionella taktiska
kdrnvapen ar mojligt.

Ryssland stravar efter att starka sin nuvarande stallning och har som mal att férsvaga de
vastliga aktérernas enighet. Rysslands malsattning ar fortfarande en sakerhetsstruktur
som baserar sig pa en indelning i intressesfarer i Europa. Anvandningen av militdra makt-
medel kvarstar som en central metod i Rysslands arsenal, och anvdandning av eller hot om
anvandning av sadana kan inte uteslutas.

Forenta staternas malsattning ar att bibehalla sin stallning som en ledande stormakt, som
verkar i samarbete med partner och allierade, utgdende fran gemensamma intressen.
Fungerande transatlantiska relationer och att Forenta staterna forbinder sig till forsvaret av
Europa ar betydelsefullt for hela den europeiska sakerheten. Kinas utveckling till en global
aktor har forandrat dynamiken mellan stormakterna. Effekterna av de medel for paverkan
som Kina anvant, for att paverka sakerheten i Europa, ger upphov till 6kad oro.

| Rysslands sakerhetstankande syns en stravan efter strategiskt djup och en enhetlig for-
svarszon, som stracker sig fran det arktiska omradet via Svarta havet till Medelhavet. Norra
Europa och Ostersjomradet &r en central del av den har mera omfattande helheten.

Det arktiska omradets betydelse 6kar i konkurrensen mellan stormakterna i och med att
Nordostpassagen 6ppnas och méjligheterna att utnyttja omradets naturresurser forbatt-
ras. Att det internationella laget blir spandare pa ett omrade kan snabbt leda till 6kad mili-
tar verksamhet dven pa andra omraden.

13
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Finland ar ur stormakternas perspektiv beldget i ett strategiskt betydande omrade. | fall av
konflikt som omfattar Europa, skulle norra Europa militarstrategiskt sett utgora en helhet.
Spéanningarna inom den internationella sdkerheten &terspeglas pa Ostersjbomradet i form
av 6kad militar verksamhet. Betydelsen av sjoforbindelserna pa norra Atlanten samt i Fin-
lands arktiska naromraden haller pa att vaxa och den militdra verksamheten pa omradet
har 6kat.

Anvandning av militdra maktmedel hor till stormakternas metodarsenal dven pa 2020-ta-
let. Den traditionella vapenmaktens roll ar fortfarande relevant i Finlands naromrade.
Forutom mark-, sjo- och luftdoméanerna betonas cyber- och informationsmiljoerna samt
rymdens betydelse. Skadlig paverkan har 6kat och blivit mera mangformig. Till metodar-
senalen hor politiska, diplomatiska, ekonomiska och militdra medel och informations- och
cyberpaverkan.

Teknologin som ar under utveckling och digitaliseringen mojliggor nya former av medel
med vilka man kan paverka och som kan hota samhallets vitala funktioner och hota

den kritiska infrastrukturen. Gransen mellan normala forhallanden och olika typer av,

i sista hand militara, konflikter har blivit oklarare. Férvarningstiden for konflikter har blivit
kortare och oférutsdagbarheten har 6kat. De har faktorerna staller krav pa beslutsfattan-
det och verkstallandet samt speciellt pa utvecklandet av lagesbilden, beredskapen och
forvarningsformdagan.

Staterna i ndromradet har reagerat pa férandringarna i sakerhetsmiljon genom att for-
battra sina forsvarsmakters beredskap och materiella férmaga, 6ka sina férsvarsanslag
och fordjupa forsvarssamarbetet. Dessutom har de utvecklat arrangemang foér den ver-
gripande sdkerheten, vilket forbattrar samhallenas resiliens. Coronapandemin har visat
forsvarsmakternas betydelse som stod for de 6vriga myndigheterna och hela samhillet.
Behovet av kris- och férsorjningsberedskap har 6kat.

Sverige och Norge forstarker sina totalforsvar for att garantera en trovardig krigforingsfor-
maga. | utvecklingen av férsvarsmakterna betonas en 6kning av de krigstida truppernas
styrka, starkande av varnplikten, ledningsarrangemang och beredskap for och férmaga till
langvariga operationer. Férsvarssamarbetet mellan de nordiska landerna har intensifierats,
och man stravar efter att skapa férutsattningar aven for kristida samarbete. De baltiska
landerna har fortsatt att starka sin egen nationella férsvarsférmaga och Natos kollektiva
forsvar.

Ryssland upprétthaller sin omfattande konventionella krigféringsférmaga i Finlands nér-
omraden, och har under de senaste aren starkt sin militdra styrka i synnerhet i sitt vastra
omrade. Ryssland har fortsatt att modernisera sina vapnade styrkor och utvecklat deras
verksamhetsprinciper genom att ta i beaktande krigserfarenheterna fran den senaste

14



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:79

tidens operationer. Snabb beslutsférmdaga och hdg beredskapsniva inom de viapnade
styrkorna gor det mojligt for Ryssland att genomfora Gverraskande operationer. For att na
malsattningarna anvands olika slags handlingsmodeller, sdésom utdragna konflikter. Ryss-
land har visat sin formaga att pa ett koordinerat satt anvanda sig av sin omfattande me-
todarsenal, dar militdra maktmedel fortfarande har en central roll. Ryssland har annekte-
rat Krim olagligt och uppratthallit konflikten i 6stra Ukraina som det inledde. Under varen
2021 koncentrerade Ryssland starka militara krafter till gransen mellan Krim och Ukraina.
Rysslands agerande bland annat i Georgien, Ukraina och Syrien visar att dess troskel att
anvanda militdra maktmedel och att utdva patryckning med dem i syfte att uppna poli-
tiska mal har blivit lagre.

Ryssland har under de senaste dren placerat sina teknologiskt mest utvecklade vapen-
system och allt mera prestationsdugliga trupper i Finlands naromraden. Ryssland évar
regelbundet operationer som ar gemensamma for forsvarsgrenarna, och dess formaga att
snabbt och dverraskande inrikta militdra maktmedel har utvecklats. Genom att anvanda
avstandsverkande vapensystem, till exempel kryssningsrobotar, utstracker Ryssland sin
militdra paverkansférmaga utanfor sitt eget territorium och formar att begransa andras
handlingsfrihet. Ryssland 6var och opererar aktivt utanfor sitt eget territorium, vilket kan
leda till 6kade spanningar. Dessutom har Ryssland starkt sin strategiska karnvapenav-
skrackning och skarpt sin kdrnvapenretorik.

Forenta staterna har forbundit sig till Europas forsvar, men férvantar sig att Europa ska
axla ett storre ansvar. Landet har 6kat sin narvaro och 6vningsverksamhet i Europa och
investerat i att utveckla infrastrukturen speciellt i Natos 6stra medlemslander. Natos och
Forenta staternas 6kade verksamhet och narvaro i de baltiska landerna och i Polen har
dkat stabiliteten i Ostersjéregionen. Storbritannien, Frankrike och Tyskland &r betydande
militdra aktorer, som har en stor inverkan pa Europas forsvar och sakerhet. Ocksa JEF-styr-
kan som leds av Storbritannien, det europeiska interventionsinitiativet som leds av Frank-
rike samt Tysklands ramstatskoncept, har en betydande roll i de europeiska landernas
forsvarssamarbete.

Nato har fortsatt ett Overgripande starkande av det kollektiva férsvaret och avskrack-
ningen till exempel genom att férbattra sin beredskap, 6ka sin 6vningsverksamhet, ef-
fektivera sin forsvarsplanering, fornya sin kommando- och truppstruktur och stédja sina
medlemslanders resiliens. Nato tar i sin verksamhet i beaktande cyber-, rymd- och infor-
mationsdomanerna och faster allt storre uppmarksamhet vid de nordliga omradena och
vid att trygga de nordatlantiska sjoforbindelserna. Nato uppdaterar sitt strategiska kon-
cept fore 2022 ars toppmote. Den senaste uppdateringen ar fran ar 2010. Nato har en
central betydelse for sakerheten i Europa. Ett starkt och enigt Nato ligger i Europas och
Finlands intresse.
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EU:s forsvarssamarbete har intensifierats under de senaste aren. Férutom att unionen kon-
centrerar sig pa krishanterings- och utbildningsoperationer utanfor sitt eget omrade, kon-
centrerar den sig dven allt mer pa att utveckla medlemsldandernas militara férmagor och
grunden for den europeiska forsvarsindustrin och -teknologin samt medborgarnas saker-
het. | och med inledandet av permanent strukturellt samarbete (Pesco) har EU:s medlems-
lander forbundit sig till att utveckla forsvaret med nationella atgarder och i ett mer férdju-
pat samarbete an tidigare. Storbritanniens uttrade ur EU férsvagar unionen som militar
aktor. EU:s malsattning ar att dven i fortsattningen bevara den nara relationen till Storbri-
tannien inom sdkerhets- och forsvarspolitiken.

EU har en viktig roll som mojliggorare for det europeiska forsvarssamarbetet och som ak-
tor inom sdkerhet i vidstrackt bemarkelse, men storsta delen av de europeiska landerna
tyr sig i frdaga om det kollektiva forsvaret till Nato dven i fortsattningen. | samarbetet mel-
lan EU och Nato har man under de senaste aren gatt framat till exempel nar det galler att
svara mot hybridhot och i utvecklingen av militar rorlighet.

Inom den militdra krishanteringen har tyngdpunkten forflyttats fran omfattande armébe-
tonade operationer till operationer som till sin styrka ar mindre och dar betoningen ligger
pa radgivnings- och utbildningsuppgifter. Samtidigt har verksamhetsmiljoerna blivit mera
kravande. | staternas interna konflikter och i synnerhet i frdiga om bekdampning av terro-
rism betonas avsaknaden av klara granslinjer, aktérernas stora antal och mangfasetterade
hot. Erfarenheterna fran Afghanistan har pavisat krishanteringsoperationernas utma-
ningar samt hur effekten beror pa ett flertal bidragande faktorer. Utvecklingen i Afghanis-
tan kommer i framtiden sannolikt att avspegla sig pa den internationella militdra krishan-
teringen och de bedémningar som gérs om den samt dven i ett bredare perspektiv pa den
internationella sdkerheten.

Den teknologiska utvecklingen, i synnerhet inom omraden som digitalisering, artificiell in-
telligens, maskinautonomi och sensorteknologier, paverkar forsvarets alla doméaner, men
dess verkningar riktas i synnerhet mot cyber-, rymd- och informationsforsvaret. Nya tek-
nologier utnyttjas militart till exempel vid informationsbehandling, skapande av ldgesbild,
styrning av vapensystem och inom logistik. En av utvecklingens malsattningar ar att stodja
beslutsfattande med noggrannare och snabbare tillgdnglig information.

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan har for sin del visat, att betydelsen av fjarr-
styrda och olika slags autonoma obemannade system vaxer i krigféringen. Kritiska kom-
petensomrdden dr ocksa systemens cyberresiliens, hantering av det elektromagnetiska
spektret och kvantteknologi. Forsvarsmakten féljer hur verksamhetsprinciperna och tek-
nologin inom krigféringen utvecklas. Erfarenheterna och iakttagelserna av militdra kriser
tas i beaktande i utvecklingen av forsvarssystemet.
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Verksamhetsmiljon for Finlands forsvar fortsatter att vara spanningsladdad och svarforut-
sagbar. Det har understryker formagan att forebygga, verka och vid behov forsvara i alla
operativa domdner. Den férdndrade verksamhetsmiljon utmanar hela samhallets resiliens

dven i en storre omfattning. Finlands militara forsvar och den dvergripande sdkerheten
knyts allt narmare till varandra.
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Bredspektrig paverkan

Forandringen i sakerhetsmiljon har etablerat begreppen hybridpaverkan och
hybridkrigféring i den hotdebatt som fors i vast. | statsradets utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelse har man behandlat hybridpaverkan, till vars metodarsenal
anses hora bland annat politiska, diplomatiska, ekonomiska och militdra medel samt
informations- och cyberpaverkan. Metodurvalet inom hybridpaverkan koncentreras till
icke-militdara medel.

| forsvarsredogorelsen narmar man sig hothelheten ur militar synvinkel i form av
bredspektrig pdverkan. Bredspektrig paverkan ar en hotbild som anvands inom militar
planering och beredskap. Den innehaller hybridpaverkan, men i hotbilden ingar dven
oppen militar anvandning av maktmedel mellan parterna.

Bredspektrig paverkan ar planmadssig, i den kombineras olika medel och den &r ofta
ldngvarig. Det kan vara svart att identifiera paverkan, och i den utnyttjas samhllets
sarbarheter redan under normala férhallanden. Den paverkande parten férsoker skapa
forhallanden som ar formanliga for den sjélv och framja sina egna mal genom att
anvanda sig av de medel som lampar sig bast i den aktuella situationen. Malsadttningen
ar att rubba forsvarsformagan i den stat som ar foremal for paverkan, till exempel
genom att skapa osdkerhet bland befolkningen och férsvaga férsvarsviljan och
handlingsformagan hos statens politiska ledning.

Anvandningen av militdra maktmedel kan vid bredspektrig paverkan vara planmassig
eller situationen kan eskalera till det utan att man planerat det. For Finlands forsvars del
betonas i bredspektrig paverkan militar patryckning och anvandning av maktmedel.

| bredspektrig paverkan kan vid sidan av andra medel ingd militar patryckning. Militar
patryckning forbrukar forsvarssystemets och samtidigt hela samhallets resurser.
Langvarig patryckning aterspeglar sig pa den stat som ar foremal for paverkan, pa dess
interna sakerhet, internationella stallning, befolkningens mentala resiliens, forsvarsvilja
och ledandet av staten. Bredspektrig paverkan kan leda till en militar konflikt antingen
snabbt eller efter en ldngvarig paverkansoperation.

Vid bredspektrig paverkan kan man strava efter anvandning av eller hot om anvandning
av militara medel innan tréskeln till en 6ppen konflikt har dverskridits. Da blir det svarare
att konstatera undantagsférhallanden och att namnge angriparen, och férsvararen har
till sitt forfogande endast befogenheter och resurser enligt normala férhallanden. | den
senaste tidens konflikter har man kunnat identifiera ovannamnda principer.
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3 FORSVARETS NULAGE

Forsvarsmaktens viktigaste uppgift ar det militara forsvaret av Finland. Forsvarsférmagan
uppratthalls sa att Finlands forsvar svarar mot verksamhetsmiljons krav. Pa sa satt stravar
man efter att forebygga anvandningen av eller hot om anvandning av militdra maktmedel
som riktas mot Finland. | fall att de férebyggande atgarderna misslyckas, avvarjs de mili-
tara angreppen.

Varnplikten, en hog forsvarsvilja och en tillrdcklig nationell enighet utgér grunden fér Fin-
lands forsvarsférmaga. En fungerande varnplikt ar nddvandig for att forsvara Finland och
det enda séttet att producera tillrdckligt med trupper for att fylla Férsvarsmaktens uppgif-
ter. Varnpliktssystemet producerar en bred och mangsidig reserv, som mojliggor forsvarets
territoriella tackning och funktionsférmdga vid en langvarig eller omfattande kris. Forsvar-
sviljan skapar ocksa en grund for totalforsvaret och den 6vergripande sakerheten och star-
ker vart samhadlles resiliens.

Finlands forsvars beredskap och formagor har utvecklats enligt riktlinjerna i den forega-
ende forsvarsredogorelsen sa att den motsvarar de forandringar som har skett och sker

i verksamhetsmiljon. Forsvarsmakten bor kunna genomfora sina lagstadgade uppgifter

i alla sakerhetsldagen. Forsvarsférmagan visas genom aktiv verksamhet redan under nor-
mala forhallanden. Pa detta satt svarar man for sin del mot hot om bredspektrig paverkan.
Man maste kunna skapa en férmaga att avvarja anvdandning av militdra maktmedel i situ-
ationer som utvecklas snabbt. Forsvarsberedskapen maste kunna regleras pa det satt som
hotet forutsatter och uppratthallas ocksa vid en langvarig kris.

Forsvarsmaktens krigstida styrka har hojts till 280000 soldater, och insatsberedskapen
har forbattrats till lands, till havs och i luften. De krav som riktas mot forsvarsberedskapen
omfattar dven cyber-, rymd- och informationsdomanerna. Man ska kunna overvaka alla
domaéner, och vid behov inleda de atgdrder som forsvaret forutsatter. Det har forutsatter
att hela samhallet ar forberett, lagstiftning som stoder verkstallandet och situationsenligt
internationellt samarbete.

Finlands territorium 6vervakas och dess integritet tryggas i alla situationer genom upp-
ratthallande av tidsenlig lagesbild och sakerstallande av formagan att reglera beredska-
pen och reagera snabbt. Forsvarsberedskapen har blivit battre, vilket gor det mgjligt att
starka formagan att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten pa ett flexibelt satt.
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Det har har forutsatt nya férmagor som snabbt kan tas i bruk. Med beredskapsavdelningar,
beredskapsenheter, bevaringskompanier och trupper for direkt beredskap inleder man vid
behov atgarder for att forsvara Finland militért. Samverkan med internationella partner
kompletterar 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten.

Under coronapandemin har Férsvarsmakten kunnat anpassa sin verksamhet snabbt och
flexibelt till undantagsférhallanden och stérningssituationer under normala férhallanden.
Skapande av lagesbild, forebyggande beslutsfattande, sdkerstdllande av funktioner och
samarbete med de andra myndigheterna och partnerna har gjort det mojligt att fortsatta
Forsvarsmaktens utbildningsverksamhet, uppratthalla forsvarsberedskapen och férmagan
att stoédja det 6vriga samhdllet. Forsvarsmakten har stott det 6vriga samhallet med forma-
gor som lampar sig for att hantera pandemin.

Forandringen i Finlands militdra verksamhetsmiljo har kravt att Forsvarsmakten har skapat
en mer 6vergripande lagesbild an tidigare, sakerstallt forhandsvarning i ratt tid, effektivt
stod for beslutsfattande och reglering av beredskapen samt en stark och trovérdig for-
svarsformaga. Att svara mot metoder som anvands inom bredspektrig paverkan forut-
satter att man utvecklar en modell for 6vergripande sakerhet och myndighetssamarbete.
Statsledningens och myndigheternas gemensamma lagesuppfattning och lednings-
formaga ar i en central stéllning vid en omfattande militar kris. Forsvarsmaktens forfatt-
ningsbaserade verksamhetsférutsattningar har forbattrats utgaende fran riktlinjerna i den
foregaende redogorelsen. Lagstiftningsarbetet har stott utvecklingen i fraga om inham-
tande av information, territorialévervakning, reglering av beredskap och myndighets- och
forsvarssamarbete.

Med det férhéjda anslaget for beredskap har man utokat évningsverksamheten och byg-
gandet av beredskap, forbattrat forsvarsmaterielens anvandbarhet och ledningsforma-
gan samt utvecklat beredskapsregleringen. De genomforda forandringarna har forutsatt
och forutsatter dven i fortsattningen kontinuerligt férnyande av verksamhetssatt. De krav
som stéllts pa forsvarsberedskapen i verksamhetsmiljon beddms kvarsta atminstone pa
nuvarande niva under redogorelseperioden. Krav riktas mot personal, finansiering, mate-
rielkvantitet och underhall. En betydande tillaggsutveckling av beredskapen forutsatter
tillaggsresurser.

Bevdringarnas och reservisternas utbildning har utvecklats for att svara mot férandring-
arna i verksamhetsmiljon och samhéllet och for att utnyttja mojligheterna som den tek-
nologiska utvecklingen medfért. Den frivilliga forsvarsutbildningen och lagstiftningen
som hanfor sig till den har fornyats. Vid beredningen av lokalférsvarsreformen har man
identifierat mojligheterna och behoven att effektivera anvdandningen av en omfattande
reserv. Lokalférsvaret har i fortsattningen en betydande roll nar det géller att svara mot
bredspektrig paverkan.
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Det internationella forsvarssamarbetet stoder uppratthallandet av forsvarsférmagan, och
dess betydelse for Finlands forsvar har okat. Efter den foregaende redogdrelsen har den
forsvarspolitiska dialogen férdjupats och flera bilaterala och multilaterala arrangemang,

i synnerhet med de lander som verkar i Ostersjpomradet, har ingétts. Tyngdpunktsomra-
den inom samarbetet dr krdvande 6vningsverksamhet, materielsamarbete, forskning och
utveckling samt utbyte av information. Forsvarssamarbetet samt de internationella 6v-
ningarna och krishanteringsoperationerna har forbattrat Forsvarsmaktens kunnande och
samverkansférmaga, lagesuppfattning och formaga att ge och ta emot militart bistand.

| synnerhet med Sverige har man férdjupat forsvarssamarbetet i syfte att skapa en for-
maga att verkstalla gemensamma operationer.

Arméns beredskap och férmagor har utvecklats i och med verkstallandet av den forega-
ende redogorelsen. Arméns formaga att svara mot hot som utvecklas snabbt har forbatt-
rats genom att ta i bruk beredskapsenheter och trupper for omedelbar beredskap och
genom att utveckla ledningsstrukturen och férmagan att uppratta trupper. Arméns utbild-
ningssystem har utvecklats i betydande omfattning och férdndringen har varit markbar,
vilket har synts i truppférbandens dagliga verksamhet.

Med Arméns projekt som galler rorlighet och eldkraft, sasom Leopard 2 Aéstridsvagnar,
K9-pansarhaubitsar och kompletterande anskaffningar av pansarvarnsvapen, har man
kunnat uppratthalla och delvis utveckla de viktigaste operativa och territoriella trupperna.
Med Arméns ledningsprojekt har man forbattrat formagan att leda rorliga krigsoperatio-
ner. Skyddet av olika trupper har utvecklats genom att skydds- och kamouflagematerialet
har kompletterats. Anskaffningarna av ammunition som ar centrala for markforsvaret har
fortsatts och krigsmannens utrustning har forbattrats. Systemen som ar centrala for Armén
haller pa att foraldras och de krav som verksamhetsmiljon staller forutsatter att Armén for-
nyas fran och med slutet av 2020-talet.

Marinens férmaga att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten har uppratthallits
och utvecklats genom att effektivera anvandningen av olika fartygsklasser i vervaknings-
och identifieringsuppgifter, genom att utnyttja samarbetet mellan och férmagorna inom
de olika forsvarsgrenarna och de marina myndigheterna samt genom att intensifiera det
internationella samarbetet inom marina lagesbilder. Marinens formaga att avvarja an-
grepp som kommer fran havet och trygga for samhallet vitala sjoéforbindelser och den ter-
ritoriella integriteten har utvecklats genom flexibel beredskapsreglering samt genom att
ta i bruk beredskapsenheter och trupper for omedelbar beredskap.

Projektet Flottilj 2020 ar i verkstallighetsskedet. De multifunktionskorvetter som byggs
inom ramen for projektet tas i bruk senast 2027. De atgarder som ibruktagandet férutsat-
ter har inletts. For att utveckla den submarina krigféringsférmagan har man inlett forny-
andet av systemen for sjodvervakning och undervattensspaning och ibruktagande av ett
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nytt torpedsystem. Sjomineringsférmagan har uppratthallits. Marinens ytavvarjningsfor-
maga uppratthalls och utvecklas med hjalp av en ny ytmalsrobot. Projektet ar i verkstallig-
hetsskedet. Kustforbandens formagor har utvecklats i fraga om rérlighet och ledning.

Flygvapnets och luftvdrnets beredskap har uppratthallits pa en niva som motsvarar verk-
samhetsmiljons krav. Flygvapnets férmaga att 6vervaka och trygga den territoriella inte-
griteten har forbattrats genom att ta i bruk ett nytt 6vervaknings- och ledningssystem.
Markmalsvapensystemen har i full utstrackning tagits i operativt bruk. Skyddet av trupper
och system har forbattrats genom att utveckla och 6va upp handlingsmetoder. Struktu-
rerna och lokaliteterna vid Flygvapnets baser har utvecklats for att stodja en flexibel an-
vandning av férmagor som beredskapen férutsatter.

Tack vare ibruktagandet av utvecklade handlingsmetoder och trupper fér direkt bered-
skap kan Flygvapnet 6ka sin forsvarsberedskap och slagférmaga pa det satt som den
snabba ldgesutvecklingen forutsatter. Den nuvarande jaktplansmaterielens formdagor och
anvandbarhetsniva adr pa den niva som uppgifterna forutsatter vid redogorelseperiodens
borjan. Anskaffningen och ibruktagandet av den nya multirollflygplansmaterielen bereds
som ett samarbete mellan Forsvarsministeriet och Férsvarsmakten. Efter att besluten har
fattats ar det pa Forsvarsmaktens ansvar att ta i bruk det nya jaktplanet. Luftvarnets rack-
vidd utdkas genom att utveckla hoghojdsluftvarnsférmagan.

Ersattandet av Marinens och Flygvapnets huvudmateriel pa 2020-talet ar av kritisk be-
tydelse for Finlands forsvarsformaga. Genomfoérandet av de har strategiska formagepro-
jekten har igangsatts med tillaggsfinansiering, sa det ar mojligt att utveckla Arméns och
forsvarssystemens 6vriga delar samtidigt. Genomférandet av de strategiska formagepro-
jekten och integreringen av formagorna i forsvarssystemet forutsatter att man har tillgang
till tillrdckligt med kunnig personal och att verksamhetsnivan kan sakerstallas i samband
med ibruktagandet.

Forsvarsmakten har fortsatt att ta i bruk avstandsverkande vapensystem och forbattrandet
av malanvisningsformagan inom alla foérsvarsgrenar. Ammunitionsmédngden har utdkats,
men de kvantitativa malsattningarna har inte uppnatts.

Lagen om militdr underrattelseverksamhet och befogenheterna som den medfér har for-
battrat underrattelsesystemets formaga att skapa en lagesbild och ge férvarning om reg-
lering av beredskapen. Enligt lagstiftningen inhdmtar och behandlar den militdra under-
rattelsetjansten information for att stodja den hogsta statsledningens beslutsfattande och
for att utfora Férsvarsmaktens lagstadgade uppgifter.
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Cyberforsvarsformdgan dr en del av dagens metodarsenal inom bredspektrig paverkan,
och utvecklingen inom den har varit snabb. Statliga och icke-statliga aktorer verkar aktivt
i cybermiljon.

Forsvarsmakten har utvecklat sin férmaga att skapa cyberlagesbild, skydd och 6vervak-
ning av egna system samt att planera och verkstalla férsvarsmdssiga cyberoperationer.
Integreringen av cyberforsvaret som en del av den operativa verksamheten bor fortsatta.
Cyberforsvarsformagan ska inkluderas dven i det ndra samarbetet mellan de olika ansvars-
omradena, myndigheterna och det 6vriga samhillet.

Finlands militara forsvar ar beroende av samhallets infrastruktur, och Finlands férsvar ut-
nyttjar partnernas tjanster i alla sakerhetsldgen. Darfor bor deras fortsatta verksamhet

tryggas.

Informationsforsvaret syftar till att skydda forsvarets verksamhet fran verkningarna av ut-
ifran styrd och annan kommunikation som &r avsedd att skada. Informationsforsvaret ar
en del av hela samhaéllets skydd mot informationspaverkan. Den skadliga anvdandningen
av information &r en daglig del av bredspektrig paverkan. Inom Férsvarsmakten har man
utvecklat formagan att félja informationsmiljon, skydda sig mot informationspaverkan och
skapa verksamhetsforutsattningar i informationsmiljon. Informationsférsvaret har blivit en
del av Férsvarsmakten verksamhet under normala férhéllanden.

For att vidareutveckla rymdlagesbilden har ett samarbete som omfattar flera olika forvalt-
ningsomraden inletts. Den internationella avtalsgrunden har utvecklats, och utvidgningen
av det internationella samarbetet fortsatter. Genom en uppdaterad rymdlagesbild forbatt-
rar man skyddet av samhallet och forsvarssystemet och framjar rymdsdkerheten och en
hallbar anvdndning.

Forsvarsmakten har fortsatt att férena och férenkla telekommunikationsnat och datasys-
tem. Férsvarsgrenarna har tillgang till ledningssystem som lampar sig for den egna verk-
samheten och som i nédvandig utstrackning ar enhetliga eller kompatibla. For att bygga
upp férmagor har man utnyttjat standarder som faststéllts pa multinationella samarbets-
forum, och som mojliggér kompatibilitet med ledningssystemen i de viktigaste partner-
landerna. De ledningssystem som anvdnds inom Forsvarsmakten har kompletterats plan-
madssigt med medel och |6sningar som grundar sig pa kommersiell teknologi. P& det har
sattet har mojliggjorts att system som anvands i stor utstrackning i samhallet och de varn-
pliktigas kunnande kan utnyttjas for forsvarets behov.

Forsvarsmakten utnyttjar férutom sina egna och de strategiska partnernas formagor dven

det 6vriga samhallets férmagor. En del av de har formagorna anvands dven av andra myn-
digheter, vilket vid behov mojliggor ett flexibelt myndighetssamarbete. Forsvarsmakten
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uppratthaller och skyddar sjalv sina operativa ledningssystem, och med vars hjalp For-
svarsmaktens lagesbild skapas och férsvarsatgarder leds.

Forsvarsmaktens logistik grundar sig pa det logistiksystem som utgdrs av Forsvarsmakten
och dess tjansteproducerande samarbetspartner inom den privata sektorn och det 6vriga
samhdllet. Logistiksystemets verksamhet ar etablerad och for partnernas del har man kon-
centrerat sig speciellt pa utveckling av deras beredskap. Underhallet av trupperna har ut-
vecklats enligt beredskapskraven sa, att man har tillgang till truppernas stod dven da laget
utvecklas snabbt eller da en kris drar ut pa tiden. Den militara forsérjningsberedskapen
har utvecklats genom att foérdjupa samverkan med férsérjningsberedskapsorganisatio-
nen. For det hdr andamalet har gemensamma logistikdvningar mellan Forsvarsmakten och
partnerskapsforetagen genomforts och hantering av partnerskap, partnernas beredskaps-
planering och skapande av lagesbild utvecklats.

Hojningen av forsvarsberedskapen maste kunna inledas med materiel som Forsvarsmak-
ten forfogar 6ver och med resurser for normala forhallanden. Man har forberett sig for
igangsattande av nationell produktion och tjansteverksamhet under undantagsférhallan-
den. Anskaffningskanaler for materielkompletteringar samt férmdga att forflytta trupper
och materiel i krissituationer har utvecklats genom multinationella och bilaterala samar-
betsarrangemang. Den materiella sjdlvforsérjningen ar fortfarande inte pa tillrécklig niva.
| synnerhet anskaffningarna av reservdelar och ammunition maste fortsatta. Utmaningar
riktas mot resursfordelningen av underhallet, for materielen och systemen blir mer kom-
plicerade och tjansternas kostnadsniva stiger.

De inbesparingsskyldigheter som riktades mot Forsvarsmakten under tidigare ar och de
resurser som i dag ar i bruk dr en utmaning da det galler att uppratthalla verksamheten
och beredskapen pa nuvarande niva samt begréansar Forsvarsmaktens beredskap for lang-
variga kriser och krigféring.
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4  UPPRATTHALLANDE OCH UTVECKLANDE
AV FORSVARSFORMAGAN

Finlands forsvar utvecklas langsiktigt, planmdssigt och som en helhet. Férsvarsberedska-
pen och avvarjningsférmagan bor svara mot verksamhetsmiljons krav. Finland har ett fore-
byggande foérsvar och en stark avvarjningsférmaga, som hela samhallet stoder. Forsvarets
forebyggande betydelse understryks i den nuvarande, svarforutsagbara verksamhetsmil-
jon, dar krisernas forvarningstid har blivit kortare och troskeln for anvandning av militar
styrka har blivit lagre.

Forsvarsmaktens lagstadqgade uppgqifter

1) Det militara forsvaret av Finland
2) stodjande av andra myndigheter

3) deltagande i lamnande av internationellt bistand,
territorialdvervakningssamarbete och i annan internationell verksamhet

4) deltagande i militar krishantering och i militara uppdrag i annan
internationell krishantering.

4.1 Forsvarspolitiska grunder

Den allmaneuropeiska sdakerhetsutvecklingen, i synnerhet den 6kade militara aktiviteten
kring Ostersjon och i det arktiska omradet, paverkar Finland. Finlands férsvar fortsatter att
verka i en spanningsladdad och svarférutsagbar verksamhetsmiljo.

Trots att det internationella laget har skarpts riktas inget omedelbart militért hot mot Fin-
land. Det ar emellertid nédvandigt att bereda sig pa att militdra maktmedel eller hot om
sadana kan komma att anvandas mot Finland. Finlands férsvar maste kunna svara mot mi-
litdr patryckning, ett militart hot som utvecklas snabbt samt anvandning av militdra makt-
medel av olika grad, dven mot ett omfattande militért angrepp. Anvandning av militara
maktmedel ar dven en del av den bredspektriga paverkningens metodarsenal.

25



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:79

Finland sorjer for att dess nationella forsvar ar trovardigt och tilldelas tillrdckliga resurser.
Varnplikten, en utbildad reserv, forsvaret av hela landet och en hog férsvarsvilja ar grun-
den for Finlands forsvar dven i fortsattningen. Finland forsvarar sitt territorium, sina med-
borgare och sitt samhalle genom att utnyttja alla sina resurser. Vid utvecklandet av forsva-
ret sakerstalls formagan att 6vervaka alla domaner - land, hav, luft, cyber- och informa-
tionsmiljon samt rymden - och vid behov inleda de atgarder som forsvaret forutsatter.

Det militdra forsvaret ar en fast del av samhallet. Var forsvarslosning som grundar sig pa
varnplikt bygger pa en hog forsvarsvilja, som uppratthalls och utvecklas som en del av den
overgripande sdkerheten. Forsvarsviljans kdrna bygger pa att Finland och finlandarnas lev-
nadssatt upplevs som vart att forsvara och en tillrdcklig nationell enighet.

Upprétthallandet av férsvaret forutsatter en nara samverkan mellan de olika aktorerna

i samhallet. Den snabba tillgangen till myndigheternas och partnernas resurser samt for-
magor sakerstalls enligt totalforsvarets princip genom partnerskaps- och sakerhetsfor-
drag, intentionsforklaringar och gemensamma 6vningar. Under redogérelseperioden upp-
gor man en utredning 6ver hur totalférsvaret ska utvecklas i forhallande till férandringen

i verksamhetsmiljon.

Forsvarsforvaltningen forbereder sig pa bredspektrig paverkan tillsammans med de andra
aktorerna som en del av modellen for 6vergripande sdakerhet som ar under utveckling.
Hanteringen av bredspektrig paverkan forutsatter samarbete kring framférhallning och
beredskap inom flera férvaltningsomraden samt att samarbetet inom den offentliga for-
valtningen férdjupas tillsammans med partnerna inom den privata sektorn, organisationer
och internationella partner. Myndighetssamarbete och befogenheter, nationellt och inter-
nationellt samarbete inom cyberforsvaret samt strategisk kommunikation och informa-
tionsforsvar bor vidareutvecklas for att svara mot paverkan.

| Finland koordinerar Kommunikationsministeriet cybersdkerheten. Férsvarsmakten sva-
rar for Finlands militdra cyberforsvar som en del av den nationella cybersdkerheten. For
att forsvarssystemets cyberlagesbild ska kunna forbattras och cyberhoten férhindras och
avvarjas forutsatts att informationsbyte, befogenheter och nationella samarbetsstrukturer
utvecklas mellan myndigheterna. Utvecklingsbehoven inom myndighetssamarbetet bor
utredas och definieras som grund for férandringar.

Hoten inom cybermiljon och de nationella utvecklingsatgarder som hanfor sig till dem
beddms i utvecklingsprogrammet for cybersakerhetsstrategin och i det utredningsarbete
som inleds, och dar man bedémer myndigheternas verksamhetsforutsattningar nar det
galler att trygga den nationella cybersdkerheten, bekampa cyberbrottslighet och inom
cyberforsvar samt i situationer som utvecklas snabbt och dar cybersdkerheten i samhéllet
ar hotad. Utgaende fran utredningsarbetet inleds atgarder for att utveckla cyberforsvaret,
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inklusive nédvindig forfattningsberedning. Atgarderna syftar till att sakerstlla att cyber-
forsvaret har de befogenheter, det kunnande och tillrackliga rattigheter att fa information
som sakerhetsmiljon forutsatter.

Internationellt samarbete ar centralt for Finlands cybersdkerhet och cyberférsvar. Det &r
en fordel for Finland att ha ett ndra samarbete med internationella aktorer multilateralt,
territoriellt och bilateralt. Det har géller saval det tekniska samarbetet som den politiska
dialogen.

Aven handrickningsuppgifterna har blivit allt mer krdvande och tidskritiska, vilket férut-
satter att myndighetssamarbetet och lagstiftningen utvecklas. Forsvarsmakten stoder an-
dra myndigheter enligt begdran om handrackning och samarbetsarrangemang.

Det internationella forsvarssamarbetet starker Finlands forsvarsformaga. Samarbetet ut-
vecklar insatsberedskapen, starker forebyggande av hot, hojer troskeln for militar verk-
samhet som riktas mot Finland och skapar férutsattningar for att ta emot och ge politiskt
och militart bistand vid behov.

Forsvarssamarbete bedrivs utgaende fran Finlands egna utgangspunkter och gemen-
samma intressen. Samarbete under normala férhallanden &r en grund for det samarbete
som sker under undantagsférhallanden. Det fortroende som behdvs for forsvarssamarbete
byggs upp genom en stabil och langsiktig verksamhet. | det bilaterala samarbetet betonas
de lander som ur Finlands forsvars synvinkel skulle vara betydande aktorer i norra Europa
och i Ostersjdomradet vid en krissituation.

Det ar viktigt att Finland bevarar en sa omfattande frihet som majligt att fatta besluti alla
sdakerhetsldagen. Forsvarssamarbetet har en central betydelse for att 6ka Finlands lage-
suppfattning. Speciellt i en eventuell krissituation bor man kunna utbyta information om
hur de andra aktorerna bedomer att sékerhetslaget kommer att utvecklas och hur de pla-
nerar sina egna atgarder. Genom samarbete kan Finland ocksa signalera om grunderna
for sin egen verksamhet. Det har forbattrar forutsagbarheten och beredskapen samt 6kar
stabiliteten.

Forsvarsforvaltningen deltar aktivt i verkstallandet och utvecklingen av rustningskontroll-
fordrag och -arrangemang och fortroendeskapande atgarder. Forsvarsmakten uppratthal-
ler och utvecklar sin beredskap for verksamhet som tjanar detta. Forsvarsmakten forbere-
der sig for sin del for att forebygga naturligt uppkomna, oavsiktligt eller avsiktligt spridda
biologiska hotsituationer samt svara mot dem. Férsvarsmakten fortsatter att utveckla de
formagor som CBRNE-hot (kemiska @mnen, biologiska sjukdomsalstrare, radioaktiva dm-
nen, kdarnvapen och explosiva vapen) forutsatter aven inom ramen for det internationella
forsvarssamarbetet. Aktorerna inom forsvarssektorn har en viktig roll inom héalsosdkerhet.
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Genom bilateralt och multilateralt materielsamarbete skapas forutsattningar for att ut-
veckla och uppréatthalla en kostnadseffektiv materiell férmaga och for militar forsérjnings-
beredskap. Materielsamarbetet mellan forsvarsforvaltningarna stoder den inhemska for-
svarsindustrins strdvanden att bli internationell och bilda natverk och starker den militara
forsorjningsberedskapen.

Forskning och utveckling ar ett centralt omrdde inom forsvarssamarbetet. Med stod av det
skapas ett kunskapsunderlag for planering och beslutsfattande, mojligheter till materiel-
samarbete och forutsattningar for kompatibilitet och gemensamma operationer mellan
formagorna och att ge och ta emot bistand.

4.2 Tyngdpunkter inom uppratthallandet och
utvecklandet av forsvarssystemet

Det framsta syftet med att uppratthalla forsvarsformagan ar att férebygga anvandningen
av och hot om anvandning av militara maktmedel.

Den férebyggande effektiviteten utgors av troskeleffekten, som hela samhéllet och alla
forvaltningsgrenar skapar med beredskap och sin 6vriga verksamhet. Férsvarsmakten pro-
ducerar troskeleffektens militara del. Troskeleffekten ar till sin natur forsvarsmassig.

Ifall férebyggandet av anvdndning av militdra maktmedel misslyckas, avvarjs angrep-
pen. Om laget forsamras ytterligare, forséker man dven da begrdnsa det genom att skapa
trosklar som ska hindra angriparen fran att uppna sina malsattningar, och som angriparen
beddémer som olénsamma att 6verskrida. Finland maste kunna férsvaras med nationella
resurser.

Planeringen av det militara forsvaret bygger pa en bedémning av méjliga militdra hot som
riktas mot Finland. Man bedémer att de militdra hot som riktas mot Finland mest sannolikt
hanfor sig till en allmaneuropeisk kris eller ar en féljd av en militar konflikt som utvecklas

i Finlands naromrade. Observationerna av dagens kriser och militdra konflikter visar att an-
vandningen av metodarsenalen for bredspektrig paverkan har 6kat.

| bredspektrig paverkan kan vid sidan av andra metoder inga militar patryckning eller an-
vandning av militdra maktmedel. Bredspektrig paverkan kan leda till en begransad eller

omfattande militar konflikt snabbt eller som f6ljd av en langvarig paverkningsoperation.

En militar operation kan genomforas 6verraskande med trupper som ar i standig bered-
skap och vapensystem med lang rackvidd. Med begransade operationer kan man strava
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efter att ta i besittning objekt eller omraden for att forbattra de militara verksamhetsforut-
sattningarna och paverka statsledningen i den stat som ar féremal for paverkan, dess vid-
tagande av forsvarsatgarder och den for samhallet kritiska infrastrukturens funktion.

I en militdr kris kan patryckning och utmaningar som riktas mot férsvarssystemets bered-
skap paga i manader. Under den hér tiden kan militara krafter koncentreras till ndromra-
det, vilket gor det mojligt att genomfora en omfattande militar operation. For att uppna
strategiska malsattningar, kan man genom omfattande operationer strava efter att trdnga
in pa strategiskt viktiga omraden och lamsla forsvarsformagan hos den stat som ar foremal
for paverkan.

Vid bekdmpningen av bredspektrig paverkan ar det viktigt att alla aktorer kan svara for
sina uppgifter enligt principerna i lagstiftningen och for den 6vergripande sakerheten.
Detta forutsatter nara myndighetssamarbete, en tdckande lagesbild och en koordinerande
ledningsstruktur. Forsvarssystemet maste kunna svara mot militdra hot som en del av be-
kdmpningen av bredspektrig paverkan och for sin del skapa trésklar mot andra paverk-
ningssatt som forsvagar forsvarsformagan.

Forsvarets satt att genomfora detta utvecklas for att battra svara mot de férandringar som
har skett i den militdra verksamhetsmiljon, krigféringen och hoten. Finland forsvaras ge-
nom att mera effektivt dn tidigare utnyttja statens samtliga resurser inklusive de majlig-
heter som det internationella forsvarssamarbetet erbjuder. Grunden fér den har helhets-
inriktade territorialforsvarsdoktrinen utgors av prestationsdugliga operativa trupper och
system, ett lokalférsvar som bygger pa en omfattande reserv och ett myndighetssamar-
bete som ar under utveckling. En central del av det helhetsinriktade territorialférsvaret ar
formagan hos lokalférsvaret som haller pa att férnyas att forebygga och bekdampa dven
bredspektrig paverkan éver hela landet.

Finlands sakerhetsomgivning forutsatter aven i fortsattningen att forsvarsberedskapen
uppratthélls pad minst nuvarande niva. Overvakningen och tryggandet av den territoriella
integriteten sakerstalls i alla sakerhetslagen. Forsvarsberedskapen utvecklas att battre én
tidigare omfatta alla domaner.

Indelningen av Férsvarsmaktens trupper férnyas under redogorelseperioden s3, att be-
greppet territoriella trupper som tidigare har varit i anvandning slopas i och med reformen
av lokalforsvaret. Forsvarsmaktens krigstida trupper indelas i fortsattningen enligt anvand-
ningsprincipen i operativa trupper och lokala trupper. Med de lokala trupperna skapas en
riksomfattande tackning, mojliggors en effektiv anvéandning av de operativa trupperna
och tryggas de for forsvaret och samhallet vitala funktionerna. Genom reformen utdkas

de lokala truppernas beredskap och férmagor. Operativa trupper anvands for att skapa en
tyngdpunkt for forsvaret samt for kravande stridshandlingar i snabbt tempo.
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Anvandningen av varnpliktiga och anstallda for uppgifter som hanfér sig till beredskap
bor férbattras genom att utveckla forfaringssatt och granska behov att dndra lagstift-
ningen. Regleringen av forsvarsberedskapen maste ocksa kunna dévas annu mer flexibelt
och i mer omfattande man.

Gransbevakningsvdsendets befogenheter och hdga beredskap utnyttjas i forsvarssyste-
met vid 6vervakning och tryggande av den territoriella integriteten. Da beredskapen hojs,
anvands granstrupperna for uppgifter inom mark- och sjéférsvar som en del av férsvars-
systemet. Vid behov kan granstrupper anslutas till Forsvarsmakten. Gransbevakningsva-
sendets forsvarsplanering och -forberedelser genomfors i samverkan med Forsvarsmak-
ten. Grénstruppernas sammansattningar, anvandningsprinciper och forsvarsmateriel
utvecklas som en del av forsvarssystemet i samverkan med Forsvarsmakten. Vid utvecklan-
det tar man speciellt i beaktande de annu storre beredskapskraven. | fraga om Gransbe-
vakningsvasendets materielanskaffningar fortsatter man samarbetet for att ta forsvarsfor-
magan i beaktande.

4.2.1 Markforsvar

Genom markforsvaret férebyggs och vid behov avvirjs ett markanfall som riktas mot
Finland. | markforsvaret deltar alla forsvarsgrenar samt Huvudstaben och Huvudstaben
understéllda inrattningar. Armén svarar for planering, koordinering och ledning av mark-
forsvaret. Markforsvaret genomfors genom att skapa den avvarjningsformaga som situ-
ationen och uppgiften kraver, och med vilken férhindras att landomradena erévras och
med vilken motstandaren som angripit landet landvégen besegras med stdd av luft- och
sjoforsvaret. Markforsvaret tacker hela landets territorium. De andra myndigheterna stods
i tryggandet av samhallets vitala funktioner. Armén har utvecklats starkt pa 2010-talet, och
Armén har formaga att avvadrja motstandarens omfattande markoperationer.

Pa 2020-talet kan Arméns formagor uppratthallas med planerade resurser. Anvandnings-
principerna for, kunnandet hos och utrustningen inom Arméns operativa och lokala trup-
per dimensioneras enligt verksamhetsomrddenas krav och resurser. | Arméns verksamhet
betonas utvecklande av beredskap och lokalforsvar, rorliga operationer och koncentration
av verkan till de viktigaste malen. Av territoriella stridsavdelningar uppréttas rorliga och
prestationsdugliga latta infanteri- och jagartrupper, med vilka man svarar mot uppgifterna
inom lokalférsvaret som haller pa att fornyas.

Arméns rérlighet, eldkraft och slagférmaga utvecklas pa 2020-talet genom anskaffning
av nya bepansrade trupptransportfordon, uppgradering av livscykeln for CV 9030-pan-
sarskyttebandvagnsmaterielen och tilldaggsanskaffningar av pansarvarnsvapen. Finland
deltar i rollen som ledande stat i EU:s multinationella utvecklingsprojekt for pansrade
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fordon, inom vilket man férbattrar den arktiska rorligheten genom att utveckla ersattare
till bandlastbilarna. Kommissionen har beviljat finansiering for projektet fran Europeiska
forsvarsfondens foérprogram. Arméns dvervaknings- och malanvisningsférmaga forbattras
genom anskaffning av latt UAV-materiel samt den nya generationens materiel for verk-
samhet i morker. Genom ett rorligt och eldkraftigt artillerisystem ersatts en del av artille-
riet som foraldras. Skyddet for trupper och enskild soldat forbattras genom anskaffningar
av skydds- och kamouflagemateriel och personlig utrustning fér soldater. De obeman-
nade luft- och marksystemens lamplighet for markforsvarets olika uppgifter utreds och
man forbereder sig for en mer omfattande anvandning av dem. Utvecklandet av Arméns
ledningssystem mojliggor ett rorligt ledande av bade de operativa och de viktigaste
lokala trupperna.

Arméns formaga till langréackviddig bekdampning utvecklas pa 2020-talet s3, att rackvidden
for det tunga raketkastarsystemet utokas markbart fran nuvarande 80 kilometer genom
anskaffning av ammunition. Samtidigt utvecklar Armén férmagor med vilka mojliggors
ledning och malanvisning av de andra forsvarsgrenarnas langrackviddiga bekdmpning.

| utvecklandet beaktar man de férmagor som uppstar i samband med Flottilj 2020- och
HX-projekten.

Systemen som ar centrala for Armén fordldras och verksamhetsmiljons krav pa 2030-talet
forutsatter att Armén fornyas fran och med slutet av 2020-talet. Planeringen av ersattan-
det av pansarvarnsbevapningen, pansarskyttebandvagnsmaterielen, artillerivapnen och
luftvdrnssystemen samt moderniseringen av ammunition fortsatter for att uppratthalla
avvdrjningsférmagan vid markanfall.

4.2.2 Sjoforsvar

Genom sjoforsvaret férebyggs och vid behov avvarjs angrepp som kommer fran havet
och tryggas samhdllets sjoforbindelser och den territoriella integriteten till havs. | sjofor-
svaret deltar alla forsvarsgrenar samt Huvudstaben och Huvudstaben understallda inratt-
ningar. Marinen svarar for planering, koordinering och ledning av sjoforsvaret. Vid utveck-
landet av sjoforsvaret betonas beredskap, eldanvandning, lagesbild, stridsuthallighet,
avstandsverkande vapensystem och undervattenskrigféring. Marinens ledningsférmaga
utvecklas genom att mobila ledningsldsningar byggs.

| projektet Flottilj 2020 byggs fyra multirollkorvetter i Pohjanmaa-klassen under aren
2022-2027. Fartygen anvands for langvarig narvaro aret om till havs i alla vader- och isfor-
hallanden pé Ostersjon. Fartygens uppgift ar mobil dvervakning och mobilt tryggande av
den territoriella integriteten, ledning av operationer till havs, ubatsbekampning, sjomine-
ring samt yt- och luftvarn.
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Under redogorelseperioden tar man i bruk ett nytt ytmalsrobotsystem, torpeder som star-
ker undervattenskrigféringsférmagan och moderniserade minor. De nya systemen mojlig-
gor territoriellt sjdherravélde. Med ytmalsrobotarna kan man dven paverka mal som be-
finner sig pa ett avstand av 6ver 200 kilometer till lands. Ytmalsrobotsystemen monteras
pa korvetterna i Pohjanmaa-klassen, ytmalsrobotbatterierna samt de ombyggda robotba-
tarna i Hamina-klassen. Torpedsystemen monteras pa fartygen i Pohjanmaa-klassen och
Hamina-klassen. Hamina-klassen utrustas med ett nytt stridsledningssystem.

En forutsattning for sjoforsvar ar en lagesbild av den maritima doméanen som skapas
genom sjoovervakning samt hog beredskap att anvdanda eld. Havsomradets integritet
overvakas och tryggas tillsammans med de andra forsvarsgrenarna och myndigheterna.
Sjodvervakningens formagor sakerstalls genom uppratthallande av ytovervakningssyste-
men och genom inledande av fornyande av undervattensévervakningssystemet. Vid for-
nyandet beaktas obemannade system som lampar sig for territorialévervakning.

Marinens kustférband deltar i bekampningen av angrepp som kommer fran havet. Kust-
forbanden innehar omraden pa kusten och i skdrgarden som ar viktiga for forsvaret, ska-
par verksamhetsforutsattningar for de operativa trupperna och deltar i skapandet av en
lagesbild.

Kustbatterierna som skapar territoriell och lokal eldkraft upphér i slutet av 2020-talet.
Kustbatteriernas féormagor ersatts for att kustforbandens férmaga att bekdampa anfall fran
havet ska bestd. Genom grundreparationer och anskaffningar av batmaterielen sakerstalls
kustférbandens rorelseformaga dnda fram till borjan av 2030-talet. Kustférbandens led-
ningsférmaga forbattras genom systemanskaffningar.

Fornyandet av impuls- och kontaktréjningsféormagan inleds genom att ersatta fartygen

i Kuha- och Kiiski-klassen som haller pa att bli féraldrade. Dessutom inleds planeringen av
och det nédvandiga utredningsarbetet i fraga om ersattandet av formagorna hos ytavvarj-
ningen och oljebekdmpningen som nar slutet pa sin livscykel pa 2030-talet.

4.2.3 Luftforsvar

Med luftférsvaret forebyggs och vid behov avvirjs angrepp som riktas mot Finland fran
luften och tryggas den territoriella integriteten i luftrummet. | luftforsvaret deltar alla for-
svarsgrenar samt Huvudstaben och Huvudstaben understéllda inrdttningar. Flygvapnet
svarar for planering, koordinering och ledning av luftforsvaret. Det flerskiktiga luftférsva-
ret mojliggor for sin del upprattandet av Férsvarsmaktens trupper och mark- och sjéfor-
svarets verksamhetsforutsattningar genom att hindra angriparens luftherravalde och
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skydda kritiska mal och funktioner. Luftforsvarets formagor utvecklas och anvandsii alla
forsvarsgrenar.

Under redogérelseperioden leder Flygvapnet ibruktagandet av HX-systemet. Multirollflyg-
planen som haller pa att anskaffas tas gradvis i bruk fran och med ar 2025 och samtidigt
inleder man en avveckling av det nuvarande Hornetsystemet. Den operativa formagan sa-
kerstalls under 6vergangen.

Luftvarnets hoghojdsluftvarnsférmaga forbattras och under redogérelseperioden utdkas
avvdrjningsvolymen med ett luftvarnsrobotsystem som haller pa att anskaffas. Dessutom
uppréatthaller man skiktningen i luftvarnets formagor och den territoriella tackningen samt
utvecklar luftvarnets malidentifieringsformaga. Det vdaxande hot som de obemannade
flygfarkosterna utgor svarar man mot genom att utveckla férmagan att avvérja obeman-
nade flygfarkoster.

Flygvapnet uppratthaller standigt en identifierad luftlagesbild av Finlands och ndromra-
dets luftrum, delar den till Forsvarsmakten och andra myndigheter och reglerar bered-
skapen genom att reagera omedelbart pa det satt som forandringarna i verksamhets-
miljon forutsatter. Systemet for spaning, underrattelse, dvervakning och ledning som ar
integrerat i luftforsvaret vidareutvecklas for att forbattra ledningsforutsattningarna for
luftoperationer.

Flygvapnets pilotutbildning dimensioneras for att svara mot Forsvarsmaktens och Grans-
bevakningsvasendets behov som ar under utveckling.

4.2.4 Cyber-, informations- och rymdforsvar

Forsvarsmaktens funktionsférmaga och system ar allt mera beroende av digitalisering,
information och utnyttjande av rymden. Med férsvarssystemet maste man i allt stérre om-
fattning kunna 6vervaka olika slags domaner, forsta 6verlappande verkningar mellan dem
och vid behov inleda forsvarsatgarder i olika doméner.

Forsvarsmakten svarar for Finlands militara cyberférsvar som en del av den nationella cy-
bersakerheten. Malsattningen for skydd, spaning, underrattelse samt paverkan som hor

till cyberforsvaret ar att trygga bade Forsvarsmaktens egna och 6vriga system som direkt
paverkar forsvarsférmagan i synnerhet fran statliga hotaktorer och deras representanter sa
att Forsvarsmakten kan klara av sina lagstadgade uppgifter. Forsvarsmakten har skyldighet
att avvdrja underrattelseinhamtning i datanat som riktas mot forsvaret och forsvarssyste-
met samt cyberangrepp i synnerhet da, nar det dr frdga om en statlig aktoér. Cyberforsvaret
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genomfors i samverkan med nationella och internationella sakerhetsmyndigheter, och
Forsvarsmakten stoder i cybersakerheten andra myndigheter genom handrackning.

Cyberdomadnen skyddas genom att hdja troskeln for cyberangrepp. Cyberhoten maste
kunna observeras i tid, och forandringarna i cyberrymden maste kunna féljas i realtid. Med
hjalp av cyberforsvarets 6vervaknings- och lagesbild observeras och identifieras statliga
och andra hotaktorer och forhindras tilltradet till system och information som &r centrala
ur férsvarssystemets synvinkel. En battre nationell grund skapas for att utveckla cyberpa-
verkan och cybermotatgarder.

Informationsforsvarets betydelse har fortsatt att 6ka efter den foregdende redogorel-

sen i likhet med betydelsen av férmagan att avvarja cyberhot. Mdngden utifran styrd och
annan information som &r avsedd att skada och satten att sprida den fortsatter att 6ka,
och ett effektivt informationsférsvar forutsatter av Férsvarsmakten bland annat digitala
verktyg som utvecklas for att folja informationsmiljon och igdngsattande av forsvarsatgar-
der vid behov. | informationsférsvaret och for att svara mot informationspaverkan ar det
centralt att kunna férena informationsinnehallen och verksamhetssatten inom kommuni-
kation mellan myndigheterna och de andra aktdrerna med en sddan snabbhet, som kravs
for att kunna reagera sa att det har en verkan. Informationsférsvarets formagor utvecklas
tillsammans med myndigheter och internationella partner genom att sdkerstalla klara och
aktuella befogenheter. Vid utvecklandet tas i beaktande bland annat de dtgarder som be-
ror hur statsforvaltningen svarar mot informationspaverkan.

Med rymdforsvar skyddar man mot hot som riktas fran rymden mot forsvarets funktioner
och det 6vriga samhallet samt sdkerstéller att for samhallet kritiska rymdsystem och -tjans-
ter kan fungera under alla foérhdllanden. Férsvarsmaktens och de andra myndigheternas
verksamhet ar allt mera beroende av rymdsystem. Grunden for rymdférsvaret utgors av
rymdlagesbilden. Férsvarsmakten utvecklar sin formaga att uppratthalla en rymdlagesbild
dygnet runt i samarbete med andra myndigheter och internationella partner.

4.2.5 Forsvarsmaktens ovriga gemensamma formagor

Forsvarsmaktens 6vriga gemensamma formagor dr spanings- och underrattelse-, led-
nings- och logistiksystem, specialtrupper samt en del av vapensystemen med lang rack-
vidd. Gemensamma férmagor anvands for att uppna operationernas malsattningari alla
beredskapsldagen. De anvands centralt ledda runt om i landet och i alla domaner.

Den militara underrattelseverksamheten inhamtar och behandlar information om mili-

tar verksamhet som riktas mot Finland eller som med tanke pa Finlands sakerhetsmiljo
ar betydelsefull, producerar underrattelseinformation som stéder beslutsfattande samt
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uppratthaller formagan att producera forhandsvarning om militart hot som riktas mot
Finland. Den militdra underrattelseverksamheten som stod for Forsvarsmaktens hogsta
ledning och statsledningens beslutsfattande vidareutvecklas. | arbetet med att utveckla
den militdra underrattelseverksamheten beaktas de mojligheter som de strategiska forma-
geprojekten medfor. For att trygga inhamtningen av information utvecklas underrattelse-
och 6vervakningssystemet och analys- och informationshanteringsférmagan starks. Den
militdra underrattelseverksamheten verkar i samarbete med den civila underrattelsetjans-
ten vid underrattelse som galler statliga hot. Utvecklingen av anvéandningen av befogen-
heterna i lagen om militér underrattelseverksamhet fortsatter och de nya underrattelse-
metoderna etableras som en del av organisationens verksamhet.

Formagan att snabbt paverka mal som ar pa langt avstand ar en central del av militart
forebyggande. Med den avstandsverkande vapensystemférmagans héga beredskap och
rackvidd férebyggs och avgransas angriparens mojligheter att anvdanda avstandsverkande
vapen. Utvecklandet av formagan till gemensam eldanvandning fortsatter genom anskaff-
ning av ammunition for avstandsverkande vapensystem for Armén, Marinen och Flygvap-
net. Ledandet och utrustningen av och rérligheten hos Férsvarsmaktens specialtrupper
utvecklas att svara mot uppgifterna och verksamhetsmiljon.

Forsvarsmaktens ledningssystem ska mojliggora Férsvarsmaktens centrerade ledande och
opererande i alla domaner. Genom att utveckla ledningssystemet ska man kunna framja
den férdndring som Férsvarsmaktens digitaliseringsprogram medfor. Férsoks- och utveck-
lingsverksamheten som stdéder kunnande och férandringar inom ledningssystemomradet
forbattras genom att en ny ledningssystemskola grundas.

Forsvarsmakten skapar och opererar sina egna operativa datasystem. Forsvarsmaktens tel-
ekommunikationsnat utvidgas till de viktigaste omradena for Forsvarsmakten. Forutom de
egna accessnaten forbereder man sig for att anvanda samarbetspartnernas, de kommersi-
ella operatdrernas och andra myndigheters telekommunikationsnat.

Ledningsférmagan sakerstalls genom cyberforsvar samt data- och informationssédkerhets-
I6sningar. Telekommunikations- och informationsutbytesldsningarnas kompatibilitet sa-
kerstalls genom multinationella standarder. Kompatibiliteten och kostnadseffektiviteten
forbattras genom att utnyttja statens gemensamma informationssystem och genom att
utveckla dem tillsammans.

Utvecklandet av logistiksystemets beredskap och formagor fortsatts for att stodja trup-
pernas opererande samt mojliggorandet av anvdandningen av nya formagor som skapas.
Det logistiska stodnatet uppdateras enligt reformen av lokalforsvaret. Beredskap for att ta
logistiksystemets formagor i bruk for att stodja dven andra myndigheter uppratthalls och
utvecklas for beredskap i krissituationer.
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Samarbetet som grundar sig pa avtal mellan Férsvarsmakten och tjansteproducenter ut-
vecklas och férdjupas. Genom gemensamma 6vningar och genom att regelbundet testa
beredskapen sakerstills tjdnsteproducenternas férmaga att stodja Forsvarsmakten i alla
sakerhetslagen. Ett effektivt ledande av anvandningen av Férsvarsmaktens och partnernas
logistiska resurser forutsatter en fortsatt utveckling av informationssystemen.

4.2.6 Utvecklande av lokalforsvaret

Lokalférsvaret utvecklas till en helhet av militara férmagor som tacker hela landet, och
som for sin del forebygger och bekdmpar dven bredspektrig paverkan. De lokala trup-
perna bildar ett riksomfattande natverk, som formar utéva ett mangsidigt och kravande
myndighetssamarbete. De lokala trupperna anvands till upprattande av trupper, strids-
uppgifter, skydd av objekt och stéd av andra myndigheter samt samhallet. Med hjalp av
de lokala trupperna skyddar man for forsvaret och den 6vriga verksamheten i samhallet
viktiga objekt och deltar i aterstallande av funktioner efter stérningssituationer tillsam-
mans med myndigheterna och 6vriga aktorer. | de lokala trupperna anvéander man battre
an tidigare reservisternas lokalkdnnedom och kunnande som forvdrvats i det civila livet.

De lokala truppernas antal utdkas fran och med ar 2025 genom att omvandla huvudde-
len av de territoriella trupperna till lokala trupper. Samtidigt utvidgas de lokala truppernas
uppgifter och kravnivan stiger. | och med forandringen hor mera trupper an tidigare till de
lokala trupperna, vilka kan anvandas for stridsuppgifter aven i situationer som utvecklas
snabbt. Med lokalférsvarets truppreserv mojliggors markforsvarets formaga till langvarig
krigféring inom hela landet.

De lokala truppernas beredskap och utrustning utvecklas i enlighet med kraven som for-
anleds av en utdkning av deras uppgifter. De lokala truppernas repetitionsévningar och
frivilliga ovningar utdkas i takt med att de territoriella trupperna utgar ur truppstrukturen.
Utvecklandet av de lokala trupperna mojliggor en meningsfull karridr for reservisterna

i uppgifter i undantagsférhallanden av olika niva samt de aktivas deltagande i forsvaret.
Reservisternas engagemang och natverksbildande betonas da lokalférsvarsuppgifterna
blir mera mangsidiga. Vid utbildning och rekrytering av lokala trupper utnyttjas allt mera
det frivilliga forsvarets resurser och frivilliga reservister. Reservisternas deltagande i férsva-
ret framjas genom att férnya utbildningen och effektivera landskapstruppernas formagor.

Truppforbanden och regionalbyrderna som lyder under dem kvarstar i en betydande roll
vid planeringen och genomférandet av lokalforsvaret. Lokalférsvarsévningarna ar fortfa-
rande i en central stéllning vid utvecklandet och utévandet av myndighetssamarbetet. Ov-
ningarna utvecklas for att svara mot de regionala sdardragen samt lokalférsvarets uppgifter
som blir allt bredare.
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4.2.7 Strategiska formageprojekt

Upprétthallandet av férsvarsformagan forutsatter ett fulltaligt ersattande av Hornetsys-
temet med prestationsdugliga multirollflygplan fran och med ar 2025 enligt riktlinjerna

i den foregdende forsvarsredogorelsen. De nya multirollflygplanen &r grunden for luftfor-
svaret och en nédvandig del av mark- och sjoforsvaret. Med jaktplansformagorna fornyas
for sin del spaning, underrattelse, 6vervakning och ledning. En effektiv anvdandning av
multirollflygplanen forutsatter att verksamhetsprinciperna for luftforsvaret och férsvars-
systemet utvecklas, for att de nya férmagorna kan utnyttjas till fullo. Funktioner, strukturer
och infrastrukturer utvecklas for att optimera anvandningen av materielen. Man planerar
att jaktplanen ska anvandas till och med borjan av 2060-talet.

Projektet som syftar till att ersatta Hornetsystemet har pagatt fran och med ar 2015 enligt
formage- och forsérjningsberedskapskraven som Férsvarsmakten faststallt samt de for-
behall som statsledningen faststallt. Riksdagen har godkant finansieringen for projektet
och statsradet fattar anskaffningsbeslutet i slutet av ar 2021. Verkningen av formagorna
hos och kostnaderna for livscykeln for det nya systemet pa forsvarssystemet &r planerad
att stodja anskaffningsbeslutet for HX-systemet med beaktande av kraven som statsradet
stallde ar 2019.

Riktlinjerna for verkstallande av projektet Flottilj 2020 har dragits upp i statsradets for-
svarsredogorelse for ar 2017. Statsradet fattade anskaffningsbeslutet hésten 2019 och pro-
jektet framskrider. Med formagorna hos de fyra multirollkorvetter som kommer att byggas
ersatts i projektet formagorna hos sammanlagt sju stridsfartyg som haller pa att foraldras
eller som redan tagits ut bruk. Projektets forsta fartyg boérjar byggas ar 2022. Forutom sjo-
forsvaret kompletterar fartygen i Pohjanmaa-klassen den nationella lagesuppfattningen
genom att producera spanings-, underrattelse- och 6vervakningsinformation om laget till
sjoss och luftrummet. Med dem deltar man i det riksomfattande luftférsvaret och den av-
standsverkande verksamheten.

Utover forsvarsuppgifterna stoder fartygen dven andra myndigheter, och med dem kan

man delta i krishantering och ldamnande av militart bistand. Man har planerat att fartygen
i Pohjanmaa-klassen ska vara i bruk anda till 2050-talet.
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Tyngdpunkterna inom upprdtthallandet och utvecklandet av
forsvarssystemet under redogorelseperioden dr:

e uppratthallande av forsvarsberedskapen och utvecklande av den
materiella beredskapen

e verkstallande av de strategiska formageprojekten och inledande av
ibruktagande av nya formagor

e uppratthallande av de 6vriga delarna av markférsvaret och
forsvarssystemet under verkstallandet av de strategiska formageprojekten

e utvecklande av lokalférsvaret och de lokala trupperna.

4.3 Varnplikt, frivilligt forsvar och forsvarsvilja

Varnplikten ar grunden for Finlands forsvarslosning. Varnpliktssystemet producerar en
bred reserv, vilket gor det mojligt att forsvara hela landet. | det nuvarande varnpliktssyste-
met finns det med tanke pa det militdra forsvaret inte nagra betydande behov av férand-
ring. De fordndringar som hanfor sig till verksamhetsmiljon, befolkningen, samhallet och
teknologin fororsakar dock behov att utveckla varnplikten. Genom att utveckla varnplik-
ten produceras med tanke pa helheten férmagor for alla uppgifter inom Foérsvarsmakten.
Stravandena att engagera medborgarna i forsvaret utvecklas genom att 6ka i synnerhet
kvinnornas och reservens méjligheter att delta. Utvecklingen av véarnplikten innehaller
varnpliktens olika skeden allt fran uppbadet till bevaringstjansten och tiden i reserven.

Den ar 2020 tillsatta parlamentariska kommittén faststaller malsattningarna for att starka
och utveckla varnplikten. Enligt beslutet att tillsdtta kommittén utgar man vid utveck-
lingen fran det militara forsvarets behov och att utvecklingen bér producera operativt
mervarde. Forutom de identifierade utvecklingsalternativen ska man dessutom stérka for-
svarsviljan och likabehandling. Genom att samordna de har forutsattningarna sakerstaller
man att varnplikten kvarstar som en effektiv och allmant godkand grund for vart férsvar.
Ur den 6vergripande sdkerhetens synvinkel ar det nyttigt att aven civiltjanstgoringssyste-
met utvecklas samtidigt i enlighet med stérningssituationerna och undantagsférhallan-
dena i samhallet.

En omfattande reform av bevaringsutbildningen pagar. Programmet Utbildning 2020
syftar till att genom en effektiv utbildning som utnyttjar teknologin och optimerar ut-
bildningsstrukturerna producera hogklassigt kunnande, sakerstalla att utbildningsva-

len som gors under militartjanstgéringen lyckas samt framja en mangsidig funktionsfor-
maga och ovningsverksamhet. For att forbattra utbildningsvalen bygger man upp ett nytt
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digitaliserat urvalssystem som stods av artificiell intelligens. De ekonomiska férmanerna
under militartjanstgéringen utvecklas under redogoérelseperioden.

Man stravar efter att 6ka antalet kvinnor som fullgor frivillig militartjanst. Malsattningen ar
att utnyttja 0kningen i antalet s6kande for att sdkerstalla storleken och kvaliteten pa For-
svarsmaktens reserv. Genom att 6ka antalet kvinnor fordjupar man forsvarets samhdlleliga
verkan och forsvarsviljan sant 6kar jamstalldhet och likabehandling.

Utbildningen av reserven effektiveras genom att utveckla olika 6vningsformer: repeti-
tionsévningar, frivilliga dvningar som Forsvarsmakten ordnar, frivillig forsvarsutbildning
samt reservisternas sjalvstandiga utvecklande av det egna kunnandet inklusive méjlighe-
ter till skjutdvning. En mer flexibel anvandning av varnpliktiga for att stodja de andra myn-
digheterna utreds.

Den reviderade lagen om frivilligt forsvar framjar systematisk planering, forberedelser och
genomfdrande av utbildningen av reserven. | den utbildning som Forsvarsutbildnings-
foreningen (MPK) och dess medlemsorganisationer ordnar utvecklas en resultatinriktad
helhet, som stoder Forsvarsmaktens militara utbildning och dess behov. Dessutom gor re-
videringen det mojligt att utveckla Férsvarsutbildningsféreningens och Forsvarsmaktens
gemensamma verksamhet till ett operativt partnerskap och koordinering av repetitions-
ovningarna, Férsvarsmaktens frivilliga 6vningar och det frivilliga forsvaret mera effektivt
an tidigare.

De ungas forsvarsmedvetenhet forbattras. Den parlamentariska varnpliktskommittén ut-
reder hurdana mojligheter det allménna utbildningssystemet har att frdmja de ungas kun-
skaper i fragor som berér den overgripande sdkerheten, forsvarsplikten och den allmanna
varnplikten. Forsvarsmakten arbetar med att rikta information till de unga som en del av
uppbadsreformen. Varnpliktskommittén utreder dessutom om det finns mojligheter att
utvidga uppbadet till att gdlla hela arsklassen, dven kvinnor. Med hjalp av Forsvarsmak-
tens elektroniska tjdnster som ar under utveckling gér man det lattare for de varnpliktiga
att vara i kontakt med Forsvarsmakten da de behéver skota sina drenden. Med alla de har
atgarderna forsoker man samtidigt uppratthalla férsvarsviljan.

4.4 Forsvarssamarbetets tyngdpunktsomraden

Forandringen i verksamhetsmiljon har paverkat forsvarssamarbetet sa att i samarbetet
betonas starkare an tidigare fragor som hanfor sig till sdkerhetslaget i ndromradet, forand-
ringen i hotmiljon, militdra férmagor, lagesuppfattning och samverkan i krissituationer.
Regelbundna och mangsidiga internationella évningar ar en viktig del av samarbetet.
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Under de senaste dren har Finlands forsvarssamarbete aktivt och malmedvetet utveck-
lats genom att bygga upp ett natverk av bilateralt och multilateralt férsvarssamarbete,

dar ramdokument for forsvarssamarbete har uppgjorts tillsammans med centrala partner.
Tyngdpunkten ar lagd pa uppratthadllande av forsvarssamarbetsnatverket och utvecklande
av innehallet i samarbetet. Nya ramdokument for férsvarssamarbetet kan uppgoras fran
fall till fall enligt dvervdagande och i enlighet med de beslut som fattas.

En av forsvarssamarbetets malsattningar ar att utveckla féormagan att agera tillsammans
med Finlands viktigaste partner i alla sakerhetssituationer, inklusive krissituationer. Detta
starker Finlands sakerhet och skapar forutsattningar for koordinering och samordning av
atgarder da ett sarskilt beslut fattats om det.

Man har fortsatt en fordjupning av det internationella materielsamarbetet tillsammans
med de nordiska landerna (Nordefco), inom ramen for Europeiska unionen, med Nato och
bilateralt med de viktigaste partnerlanderna.

Inom det internationella forsvarssamarbetet inom logistik betonas samarbetet med Sve-
rige och de andra nordiska landerna. Inom ramen foér det 6var man beslut och etablerar
man verksamhetsmetoder som hanfor sig till vardlandsstodet (Host Nation Support).

Finland fortsatter att starka forsvarssamarbetet med centrala partner och sakerstaller
samtidigt uppratthallandet och utvecklandet av samarbetet samt ett betydelsefullt inne-
hall for det och de resurser som forutsatts for detta. De olika forsvarssamarbetsarrange-
mangen kompletterar varandra.

4,41 Multilateralt forsvarssamarbete
Europeiska unionen

EU:s sdkerhets- och forsvarssamarbete fordjupas, vilket stérker unionen som en sjélvstan-
dig aktor och en sdkerhetsgemenskap samt medfor verktyg for att utveckla medlemslan-
dernas forsvar. Frankrikes och Tysklands centrala roll ar aven i fortsattningen en grundfor-
utsattning for en férdjupning av EU:s forsvarssamarbete. Finlands stoder ett starkande av
EU:s sékerhets- och forsvarspolitik och deltar aktivt i utformningen av EU:s gemensamma
forsvarspolitik. Det &r i Finlands intresse att EU, enligt den utrikes- och sdakerhetspolitiska
globala strategin, kan forsvara sina intressen, verka for stabilitet i sina ndaromraden och
stodja Europas forsvar. Finland dr redo att ge och ta emot bistand enligt EU:s klausul om
omsesidigt bistand (artikel 42.7 i fordraget om EU) och solidaritetsklausul (artikel 222

i EUF-fordraget). Att ge och ta emot bistand grundar sig pa ett nationellt beslut. Finland
deltar aven i 6vningar som hanfér sig till tillampning och genomférande av dessa artiklar.
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Inom EU:s forsvarssamarbete har det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) en
central roll. Finland stéder utvecklandet av Pesco, verkstaller ataganden som har gjorts
inom ramen for det och deltar i Pesco-projekt. Ett annat centralt initiativ, Europeiska for-
svarsfonden, skapar nya mojligheter for forsknings-, teknologi- och utvecklingssamarbetet
mellan medlemslanderna och deras forsvarsindustri. Finland utnyttjar dessa mojligheter
for att utveckla de nationella formagorna och en industriell och teknologisk grund for Fin-
lands forsvar. EU:s forsvarsinitiativ och nya verktyg uppmarksammas vid Férsvarsmaktens
planering s, att Finland kan bade paverka utvecklandet av dem och dra nytta av dem. Fin-
land starker sitt deltagande i EU:s militdra krishanteringsoperationer

Att utveckla den gemensamma europeiska strategiska kulturen ar viktigt for att starka

det sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet. EU preciserar malsattningsnivan for sitt
sdkerhets- och forsvarssamarbete med den s.k. strategiska kompassen, det vill sdiga med
processen for strategisk utvardering och styrning. Finland deltar aktivt i processen. Finland
anser att EU bor vara en globalt sett trovardig aktor, som klarar av att framja och forsvara
sina varderingar och intressen samt vid behov sjélvstandigt genomfora dven kravande
krishanteringsoperationer.

Da man utvecklar forsvarets formagor, maste man beakta férandringarna i verksamhets-
miljon och i synnerhet den teknologiska utvecklingens verkningar och méjligheter. Det
har forutsatter att forbindelserna mellan sakerhet, forsvar och de andra EU-politiksekto-
rerna starks konsekvent. Centrala helheter ur den har synvinkeln ar bland annat militar
rorlighet, hybrid- och cyberhot, nya omvédlvande teknologier, artificiell intelligens och digi-
taliseringen, rymden samt sambandet mellan klimatférandring och sakerhet. EU-samarbe-
tet ar viktigt for att utveckla den militdra forsérjningsberedskapen och samhallets 6vergri-
pande resiliens samt for att starka grunden inom forsvarsindustrin och -teknologin.

Aven en intensifiering av EU-Nato-samarbetet ar allt viktigare och medfér mervérde for att
svara mot utmaningar i verksamhetsmiljon. Europeiska kompetenscentrumet for motver-
kande av hybridhot, som verkar i Helsingfors, ar ett viktigt samarbetsorgan, som stdder EU,
Nato och deras medlemslander i motverkandet av hybridhot.

Nato

Nato ar en central aktor i att framja den transatlantiska och europeiska sakerheten och
stabiliteten. Nato erbjuder Finland och de andra partnerskapslanderna samarbetsmaijlig-
heter utgdende fran dmsesidig nytta. Finland utvecklar Natopartnerskapet fran sina egna
utgangspunkter och utnyttjar de partnerskapsverktyg och samarbetsprogram som Nato
erbjuder for att starka Finlands férsvar. Deltagandet i Natos kravande 6vningar och kris-
hantering utvecklar Finlands egna formdagor och formagan att samverka med partner.
Deltagandet sker pa separat beslut av republikens president och statsradets utrikes- och
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sakerhetspolitiska ministerutskott. | samarbetet beaktas det att partnerskapssamarbetet
inte inbegriper nagra sdkerhetsgarantier eller skyldigheter enligt artikel 5.

Forutom utvecklande av den forsvarspolitiska dialogen, de militdra formagorna, samver-
kansférmagan och den gemensamma ldagesuppfattningen samarbetar Finland med Nato
bland annat i fragor som berdr cyberforsvar, rustningskontroll, CBRN-fragor, utvecklande
av resiliens, forsvarsmaterielomradet och motverkande av hybridhot. Genom forsknings-
samarbetet med Nato stradvar man efter att identifiera nya och omvélvande teknologier
och deras inverkan pa krigforing samt att skapa kompatibla [6sningar. Samarbetet med
Nato stoder daven den militara forsérjningsberedskapen.

Det nara samarbetet mellan Nato, Finland och Sverige (30+2) dr en central del av Finlands
partnerskapssamarbete, och det genomfoérs inom ramen fér Natos partnerskap for utvid-
gade méjligheter (EOP). Dialogen om sikerhetssituationen i Ostersjén och det praktiska
militdra samarbetet forbattrar Finlands mojligheter att paverka sin sakerhetsmiljé och
okar forutsagbarheten och stabiliteten inom omradet. Det ligger i Finlands intressen att
fora en dialog med Nato dven om sdkerheten inom det norra omradet och om att halla
det utanfor spanningarna. Att framja den politiska dialogen som férs med Nato ar viktigt
for Finland.

Till grunderna for Finlands utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik hor att uppratthalla en
nationell rorelsefrihet samt valmojligheter. Detta inbegriper en maojlighet att alliera sig
militdrt och ansoka om medlemskap i Nato. Beslut ses alltid 6ver i realtid med beaktande
av forandringarna i den internationella sakerhetsomgivningen. Genom den kompatibilitet
som uppnas via samarbetet sdkerstélls att det inte uppstar nagra praktiska hinder for en
eventuell anslutning.

Nordefco

Utvecklandet av det nordiska forsvarssamarbetet, Nordefco, styrs forutom av 2009 ars
samforstandsavtal av Vision 2025 som godtogs ar 2018, och i vilken faststélls de medel-
fristiga malsattningarna for samarbetet. | visionen konstateras att de nordiska landerna
starker sin forsvarsformaga och sitt samarbete i fred, kris och konflikt samt sakerstaller en
ndra dialog i sdkerhets- och forsvarsfragor. Malsattningen ar att starka varje lands natio-
nella forsvar samt formaga att agera tillsammans. Att utveckla samverkansférmagan dven
vid kris och konflikt &r en ny malsattning i det multilaterala nordiska forsvarssamarbetet.

For att forverkliga den har visionen fortsatter de nordiska landerna samarbetet inom
omraden som militér rorlighet, 6vergripande sdkerhet, militar forsorjningsberedskap,
lagesuppfattning, kriskonsultationer, resiliens, militar krishantering, logistiskt samar-
bete, utveckling av militdra formagor och utbildnings- och dvningsverksamhet. Det
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transatlantiska samarbetet starks och den regelbundna dialogen med de baltiska landerna
fortsatter. Inom forsvarsmaterielomradet fortsatter man att kartldagga och genomféra ge-
mensamma projekt och utvecklar det industriella samarbetet. Trots de nordiska ldandernas
olika forsvarslosningar ser Finland en stor potential i att fordjupa férsvarssamarbetet mel-
lan Ianderna och deltar aktivt och initiativrikt i samarbetet.

Aven Finlands, Sveriges och Norges trilaterala samarbete stéder uppndendet av mélsitt-
ningarna i Nordefcos Vision 2025.

Landergrupper

Finland stoder forsvarssamarbetet mellan de nordiska och baltiska landerna samt samar-
betet mellan férsvarsforvaltningarna i den sa kallade Nordliga gruppen (Northern Group).
Multionationella landergrupper, sdsom JEF (Joint Expeditionary Force), EI2 (European In-
tervention Initiative) och FNC (Framework Nations Concept) utgor en viktig del av natver-
ket for forsvarssamarbete. Aktiv verksamhet inom landergrupperna stoder utvecklandet
av forsvarsférmagan, samverkansformagan och ldagesuppfattningen. Deltagandet stoder
samtidigt dven EU:s forsvarssamarbete, Finlands partnerskapssamarbete med Nato och
bilateralt forsvarssamarbete. Det bilaterala och multilaterala férsvarssamarbetet framjar
Finlands malsattning att férebygga olika kriser. Dessutom utvecklar det férmagan att vid
behov agera tillsammans med partnerskapslanderna aven i krissituationer, da ett sarskilt
beslut fattats om det.

4.4.2 Bilateralt forsvarssamarbete
Sverige

Finland ar i likhet med Sverige ett land som inte tillhdr ndgon militar allians. Bada landerna
har ett ndra forsvarssamarbete dven med sina andra internationella partner. Sverige har en
stark stallning som Finlands narmaste bilaterala partner. Forsvarssamarbetet med Sverige
syftar till att starka sdkerheten i Ostersjéregionen samt Finlands och Sveriges férsvar. For-
svarssamarbetet tacker fredstid, kristid, konflikter och krigstid. Ramen f6ér det har samarbe-
tet utgors av samforstandsavtalet rérande forsvarssamarbetet mellan Finlands och Sveri-
ges regeringar (2018).

Forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige tacker den operativa planeringeni alla
situationer. Ett exempel pa detta ar utdvande av den kollektiva sjalvforsvarsratten enligt
artikel 51 i FN-stadgan. Ytterligare samarbetsomraden som férdjupas ar bland annat lages-
bildsamarbete, gemensam anvandning av logistik och infrastruktur, vardlandsstédarrang-
emang, 6vervakning och tryggande av territoriell integritet och samarbete inom forsvars-
materiel och -industri. Finlands malsattning ar att skapa bestaende forutsattningar for
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militdr samverkan och gemensamma operationer mellan Finland och Sverige i alla forhal-
landen. Inga begransningar sétts pa forhand for en férdjupning av forsvarssamarbetet.

Samverkansférmagan, som ar planerad, uppbyggd och 6vad under fredstid, har som syfte
att Finland och Sverige kan genomfora férsvarsrelaterade atgarder baserade pa férhands-
planering och skapade férutsattningar tillsammans i alla férhallanden.

Norge

Forsvarssamarbetet med Norge utdkas och fordjupas bade bilateralt och tillsammans
med Sverige. Centrala delomraden inom det bilaterala férsvarssamarbetet med Norge ar
forsvarspolitisk dialog, samverkansformaga, militar férsérjningsberedskaps- och materiel-
samarbete inklusive forsvarsindustrisamarbete, samarbete inom operativ planering samt
utbildningssamarbete.

Finlands, Sveriges och Norges trilaterala samarbete har som malséttning att skapa bered-
skap att genomféra militdra operationer i kris- och konfliktsituationer, om man beslutar sa.
Trepartsforsvarssamarbetet ersatter inte Nordefcosamarbetet, utan det kompletterar bade
Finlands och Sveriges och Finlands och Norges bilaterala forsvarssamarbete.

Forenta staterna

Forenta staterna ar en viktig och ndra partner for Finland. Forsvarssamarbetet med Forenta
staterna forbattrar Finlands forsvarsformaga. Forenta staterna ar den viktigaste aktéren ut-
anfér omradet i norra Europa. Att landet férbinder sig till Europa, bade i form av bilaterala
arrangemang och genom Nato, dr centralt for sékerheten i Europa och aven for Finland.
Det ndra samarbetet med Forenta staterna fortsatter och samverkansférmagan utvecklas.

Enligt avsiktsforklaringen om det bilaterala forsvarssamarbetet dr viktiga samarbetsdelom-
raden bland annat en omfattande forsvarspolitisk dialog, ett materielsamarbete som in-
tensifieras och fordjupas inklusive militar forsorjningsberedskap, informationsutbyte, for-
magesamarbete, utbildnings- och dévningsverksamhet, forskningssamarbete samt utveck-
lande av beredskap och samverkansférmaga. De nya teknologierna och speciellt Férenta
staternas know-how i dem understryks vid utveckling av de militara formagorna.

Forutom det bilaterala samarbetet ar det trilaterala forsvarssamarbetet mellan Finland,

Sverige och Forenta staterna viktigt i synnerhet for att utveckla den férsvarspolitiska dialo-
gen, informationsutbytet och samverkansférmagan.
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Ovriga partnerlinder

Finland fortsatter att intensifiera det trilaterala forsvarssamarbetet daven med andra
sadana centrala partnerskapsléander, med vilka man har uppgjort ramdokument for
forsvarssamarbete.

Storbritannien, Tyskland och Frankrike ar viktiga partner, med vilka man fortsatter att ut-
veckla samarbetet bilateralt och multilateralt. Finland anser det viktigt att forsvarssamar-
betet med Storbritannien fortsatter sa ndra som mojligt dven efter landets uttrade ur EU.
Estland ar for Finland ett viktigt grannland, med vilket man har ett nara forsvarssamarbete.

4.4.3 Krishantering

Krishantering ar ett centralt instrument inom utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiken for
att stodja konfliktldsning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sdkra sam-
héllen. Genom att delta i militar krishantering paverkar man uppndendet av Finlands utri-
kes- och sdkerhetspolitiska malsattningar, och deltagandet &r en del av det internationella
samarbetet och ansvarstagandet. Férutom de utrikes- och sdakerhetspolitiska malsatt-
ningar utvecklar Finlands deltagande samtidigt den nationella férsvarsformagan.

Finland starker sitt deltagande i internationell militar krishantering, inklusive FN-operatio-
ner och operationerna i Afrika. Finland bedémer sitt deltagande i den militara krishante-
ringen med tanke pa paverkan och nationella malsattningar. | krishanteringen deltar man
i krdvande verksamhetsmiljoer, dar sakerhetsriskerna har 6kat. Finland tar i sitt deltagande
hansyn bade till riktlinjerna i den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen om starkan-
det av deltagandet i krishanteringen och till de nationella resurserna.

Den parlamentariska krishanteringskommittén utarbetade under det forsta halvaret 2021
overgripande mal for Finlands krishantering, som stracker sig 6ver regeringsperioderna.
Kommittén gav utgdende fran riktlinjerna fér malen en rekommendation, enligt vilken del-
tagandet i militar krishantering starks sa, att deltagande- och anslagsnivan for ar 2020 ses
som minimiutgdngspunkt.

4.4.4 Internationell 6vningsverksamhet

Finland deltar dven i fortsattningen aktivt i den internationella 6vningsverksamheten,
som stoder uppratthallandet, utvecklingen och pavisandet av Finlands forsvarsférmaga.
Med den framjar man samverkansférmagan med de centrala partnerskapslanderna, far
information om de andra instansernas verksamhet och starker sdkerheten i regionen.
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Ovningsverksamhetens tyngdpunkt &r lagd pa kravande trupp- och stabsévningar i Fin-
lands ndromrade.

Vid planeringen av den internationella 6vningsverksamheten prioriteras évningar, som
bast utvecklar de formagor och det kunnande som Forsvarsmaktens lagstadgade upp-
gifter forutsatter och samverkansformdaga och beredskap. Viktiga ar aven évningar som
man inte kan eller som det inte ar andamalsenligt att arrangera sjalv, och évningar som
innehaller formagor som Finland inte har. Man fortsatter att bjuda in internationella part-
ner till dvningar som arrangeras i Finland, och de har évningarna kan kombineras med de
viktigaste partnerskapslandernas 6vningar.

Nato kan bjuda in dven partnerlander till kravande 6vningar. Deltagandet i sddana har
kravande 6vningar ar motiverat med tanke pa Finlands egna formagor och samverkansfor-
maga. Finland deltar i Natos 6vningar endast i rollen som partnerskapsland och fran sina
egna nationella utgangspunkter. Man deltar i de internationella militdra 6vningarna enligt
de riktlinjer som republikens president och statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska mi-
nisterutskott dragit upp. Riksdagens férsvarsutskott och utrikesutskott informeras om For-
svarsmaktens deltagande i det internationella 6vningssamarbetet.

4.5 Forsvarets verksamhetsforutsattningar

4.5.1 Digitalisering och informationshantering

Digitaliseringen forandrar sakerhetsmiljon och handlingsmodeller samt producerar nytta
genom nya teknologier. Vid sidan av de nya teknologierna ska man samtidigt utveckla lag-
stiftning, kunnande, férmaga att bedéma verkningar och teknisk férmaga. Malséattningen
ar att hantera de risker som hanfor sig till nya teknologier. Genom digitalisering avser man
dven att utnyttja nya mojligheter genom optimering samt att skapa nya tjanster, funktio-
ner och ny information. Digitalisering ska ocksa utveckla nya férmagor. Férsvarsmakten
ska vara med och paverka nationella I6sningar inom digitaliseringen. Den centrala mal-
sattningen ar att utveckla skicklighet som hanfor sig till information och formaga att leda
med information, och dessa kan stédjas bland annat genom olika program for artificiell
intelligens. Med hjalp av programmen kan man forbattra grunderna for beslutsfattande,
eftersom informationen da fas snabbare i bruk och den ar noggrannare.

Forsvarsmakten skapar med sitt digitaliseringsprogram forutsattningar for utnyttjande av
digitalisering och nya teknologier som hanfor sig till den. Med programmet stéder man
centraliserat ibruktagandet av nya teknologier och program i utvecklingsprogram och
projekt. Med tanke pa Forsvarsmaktens ledningssystem bor produktionen av kritiska nat-
och infrastrukturtjanster och kopplingsoperatortjanster tryggas.
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Genom att férnya datasystemet for verksamhetsstyrning och genom att bygga upp ett
system for datastyrning, skapas tekniska forutsattningar och forbattrar man férmagan att
stodja ledande genom information samt férmagan att hantera och analysera information
overgripande och sakert. Nya 6verféringsteknologier inom mobildata, sdsom 5G, utnyttjas
i forsvaret. Samtidigt 6kar bland annat sarbarheterna som ar forknippade med leverans-
kedjorna, vilket forutsatter utvecklande av riskhantering genom myndighetssamarbete.
Detta understryker betydelsen av myndigheternas gemensamma ldgesuppfattning, bety-
delsen av utbyte av information och operativ samverkan. Férutsattningarna for dem bor
sakerstallas genom dndamalsenlig lagstiftning. Teknologier utvecklas under ledning av
den privata sektorn, och det forutsatter en fungerande reglering ur den nationella saker-
hetens synvinkel.

Med tanke pa den nationella sékerheten och férsvaret ar det nédvandigt att informations-
mangderna, telekommunikationsldsningarna och datasystemen kan skyddas mot miss-
bruk. Geodata och motsvarande annan metadata ar ett centralt element inom informa-
tionssamhallet, i vilket ofta férenas dven annan viktig information om objekt. Styrnings-
strukturer som galler for samhallet kritisk infrastruktur och detaljerad information bor inte
ges offentlighet.

Orienterings- och navigeringslosningar bér mojliggora en sdker operering enligt verksam-
hetsmiljons krav. Méjligheten att anvdanda geodata, data om tid och navigeringsdata beak-
tas vid utvecklandet av forsvaret. Militar luftfart och obemannad luftfart fogas samman
genom att utveckla hantering av omradet i det undre luftrummet.

4.5.2 Forskning och utveckling

Den teknologiska utvecklingen speciellt vad géller digitalisering, artificiell intelligens,
maskinautonomi, sensorteknologier och nya operativa domaner har en avgérande inver-
kan pa utvecklandet av militdra formagor. Autonoma och delvis autonoma system som en
del av den militdra férmagan Okar, vilket understryker samverkan mellan ménniska och
maskin. Den nya teknologins mojligheter bor utnyttjas, men samtidigt bér man beakta de
etiska utmaningar och juridiska begransningar som ar férknippade med dem. Man maste
kunna svara mot de hot som de medfor.

Forsvarsforvaltningen uppratthaller och utvecklar sitt eget kunnande, det nationella
kunnandet samt innovationsférmagan och férmagan att forutse. Férvaltningen saker-
staller dven stodet for uppratthallande och utvecklande av de militdra formagorna och
forutsattningarna for internationellt forskningssamarbete. Férsvarsforvaltningen kon-
centrerar sin egen forskning och utveckling bade nationellt och i det internationella
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forskningssamarbetet till de kompetensomraden som ér kritiska for forsvarsforvaltningen
eller som man inte kan inhdmta pa nagot annat hall.

Den omfattande kunskapsgrund som forsvaret behdver kan dock inte uppratthallas och
utvecklas enkom med Foérsvarsmaktens interna forskning och utveckling eller med spora-
disk projektfinansiering. Vid inriktande av den nationella forsknings- och innovationspoliti-
ken och dess resurser bor dven forsvarets och den nationella sdkerhetens intressen beak-
tas systematiskt. Sakrandet och utvecklandet av det kritiska kunnandet och den inhemska
forsorjningsberedskapen forutsatter ett langsiktigt samarbete med universitet, forsknings-
anstalter, teknologiféretag och férsvarsindustrin. Utvecklingskostnaderna och de vdaxande
kraven sdtter press pa resursfordelningen inom forskning och utveckling saval nationellt
som inom forsvarsforvaltningen.

4.5.3 Militar forsorjningsberedskap och partnerskap

Med militar forsorjningsberedskap tryggas funktionsférmagan hos Férsvarsmaktens kri-
tiska system i alla forhdllanden. Den krigstida férsvarsformagan grundar sig till stora delar
pa resurser som fas pa annat hall i samhallet. Tryggandet av den militéra forsorjningsbe-
redskapen forutsatter att den militdra beredskapen och beredskapen for storningssitua-
tioner och undantagsforhallanden i det civila samhallet samordnas samt att samarbetet
med Forsorjningsberedskapscentralen och de andra forsorjningsberedskapsaktorerna
intensifieras. Den militdra forsorjningsberedskapens behov och malsattningar bedéms da
statsradets beslut om malsattningarna for férsorjningsberedskapen revideras. Finland ar
beroende av anskaffningen av och tillgangen till férsvarsmateriel fran utlandet.

Med tanke pa det militdra forsvaret bér man ha tillgang till och kunna anvanda den kri-
tiska produktionen, teknologin och kunnandet i alla sakerhetslagen. Tillgadngen till tek-
nologi samt férmagan att producera och integrera ny teknologi och tekniska I6sningar
kostnadseffektivt som en del av forsvarssystemet forutsatter ett nationellt industriellt och
teknologiskt kunnande och andamalsenlig produktionsférmaga. Speciellt viktigt ar det att
sakerstalla ett storningsfritt underhall av kritiska tekniska system och produktionen av kri-
tisk konsumtionsmateriel som anvands inom forsvaret.

En fungerande och internationellt konkurrenskraftig inhemsk férsvarsindustri, dess inter-
nationella natverksbildning och exportverksamhet gor det mojligt att uppratthalla den
militdra forsérjningsberedskapen och framjar forsvarets funktionsférmaga. Den inhemska
forsvarsindustrins exportforutsattningar och stravanden att bli internationell stods. Expor-
ten av inhemsk forsvarsmateriel med beaktande av internationella forpliktelser stoder for
sin del den militdra forsérjningsberedskapen. Ansvarsfull exportévervakning grundar sig
pa noggrant 6vervdagande fran fall till fall.
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Partnerna med sina underleverantdrskedjor har en betydande och etablerad stallning

i forsvarssystemet. Deras betydelse ar central for att trygga den militara férsorjningsbered-
skapen bland annat med avseende pa underhall och uppratthallande av Forsvarsmaktens
utrustning och materiel samt bespisningen.

Med partnerskap avses ett langsiktigt samarbete som bygger pa ett avtal mellan Forsvars-
makten och en tjansteproducent inom den privata sektorn, dar tjansteproducenten vid
behov ar beredd och férbinder sig att producera tjansterna dven under undantagsforhal-
landen. Strategiskt partnerskap ar den djupaste formen av samarbete mellan Férsvarsmak-
ten och en tjansteproducent inom den privata sektorn. Kannetecknande for strategiskt
partnerskap ar dmsesidigt fértroende, 6ppenhet och gemensamma utvecklingsmal samt
att parterna forbereder sig, utvecklar forfaringssatten och 6var den verksamhet som be-
hovs under undantagsforhallanden redan under normala férhallanden.

De tjanster som produceras av forsvarets strategiska partner har kritisk betydelse for For-
svarsmaktens karnverksamhet och tjansterna ar forenade med betydande statliga saker-
hetsintressen. Tjansterna omfattar alltid beredskapskrav som ar nédvandiga fér verksam-
heten under undantagsforhallanden. Den strategiska partnern forbinder sig att producera
tjansterna under undantagsférhallanden och ar beredd att beakta detta redan i sin verk-
samhet under normala férhallanden.

Speciell uppmarksamhet fasts vid partnernas beredskap och sakerstallandet av deras
funktion i alla sakerhetslagen inklusive personalens tillganglighet. Férandringarna i verk-
samhetsmiljon forutsatter saval av Forsvarsmakten som av partnerna férmaga att reagera
snabbt. Forsvarsforvaltningens mojligheter att paverka partnernas verksamhet sakerstélls
genom avtalsstyrning, som kompletteras av statens dgarstyrning. Partnernas kostnadsef-
fektivitet foljs upp.

4.5.4 Infrastruktur

Statens fastighetsegendom som har anvants i Forsvarsmaktens verksamhet har sedan bor-
jan av ar 2021 koncentrerats till affarsverket Forsvarsfastigheter. Forsvarsfastigheter stoder
Forsvarsmaktens beredskap och sakerhet genom det skydd och den anvéandbarhet som
anldaggningarna erbjuder samt dampar kostnadsstegringen. Detta forverkligas genom att
framja effektiva lokalitetslosningar, optimera fastigheternas livslangdskostnader, ombe-
sOrja att byggnaderna ar halsosdkra och genom att avsta fran gamla fastigheter. Proble-
men med inomhusluften pa kasernerna atgardas med grundliga renoveringar.

Den infrastruktur och de 6vningsomraden som Forsvarsmaktens uppgifter forutsatter
uppratthalls i samarbete med lokala akt6rer pa den niva som normala férhallanden och
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undantagsforhallanden kraver. | Forsvarsmaktens lokalitetsstrategi utvarderas de mest
centrala interna och externa forandringsfaktorerna inom lokalitetsférvaltningen samt
utvecklingsbehoven.

Forsvarsmaktens verksamhet dr under bade normala forhallanden och undantagsforhal-
landen beroende av samhallets infrastruktur. Till exempel Finlands flygplatsnatverk och
flygtrafikapparatur bor méjliggéra genomforande av Forsvarsmaktens lagstadgade upp-
gifter och dvning som hanfor sig till dem i alla beredskapslagen. Under redogérelseperio-
den inleds en utredning om utvecklande av de strukturer som forsvaret och den militara
forsorjningsberedskapen behover. Forsvarsforvaltningen anser det viktigt att identifiera
fysisk infrastruktur som ar kritisk dven for det 6vriga samhallet samt utveckla dess skydds-
och kontrollférfaranden.

Befolkningsskyddets situation, skyddsrumsbestandet och skyddsrumsplatsernas skick
och allokering utreds och nédvandiga utvecklingsatgarder vidtas under ledning av
Inrikesministeriet.

4.5.5 Hallbar utveckling och miljon

Genomfdrandet av FN:s verksamhetsprogram for hallbar utveckling, Agenda 2030 fort-
satter i Finland och inom forsvarsforvaltningen. En effektiv hantering av miljériskerna och
forebyggande av oldgenheter tas i beaktande i all nationell och internationell verksamhet
inom Forsvarsmakten. Forsvarsmakten fortsatter att utveckla miljéansvaret enligt miljo-
strategin och planen for dess genomférande. Forsvarsmakten féljer med och rapporterar
de utslapp som dess verksamhet féranleder.

Forsvarsforvaltningen stoder forverkligandet av statsradets koldioxidneutralitetsmalsatt-
ning utan att ge avkall pa forsvarsférmagan. Forsvarsmakten utvecklar sin férmaga att
utnyttja branslen och energikéllor som anvénds i samhallet. Vid férandringen av energi-
systemet framjas pa samma gang en forbattring av garnisonernas energisjalvforsorjning,
forsorjningsberedskap och resiliens. Vid val av bransle beaktas forsérjningsberedskapen,
energieffektiviteten och malen for utslappsminskning.

Forsvarets verksamhetsforutsattningar och genomférandet av Forsvarsmaktens lagstad-
gade uppgifter bor tas i beaktande vid byggandet av vindkraft. Verkningarna av place-
ringen av vindkraftverk beror territorialovervakningsuppgifterna, Férsvarsmaktens signal-
och ledningsférbindelser och méjligheterna att anvanda 6vningsomraden. Forsvarsfor-
valtningen férhaller sig positiv till uppférande av vindkraftverk pa omraden dar det inte &r
till forfang for forsvarets verksamhetsforutsattningar.
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Verkningarna av klimatférandringen pa sakerheten och forsvaret har tagits upp dven
inom det internationella forsvarssamarbetet. Forsvarsforvaltningen deltar aktivt i det
miljésamarbete som sker i Nordefco, Europeiska unionen, Nato och FN och fortsatter

det bilaterala miljosamarbetet med Forenta staterna och andra lander. Forsvarsforvalt-
ningen deltar i miljésamarbetet inom forsvarssektorn som galler det arktiska omradet och
Ostersjdomradet.

Forsvarsforvaltningen foljer med verkningarna av klimatférandringen pa verksamhets-
och sakerhetsmiljon. Behoven av anpassning, inklusive verkningarna av de vaderfenomen
som beror pa klimatférandringen, beaktas i planeringen av verksamheten.

4.5.6 Lagstiftning

Under den féregdende valperioden reviderades delar av den centrala lagstiftning som
berdr Forsvarsmakten. | det har ssmmanhanget utvecklades Forsvarsmaktens formaga att
hoja sin beredskap flexibelt avsevart och lagstiftningen som berér militarunderrattelse re-
viderades. De mest betydande reformerna forutsatter fortfarande uppféljning och utveck-
ling for att sakerstédlla att de motsvarar sitt andamal i praktiken och att bestammelserna

i reformerna tillampas pa ratt satt.

Statsradet har identifierat ett behov att se 6ver beredskapslagen (1552/2011). For For-
svarsmaktens del ar det viktigt att de lagstadgade uppgifterna kan utforas i alla férhallan-
den med stdd av uppdaterad lagstiftning.

Anvandningen av varnpliktiga for kravande militdara uppgifter och handrackningsuppgifter
i olika sakerhetssituationer bor férbattras genom att utveckla verksamhetssatt och gran-
ska behovet att andra lagstiftningen. Under Inrikesministeriets ledning har man berett ett
forslag till ny lag om Forsvarsmaktens handrackning till polisen (RP106/2021). Den nya la-
gen skulle precisera polisens mojligheter att begdra handrackning av Forsvarsmakten.

Territorialovervakningslagen (755/2000) och det regelverk som hanfor sig till den
bor ses dver for att svara mot Finlands behov inom internationellt samarbete och
ovningsverksamhet.

Inom statsforvaltningen har man identifierat ett behov att se 6ver behoven att utveckla
den lagstiftning som hanfor sig till cyberverksamhetsmiljon och vidareutveckla och for-
tydliga daven det myndighetssamarbete som hanfér sig till den nationella sdkerheten och
forsvaret inom cyberforsvar.
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I lagen om militar disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (255/2014) fore-
skrivs bade om Forsvarsmaktens forundersdkningsuppgift och om férebyggande och av-
sléjande av brott. | synnerhet granskas de bestammelser i lagen som géller anvdandningen
av maktmedel och befogenheter, eftersom man har markt att det finns behov av and-
ringar i bada helheterna.

Aven regleringen av férsvarsférvaltningens tekniska sikerhet revideras bland annat i fraga
om militdra explosiva varor, elsdkerhet och transport av farliga @mnen. | regleringen beak-
tas dven transport av farliga dmnen i internationella évningar.

4.6 Personal och ekonomiska resurser

4.6.1 Personal

| forsvarsmaktsreformen som genomfdrdes aren 2012-2015 dimensionerades antalet an-
stallda vid Forsvarsmakten att svara mot de davarande strama ekonomiska kraven. Dess-
utom gjordes den i en sakerhetsmiljo dar hotnivan var lagre an i dag. Antalet anstallda vid
Forsvarsmakten minskades med ungefar 2 300 arbetstagare till 12000 arbetstagare.

Under de senaste dren har nya dligganden stallts pd Forsvarsmakten, vilka har forutsatt

en 6kning av antalet anstallda vid Férsvarsmakten. Sakerhetsmiljon forutsatter uppratt-
hallande av en tillracklig beredskap samt beredskap att reagera pa stérningssituationer.
De personalresurser som resultatmalsattningarna forutsatter allokeras till utbildningen av
varnpliktiga. Det internationella samarbetet har 6kat och den internationella dvningsverk-
samheten har blivit mera mangsidig och krdavande. Dessutom ar personalens deltagande

i internationella militdra krishanteringsuppgifter viktigt for att framja det internationella
kunnandet.

Personalens ork i arbetet och funktionsformaga stéds genom hogklassigt ledarskap i fraga
om arbetstid och arbetsformdaga, genom att anvanda och utveckla flexibla arbetsmetoder
och arbetstidsformer, analysera resultatet av personalenkater och reagera pa framkomna
utvecklingsomraden. Dessutom granskas mojligheterna att utveckla tjanste- och arbets-
villkoren for Férsvarsmaktens personal inom ramen for finansieringsresurserna. Antalet
anstallda har en kritisk inverkan pa orken i arbetet.

De militara formagekraven har blivit hardare, vilket forutsatter en 6kning av antalet an-
stallda. Vid sidan av utvecklandet av Férsvarsmaktens gemensamma och Arméns, Mari-
nens och Flygvapnets férmagor behovs tillaggsresurser for utvecklande av kunnande som
hanfor sig till nya teknologier, cyber-, rymd- och informationsférmdgor samt fér genom-
forande av militarunderrattelselagstiftningen.
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Inom forsvarsforvaltningen har man redan lange identifierat ett behov av att 6ka anta-
let anstallda vid Forsvarsmakten med ungefar 600 arsverken. Av dessa forverkligas un-
gefar 100 under den pagaende valperioden. Malsattningen ar att 0ka antalet anstallda
med 500 arsverken gradvis till slutet av 2020-talet s3, att det motsvarar det behov som
aliggandena forutsatter. For att malsattningen som galler bevaringsutbildare, 2,5 utbil-
dare/pluton, ska kunna uppnds, maste antalet avtalsbundna soldater tryggas till en niva
av 350 arsverken.

Utvarderingen av verkningarna av férandringarna i militdrpensionssystemet och insti-
tutofficerarnas avgang samt utvecklingen av personalsystemet fortsatter.

4.6.2 Ekonomiska resurser

Uppréatthallandet av och utvecklingsforutsattningarna for en forsvarsférmaga som mot-
svarar utvecklingen i verksamhetsmiljon sakerstalls. De resurser som allokeras for detta
andamal ingar i finansieringsramen som Overskrider valperioden. De detaljerade finansie-
ringsbesluten fattas som en del av uppgoérandet av planerna for den offentliga ekonomin
samt budgetpropositionerna.

Finlands forsvarsbudget ar 2021 uppgar till sammanlagt 4,6 miljarder euro, vilket ar un-
gefar 1,8 procent av bruttonationalprodukten. Till férsvarsutgifterna kan enligt internatio-
nell praxis dven raknas militdra pensioner, en del av Gransbevakningsvdsendets utgifter
och Utrikesministeriets andel av utgifterna for militar krishantering. Raknat pa detta satt
ar andelen av bruttonationalprodukten cirka 2,1 procent. De strategiska formageprojek-
tens andel av 2021 ars forsvarsbudget ar 1,5 miljarder euro. Finansieringsprofilen for an-
skaffningen av multirollflygplan har avsevérd inverkan pa arsvariationerna i forsvarsbud-
geten under redogorelseperioden. Forsvarsbudgeten ar under tiden for anskaffningen

av de strategiska formageprojekten pa en hogre niva, varefter den beddéms aterga till

sin tidigare niva.

Anslagen for Forsvarsmaktens driftsutgifter (exklusive I6nekostnader), férsvarsmaterie-
lanskaffningar samt materiel- och forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen ge-
nomgar enligt etablerad praxis justeringar av kostnadsnivan under redogérelseperioden.

Upprétthallandet och utvecklandet av Forsvarsmaktens formagor dr beroende av om det
som skrivits in om resurser i 2017 ars forsvarsredogorelse konkretiseras i den offentliga
ekonomins planer till fullt belopp. Férsvarsmaktens férmagor har uppratthallits och ut-
vecklats utifran de inskrivna resurserna: en partiell aterstalining av nivan pa materielinves-
teringar, tillaggsfinansiering av forbattringen av beredskapen och separat finansiering av
strategiska férmageprojekt har gjort det méjligt att uppratthalla forsvarsférmagan pa den
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niva som uppgifterna forutsatter. Omfoérdelning av utgifterna och nedskarningar utgor en
vaxande utmaning och férsvagar uppratthallandet och utvecklingen av forsvarsférmagan
pa lang sikt.

Med projektet Flottilj 2020 ersatts den fartygsmateriel som tas ur bruk inom Marinen, och
med HX-projektet ersatts de formagor som avvecklas inom Flygvapnet. Riksdagen har
godkant den tilldggsfinansiering som riktas till bada strategiska formageprojekten i sin
helhet. Index- och valutakursutgifterna som féranleds av anskaffningsavtalen tacks se-
parat i de arliga budgetarna. Nodvandiga korrigeringar av kopkraften gors arligen i den
obundna finansieringen av anskaffningen av multirollflygplanen.

En gradvis 6kning av de anstallda forutsatter en 6kning av resurserna. En 6kning av an-
talet anstallda med 500 arsverken forutsétter en arlig bestaende nivahojning pa ungefar
38 miljoner euro i malbilden fram till slutet av 2020-talet. Tryggandet av antalet avtals-
bundna soldater till en niva av 350 drsverken innebar en drlig 6kning pa 80 arsverken.

Varnpliktskommittén faststaller senare malsattningarna for sina utvecklingsobjekt. Kost-
nadseffekter kan uppsta pa grund av uppstallande av malsattningar och eventuella at-
gardsprogram, vilka riktas till exempel till uppbad och det frivilliga forsvaret. Nivan pa
dagspenningen som betalas till véarnpliktiga som gor bevaringstjanst samt kvinnor som
gor frivillig militartjanst hojs och andra ekonomiska formaner under tjanstgoringstiden ut-
vecklas under redogorelseperioden.

Den nya lagen om militarunderrattelse mojliggér metoder for inhamtande av information,
varigenom mangden underrattelseinformation som behandlas 6kar. Samtidigt utvecklas
informationssystem for att minska det manuella arbetet, vilket for sin del kraver tillaggs-
resurser for att trygga bade den militdra och den civila underrattelseverksamheten. Den
kommande verksamheten faststalls dven i underrattelseredogorelsen, som regeringen av-
ger till riksdagen fore slutet av ar 2021.

Utvecklandet av det kritiska kunnandet, digitaliseringen och tryggandet av den militara

forsorjningsberedskapen forutsatter en tillracklig satsning pa forsvarets forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamhet.
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5 SAMMANDRAG

1. Verksamhetsmiljon for Finlands forsvar fortsatter att vara spanningsladdad
och svarforutsagbar. Forutom mark-, sj6- och luftdomaner betonas cyber- och
informationsmiljoerna samt rymden. De arktiska ndromradenas betydelse
Okar.

2. Bredspektrig paverkan utmanar samhallets resiliens, forsvarsberedskapen
och uppratthallandet av forsvarsformagan. Det har forutsatter en uppdate-
ring av handlingsmodellen for den 6vergripande sdkerheten och utveckling
av forsvaret.

3. Det nérainternationella forsvarssamarbetet starker Finlands forsvarsférmaga.
Genom forsvarssamarbetet utvecklas Finlands samverkansférmaga med de
mest centrala partnerna for alla sakerhetssituationer som paverkar Finland.
Finland bor ha en formaga att agera tillsammans med sina viktigaste partner,
da sarskilt beslut om det fattas, aven i krissituationer.

4. Forsvarsberedskapen uppratthalls. Forsvarssystemet utvecklas att battre
svara mot skedda férandringar och forandringar som sker i verksamhetsmil-
jon, krigféringen och hot. Lokalforsvaret ses over. Myndighetssamarbetets
betydelse och reservisternas roll 6kar. En fungerande och modern varnplikt
som utvecklas ar grunden for Finlands forsvar.

5. Finlands forsvar utvecklas langsiktigt och planmadssigt som en helhet. Verk-
stalligheten av Flottilj 2020- och HX-projekten fortsatter. Samtidigt sakerstal-
ler man underhallet av markforsvarets och forsvarssystemets andra delar.

6. Riktlinjerna i den har redogdrelsen och deras genomforande stracker sig anda
fram till slutet av det har artiondet.

BILAGOR (4 st.)

— Bilaga 1: Resursnivan for 2017 ars forsvarsredogorelse

— Bilaga 2: Permanent strukturellt samarbete och Europeiska forsvarsfonden
— Bilaga 3: Landergrupper

— Bilaga 4: Begrepp, definitioner och forklaringar
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Bilaga 1: Resursnivan for 2017 ars
forsvarsredogorelse

Resursnivan for 2017 ars forsvarsredogorelse bestar av tre helheter:

— Dearliga tillaggsresurserna for att forbattra beredskapen som férandringarna i saker-
hetsmiljon forutsatter uppskattades till 55 miljoner euro fran och med ar 2018. Utga-
ende fran detta har Forsvarsmaktens anslag for driftsutgifterna 6kats med 50 miljo-
ner euro fran och med ar 2018.

— Det arliga behovet av tilliggsresurser som forutsatts for att bevara Férsvarsmaktens
materielinvesteringsniva uppskattades enligt den parlamentariska utredningsgrup-
pens rekommendationer till 150 miljoner euro i tilldgg till indexférhéjningar fran och
med ar 2021. Ovan namnda tilligg har pa éverenskommet satt tagits i beaktande i
de beviljade anslagen for forsvarsmaterielanskaffningar.

—  Forberedelserna for Marinens och Flygvapnets strategiska formageprojekt (Flottilj
2020 och HX) fortsatter och formagorna som tas ur bruk ersatts. Projekten genomférs
med budgetfinansiering aren 2019-2031. Riksdagen fattade de mest centrala beslu-
ten om finansieringen av projektet Flottilj 2020 i 2018 ars budget och om finansie-
ringen av multirollflygplansprojektet i 2021 ars budget.

Foljande faktorer har forandrat resursnivan jamfort
med statsradets forsvarsredogorelse 2017:

— De omkostnadsbesparingar som bygger pa regeringsprogrammet 2015 minskar ra-
marna med 27 miljoner euro jamfért med budgetnivan 2017.

— En gradvis 6kande inbesparingsskyldighet pa 0,3 % har fran och med ar 2020 gallt
Forsvarsmaktens driftsutgifter angaende digitalisering av verksamheten och forbatt-
ring av produktiviteten (s.k. produktivitetsinbesparing med anledning av JTS-mil-
jarden; JTS = plan for den offentliga ekonomin). Regeringen fattade varen 2020 ett
beslut enligt vilket inbesparingen inte langre fortsatter fran och med ar 2023, vilket
betyder att den bestaende minskningen pa arsbasis ar ungefar 19 miljoner euro.

— Utgdende frdn 2019 ars regeringsprogram 6kas Forsvarsmaktens anslag successivt
med 10 miljoner euro fram till ar 2023. Okningen anvinds for att 6ka antalet perso-
ner och uppgifter samt antalet repetitionsévningar och for frivillig forsvarsutbild-
ning. Dessutom har man beslutat om flera mindre anslagstillagg av engangsnatur.

— Isamband med planen for de offentliga finanserna for ren 2022-2025 gjordes en
ramnedskarning pa 35 miljoner euro for forvaltningsomradet vid Forsvarsministeriet
fran och med ar 2023. Dessutom inriktades en reseinbesparing pa tva miljoner euro
till forvaltningsgrenen fran och med ar 2023.
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Bilaga 2

PERMANENT STRUKTURERAT SAMARBETE

EU-rddet fattade beslut om att inleda ett permanent strukturerat

samarbete (Pesco) i december 2017. | samarbetet deltar alla EU:s
medlemslander med undantag av Danmark och Malta.

Pesco syftar till att frimja uppndendet av EU:s malsattningar, stodja

medlemsldnderna i utvecklandet av militdr formaga och fordjupa
forsvarssamarbetet. Pesco verkar pd tva nivaer:

1. De deltagande landerna har ingdtt dtaganden som ar juridiskt

forpliktande for varandra och som utvarderas regelbundet.

o Nar det galler investeringar i forsvarsmaterielbranschen,
forpliktigar sig deltagarlanderna bland annat till att dka
forsvarsutgifterna samt till investeringar, forskning och
utveckling.

« | frdga om en harmonisering av forsvarssystemen ligger

tyngdpunkten pd bland annat ett aktivt deltagande i forsvarets

arliga utvardering (Coordinated Annual Review on Defence,
CARD), och samarbete som utfors under forsvarsfonden.

o Utfastelserna som stravar efter truppernas tillganglighet
galler bland annat deltagande i GSFP-operationer och EU-

stridsgrupper samt en utvidgning av en gemensam finansiering

av operationer.

| fraga om dtgardande av brist pa militara formagor
forbinder sig Pesco-landerna att i sina anskaffningar i forsta

hand utreda europeiska gemensamma arrangemang och delta

i dtminstone ett Pesco-projekt.

« For de europeiska materielprojektens del betonas

Europeiska forsvarsbyrans (European Defence Agency, EDA) roll

i formdgesamarbetet och dess stdd for att stérka den europeiska

forsvarsindustrins grund.

2. tagandena verkstalls genom samarbetsprojekt, som linderna

deltar i fran sina egna utgangspunkter. Det finns sammanlagt

46 projekt, av vilka Finland har anslutit sig som ordinarie
medlem till fyra och som observator till atta (2021).

Pesco dr indelat i strategiska etapper, av vilka de forsta ar aren
2018-2020 och 2021-2025. | borjan av etapperna preciserar man
malsdttningarna for uppfyllande av dtagandena. De deltagande

medlemslédnderna uppgdr arligen nationella insatsplaner, i vilka man
rapporterar om verkstdllandet av dtagandena under det gangna dret

och presenterar planerna for kommande ar.
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EUROPEISKA FORSVARSFONDEN (EDF)

Europeiska kommissionen foreslog sommaren 2018 att
Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF) skulle
bli en del av Europeiska unionens mangariga finansieringsram
2021-2027. Det &r fraga om ett nytt finansieringsinstrument,
genom vilket man stoder investeringar i gemensam forskning
och utveckling av forsvarsmateriel och forsvarsteknologi.

Projekten som stods genom fonden tacker hela forsknings- och
utvecklingscykeln for forsvarsmateriel. Malsattningen ar att
oka den europeiska forsvarsindustrins och forskningsaktdorernas
konkurrenskraft, effektivitet och innovationsférmdga och
ddrmed framja EU:s strategiska autonomi. Dessutom syftar
fonden till att sporra utnyttjande av synergier och minska
overlappningar inom forsvarsindustrin samt starka EU:s
gemensamma och dppna inre marknader.

Forsvarsfonden inledde sin verksamhet &r 2021, och den
genomfdrs enligt arliga arbetsprogram. Fondens budget for de
sju dren dr 7,953 miljarder euro (enligt gangse pris).

Projekt beviljas finansiering huvudsakligen genom
konkurrenspraglade ansdkningar. Férmanstagare ar

i princip industri- och forskningskonsortier, och den

beviljade EU-finansieringens niva beror pa projektets natur.
Forsvarsforskning kan finansieras till dess fulla belopp, men

i fraga om utvecklingsprojekt forutsatts tillaggsfinansiering av
medlemslander eller industrin.

Projekt som stdds genom fonden bor genomféras i samarbete
med minst tre foretag eller forskningsinstitut som befinner

sig i tre olika lander. Man forsoker framja i synnerhet sma

och medelstora foretags samt sma storforetags (midcap)
deltagande i utvecklingsprojekt bland annat genom olika
bonusarrangemang. Forslag till projekt som finansieras bedéms
enligt kriterier som faststallts i forordningarna. | bedomningen
betonas bland annat insatsernas kvalitet och effektivitet,
disruptiv potential, innovativitet och teknologisk utveckling, den
europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft, EU:s sakerhets-
och forsvarsintressen samt 6kningen av gransoverskridande
samarbete.
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Bilaga 3

LANDERGRUPPER

Joint Expeditionary Force (JEF)

JEF, som leds av Storbritannien, dr en multilateral ram inom forsvarssamarbete som utgdrs av tio lander
— Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Nederldnderna, Norge, Storbritannien och Sverige
— som Finland ansldt sig till sommaren 2017, samtidigt med Sverige.

Malsdttningen for JEF-samarbetet &r att utveckla deltagarlandernas militdra beredskaper, forebygga
olika slags kriser och vid behov verka tillsammans i krissituationer. Att 6va tillsammans och en 6msesidig
koordinering av den militdra dvningsverksamheten dr en viktig del av JEF:s verksamhet. De gemensamma
ovningarna koncentrerar sig till Nordeuropa.

JEF:s samarbetsram [dmpar sig for anvandning i mdnga slags operationer. JEF-landergruppen verkar
nodvandigtvis inte sjalvstandigt, utan samarbetsramen kan anvandas for att stodja till exempel FN:s,
Natos eller EU:s operationer. For varje uppgift och situation skapas en skraddarsydd trupp, och varje land
beslutar om sitt eventuella deltagande sjalvt och enligt sin egen nationella lagstiftning.

Europeiska interventionsinitiativet (European Intervention Initiative, EI2)

Europeiska interventionsinitiativet grundades pd initiativ av Frankrike i juni 2018 och Finland anslét sig
till det i november 2018. | initiativet deltar 13 lander: Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Italien, Nederlanderna, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland.

E12 har som malsattning att utveckla Europas strategiska kultur och forsvarsforvaltningarnas relationer,
stoda skapandet av en gemensam lagesbild, skapa forutsattningar for forutsagbarhet och utbyte av
information samt utveckla den europeiska beredskapen pa en strategisk-politisk niva att svara mot de
kriser och sakerhetsutmaningar som berdr den.

Genom att skapa en gemensam strategisk verksamhetskultur strdvar man efter att stoda de europeiska
ldndernas formaga att inleda och verkstalla militdra missioner och operationer inom ramen for EU, Nato,
FN eller landerkoalitioner som bildas beroende pa situationen.

Ramstatsgruppen (Framework Nations Concept, FNC)

| ramstatsgruppen som leds av Tyskland deltar 21 linder. Finland, Osterrike och Schweiz anslét sig till den
2017. Sverige gick for sin del med i den 2018. I gruppen finns manga for Finland viktiga samarbetspartner
fran Ostersjoomradet och Nordeuropa, sésom Tyskland, Polen, Nederlanderna, de baltiska linderna,
Sverige, Danmark och Norge.

FNCramstatssamarbetet utvecklar Forsvarsmaktens internationella samverkansférmaga och stoder
utvecklande och upprdtthallande av formagorna i det nationella forsvaret. Deltagandet i gruppens
verksamhet stoder samtidigt EU:s forsvarssamarbete, Finlands partnerskapssamarbete med Nato samt
det bilaterala forsvarssamarbetet med Tyskland.

Inom ramen for ramstatsgruppen finns funktioner for att fylla européernas brist pa militara formagor,
som Finland har deltagit i utgaende fran Férsvarsmaktens behov. Finland har inte anmalt trupper till
FNC:s omfattande trupphelheters strukturer.
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Bilaga 4: Begrepp, definitioner och
forklaringar

CBRNE

Med CBRNE-hot avses risksituationer som beror pa kemiska amnen (C), biologiska sjuk-
domsalstrare (B), radioaktiva amnen (R) och karnvapen (N) samt explosiva varor (E) samt
missbruk av kunnande om dessa (inklusive anvandning av vapen).

Cyberverksamhetsmiljo och -sakerhet

Cyberverksamhetsmiljon bestar av ett eller flera informationssystem som ar avsedda for
hantering av data eller information som ar i elektronisk form. Cybersékerhet &r ett tillstand,
dar de hot och risker som cyberverksamhetsmiljon medfor for samhallets vitala funktioner
eller andra funktioner som ar beroende av cyberverksamhetsmiljon, ar under kontroll.

Forsvarsformaga

Med forsvarsformaga avses i den har redogorelsen Finlands forsvarssystems formaga att
forsvara och Forsvarsmaktens formaga att uppfylla sina lagstadgade uppgifter som en del
av forsvarssystemet.

Forsvarssamarbete

Med forsvarssamarbete avses internationellt, bi- och multilateralt forsvarspolitiskt och mi-
litdrt samarbete som bedrivs under Férsvarsministeriets styrning for att stodja och starka
Finlands forsvarsformaga samt forbattra samverkansformagan. Internationell dvningsverk-
samhet samt internationellt materielsamarbete ar en del av férsvarssamarbetet.

Forsvarssystem

Forsvarssystemet utgor en systemsynvinkel pa forsvaret. | den har redogérelsen beskriver
forsvarssystem Finlands forsvar som ett helhetssystem som bestar av delsystem och For-
svarsmakten som en del av det.

Forsvarssystemet ar en helhet som bestar av det militdra forsvaret och de 6vriga aktoérerna
i totalforsvaret. Forsvarssystemet producerar den andel som férsvarsformagan utgor av
den 6vergripande sdakerheten i samhallet.

Forsvarssystemet producerar militar férsvarsformaga genom den verksamhet som For-
svarsmaktens ledningsinstanser, trupper och system producerar. Till forsvarsférmagan som
helhet hor 6vrig verksamhet inom ramen for totalférsvaret som leds av statsledningen,
och i denna verksamhet betonas strategisk kommunikation, samhallets resiliens och
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forsorjningsberedskap, myndighetssamarbete, internationellt férsvarssamarbete och frivil-
ligt forsvar.

Forsvarssystemet kan delas in i delsystem, som innehaller den personal och materiel och
det kunnande som behovs for att genomfora det militdra forsvarets uppgifter samt to-
talférsvarets ovriga verksamhet och resurser. Militdra delsystem ar bland annat under-
rattelse-, spanings- och 6vervaknings-, lednings-, strids-, logistik-, trupproduktions- och
verksamhetsstyrningssystem.

Forsvarsmakten svarar for utvecklingen av de militara delarna av forsvarssystemet och del-
tar som sakkunnig i utvecklingen av de 6vriga delarna av och funktionerna i forsvarssyste-
met. De militéra delsystemen utvecklas utgdende fran formagan att svara mot uppagifter
och upplevda hot. Gransbevakningsvasendets militara férmagor utvecklas som en del av
forsvarssystemet.

Geodata

Geodata dr information om ett objekt, vars lage ar kdnt och den hanvisar alltid till en viss
plats eller ett visst omrade. Geodata kan ocksa beskriva vilken verksamhet eller vilket
fenomen som helst, som har ett lage. Geodata ar en informationshelhet som bestar av
lagesinformation och egenskapsinformation som beskriver objektets eller fenomenets
egenskaper.

Hybridpaverkan

For hybridpédverkan finns inte ndgon internationellt godkdnd gemensam definition. Flera
termer som paminner om varandra och som till sin betydelse delvis 6verlappar varandra
anvands ocksa (hybridhot, hybridpédverkan, hybridoperationer, hybridkrigféring). Anvand-
ningen av terminologin i den vastliga sakerhetsdebatten ar huvudsakligen latt forstaelig,
men det finns skillnader i betoningar och metodarsenalens omfattning. Aven om meto-
darsenalen i allmanhet forstds som omfattande, betonas i beskrivningarna ofta till ex-
empel cyber- och informationsverksamhetsmiljoerna. | férsvarsredogorelsen behandlas
amnet utgdende fran hotbilder som anvédnds inom militér planering och beredskap som
bredspektrig paverkan.

Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse (2020) beskriver hybridpaverkan pa
foljande satt:

Inom hybridpdverkan stravar en stat eller ndgon annan extern aktor efter att samtidigt
eller kontinuerligt, systematiskt och med olika metoder paverka objektets sarbarheter for
att uppna de egna malen. Det handlar om en bred palett av metoder som bland annat
omfattar politiska, diplomatiska, ekonomiska och militdra medel samt informations- och
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cyberpaverkan. Denna form av paverkan ar skadlig och man forsoker utdva den sa att den
kan bestridas.

Lokala trupper

Lokala trupper ar krigstida trupper som anvands for lokala skydds-, strids- och stédupp-
gifter, genom vilka skapas en riksomfattande tédckning genom att omraden 6vervakas,
trupper upprattas, objekt skyddas och forsvaras samt 6vriga myndigheter stods. | lokalfor-
svarsreformen forbattras de lokala truppernas beredskap och formagor samt 6kas deras
ndrvaro i hela landet i betydande utstrackning.

Militar formaga

Militér formaga utgors av planer som mojliggor systemets och/eller truppens verksamhet
och av anvandnings- och verksamhetsprinciper som har inévats for olika uppgifter, av till-
racklig och kunnig personal, materiel som behovs for uppgiften, infrastruktur som behovs
for verksamheten och av Forsvarsmaktens egen mojlighet till stod eller de mojligheter till
stod som samhallet erbjuder.

Operativa trupper

Krigstida trupper som dr avsedda att anvandas inom hela rikets territorium och som utbil-
das och utrustas sa att de [ampar sig fér mangsidiga och krdavande stridsuppdrag i olika
forhallanden. Operativa trupper anvands beroende pa situationen for att skapa en tyngd-
punkt for forsvaret samt for de mest krdavande stridshandlingarna.

Resiliens

Individernas och samhéllenas férmaga att uppratthalla funktionsformagan i féranderliga
forhallanden samt beredskap att moéta stérningar och kriser och aterhdamta sig fran dem.
Termen resiliens anvands delvis i samma betydelse som termen kristalighet.

Territoriella trupper

Krigstida trupper som ar avsedda for en territoriell strid och som har utbildats och utrus-
tats for stridsuppdrag enligt forhallandena i de omraden déar de anvénds. | den har redo-
gorelsen slopas begreppet territoriella trupper. Huvuddelen av de territoriella trupperna
omvandlas till lokala trupper och nagra delar till operativa trupper.

Totalforsvar

Till totalforsvaret hor alla de nationella och internationella militdra och civila atgar-
der, med vilka man tryggar det militara forsvarets verksamhetsforutsattningar under
undantagsférhallanden.
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Vardlandsstod

Med vardlandsstod (Host Nation Support) avses sadana atgarder som vardlandet skilt, om
man sa kommer 6verens, genomfor for att stodja verksamhetsforutsattningarna for en an-
nan stats trupper under normala férhallanden, undantagsférhallanden samt vid kris eller
konflikt.

Overgripande sikerhet

Tryggande av for samhallet vitala funktioner genom ett samarbete mellan myndigheter,
naringslivet, organisationer och medborgare. For samhallet vitala funktioner ar: ledning;
internationell verksamhet och EU-verksamhet; férsvarsformaga; inre sakerhet; ekonomi,
infrastruktur, forsorjningsberedskap; befolkningens funktionsférmaga och tjanster; mental
resiliens. Innehallet i och genomférandet av den 6vergripande sakerheten beskrivs i Saker-
hetsstrategi for samhallet. Den nya strategin faststalls hosten 2022.
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