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SAMMANFATTNING

Ett storskaligt och langvarigt krig pagar igen i Europa efter det att Ryssland i februari 2022
inledde ett anfallskrig mot Ukraina. Invasionen var en fortsattning pa de aggressiva atgarder
som Ryssland inledde pa Krim och i 6stra Ukraina 2014. Verksamhetsmiljon for Finlands
forsvar ar instabil och svar att forutse och sidkerhetslaget kan snabbt forsamras.

Motsattningarna mellan Ryssland och vast kommer i Finlands ndromraden till uttryck
sarskilt i form av bredspektrig paverkan som har riktats till exempel mot kritisk
infrastruktur. Aven Kinas paverkansférsok i Finland och i Finlands niromraden har ékat
ytterligare.

Utvecklingen inom krigféringen praglas av den allt starkare kopplingen mellan de fem
domanerna - mark, sjo, luft, cyber och rymd - och av den snabba tekniska utvecklingen.
Samtidigt kvarstar och framhavs betydelsen av konventionellt krig vid fronten och en
omfattande, pa varnplikt baserad reserv i synnerhet vid ett utdraget krig.

Finland ar en stat vid Natos yttre granser och ligger inom ett militarstrategiskt viktigt
omrade som en del av bade Ostersjdomradet och det arktiska omradet. Finland maste ha
kontinuerlig formaga att med nationella resurser och som en del av Nato reagera pa
bredspektrig paverkan, ldngvarig militar patryckning och omfattande krigféring som pagar
i flera ar.

Aven som Natomedlem utgors grunden for Finlands férsvar av en varnplikt som utvecklas,
en omfattande och utbildad reserv och en hog forsvarsvilja. I enlighet med
totalférsvarsprincipen stoder sig Finlands forsvar pa samhallets stod. Totalférsvaret och
samordningen av det starks under redogorelseperioden.

Finlands forsvarspolitiska och militdra roll i Nato utformas i en situation dar den storsta
forandringen sedan kalla kriget pagar i alliansen i syfte att stirka avskrackningen och
forsvaret. Finland har inte infort nationella begransningar for Natomedlemskapet och deltar
pa bred front i alliansens verksamhet. For Finland ar det sarskilt viktigt att alliansen har
formaga att bemota hotet fran Ryssland. Finland forbinder sig till Natos avskrackning och
kollektiva forsvar i enlighet med 360-gradersperspektivet pa sakerhet inom alliansens hela
territorium med beaktande av alla hot.

Natomedlemskapet ar den storsta efterkrigstida forandringen i Finlands férsvar. Finland
beaktar vid utvecklandet av sitt forsvar Natos gemensamma mal, och de centrala
funktionerna inom Finlands férsvar har blivit en del av alliansens gemensamma strukturer
och verksamhetsmodeller. Samordningen av Finlands forsvar med Natos avskrackning och
forsvar fortsatter och férdjupas under redogorelseperioden.

Finlands territorium har anslutits till ansvarsomradet for alliansens 6verbefilhavare for
Europa och omradets forsvar har planerats som en helhet. Finska territoriums militira
forsvar ar kopplat till en helhet som stracker sig 6ver landets granser och som omfattar



Ostersjpomradet och de nordiska linderna i den arktiska regionen, Ishavet och
Nordatlanten. Under redogorelseperioden ligger fokus pa sdkerstidllandet av att Natos
operativa planer genomfors samt pa regelbundna 6vningar av planerna.

Alla  nordiska ldnder kommer i fortsiattningen att hoéra till alliansens
forsvarsgrensgemensamma ledning i Norfolk. Det ar viktigt med ndra samordning och
samarbete mellan de forsvarsgrensgemensamma ledningarna. I enlighet med Finlands mal
grundar Nato i Finland en marktaktisk ledning som lyder under Norfolk och placerar
framskjutna markstyrkor har.

Det skapas forutsattningar for verkstdllande av det kollektiva forsvaret samt for militar
uppbyggnad och truppforsorjning saval i Finland som regionalt. Genom dessa arrangemang
moijliggors genomforandet av Natos regionala plan och det samnordiska stodnatverket samt
fullféljandet av avtalet mellan Finland och Férenta staterna om férsvarssamarbete (Defence
Cooperation Agreement, DCA).

Under redogorelseperioden utvecklas den militara rorligheten, logistiken, vardlandsstodet
samt den fortida utplaceringen av materiel och den infrastruktur som dessa kraver. Detta
forutsatter att det forvaltningsovergripande samarbetet och myndighetssamarbetet
utvecklas som en del av totalforsvaret samt ett nara samarbete med Sverige, Norge och andra
allierade. Den militdra forsorjningsberedskapen och den infrastruktur som forsvaret
forutsatter bor forbattras sarskilt i norra Finland, liksom ocksd de gransoverskridande
forbindelserna till Sverige och Norge.

Forsvaret utvecklas inom samtliga domdner i samarbete med vara allierade. Vid
utvecklandet av Forsvarsmakten beaktas den overgripande verksamhetsmodellen som
overskrider granserna for forsvarsgrenarna och verksamhetsmiljoerna. Kraven pa det
nationella forsvaret samt formagemalen i Natos forsvarsplaneringsprocess styr
Forsvarsmaktens formageutveckling.

Tyngdpunkten i den materiella utvecklingen inom Forsvarsmakten forskjuts till
markforsvaret, vars reform ar en mangfasetterad och langvarig helhet som paverkar hela
forsvarssystemet. Arméns formaga utgors av rorlighet, eldkraft och skydd. Markforsvarets
avvarjningsformaga grundar sig pa underrattelseinhdmtning och en lagesbild som utnyttjar
modern teknik, madlangivningsférmaga, eldkraft med horisontell och vertikal rackvidd, en
truppstruktur och rérlighet som maojliggor territoriell tickning samt ett ledningssystem.

Sjoforsvarets formdga baserar sig pa en heltickande medvetenhet om verksamhetsmiljon
samt pa en stridstalig lagesbild och ledning. I utvecklingen av sj6férsvaret betonas rorlighet,
stridstalighet och eldkraft. Fartyg i Pohjanmaa-klassen tas i bruk och utnyttjas fullt ut som
en del av forsvarssystemet, i synnerhet nar det giller underrittelse- och
overvakningsformagan samt eldkraften. Kustforbandens eldkraft och formaga till
overvakning, skydd och rorlighet utvecklas sa att de som en del av arrangemangen for det
kollektiva forsvaret motsvarar kraven pa avvarjning av marina angrepp och skydd av objekt.



Luft- och robotférsvarets truppers hoga beredskap gor det mojligt att vid behov snabbt
avvarja luftburna angrepp och att delta i mark- och sjoférsvaret bade nationellt och
tillsammans med de allierade. Under redogorelseperioden tar man i bruk F-35-
multirollsjaktplan och David’s Sling-systemen som stoder hela forsvarssystemet. Malet ar att
forbattra luftbevakningens rackvidd och observationsformaga samt formdagan att upptacka
och folja ballistiska robotar. Under redogorelseperioden utvidgas luftvarnets territoriella
tackning, rackviddsnivaerna i luftvarnet och luftvarnets malangivningsférmaga samt
fortsatter utvecklandet av luftférsvarets rorliga stridssatt.

Genom att utveckla det nationella och militdra cyberforsvaret tryggas Finlands statliga
suverdnitet och befolkningens sidkerhet samt tryggas Finlands forsvarsformaga i alla
sakerhetssituationer sarskilt nar det galler cyberhot och cyberstorningar som orsakas av
statliga aktorer. Informationsforsvarets formagor stoder tillsammans med cyberférsvarets
formagor uppndendet och uppratthdllandet av ett informationsoverlige i
verksamhetsmiljon.

Den snabba utvecklingen av rymddomanen och utnyttjandet av den beaktas som en del av
utvecklingen av forsvarssystemet. Skydd mot hot i eller hot fran rymden forutsitter ny
kompetens och formageutveckling i framtiden. Forsvarsforvaltningen utarbetar en
rymdstrategi for forsvaret.

Forsvarsmaktens gemensamma formagor utvecklas sa att de stoder den nationella
forsvarsformagan och alliansens behov. Systemet for militir underrattelseinhamtning
utvecklas for att mojliggora tidig varning och stédjande av statsledningen, massiv och
planmassig eldgivning samt for att utnyttja alliansens stéd. Genom fjarrpaverkan med hog
beredskap och stor rackvidd forebyggs och begrinsas en angripares mdjligheter att
genomfora, leda och uppratthdlla operationer. Férsvarsmaktens specialtruppers formaga till
gemensamma insatser inom Forsvarsmakten samt tillsammans med andra myndigheter och
allierade utvecklas. Utvecklandet av logistiksystemets beredskap och kapacitet fortsatter
som en fast del av Natos logistiksystem. Genom integration i Natos ledningssystem och
ledningsstruktur mojliggérs en kontinuerlig gemensam insatsformaga.

Forsvarsmakten undersoker och utvecklar obemannade och autonoma system som utnyttjar
ny teknologi och som kan anvandas pa ett mangsidigt satt i olika verksamhetsmiljoer och
uppgifter. Gransbevakningsvasendets befogenheter och hoga beredskapsniva utnyttjas i
forsvarssystemet vid 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten. Vid
behov kan gransstyrkor anslutas till Forsvarsmakten.

Finlands forsvarsformdaga stods inte bara av Natos kollektiva forsvar utan ocksa av
medlemskapet i Europeiska unionen och det internationella féorsvarssamarbetet. Finland
stoder ett omfattande nyttjande av EU:s verktyg i syfte att stirka unionens och dess
medlemslanders forsvarsformaga. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har gett upphov till nya
betydande riktlinjer for unionen. Tyngdpunkten i dem ligger pa utvecklandet av
medlemsstaternas forsvarsformaga och det militdra stodet till Ukraina. I flera av EU:s
initiativ ar malet att Europa ska bli mer sjalvstandigt och resilient. Ur Finlands synvinkel ger



EU:s forsvarsindustripolitik ett betydande mervarde nar det galler att stédja samarbetet
inom forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet inom industrin.

Finland fortsatter att starka det internationella forsvarssamarbetet. De olika arrangemangen
inom forsvarssamarbetet kompletterar varandra. Natomedlemskapet medfér mojligheter
att fordjupa och utvidga det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet i synnerhet med
Natoldnder. [ samarbetet betonas sarskilt de lander som ar viktigast med tanke pa forsvaret
av Finland och dess naromrade.

Finland har forbundit sig att stodja Ukrainas sjalvstandighet, suverdnitet och territoriella
integritet i enlighet med de granser som erkants internationellt ar 1991. Finland fortsatter
sitt utbildnings-, rddgivnings- och materielstdd till Ukraina.

De viktiga verksamhetsforutsattningarna for Finlands forsvar sdkerstalls. Forandringarna i
omvarlden och Natomedlemskapet har medfért nya behov i Forsvarsmaktens
personalstruktur. Detta foranleder utover det tidigare tilligget pa 500 arsverken ett
ytterligare behov av 1 500 Aarsverken for innevarande och nista valperiod. Aven
forsvarsministeriets personalstyrka behover utokas under redogorelseperioden. Antalet
anstéllda har en avgorande betydelse for hur man orkar i arbetet.

Integreringen av Finlands forsvarssystem i Nato och fullgérandet av de allierades
skyldigheter medfor betydande mer kostnader for forsvaret. I dessa ingar genomférandet av
formagemalen och skapandet av verksamhetsforutsattningar for de allierades trupper inom
Finlands territorium samt reformen av markforsvaret.

Finland har férbundit sig till bordeférdelningen inom alliansen och detta forutsitter en
forsvarsbudget som stracker sig over valperioderna och som motsvarar atminstone den
ambitionsnivd som Nato gemensamt faststillt. Forsvarsbudgeten ska mojliggora ett
langsiktigt uppratthdllande och utvecklande av forsvarsformdgan sa att det rader balans
mellan personalen, verksamheten och materielinvesteringarna.

Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade fortsatter revideringen av lagstiftningen for
att forpliktelserna enligt Natomedlemskapet ska kunna uppfyllas och Forsvarsmaktens
verksamhetsforutsattningar tryggas med beaktande av den férandrade sakerhetspolitiska
omgivningen. De viktigaste dndringsbehoven i anslutning till Natomedlemskapet galler
Forsvarsmaktens uppgifter och befogenheter, Forsvarsmaktens personals och varnpliktigas
deltagande i uppgifter som galler Natos avskrackning och forsvar samt den rattsliga
stallningen fér dem som deltar i dessa uppgifter.

Ett effektivt utnyttjande av data och ndtverk forutsatter systematisk utveckling av
kompetensen, kulturen, processerna och teknologierna samt allokering av personal. De krav
och standarder som galler Natos informationshantering och informationssakerhet tillampas
fullt ut i den nationella utvecklingen, och detta arbete stdds med Forsvarsmaktens
sjalvstandiga formaga att utvardera informationssystem och krypteringsprodukter.



[ forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten (FoUI-verksamhet) laggs tonvikten
pa forsvarsforvaltningens egen teknologiska lagesuppfattning, pa strategiska val som
baserar sig pa den samt pa systematisk kompetenshantering. Forvaltningsomradets
forsknings-, utvecklings- och innovationspolitik utvecklas som en helhet utifran nationella
utgangspunkter for att svara mot de forandrade krav omvarlden stéller, vilket forutsatter en
okning av resurserna. Den betydelse som teknisk formaga och tekniskt férsprang har som
en strategisk resurs framhavs nationellt, inom EU, Nato och bilateralt.

Med den militira forsorjningsberedskapen stéds verksamhetsforutsattningarna for
Forsvarsmakten och de allierade som ar verksamma i Finland samt tryggas
funktionsféormdgan  hos  Forsvarsmaktens  kritiska  system. Den  militdra
forsorjningsberedskapen grundar sig pa tillracklig industriell kapacitet som byggts under
normala forhallanden, kompetent personal och materiel som utplacerats i fortid.
Forsvarsmaktens samarbetsparter med underleverantorskedjor har en viktig och etablerad
stallning i forsvarssystemet. Forsvarsmakten och dess partner ska ha formaga att snabbt
reagera pa forandringar i verksamhets- och sdakerhetsmiljon i samarbete med de allierade
och i synnerhet med de nordiska ldnderna.

En fungerande, livskraftig och internationellt konkurrenskraftig inhemsk forsvarsindustri
har en viktig roll i tryggandet av den militdra forsorjningsberedskapen. Den finldndska
forsvarsindustrins exportférutsittningar och internationalisering ska stddjas, eftersom
detta samtidigt pa nationell nivd stirker bdde det militira forsvaret och
forsorjningsberedskapen.

Det gors betydande satsningar pad att utveckla den infrastruktur som stéder forsvaret.
Tyngdpunkterna ligger pa den infrastruktur som kravs for genomfdérandet av Natos
kollektiva forsvar, inklusive Natos och Natoldandernas narvaro, och for fullféljandet av DCA-
avtalet samt pa lokalernas anvandbarhet, effektivitet och sundhet. Behoven av att skydda
och hantera kontinuiteten i frdga om den infrastruktur som ar kritisk med tanke pa det
militdra forsvaret ska bedémas i forvaltningsovergripande samarbete under ledning av
forsvarsministeriet.

Energiomstadllningen beaktas i Forsvarsmaktens stodarrangemang och i utbyggnaden av
kapaciteter. Fraimjandet av samordningen mellan utbyggnaden av vindkraft och férsvaret
fortsatter. Effektiv hantering av miljorisker och férebyggande av negativa konsekvenser
beaktas genomgadende i Forsvarsmaktens nationella och internationella verksamhet. Man
gor dock inte avkall pa forsvarsformagan.

Inom forsvarsforvaltningen maste man vidareutveckla beredskapen for upptiackande av
informationspaverkan, analys av informationsmiljon och strategisk kommunikation. For att
beméta hoten kravs forutseende samordning av myndighetsverksamheten samt
samordning av den nationella militarstrategiska kommunikationen med Nato och med de
viktigaste allierade.



1. INLEDNING

Statsradet lamnar en forsvarsredogorelse till riksdagen. Redogorelsen baserar sig pa
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

I redogorelsen granskas utvecklingen inom forsvarets verksamhetsmiljo och beddms
behoven att utveckla forsvaret pa medelldng sikt. I redogorelsen faststélls dessutom de
forsvarspolitiska riktlinjerna for uppratthdllandet och utvecklandet av Finlands
forsvarsformaga som en del av alliansen samt for Finlands forsvarspolitiska och militdra roll
i Nato, EU och det internationella forsvarssamarbetet.

Denna forsvarsredogorelse ar en fortsattning pa statsradets foregdende forsvarsredogorelse
(Statsradets publikationer 2021:79) och den har ett nara samband med
forsvarsforvaltningens strategiska planering. Beredningen av forsvarsredogorelsen har i
enlighet med regeringsprogrammet ocksa styrts av den analys av omvarlden som ingar i
statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse (Statsradets publikationer 2024:34)
och vid beredningen av den har ocksa riksdagens stdllningstagande till den utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogorelsen beaktats.

De viktigaste mdlen for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik ar att trygga Finlands
sjdlvstandighet och territoriella integritet, att forhindra att Finland hamnar i en militar
konflikt och att garantera finlandarnas sakerhet och valfard. En aktiv forsvarspolitik och en
stark nationell forsvarsformaga som en del av Nato ar en mycket viktig forutsattning for att
malen for Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik ska kunna nas.

Finlands forsvarslosning ar en stark nationell forsvarsformaga som baserar sig pa varnplikt
och som ar en del av Natos avskrackning och kollektiva forsvar.

Forsvarsredogorelsen har utarbetats under ledning av forsvarsministeriet i samarbete med
Forsvarsmakten. Den har arbetats fram i samarbete med republikens presidents kansli,
statsradets kansli och ministerierna. Statsradet samt republikens president och statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska utskott har faststallt de politiska riktlinjerna for arbetet.

Statsradet har tillsatt en parlamentarisk uppféljningsgrupp for redogorelsen. Riksdagen ger
ett stallningstagande till redogorelsen.

Forsvarsredogorelsens tidsperspektiv gar éver den innevarande valperioden och stracker
sig till 2030-talet. Genom forsvarsredogorelsen och genom att verkstdlla den sdkerstaller
man att den finska forsvarsformagan motsvarar de krav som omvarlden stéller.



2. VERKSAMHETSMILJON FOR FINLANDS FORSVAR

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit en grundldggande och ldngvarig férsdmring i
Finlands och Europas sdkerhetspolitiska omgivning. Ryssland har genom sina aggressiva och
folkrdttsvidriga krigshandlingar utmanat den internationella regelbaserade ordningen och
dventyrat fred och stabilitet i det euroatlantiska omrddet. Ett storskaligt och ldngvarigt krig
pdgadr igen i Europa. Det gdr inte att utesluta risken for att kriget sprider sig.

2.1. Forandringar i de globala maktféorhallandena

Omvilvningarna i maktforhdllandena i varldspolitiken paverkar verksamhetsmiljon for
Finlands forsvar. Den allt hdrdare strategiska konkurrensen och den globala maktkampen
mellan demokratier och auktoritira stater haller pa att leda till att det multilaterala
samarbetet splittras och regionaliseras. Det rader konkurrens mellan Forenta staterna och
Kina om den politiska, militdra, ekonomiska och teknologiska ledande stéllningen i varlden.
Ryssland har & sin sida intagit en konfrontatorisk hallning till Forenta staterna och de 6vriga
vastlanderna, delvis i samarbete med Kina.

Forenta staterna stravar efter att bevara sin stdllning som ledande stormakt. Forenta
staterna har forbundit sig till for att férsvara Europa, men landets langsiktiga strategi
bestams ytterst av hur det ska moéta de utmaningar som Kina medfér. Av Europa férvantar
sig Forenta staterna inte bara ett ansvarstagande for varldsdelens sakerhet utan ocksa
samarbete i den strategiska konkurrensen. Graden av engagemang i det multilaterala
samarbetet hos Forenta staternas respektive administration aterspeglas ocksd i det
transatlantiska samarbetet. Pa lang sikt ser Forenta staterna Kinas dkade inflytande och
militdra uppbyggnad som det enda beaktansviarda hotet mot Forenta staternas stdllning
globalt.

Kina stravar efter att 6ka sitt globala inflytande till exempel genom att skapa ekonomiska,
politiska och teknologiska beroendeforhadllanden i Europa, Mellanostern, Afrika, Sydamerika
och den indopacifiska regionen. Kinas ambitioner och verksamhet utmanar Nato- och EU-
landernas intressen, sidkerhet och varderingar. I de paverkansmetoder som Kina utnyttjar
ingdr olovlig underrattelseinhdmtning, inklusive industrispionage, kop av infrastruktur,
handelspolitisk patryckning, utnyttjande av cyber- och rymddomainerna samt fientlig
anvandning av ny disruptiv teknik. Kina moderniserar sina vdpnade styrkor och utvecklar
sin kdrnvapenkapacitet for att vara en ledande militar stormakt fore mitten av arhundradet.
Kina har 6kat det militdra samarbetet med Ryssland.

Europeiska unionen stravar efter att stirka sin roll for att bemdta det globala
forandringstrycket och de interna utmaningarna samt for att reagera sarskilt pa den
forsamrade sakerhetspolitiska miljon. De olika kriserna i Europa, vid unionens yttre granser
och i ndromradena har utmanat EU:s funktionsférmaga, men & andra sidan har samarbetet
inom unionen fordjupats pa manga omraden, sarskilt i sdkerhets- och forsvarssamarbetet.
EU har blivit en allt viktigare aktor.



2.2 Ryssland

Rysslands illegala anfallskrig mot Ukraina som inleddes i februari 2022 ar en fortsattning pa
de aggressiva atgarder som Ryssland inledde i Georgien 2008 samt pa Krim och i 6stra
Ukraina 2014. Invasionen av Ukraina och verksamheten som syftar till att rubba stabiliteten
i EU:s Ostra grannskap ar ett uttryck for en langsiktig utveckling dar Ryssland, som syftar till
att stiarka sin stallning som stormakt och skapa intressesfarer, stravar efter att 6ka sitt
inflytande ocksd genom 6ppen anvdndning av militdra maktmedel. Ryssland ar det storsta
direkta hotet mot Natos och Natoldndernas sdkerhet samt mot fred och stabilitet i det
euroatlantiska omradet.

I och med anfallskriget har Ryssland overgatt till en svarforutsebar och langvarig, 6ppet
konfrontativ hallning till vast. Rysslands fientliga hybridatgarder, inklusive sabotage, har
riktat sig mot Europa i stor utstrackning. Ryssland har formaga att snabbt inleda en langvarig
militdr patryckning. Ryssland har i Ukraina visat att det ar berett att anvdnda omfattande
militdra maktmedel ocksa mot samhallskritiska funktioner och den civila befolkningen for
att uppna sina politiska mal.

Kriget i Ukraina har visat att Ryssland har en hog riskbendgenhet och en hég acceptans for
forluster, vilket skapar instabilitet i Finlands niaromradden. I Rysslands sidkerhetstankande
syns en stravan efter strategiskt djup och efter att uppratta en enhetlig buffertzon i Europa,
frAn det arktiska omraddet via Ostersjon och Svarta havet till Medelhavet. De &kade
internationella spanningarna i ett omrade kan snabbt leda till att den militdra verksamheten
okar ocksa i andra omraden.

Ryssland uppratthéller och utvecklar sin karnvapenavskrackning, sin konventionella
avskrackning som baserar sig pa langrackviddiga vapensystem och formaga till
maktprojisering samt en vapenmakt som klarar av omfattande krigféring. Rysslands retorik
i anslutning till kdrnvapen har skarpts. Ryssland betonar kiarnvapens roll samt bredspektrig
paverkan.

Ryssland anvdander metoder for bredspektrig paverkan — som omfattar hybridpaverkan och,
i forekommande fall, anvandning av militira maktmedel - for att framja sina strategiska mal.
Ryssland anvander dessa metoder kontinuerligt ocksa utan att troskeln for en 6ppen konflikt
overskrids, och landet kan flexibelt reglera intensiteten av paverkan och urvalet av metoder
for att uppna sina mal. Malet dr bland annat att paverka mallandets enhetlighet,
beslutsfattande och medborgaropinion samt att 6ka motsattningarna, skapa radsla och
fordunkla lagesbilden. For att stodja sina politiska malsattningar fortsatter Ryssland en aktiv
underrattelseverksamhet och ett aktivt paverkansarbete, inte bara i frdga om traditionell
informationsinhdmtning och agentverksamhet utan ocksa i dataniten. I sin verksamhet
utnyttjar Ryssland inte bara de statliga myndigheterna utan ocksa savél foretag och
utbildnings- och forskningsinstitut som kriminella grupper och aktivister.

Samarbetet mellan Ryssland och Kina baserar sig delvis pd gemensamma strategiska
intressen samt pa att deras relationer till vast har forsamrats. Utvecklingen av relationerna

10



mellan Ryssland och Kina - i synnerhet Rysslands allt stérre beroende av Kina for sin
formageutveckling och det stod som Kina ger Ryssland - paverkar Europas sdkerhet.
Ryssland utvecklar sina partnerskap ocksa med andra lander som sympatiserar med det (till
exempel Nordkorea och Iran). Belarus har pa grund av sitt 1age och det stod det ger en viktig
roll for Ryssland i anfallskriget och for riktandet av tryck mot Nato och EU.

Ryssland har Kklarat av att uppratthdlla och delvis till och med utveckla sin
krigforingsformdga trots pagdende stridsatgirder och omfattande manskaps- och
materielforluster. Detta har mojliggjorts av en 6kning av den ryska forsvarsindustriella
produktionskapaciteten och av stodet fran stater som sympatiserar med Ryssland.

2.3 Nato

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och férandringarna i de globala maktférhdllandena
formar pa manga satt och under en lang tid Europas och Finlands omvarld. Betydelsen av
Natos avskrackning och forsvar samt alliansens roll som sdkerhetsgarant for sina
medlemsstater har accentuerats. Nato har forbundit sig att stédja Ukraina langsiktigt, men
stravar dnda efter att avgransa sin roll sd att den inte ar part i konflikten.

Nato har efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina malmedvetet fortsatt det arbete som
inleddes 2014 for att bemodta den forsamrade sakerhetspolitiska omgivningen. Det
strategiska konceptet (2022) slar fast att Natos viktigaste uppgift ar dess samlade
avskrackning och forsvar. Det mest omfattande utvecklingsarbetet sedan kalla kriget pagar.
Alliansen maste ha féormaga att kunna fora ett storskaligt, hogintensivt krig i alla doméaner
mot en militart stark kdrnvapenstat. Avskrackningen och forsvaret omfattar hela alliansens
territorium och hot fran alla vaderstreck. Nato och dess medlemsstater utvecklar ocksa sin
formaga att bekampa olika hybridhot utan att troskeln for en 6ppen konflikt dverskrids. Till
Natos huvuduppgifter hor utéver kollektivt forsvar och avskrackning aven krisférebyggande
och krishantering samt kooperativ sakerhet. Nato har intensifierat partnerskapssamarbetet
sarskilt med partnerna i den indopacifiska regionen (Australien, Sydkorea, Japan och Nya
Zeeland). I det strategiska konceptet betonas ocksd den kritiska betydelsen av Natos och
dess medlemsstaters resiliens.

Natos 6vergripande avskrackning bestar av foljande tre delomraden: konventionella styrkor
och formagor, robotférsvar och kdrnvapen. Dessa kompletteras av rymd- och
cyberféormagor. Nato beslutade vid toppmotet i Madrid 2022 om en ny basniva for alliansens
avskrackning och forsvar. Vid toppmotena i Vilnius 2023 och Washington 2024 kom man
overens om fortsatta atgarder som styr genomforandet av den. Man har 6kat narvaron pa
land, till havs och i luften sarskilt pa alliansens 6stra flank. For narvarande har framskjutna
markstyrkor placerats i atta ostliga medlemsstater. Natos militdra narvaro blir under de
narmaste aren verklighet ocksa i Finland.

Nato har en helhet av operativa planer for forsvaret av alliansens territorium. Helheten
omfattar ocksa regionala planer som 6vas och uppdateras regelbundet. Dessutom har man
infort en ny truppmodell som syftar till att sdkerstalla tillrackliga trupper for bade fredstida
och kristida uppdrag. Utvecklingen av Natos kommando- och truppstruktur samt dess
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ledningsstrukturer ar en viktig del av starkandet av avskrackningen och férsvaret. Alliansens
beredskap har utvecklats och de militdra 6vningarna har utokats.

Nato har hojt ambitionsnivan for forsvarsplaneringen (NATO Defence Planning Process,
NDPP) for att battre kunna mota utvecklingen i hotmiljon. Medlemsstaterna har avsevart
okat sina forsvarssatsningar och de har forbundit sig till en gemensamt godkdnd miniminiva
for forsvarsutgifterna. Det bor dock noteras att forsvarsformagan i flera Natolander kérdes
ned efter det kalla krigets slut. Att aterstdlla forsvarsformagan tar flera ar och kraver
omfattande resurser. Med tanke pa Natos formaga ar det viktigt att alliansen bevarar sin
enighet och att medlemsstaterna har forbundit sig till en langsiktig resursering. Med
beaktande av det hot Ryssland utgor och av att féormageutvecklingen tar tid, bedéms Natos
prioriteringar under de ndrmaste aren till stor del forbli oférandrade.

Nordeuropas strategiska ordning haller pa att omformas i och med Finlands och Sveriges
Natomedlemskap och de avtal om forsvarssamarbete som ingatts med Forenta staterna.
Natos arktiska landomrade och luftrum har okat avsevart, vilket beaktas i alliansens
gemensamma planering, verksamhet och resursférdelning. Nato har i norr blivit ett starkt
och enhetligt omrdde som stricker sig fran Atlanten till det arktiska omradet och Ostersjén
och som endast bestar av Natolander och vars forsvar for forsta gangen planeras, 6vas och
genomfors som en helhet. Detta skapar i Nordeuropas strategiska ordning en starkare
avskrackning, vilket for sin del balanserar Rysslands militira maktmedel i de nordliga
omradena. Ur ett militart perspektiv mojliggor detta ett utnyttjande av det operativa djupet
bland annat nar det géller att rikta maktmedel och utveckla stodarrangemang.

Rysslands strategiskt viktigaste omraden - Moskva, S:t Petersburg, Kolahalvon och
Kaliningrad samt Belarus som ingér i Rysslands intressesfir - ligger nira Finland. Ostersjons
militdra betydelse som en del av konkurrensen mellan stormakterna har 6kat. Omradet ar
viktigt med tanke pa handeln, forsorjningsberedskapen, gas- och oljetransporterna samt den
militdra handlingsfriheten. Naturresurserna i den arktiska kontinentalsockeln och
oppnandet av Nordostpassagen som sjotransport- och handelsrutt 6kar konkurrensen och
spanningarna i det arktiska omradet dar Rysslands strategiskt viktigaste militdra formagor
finns. Det arktiska omradet ar ocksa ett av de omraden som okar i betydelse for Kina. Detta
beror pa omradets naturresurser och transportleder. Kina har utvecklat sin beredskap att
framja sina intressen genom att i sin arktiska politik i allt hogre grad koncentrera sig pa
sakerhet och genom att 6ka sin militdra narvaro i omradet.

Ryssland ser Norden, som bestar av idel Natolinder, som en oskiljaktig del av
motsattningarna mellan vast och Ryssland, och har meddelat att landet starker sin militara
formaga pa sin vistra flank. Rysslands striavanden att 6ka sitt inflytande éver Ostersjon och
den arktiska regionen framhaver betydelsen av att starka Natos avskrdackning och forsvar i
Nordeuropa och pa den ostra flanken.

Natos nordliga utvidgning gor det mojligt att leda alliansens militdra formaga samordnat och
utnyttja den pa ett flexibelt sitt pd Ostersjon och i den arktiska regionen. Férmagan att
kontrollera sina omraden och pa sa satt bevara sin egen och sina allierades handlingsfrihet
gor det mojligt att skydda kritisk infrastruktur, att sdkerstdlla de ytterst viktiga
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transatlantiska forbindelserna samt ett effektivt kollektivt férsvar i alla verksamhetsmiljoer.
Sakerstallandet av sjoforbindelserna 6ver Nordatlanten har en nyckelstéllning nar det galler
uppbyggnaden av forstarkningar fran Nordamerika till Europa.

2.4 Europeiska unionen

EU:s roll som utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitisk aktor har starkts till f6ljd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. EU:s forsvarsdimension genomgdr stora omvalvningar och
forsvarssamarbetet intensifieras ytterligare. EU:s roll i forsvarsfragor starks, vilket ger
medlemslanderna ytterligare verktyg for att utveckla avskrackningen och forsvaret.

[ en tid av strategisk konkurrens ar EU:s enighet dnnu viktigare an tidigare. Europa maste
bara ett storre ansvar for sitt eget forsvar och utveckla sin militdra formaga.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har gett upphov till nya betydande riktlinjer i unionen.
Tyngdpunkten i dem ligger pa utvecklandet av medlemsstaternas forsvarsformaga och det
militdra stodet till Ukraina. Utover stodet till Ukraina har sarskilt EU:s sanktioner och beslut
att minska det skadliga beroendet av Ryssland och Kina starkt unionens egen operativa
formaga och dess roll som regional aktor. Utvecklingen skapar bade mojligheter for och
forvantningar pa EU:s forsvarsdimension.

EU:s forsvarssamarbete styrs av den strategiska kompass som godkidndes 2022 och de
strategidokument som hanfor sig till genomférandet av den. EU koncentrerar sig pa
utveckling av de militdira formagorna och den europeiska forsvarsindustriella och
forsvarstekniska basen samt pa stirkande av unionsmedborgarnas sikerhet genom det
breda urval av metoder som unionen forfogar 6ver. I det permanenta strukturerade
samarbetet (PRY) har EU:s medlemsstater forbundit sig att utveckla forsvaret pa ett
overgripande satt. Under de ndarmaste aren kommer kommissionens roll i utvecklingen av
forsvaret att 0ka ytterligare. Kommissionen stravar efter att stirka grunden for den
europeiska forsvarsindustrin och styra tillaggsfinansiering till forsvaret med hjalp av EU:s
olika finansieringsmekanismer. EU:s roll i de nya doménerna framhavs bland annat i och
med att unionens egna rymdférmdgor och mojligheterna att hantera cyber- och
informationsomradet oOkar. EU stravar ocksd efter att effektivisera den militara
krishanteringen.

Natos och EU:s roller i frdga om Europas sdkerhet kompletterar och starker varandra.
Samarbetet mellan EU och Nato har framskridit till exempel nar det giller att bemota
hybridhot, skydda kritisk infrastruktur och utveckla den militdra rorligheten. Rysslands
anfallskrig mot Ukraina har skapat battre forutsattningar for att EU:s och Natos atgarder ska
stodja och komplettera varandra.

2.5 Staterna i niromradena och andra centrala aktorer

Rysslands anfallskrig mot Ukraina blev den vandpunkt som férde upp stirkandet av den
militdra forsvarsformagan och resurserna for den pa agendan i de europeiska staternas
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sikerhets- och forsvarspolitik. Detta syns sirskilt i Nordeuropa och Ostersjpomradet. De
nordiska landerna, de baltiska ldnderna, Polen och Tyskland uppfyller alla 2024 Natos madl,
enligt vilket forsvarsutgifterna ska utgéra minst tva procent av bruttonationalprodukten. Av
de stater som utgor Natos yttre granser kommer forsvarsutgifterna i de baltiska staterna och
Polen att stanna pa 3,2-4,7 procent av BNP under de ndrmaste dren. Sverige och Norge
bedoémer att de kommer att uppna en niva pa 2,6 procent senast 2030.

Det forandrade sakerhetsldaget har i betydande grad paverkat det nordiska samarbetet inom
forsvarsomradet, Nordefco (Nordic Defence Cooperation). Finlands och Sveriges
medlemskap i Nato och Danmarks beslut att delta i EU:s forsvarssamarbete har gjort det
mojligt att intensifiera det nordiska forsvarssamarbetet. Som medlemmar i Nato har alla de
nordiska ldnderna forbundit sig att forsvara varandra. Ett ndrmare nordiskt
forsvarssamarbete forbattrar forutsattningarna for att planera och genomfoéra forsvaret av
alliansens territorium.

Sverige och Norge lagger i utvecklingen av sina vapnade styrkor vikt vid en 6kning av de
krigstida trupperna, anskaffningar av forsvarsmateriel samt formagan att samtidigt operera
i hemlandet och pa annat hall inom Natos territorium. Sverige och Norge starker ocksa sin
roll i vardlandsstddet och som transitlander for forstarkningsstyrkor. Sverige har utsett sex
allierade i ndiromradena inom vilkas territorium deras vapnade styrkor ska ha formaga att
operera (Finland, Danmark, Norge, Estland, Lettland, Litauen). Danmark betonar i
utvecklingen av sina vapnade styrkor vikten av att starka sina formagor och sin varnplikt.

De baltiska landerna starker sitt nationella forsvar och utvecklar sin formaga att smidigt ta
emot och vara vardldnder for alliansforstarkningar inom sina territorier. Estland betonar
vikten av att starka sina vipnade styrkors materiella formaga sarskilt nar det giller vapen,
ammunition och infrastruktur samt fortsatter att utveckla varnplikten. Lettland och Litauen
haller pa att aterinfora varnpliktssystemet.

Forenta staterna ar fortfarande en viktig militar aktor i Nordeuropa. Férenta staterna har
ytterligare 6kat sin narvaro, sin 6vningsverksamhet och sina investeringar for utveckling av
infrastrukturen i Europa. Landet har bilaterala avtal om férsvarssamarbete med
Natoldnderna i Ostersjomradet, vilket gér det mojligt att ytterligare fordjupa samarbetet.
Forenta staternas atgarder forbattrar formagan att genomfora Natos kollektiva forsvar.
Utvecklingen i den indopacifiska regionen paverkar hur Forenta staterna i framtiden
fordelar sina militdra maktmedel och sin militdara narvaro.

Av de stora europeiska ldnderna satsar i synnerhet Storbritannien, Tyskland, Frankrike och
Polen pa att effektivisera sin forsvarsformaga till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Storbritannien har férbundit sig till att starka sdakerheten i Nordeuropa och har 6kat sin
militdra narvaro i Ostersjdomradet. Landet strivar efter att bemota hoten med alla méjliga
medel och i ndara samarbete med sina allierade. Strax efter det att anfallskriget hade inletts
forband sig Storbritannien bilateralt med bade Finland och Sverige till 6msesidigt bistand,
vid behov ocksd med militdra medel, om Finland eller Sverige utsatts for en katastrof eller
ett angrepp.
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Tysklands kursdandring i frdga om sdkerhets- och forsvarspolitiken dr en betydande
utvecklingstrend med tanke pa det europeiska forsvaret. Tyskland har forbundit sig till att
starka Natos kollektiva forsvar och har i betydande grad dkat finansieringen till att utveckla
sina vapnade styrkors formaga. Tyskland tillfor ocksa mer personal till sina vapnade styrkor.
Frankrike kommer dven i fortsattningen att framja sina sakerhetspolitiska mal globalt, men
pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina forbereder sig landet ocksa pa en hégintensiv
konflikt i Europa. Frankrikes mal ar att fordubbla forsvarsanslagen for att starka landets
vdpnade styrkor. Polens roll och regionala inflytande inom det europeiska forsvaret 6kar.
Polen stirker sin egen forsvarsformaga genom mycket omfattande materielanskaffningar,
och dessutom fungerar landet som en logistisk knutpunkt genom vilken bistand fran olika
lander levereras till Ukraina.

Ocksa olika multilaterala initiativ och landsgrupperingar stoder de europeiska landernas
forsvarssamarbete: den brittiskledda JEF-styrkan (Joint Expeditionary Force), det tyskledda
ramnationskonceptet (Framework Nations Concept, FNC), det franskledda europeiska
interventionsinitiativet (European Intervention Initiative, E12) samt Nordliga gruppen och
forsvarssamarbetet mellan de nordiska och baltiska ldnderna. I synnerhet JEF:s betydelse
for Nordeuropa lar 6ka i fortsattningen.

2.6 Bilden av krig

Krigféringens fem domaner - mark, sjo, luft, cyber och rymd - ar allt starkare kopplade till
varandra ndr krigforingen utvecklas. Utvecklingen av vastlandernas vapnade styrkor styrs
av ett tankesdtt dar alla doméaner beaktas. Nato faststdller inom alliansen kompatibla
verksamhetsmodeller (Multi Domain Operations, MDO, nedan "MDO-
verksamhetsmodellen”). Malet ar att utnyttja militdra handlingar inom alla domaner for att
skapa synergier mellan dem pa ett &ndamalsenligt satt nar det géller den fysiska, kognitiva
och virtuella dimensionen. I MDO-verksamhetsmodellen betonas en digital och snabb
informationsgang samt datacentrering for att man ska kunna leda och fatta beslut snabbare
an motstandaren. Detta forutsatter formaga och handlingsfrihet i det elektromagnetiska
spektrumet. Den militdra verksamheten samordnas med icke-militdra medel som en del av
totalforsvaret.

Den tekniska utvecklingen har en avgorande inverkan pa bilden av strid och stridssattet. Den
tekniska utvecklingen mojliggor effektivare informationsinhamtning,
informationshantering, skapande av en lagesuppfattning, snabbare beslutsfattande samt
paverkan mer exakt och langre bort. Fjarrstyrda och autonoma, obemannade system far en
allt storre betydelse i krigforingen. De forandrar bilden av krig, operationer och strid.
Prognostiseringen av den tekniska utvecklingen, integreringen av ny teknik i
forsvarssystemet samt utnyttjandet av oférutsedda faktorer framhdvs i framtiden nar den
tekniska utvecklingen blir snabbare. Det tekniska forspranget kan anviandas for att
kompensera ett kvantitativt underlage. Nar det gadller teknik som bidrar till effektivisering
av artificiell intelligens, kognition, syntetisk biologi och manskliga funktioner maste hansyn
tas till bade etiska och juridiska aspekter.
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Mojligheterna att utnyttja cyberdomainen i fientligt syfte 6kar nar infrastrukturen och
tekniken utvecklas och antalet anvandare Okar. Fientliga aktorer riktar standigt
underrattelseinhdmtning i datanét, cyberspionage och cyberpaverkan mot vastlanderna och
stravar efter att fysiskt paverka deras kritiska infrastruktur. Bakom den fientliga aktiviteten
ligger inte bara statliga aktorer utan i allt hogre grad ocksa icke-statliga aktorer som ar
politiskt motiverade eller statligt styrda.

Nyttjandet av rymden dr en vasentlig del av krigforingen, och den tekniska konkurrensen
mellan stormakterna stracker sig dnda till rymden. Rymdtekniken utvecklas allt snabbare,
det ar lattare att fa tilltrade till rymden och den militdra anvdndningen av rymden okar. De
moderna vapensystemen och ledningen ar i allt hogre grad beroende av de system som finns
i rymden. Ocksa nationella funktioner som ar kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen, sdsom datakommunikation, energiproduktion, finansbranschen
och aktérer inom den inre sdkerheten, stoder sig pa tjanster som produceras med
rymdteknik. Den kommersiella rymdverksamheten 6kar kraftigt och féretagen producerar
snabbare dn tidigare nya tjdnster som ocksa kan anvandas for militdr verksamhet. Samtidigt
utvecklas formagor med vilka man kan stora eller féorhindra anvandningen av tjdnsterna
eller forstora satelliter. Tillsammans med rymdskrotet utgéor ovannamnda faktorer det
storsta hotet mot ett sdkert nyttjande av rymden. Formagan att sdkerstélla tillgdngen till
viktiga tjanster i alla situationer, att skydda sin egen rymdférmaga och att motsta fientliga
handlingar i rymden accentueras.

EU- och Natoldnderna utsatts for en stark informationspaverkan dar bland annat artificiell
intelligens utnyttjas. Anvandningen av information i skadesyfte har blivit en daglig del av
bredspektrig paverkan. Motsattningarna mellan vasterlandska demokratier och auktoritdra
stater har 6kat konkurrensen i informationsmiljon.

lakttagelserna fran och erfarenheterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina formar
uppfattningen om framtidens krig och bidrar till att utveckla EU- och Natoldndernas vapnade
styrkor. Ukrainas starka forsvarsvilja och samhallets kristalighet samt den vasterlandska
gemenskapens militdra, ekonomiska, politiska och humanitara stod har varit nyckelfaktorer
nar Ukraina forsvarar sin sjalvstandighet i enlighet med FN-stadgan. Rysslands anfallskrig
mot Ukraina och Ukrainas forsvarsstrid framhaver krigets overgripande och omfattande
natur. Betydelsen av konventionellt krig vid fronten och en omfattande, pa varnplikt baserad
reserv kvarstar dock dven om krigféringens nya domaner, metoder och redskap utvecklas,
vilket framhavs sarskilt vid ett utdraget krig.

Rysslands krigshandlingar i Ukraina visar en hur stor betydelse avskrackning i forebyggande
syfte, kristalighet, snabb aktionsberedskap, stark forsvarsformaga och hog forsvarsvilja har.
Kriget har visat pa betydelsen av eldkraft och skydd mot sddan samt av hogklassig teknik
med dubbla anvindningsomraden som utvecklats sarskilt av kommersiella aktorer.
lakttagelserna fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina visar att det fortfarande ar centralt i
krigféringen att bevara luftherravildet, genomféra omfattande operationer och samarbeta
intensivt mellan olika vapenslag och forsvarsgrenar. I Ukraina har hela samhillet blivit
foremal for eldverkan inom samtliga domaner, vilket ytterligare framhaver vikten av att
utveckla totalférsvaret och beredskapen.
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Utover tekniskt avancerade men fa system och skjutférnédenheter maste vasterlandska
vapnade styrkor ha féormadga att fora ett utdraget och hdgintensivt utndtningskrig. Detta
kraver att inte bara samhaéllet utan ocksa forsvarsindustrin som en del av det har en formaga
att stodja de vapnade styrkorna. I vastlanderna har man identifierat ett behov av att fordjupa
samarbetet mellan staten och forsvarsindustrin pa lang sikt for att i synnerhet trygga en
tillracklig nationell ammunitionsproduktion. Dessutom leder den snabba tekniska
utvecklingen till en snabb konkurrens mellan vapen och motvapen, dar framgang i synnerhet
for sma staters del forutsatter ett omfattande nyttjande av innovationsresurser.

Massanvandning av styrkor och eldkraft samt forstéring av infrastrukturen utmanar
samhallenas kristdlighet och medborgarnas forsvarsvilja. Detta stéller vissa krav nar det
galler att trygga medborgarnas levnadsforhallanden samt skydda och reparera den kritiska
infrastrukturen och nar det giller Forsvarsmaktens formaga att uppratthdlla en hog
verksamhetsintensitet vid utnétningskrig. For vasterlandska vapnade styrkor ar det viktigt
attialla situationer och i alla verksamhetsmiljoer strava efter militar forsérjningsberedskap,
vilket ocksa omfattar stod till internationella trupper i hemlandet.

2.7 Klimatférdandringar, terrorism och extrema rorelser samt
utvecklingsperspektivet for krishantering

De utdragna krigen och de olésta konflikterna fortsatter, sarskilt i Mellandstern och Afrika,
och paverkar alltmer direkt Europas och dven Finlands sdkerhet. Vapnade konflikter
underbldser terrorism och politiskt extrema element. Att extrema rorelser sprider sig till nya
omraden utgor ett betydande hot mot manniskorna i omradet och mot grannlanderna, men
ocksa mot Europas sdkerhet, eftersom det skapar en eventuell grogrund for terrorism och
omfattande migration. Sdkerhetslaget i Mellandstern och Afrika praglas av flera langvariga
konflikter som ocksa har en stark regional och gransoverskridande dimension.

Terrorism utgor ett centralt hot mot Natos och Europeiska unionens medlemsstater.
Terrorismen, i alla dess olika former, dr det storsta asymmetriska hotet mot Nato, och
staterna utnyttjar den ocksd som ett verktyg for bredspektrig paverkan.
Terrorismbekdmpningen forsvaras av avsaknaden av tydliga granslinjer, det stora antalet
aktorer och de mangfacetterade hoten. De terroristiska metoderna och dimensionerna
forandras ocksa standigt.

Sdkerhetseffekterna av klimatférandringarna, forlusten av biologisk mangfald och
fororeningarna riktas till Finland bade direkt och indirekt. Klimatférandringarnas
konsekvenser i kombination med den ojamna befolkningsutvecklingen i instabila stater 6kar
ytterligare risken for konflikter. I utvecklingen av forsvaret ska man beakta extrema
vaderfenomen som riktar sig direkt mot exempelvis infrastrukturen, forsvarsmaterielen och
personalens funktionsférmaga.

Inom den militara krishanteringen har man under de senaste dren fokuserat pa mindre
insatser och pa utbildningsuppdrag, till vilka till exempel hor utveckling av férsvarssektorn
i tredjelander. Samtidigt genomfors krishanteringsinsatserna under alltmer kravande
forhallanden som dessutom ar svarare att forutse. Rysslands aggressiva agerande som
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bryter mot den regelbaserade internationella ordningen lar i fortsattningen medfora ett
behov av bade nya Kkrishanteringsinsatser och andringar i de nuvarande insatserna.
Utvecklingsperspektivet for krishanteringen och kampen mot terrorism paverkas av det
stod som behovs for ateruppbyggnaden efter det ryska anfallskrigets slut samt av att laget i
Mellandstern dr betydligt mer instabilt dn tidigare.

DE VIKTIGASTE FORANDRINGSFAKTORERNA | VERKSAMHETSMILJION
FOR FINLANDS FORSVAR

Det pagar ett krig i Europa och det kan inte uteslutas att det sprider sig. Risken for en konflikt dar Finland ar delaktigt har
okat.

Utfallet av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har en central betydelse for Europas och Finlands sakerhetsutveckling.

Utvecklingen av Rysslands militara formaga och landets politiska malsattningar utgor tillsammans ett langvarigt
sakerhetshot mot Europa och Finland ocksa i framtiden.

Den bredspektriga paverkan mot Finland och alliansen fortsatter pa en hog niva.
De véasterlandska vapnade styrkorna ska ha formaga att fora ett utdraget och hogintensivt utnétningskrig.

Viastlanderna maste snabbt och langsiktigt utdka och fordjupa samarbetet med forsvarsindustrin. | detta ingar att 6ka
den inhemska forsvarsindustrins produktion och framja dess exportmojligheter samt att fullt ut utnyttja EU:s samprojekt
och finansieringsméjligheter.

Nato maste i krigféringen bibehalla det tekniska forspranget for att forhindra ett utdraget utnétningskrig.

Natos styrka ligger i dess enhetlighet och formaga att férsvara hela alliansens territorium.

Utvecklingen i den sakerhetspolitiska miljon kraver att avskrackningen och forsvaret starks sarskilt i Natos 0stra och
norra omraden.

Finlands och Sveriges Natomedlemskap gor det mgjligt att effektivt planera, 6va och verkstélla Natos kollektiva forsvar i
norra Europa.

Kraven pa uppratthallande och utvecklande av Finlands forsvarsformaga 6kar samtidigt som Finlands ekonomiska lage
forblir kravande.

De viktigaste foridndringsfaktorerna i verksamhetsmiljon fér Finlands férsvar

2.8 De viktigaste konsekvenserna for Finlands forsvar

Finlands sdkerhetsmiljo har forsamrats i grunden och for lang tid framat i synnerhet i och
med Rysslands aggressiva verksamhet. Sdkerhetslaget ar allvarligt och svart att férutse, och
det kan snabbt forandras. Slutet pa Rysslands anfallskrig i Ukraina ar inte i sikte och hotet
om att Rysslands krigshandlingar utvidgas utanfor Ukraina kan inte uteslutas. Aven om de
aktiva krigshandlingarna i Ukraina skulle upphora kan man inte forvanta sig en snabb
utveckling till det battre.
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Finland ar en stat vid Natos yttre granser och ligger inom ett militarstrategiskt viktigt
omrade som en del av bade Ostersjdomradet och det arktiska omrédet. Natomedlemskapet
har starkt avskrackningen, vilket héjer troskeln for anvandning av militira maktmedel mot
Finland. Motsattningarna mellan Ryssland och vast kommer i Finlands naromraden till
uttryck sarskilt i form av bredspektrig paverkan som har riktats till exempel mot kritisk
infrastruktur eller i form av instrumentalisering av migration. Kina utgér inget direkt
militiart hot mot Europa eller Finland, men dess paverkansforsok okar ytterligare i Finland
och i Finlands naromraden.

Sedan Rysslands invasion av Ukraina har landet koncentrerat sina trupper och sin materiel
som tidigare fanns i ndrheten av den finska gransen till Ukraina. Ryssland starker sin militara
narvaro och sin verksamhet i sin nordvastliga del inom samtliga doméner sa snabbt som
mojligt utgdende fran utvecklingen av anfallskriget i Ukraina och de tillgdngliga resurserna.

Finland maste alltid och under alla sdkerhetssituationer forbereda sig pa anvandning av
militira maktmedel mot Finland samt pa hot om sadana och politiska patryckningar. Finland
sorjer for sin formaga att reagera pa utdragna militdra patryckningar samt langvarig och
omfattande krigforing med nationella resurser och som en del av Nato. Militart tvang och
anvandning av militdira maktmedel mot Finland kan forebyggas endast genom stark
avskrackning och starkt forsvar, vilket kraver tillrackliga resurser. Samtidigt medfor
anpassningsatgiarderna inom statsfinanserna utmaningar for sakerstallandet av tillrackliga
resurser for en langsiktig utveckling av Finlands forsvar och stodet for totalférsvaret.

Som del i Natos operativa planering for att forsvara alliansens territorium ar Finlands
militdra forsvar kopplat till en helhet som stracker sig 6ver landets granser och som omfattar
Ostersjpomradet och Ostersjostaterna samt de nordiska linderna inom den arktiska
regionen och dess grannstater, Ishavet och Nordatlanten. Det ligger i Finlands nationella
intresse att Natos avskrackning och forsvar ar starka och svarar mot kraven i den férandrade
sakerhetspolitiska miljon. For ett litet land som Finland kan delaktigheten och intressena i
den strategiska konkurrensen forverkligas inte bara via Nato utan till betydande delar ocksa
via Europeiska unionen. Den strategiska konkurrensen forutsatter att man haller fast vid
Europeiska unionens enighet och stiarker unionens sjdlvstdndiga handlingsférmaga. Ett
aktivt bilateralt och multilateralt forsvarssamarbete starker Finlands och vara allierades
formaga att genomfora det kollektiva forsvaret.

Forandringarna i omvarlden paverkar ocksa Finlands nationella utveckling pa manga olika
satt. De medfor nya osdkerhetsfaktorer som riktas mot sdkerheten i vart samhalle. Av det
finlaindska samhallet forutsatter detta en allman resiliens, beredskap for och formaga att
hantera kriser enligt modellen for oOvergripande sakerhet och totalférsvaret samt
ledningsférmaga i fragor som galler 6vergripande sdkerhet.
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NATOS AVSKRACKNING OCH FORSVAR De nordliga omradena
MILITAR KRISHANTERING Finlands forsvar

FRAMJANDE AV INTERNATIONELL Ostersjdomradet.
FRED OCH STABILITET

o 3 T N

e3¢

Stodet till Ukraina

B Natos medlemsstater 8 - m@

Det finska forsvarets strategiska intressen

Finland mdste ha férmdga att med nationella resurser och som en del av Nato reagera pd omfattande,
utdragen och hégintensiv krigforing som utvecklas snabbt. Till foljd av Finlands och Sveriges
Natomedlemskap bildar de nordiska linderna, Ostersjéomrddet och den arktiska regionen i Europa en
enhetlig geostrategisk helhet till vilken férsvaret av Finlands territorium dr kopplat.

Ostersjéomrddet dr strategiskt viktigt fér Finland och dven for alla andra Ostersjéstater. Kontinuiteten
i handeln, en stérningsfri sjétrafik och tryggandet av undervattensinfrastrukturen har en
nyckelstdllning ndr det gdller att sikerstdlla att hela det finldndska samhdllet fungerar och dr sikert.

I det nordliga omrddet framhdvs tryggandet av den kritiska infrastrukturen och av de Nordatlantiska
sjoférbindelserna som en del av alliansen dnda till Ishavet.

Det ligger i Finlands forsvars intresse att trygga kontinuiteten i det militdra stédet till Ukraina. Hur
situationen i Ukraina utvecklas inverkar vésentligt pa hur sikerhetsldget i hela Europa utvecklas.

Finland bdr sitt ansvar som en del av det internationella samfundet genom att delta i FN:s, Natos,
EU:s, OSSE:s och landsgrupperingarnas verksamhet for att frdmja fred och stabilitet. Finland har
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forbundit sig till Natos alla tre huvuduppgifter: avskrédckning och forsvar, krisférebyggande och
krishantering samt kooperativ scdkerhet.

3. FORSVARETS NULAGE

Finland ar ett militart allierat land. Natomedlemskapet dr den storsta efterkrigstida
forandring som skett i Finlands forsvar. Som Natomedlem bestadr Finlands forsvarslésning
av en stark nationell forsvarsformaga som grundar sig pa varnplikt som en del av alliansens
avskrackning och forsvar.

Med forsvarsformaga avses formagan till militart forsvar och Forsvarsmaktens formaga att
fullgéra sina lagstadgade uppgifter. Utover av alliansens kollektiva forsvar kompletteras
forsvarsformagan av medlemskapet i Europeiska unionen och av det internationella
forsvarssamarbetet.

Den nationella forsvarsformagan bestir av det militira forsvarssystemet och av
totalforsvarets stod till det. Finland forsvarar sitt territorium, befolkningen och samhallet
genom att utnyttja alla sina resurser som stdr till buds i samarbete med sina allierade.

Finland uppratthaller och utvecklar sin egen starka forsvarsféormaga i alla situationer med
beaktande av Natos gemensamma mal. De centrala funktionerna inom Finlands forsvar har
blivit en del av Natos gemensamma strukturer och verksamhetsmodeller. Till f6ljd av
medlemskapet ar det finska forsvarets avskrdackande effekt betydligt storre an tidigare.
Anvandningen av militdira maktmedel mot Finland férebyggs som en del av alliansens
avskrackning. Om forebyggandet av anvdandningen av militira maktmedel misslyckas,
avvarjs de militara angreppen.

Finlands forsvar grundar sig pd varnplikten, en omfattande och utbildad reserv och en hog
forsvarsvilja. Varnplikten ar en ndédvandig forutsattning for att man ska kunna ta fram
kvantitativt tillrackliga och mangsidigt anvandbara trupper. En omfattande och kompetent
reserv mojliggor territoriell tickning och formaga till langvarig verksamhet sjalvstandigt och
som en del av alliansen. Att bevara en stark forsvarsvilja ar en kritisk faktor fér Finlands
forsvar.

Karnan i forsvarsviljan ar nationell enighet och uppfattningen om att Finland ar ett land vart
att forsvara. Forsvarsviljan skapar en grund for totalférsvaret och den Overgripande
sdkerheten samt starker den samhalleliga resiliensen. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har
starkt betydelsen av grunden for Finlands forsvarsformaga. I Finland har forsvaret
utvecklats systematiskt och langsiktigt sa att det motsvarar den foranderliga
verksamhetsmiljon och Natomedlemskapets samt EU:s krav.

Tillrackliga resurser i fraga om sdvadl anslag som personal ar avgorande for
uppratthallandet och utvecklandet av forsvarsformagan. Resurserna till Finlands militara
forsvar motsvarar genom de nuvarande besluten Natos aktuella minimikrav pa 2 % av
bruttonationalprodukten pa grund av de pagdende projekten for utvecklande av de
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strategiska formagorna i fraga om luftforsvar och sjoforsvar. Det ar nédvandigt att halla
forsvarsbudgeten atminstone pa den ambitionsnivan som Nato gemensamt godkant ocksa
efter det att utgifterna for projekten for utvecklande av den strategiska formagan upphor i
syfte att uppratthalla och utveckla Finlands forsvarsféormaga. Tilldggsanslagen for beredskap
och forberedelser samt anslagen for ersattningsanskaffningar géallande det materiella stodet
till Ukraina hojer inte permanent anslagsnivan for férsvaret.

Forsvarsmaktens personal under normala férhallanden
Forsvarsmaktens anstallda uppgar till cirka 13 000 personer
arligen utbildas cirka 20 000 bevaringar och cirka 1 000 frivilliga kvinnor

repetitionsdvningar och frivilliga dvningar arligen:
obligatoriska 6vningar cirka 28 000 personer, frivilliga
ovningar cirka 8 000 personer
Ovningar som ordnas av Maanpuolustuskoulutus ry cirka 21 000 personer

Vid férsvarsmaktsreformen 2012—-2015 minskades antalet anstallda vid Forsvarsmakten
med cirka 2 300 anstallda till 12 000. Det fattades beslut om att 6ka antalet anstallda vid
Forsvarsmakten med 500 arsverken enligt riktlinjerna i 2021 ars forsvarsredogorelse
2023-2026. Forandringarna i omvarlden och Natomedlemskapet medfor avsevarda
behov av extra personal (se kapitel 4.8.1).

Forsvarsmaktens personal under normala forhallanden

Antalet anstdllda inom forsvarsforvaltningen ar inte tillrackligt i forhallande till uppgifterna
och forpliktelserna. I den foregaende forsvarsredogorelsen identifierades ett behov att 6ka
antalet anstdllda med 500 personer for uppgifter i anslutning till beredskap, utbildande och
ibruktagande av nya férmagor. Okningen tillgodoses i bradskande takt och riktas till
Forsvarsmakten 2023-2026. Natomedlemskapet, forandringarna i den sdkerhetspolitiska
miljon och det fordjupade forsvarssamarbetet har ytterligare 6kat obalansen mellan
uppgifterna och de personalresurser som star till forfogande for dem bade inom
Forsvarsmakten och vid forsvarsministeriet. Tillsidttandet av personal i Natouppgifter och
utvecklandet av anstdllningsvillkoren har inletts, men fortsatter annu i flera ar. Den senaste
tidens kriser och krig har ocksa visat att det finns ett behov av att sdkerstalla en langvarig
krigforingsformaga, dar personalen har en central roll.
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Sammanlagt

Forsvarsmaktens . 280000
. o d Ny (~5 % stampersonal,
organisation under ) + 95 % reservister)

undantagsforhallanden

Strategiska partner:
Insta Group Oy
Leijona Catering Oy
Millog Oy
Nammo Lapua Oy
Nammao Vihtavuori Oy
Patria Aviation Oy
Suomen Erillisverkot Oy

Huvudstaben
+ Huvudstaben understallda |

center 30 000 Kommendadren

for forsvars-
makten

Forsvarsfastigheter

i |

| — p ]
Marinen Flygvapnet Armén Gransbevakningsvisendet
24000 29000 185000 12000

200 stridsvagnar
16 stridsfartyg 210 pansarskyttebandvagnar

60 underhdlls- och 62 jaktplan 850 bepansrade trupptransportfordon
transportfartyg 800 kanoner

E 20 NH90-helikoptrar

Den utbildade reserven bestar av sammanlagt 900 000 personer
Forsvarsmaktens organisation under undantagsforhallanden

Totalforsvarets betydelse har accentuerats i det forsamrade sakerhetsldget och det har
utvecklats inom flera forvaltningsomraden sedan den foregdende redogorelsen. Inom
forsvarsforvaltningen har det gjorts en sddan utredning om totalforsvaret i forhallande till
forandringen i den sdkerhetspolitiska omgivningen som forutsattes i den foregdende
forsvarsredogorelsen. Utifran utredningen har man inlett planeringen av behovliga fortsatta
atgarder.

Utvecklingen i verksamhetsmiljon har framhavt andra férvaltningsomradens behov av att
bereda sig pa att stodja Forsvarsmakten vid utdraget och hogintensivt utnétningskrig som
paverkar hela samhallet.

Inom totalforsvaret riktas resurser fran olika samhallssektorer till att i behovlig utstrackning
stodja militdra operationer och andra forsvarsatgarder. Samtidigt uppratthalls samhéllets
vitala funktioner pa en nivd som ar andamalsenlig med tanke pa sdkerhetssituationen. Inom
totalfdrsvaret ar varje myndighet skyldig att forbereda sig pa att klara av sina uppgifter
under alla forhallanden.

Med tanke pa totalforsvaret och forsorjningsberedskapen &ar den inhemska
forsvarsindustrin, vars verksamhet stracker sig fran normala forhallanden till
undantagsforhallanden, en viktig faktor. Den inhemska forsvarsindustrin har en viktig roll i
uppratthallandet av de centrala vapensystemen, utvecklandet av nya formagor och 6kningen
av formagan att producera krigsmateriel. Samtidigt dar den finlandska forsvars- och
sdkerhetsindustrin en viktig kalla till sysselsattning och en viktig del av forsvarets resurser
i hemlandet. Exempelvis ar den berdaknade direkta inhemska sysselsattningseffekten av det
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industriella F-35-samarbetet sammanlagt 4 500 arsverken och den indirekta
sysselsattningseffekten av Flottilj 2020-projektet 3 500 arsverken fram till utgdngen av
artiondet.

I Finland har den forsvarsindustriella produktionen i hog grad riktat sig till den inhemska
marknaden. Under de senaste dren har exporten emellertid redan statt for en betydande del
av industrins omsattning. Behovet av att utoka den inhemska férsvarsindustrins kapacitet
och sdkerstdlla dess konkurrenskraft och verksamhetsforutsattningar har okat
avsevart. Produktionen av explosiv ammunition har effektiviserats och beredskapen for
industriell produktion under undantagsférhdllanden har forbattrats. Den europeiska
forsvarsindustrins betydelse har identifierats och starkandet av den har inletts med stéd av
EU:s finansieringsinstrument for forsvaret.

Partnerskap inom det militdra forsvaret har i Férsvarsmaktens verksamhetsmodell en
etablerad och viktig stillning i alla sikerhetssituationer. Samarbetet mellan Férsvarsmakten
och dess partner har utvecklats och testas vid riksomfattande Ovningar. I och med
forandringarna i omvarlden och Natomedlemskapet framhdvs de krav som galler den
militdra forsorjningstryggheten, beredskapen och verksamheten under
undantagsforhdllanden i alla former av partnerskap.

Finlands militira forsvarssystem ar en helhet som bestdr av delsystem och som
producerar de formagor som det militdra forsvaret kraver. Forsvarssystemets beredskap
regleras sd att den motsvarar hotnivan. Formagan att 6vervaka alla domaner har utvecklats
under de senaste aren. Sarskilt rymd- och cyberdoménerna, informationsomradet, det
elektromagnetiska spektrumet samt underrattelsesektorn kraver ett ndara samarbete mellan
forvaltningsomradena och andra centrala aktorer, inklusive internationella partner.

Forsvarsmaktens nuvarande kommando- och truppstruktur grundar sig pa
utgangspunkterna for det nationella forsvaret och kraver en granskning med tanke pa
konsekvenserna av Natomedlemskapet. Forsvarsforvaltningen har anslutits till Natos
system for krisrespons och beredskapsreglering. En 6versyn av de nationella genomférande-
och beslutsmekanismer som hanfér sig till dessa har inletts under ledning av
forsvarsforvaltningen.

Ar 2023 fullgjorde cirka 19 000 personer beviringstjinst. Av dem var cirka 900 kvinnor
som fullgjorde frivillig militartjanst. Utvecklingen av varnplikten har styrts av malen i den
parlamentariska kommitténs betdnkande. En rapport fran arbetsgruppen for utveckling av
uppbadssystemet publicerades i januari 2024. Enligt rapporten ar det viktigast att 6ka de
ungas kdnnedom om forsvaret och att forbattra de ungas psykiska och fysiska
funktionsformaga. Malet dr att sd manga som mdojligt avdem som hor till den dldersklass som
ska fullgora varnplikten ska fullgéra militartjanst och att antalet kvinnor som fullgor frivillig
militartjanst fortsatter oka.

Antalet repetitionsovningar har hojts betydligt och mer personal har anvisats for
utbildning av  varnpliktiga genom tilldggsfinansiering vdren 2022. Under
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repetitionsovningarna utbildades cirka 28 000 reservister 2023. Antalet utbildningsdagar
inom det frivilliga forsvaret har 6kat betydligt.

Det frivilliga forsvaret forenar alla medborgargrupper och hojer forsvarsviljan.
Utgangspunkterna for utvecklingen av det frivilliga forsvarsarbetet har varit samhallets och
i synnerhet Forsvarsmaktens behov. I fortsiattningen styrs utvecklingen av den malbild for
det frivilliga forsvaret som ska slas fast fore utgangen av 2024.

Den materiella utvecklingen av Forsvarsmakten har fortsatt i enlighet med riktlinjerna i
den foregaende redogorelsen och de utvecklingsprogram som utarbetats. Den materiella
beredskapen har forbattrats genom tilliggsfinansiering varen 2022. Med
tillaggsfinansieringen har man kunnat fylla pd ammunitionslagren och hdéja nivan pa
underhallet. Man har lyckats hdja forsorjningsgraden i fraga om den materiella beredskapen.
Det finns dock fortfarande avseviarda brister i den materiella beredskapen och
sjalvforsorjningsgraden, och det kravs ytterligare atgarder for att avhjalpa bristerna. Arbetet
for att integrera de formdgemal som Nato stdllt upp for Finland i Forsvarsmaktens
utvecklingsprogram har inletts.

Finland har st6tt Ukraina avsevart med forsvarsmateriel. Stodet till Ukraina har baserat sig
pa noggrant riskbaserat 6vervagande. I den har man beaktat de behov som Ukraina framfort
samt var egen formaga att overlata materiel, inklusive mojligheterna att skaffa ersattande
formagor inom det tidsschema som kradvs for att trygga forsvarsformagan. Materiel som
overldtits har ocksda anskaffats direkt fran den inhemska forsvarsindustrin. For att
uppratthalla forsvarsformagan ar det av storsta vikt att man far full tillaggsfinansiering for
ersiattandet av den materiel som overlatits till Ukraina. Forsvarsmakten har dessutom
deltagit i utbildningsinsatsen EUMAM Ukraine och i utbildningsinsatsen Interflex som
genomfors under ledning av Storbritannien.

Samarbetet mellan myndigheterna har sedan den féregaende redogorelsen dkat bade vad
kvantitet och kvalitet betraffar. Beredskapen infor och bemdtandet av bredspektrig
paverkan kraver dven i fortsattningen ett nairmare myndighetssamarbete pa nationell och
internationell nivd. En tillrdcklig respons bestir av samarbetet mellan
sdakerhetsmyndigheterna dar varje myndighet deltar i samarbetet i enlighet med sina
uppgifter och befogenheter.

I den militiara Krishanteringen har de viktigaste forandringarna sedan den foregaende
redogorelsen varit att insatsen i Afghanistan har avslutats, att Finland deltar i
utbildningsinsatsen EUMAM Ukraine och att KFOR-insatsen har starkts. Deltagandet i
krishanteringsinsatserna i Mali upphdrde inom ramen for bade FN och EU. Nar det giller
krishantering upphor Finlands operativa verksamhet i OIR-insatsen i Irak vid utgangen av
2024. 1 Afghanistans raddnings- och evakueringsinsats 2021 anvandes for forsta gangen det
nationella beslutsfattandet enligt lagstiftningen om ldmnande av och begiran om
internationellt bistdnd. Med stdd av lag har man efter detta bland annat deltagit i uppgifter i
Natos kollektiva forsvar i fredstid.
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Finlands markférsvar har byggts upp for det nationella forsvarets behov. Arméns
beredskap och formagor har forbattrats. Tack vare det fordjupade forsvarssamarbetet har
armén lyckats forbattra sin beredskap och sin slagkraft. Ett ndrmare samarbete mellan
mark- och luftférsvaret har utvecklat stridsformagan saval nationellt som i var egenskap av
allierad.

De operativa trupperna och de lokala trupperna har utvecklats som en helhet med betoning
pa rorlighet, stridsduglighet och materiell beredskap. Under 6vningarna har man utvecklat
truppernas interoperabilitet och formaga att svara mot bredspektrig paverkan. I
stridsuppdrag bildar de lokala och de operativa trupperna en helhet, fran att inleda en strid
till att stoppa fienden och gora behovliga militdra angrepp med malet att besegra fienden
och tvinga den till retratt fran Finlands territorium. I verksamheten har de regionala och
lokala sdardragen och uppgiftsfaltet framhavts liksom sdékandet av 16sningar pa lokal niva
tillsammans med andra myndigheter och aktorer. Som en del av samarbetet har ocksa sddant
byggande som hanfor sig till beredskapen utvecklats. Dessutom har arméns truppstruktur
preciserats och beredskapen for mobilisering av trupper hojts genom granskningar och
ovningar.

Truppernas skydd och eldkraft har forbattrats i alla forsvarsgrenar genom anskaffning av
individuella och truppspecifika fornodenheter. Arméns formaga till
underrattelseinhdmtning, eldanvandning och internationell samverkan har utvecklats
genom tillaggsanskaffningar foér ledningssystemet. Tillaggsanskaffningarna av K9-
pansarhaubitsar forbattrar artilleriets formaga att stodja arméns strider och okar artilleriets
stridstdlighet. Dessutom har armén utvecklat i synnerhet sin sjalvforsorjningsgrad i fraga
om ammunition och pansarvarnet.

Arméns formaga till rorliga operationer forsvagas avsevart pa 2030-talet, om inte den
nuvarande formagan hos pansarskyttebandvagns- och stridsvagnsmaterielen uppratthalls
och den materiel som natt slutet av sin livscykel ersiatts med ny. I friga om de system som
ska uppratthallas kravs det en livscykeluppdatering av det tunga raketartillerisystemet och
stridsvagnsmaterielen samt en uppdatering av prestationsformagan. De mest betydande
system som blir fordldrade ar infanteriets stridsfordon, pionjarernas pontonmateriel samt
artilleriets och granatkastarforbandens formagor som stoder arméns narstrid. Dessutom
bor man sdkerstdlla de mekaniserade truppernas formaga att fraimja rorelse och arméns
arktiska rorlighet. Den forandrade krigforingen kraver ocksa att nya formagor utvecklas.

Med beaktande av att arméns materiel nar slutet av sin livscykel och att armén ska ha
formaga att delta i Natos kollektiva forsvar kravs en omfattande och langvarig reform av
markforsvaret som redan har inletts. De formagemal som genom Natos férsvarsplanering
stallts upp for Finland styr for sin del utvecklingen avarmén. En reform av armén forutsatter
att tillrackliga och langsiktiga resurser sakerstalls.

Marinens formaga att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten har uppratthallits.

Sjoforsvaret uppdateras for narvarande. Nar multifunktionskorvetterna i Pohjanmaa-
klassen (Flottilj 2020-projektet) blir fardiga har marinen formaga att langvarigt narvara och

26



operera pa Ostersjon dret om samt formaga att delta i Natos marina verksamhet och insatser.
Detta stdder hela forsvarssystemet och tryggandet av sjoforbindelserna.

Den ytavvarjnings- och mineringsférmaga som kravs for att avvarja marina angrepp har
uppratthallits, och inférandet av ndsta generations ytavvarjningsrobotsystem med lang
rackvidd pagar for narvarandet. De nuvarande huvudsakliga vapensystemen uppratthalls
tills de nya formagorna uppnar full funktionsformaga.

I fraga om sjoforsvarets trupper har lednings-, rorelse- och eldgivningsformagan samt deras
skydd utvecklats planenligt. Funktionsféormdgan hos systemen for ytovervakning
uppratthalls. En reform av systemen for undervattensspaning och av minrdéjningsférmagan
har inletts.

Marinen har boérjat planera de formdgor som Natos kollektiva forsvar forutsatter.
Genomforandet av dem forutsatter tilldggsresurser och manga ar av arbete.

Luftforsvarets operativa formaga har uppratthallits i enlighet med verksamhetsmiljons
krav och Finlands luftférsvar dar en del av Natos luft- och robotforsvarssystem.
Luftoperationer kan vi genomfoéra sjalvstandigt och som en del av alliansen och eventuella
koalitioner.

Luftférsvarets formaga och skydd har forbattrats genom att man utvecklat metoder,
basstrukturer och system for ett rorligt stridssatt. De grundldggande l6sningarna i fraga om
flygvapnets och luftvarnets stridssatt har pa basis av Rysslands anfallskrig mot Ukraina visat
sig vara fungerande. De anskaffningar av stridsflygplan och luftvarn som slutférs under
redogorelseperioden innebdr en teknisk utveckling som forbattrar bade den horisontella
och den vertikala rackvidden for luft- och robotférsvaret. Ibruktagandet av F-35-systemet
starker hela forsvarssystemets operativa formaga. Det luftvarnssystem som ska tas i bruk,
alltsa det sa kallade David’s Sling-systemet, och marinens nya formagor i Pohjanmaa-klassen
forbattrar luftforsvarets formaga till tidig varning och rackvidden av dess
avvarjningsformaga. Under redogorelseperioden tas luftvarnssystem ur bruk, vilket
forsvagar luftvarnets territoriella tickning och forutsatter att ersattande formaga byggs upp.

Hoten fran luften har utvidgats bade kvantitativt och kvalitativt. Vid sidan av ballistiska
robotar och kryssningsrobotar har anviandningen av dronare 6kat betydligt. Av luftférsvaret
forutsatter detta en utvecklad 6vervakningsformaga och nya kostnadseffektiva formagor for
att bekdmpa massanvanda vapensystem samt en beredskap att skydda arméns, marinens
och flygvapnets trupper, gemensamma formagor och viktiga objekt.

Den nuvarande formagan hos jaktforsvars- och luftvirnsmaterielen bibehalls pa den niva
som uppgifterna forutsatter tills nya system tas i bruk. I samband med ibruktagandet av F-
35-systemet slopas F/A-18-formagan planenligt. Den nationella flygutbildningslésningen
motsvarar verksamhetsmiljons krav dnda in pa 2030-talet. Det internationella, sarskilt det
nordiska, intresset for den finldndska flygutbildningslésningen kan mdjliggéra en
multinationell flygutbildning, och en sddan bor utredas fore utgangen av artiondet.
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Flygvapnet har borjat planera de formagor som Natos kollektiva forsvar forutsatter.
Genomforandet av dem forutsatter tillaggsresurser och manga ar av arbete.

Forsvarsmakten ansvarar for Finlands militdra cyberforsvar som en del av landets och
Natos cyberforsvar. Forsvarssystemet tryggas genom cyberforsvarsformagorna skyddande,
underrattelseinhdmtning och paverkan sa att Forsvarsmakten kan fullgéra sina uppgifter.
Cyberforsvaret stoder dessutom andra myndigheter.

Med hjdlp av det militdra cyberforsvarets overvakning och lagesbild uppticks och
identifieras hotfulla aktorer samt féorhindras deras atkomst till system och uppgifter som ar
centrala for Forsvarsmakten. Férsvarsmakten har utvecklat skapandet, 6vervakningen och
skyddet av en cyberldgesbild samt planeringen och genomférandet av cyberoperationer.
Cyberforsvaret fortsatter att integreras som en del av all operativ verksamhet, och det
inkluderas ocksa i alla funktioner inom Férsvarsmakten samt i samarbetet med myndigheter
och olika sektorer.

[ utvecklingen av rymdférsvaret har anskaffningen av tjanster som produceras med
rymdteknik fortsatt genom avtal och samarbete med internationella partner. Samarbete for
att utveckla rymdlagesbilden har bedrivits inom EU, Nato och bilateralt. P4 det nationella
planet har planeringen av ett férvaltningsévergripande centrum fér rymdlagesbild fortsatt i
samarbete med andra myndigheter. Tillgangen till kommersiella tjanster och deras formagor
har utvecklats snabbt. Kommersiella tjanster utnyttjas kontinuerligt fér att stodja
forsvarsformagan och nya mojligheter utreds. Forsvarsforvaltningen fortsétter att
identifiera effekterna av rymdkrigforing i frdga om forsvarssystemets olika funktioner.

Forsvarsmaktens formagor inom informationsfoérsvaret har utvecklats nar det giller
kompetens, verksamhetsmodeller och verktyg sa att man med formagorna kan identifiera
och bemota de hot om informationspaverkan som riktas mot forsvarssystemet. Genom
informationsforsvaret starker man avskrackningen och forbereder man sig pa att under
undantagsforhdllanden stodja avvarjandet av viapnade angrepp mot Finlands territorium
som en del av Forsvarsmaktens operationer samt stoder man Forsvarsmaktens operativa
verksamhet som en del av alliansen. Informationsférsvaret har aktuell formdga att stodja
den operativa lagesbilden i fraga om informationsmiljon for att skydda forsvarssystemet och
vid behov inleda forsvarsatgarder.

Till Forsvarsmaktens gemensamma formagor hor militir underrattelseinhdmtning,
ledning, vapensystem med lang rackvidd, specialtrupper och logistik. Forandringarna i
omvarlden och den tekniska utvecklingen har stdllt nya krav pd den militira
underrittelseinhimtningen i synnerhet nar det galler inhdmtande av information.
Eftersom underrattelseinhdmtningen i allt hogre grad sker pa natet har befogenheterna
enligt lagen om militdr underrattelseverksamhet och utvecklandet av formagan till
underrattelseinhamtning ytterligare forbattrat formagan att skapa en lagesbild och ge en
tidig varning for reglering av beredskapen. Bedomningen av lagstiftningen om militar
underrattelseverksamhet pagar kontinuerligt. En systematisk integrering av den militara
underrattelseinhadmtningen i Natos underrittelseverksamhet har kompletterat lagesbilden
och utfirdandet av tidig varning. Ett ndra samarbete mellan den militdra
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underrattelseinhdmtningen och skyddspolisen utgér en stark grund for finlandsk
underrattelseinhdmtning i alla sammanhang.

Ledningens beredskap har utvecklats sa att den motsvarar forandringarna i den militdra
verksamhetsmiljon. Genom kritiska anskaffningar av tillaggsmateriel har man férbattrat
ledningens materiella sdkerhet. Lagesbildssamarbetet har intensifierats bade nationellt och
internationellt. Samarbetet med teleoperatérer och centrala allierade och partner har
starkts for att mojliggora gemensamma insatser. Ledningens funktion har sdkerstallts
genom forbattringar av informationssakerheten och cybersakerheten.

Forsvarsmakten har som stod for ledningen utnyttjat statens gemensamma tjanster och
deltagit i utvecklandet av dem. De ledningssystem som Forsvarsmakten anvander har
systematiskt kompletterats med verktyg och losningar som baserar sig pa kommersiell
teknik. De datakommunikationsférbindelser som ar av kritisk betydelse for férsvaret har
sdkerstallts med hjalp av samhallets infrastruktur, inklusive den datakommunikation som
overskrider rikets granser. Arbetet for att utveckla artificiell intelligens som stod for det
dagliga arbetet och i analyserna samt utvecklandet av den datahantering som behovs har
inletts, men kraver ytterligare satsningar.

Effekterna av Natomedlemskapet och av det bilaterala och multilaterala internationella
samarbetet beaktas i uppratthallandet och utvecklandet av ledningssystemen. Arbetet med
att inforliva Forsvarsmakten i Natos ledningssystem pagar. Planeringen och genomférandet
av det kollektiva forsvaret forutsatter preciseringar i ledningsstrukturen, dndringar i
Forsvarsmaktens ledningssystemarkitektur samt ett kontrollerat och datasidkert
ibruktagande av Natosystemen. Formagan att utvardera och godkianna informationssystem
och  krypteringsprodukter  utvecklas i samarbete med Transport- och
kommunikationsverket.

Forsvarsmakten har fortsatt ibruktagandet av langriackviddiga vapensystem och
forbattrandet av malangivningsférmdgan inom alla férsvarsgrenar. Forsvarsmakten har
formaga till fjarrverkan pa land- och ytmal med stridsflygplan, tunga raketkastare och
ytavvarjningsrobotar. Den ammunition som behovs for fjarrverkan har kompletterats.

Forsvarsmaktens specialtruppers utrustning har fornyats sa att den motsvarar
utvecklingen av uppgifterna och verksamhetsmiljon. Helikoptersystemets formaga och
anvandbarhet for specialtruppernas verksamhet har férbattrats. Mangden personal utbildad
inom stridsledning av flyg har kunnat utdkas. Den gemensamma insatsformagan inom
Forsvarsmakten samt tillsammans med andra myndigheter och allierade vidareutvecklas.

Logistiksystemets stodformdga har dimensionerats endast for det nationella forsvarets
behov, dar tyngdpunkten ligger pa forsorjningen av stridande trupper. Uppbyggnaden av de
logistiska formagor som fordndringarna i omvarlden, alliansen och den o6kande
verksamheten forutsdtter har planerats och ska inledas.

Logistiksystemets stodformaga har utvecklats utifran erfarenheterna fran truppernas
ovningar, beredskaps- och partnerskapsovningar, olika storningssituationer och
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verkstallandet av materielstodet till Ukraina. Det bilaterala och multilaterala
materielsamarbetet har bedrivits i enlighet med prioriteringarna i den foregaende
redogorelsen. Det stod som getts vid de multinationella 6vningarna har ékat férmagan att
koncentrera och stédja trupper samt forbattrat interoperabiliteten.

Det internationella och nationella forvaltningsévergripande samarbetet for att mojliggéra
militdr rorlighet har intensifierats, men for att nd malbilden kravs dnnu betydande
utvecklingsatgarder och resurser till exempel for att géra den granséverskridande militdra
verksamheten smidigare, forbattra formagan till vardlandsstod, utveckla de logistiska
formagorna och utveckla trafikinfrastrukturens dubbla anvdndningsmojligheter och
formedlingskapacitet.

Behovet av att bygga och utveckla Férsvarsmaktens infrastruktur har okat betydligt under
de senaste aren. Forsamringen av sdkerhetsldget infoll i en situation dar det inom
Forsvarsmakten redan pagick en helhet av exceptionellt omfattande lokalinvesteringar i
anslutning till formageutvecklingen. Samtidigt har de materielanskaffningar och den
ammunitionsproduktion som kraver lagringskapacitet okat. Viktiga projekthelheter ar det
byggande som F-35-projektet forutsatter, utvecklingen av lagringen samt den planenliga
grundliga reparationen och nybyggnaden av skyddsutrymmen och kaserner. Under 2020-
talet har man satsat avsevart pa underhdll av fastigheter och hantering av byggnaders
livscykel. Dessutom stéller Natomedlemskapet och DCA-avtalet som ingatts med Forenta
staterna nya krav pa behoven av lokaler. Investeringarna i Férsvarsmaktens infrastruktur
har en sysselsattande effekt och stoder byggnadsindustrin pa olika hall i landet.

Logistiksystemet behover utvecklas med tanke pa det nationella forsvaret samt med tanke
pa stodet till alliansen och de allierade. Centrala delomraden ar bland annat 6verlatande och
mottagande av internationella trupper och omfattande materiell hjalp, fortida utplacering av
materiel, medicinsk Kkapacitet, lufttransportformaga samt ordnande av langvarigt
logistikstod.

Utvecklingen av Kkritisk teknik for sikerhet och forsvar ligger i princip inte langre i
enskilda staters hadnder, utan den utvecklas huvudsakligen av civila aktdrer utifran
kommersiella utgangspunkter. Hanteringen och nyttiggérandet av tekniska formagor pa
statlig niva har framhavts som en delfaktor i den nationella sidkerheten. Framjandet av
tekniska intressen, sarskilt i frdga om banbrytande teknik, ar ocksd en del av
sakerhetspolitiken.

Den tekniska utvecklingens hastighet och effekter pa samhallet, konflikterna och
formagekraven har varit intensiv under 2020-talet: den artificiella intelligensen har gjort sitt
genombrott och Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar den forsta omfattande konflikt dar
man tagit i bruk massanvanda, fjarrstyrda och autonoma system samt andra militdra
formagor som grundar sig pa civil teknik och civila produkter.

Den nya tekniken kan ha en avgorande effekt pa krigforingen och pa planeringen och
byggandet av formagor. Europeiska unionen har fast sarskild uppmarksamhet vid att starka
EU:s strategiska autonomi i frdga om kritisk teknik och teknologipolitik sedan Ryssland
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inledde sitt anfallskrig mot Ukraina. P4 motsvarande satt har Nato i sin verksamhet beaktat
att den tekniska utvecklingen formar samhallena och paverkar konfliktbilden. Ur Natos
synvinkel ar tekniken ett centralt omrdde for strategisk konkurrens, vilket i grunden
mojliggor ett forsprang for de militdra formagorna och diarmed ocksa uppratthdllandet av en
trovardig avskrackning.

I  Finland har  prioriteringarna  inom  forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten legat pa fjarrstyrda och autonoma obemannade system,
informationsbehandling, ldgesuppfattning samt pa kvantteknik och banbrytande teknik i
allmadnhet. Sedan den foregdende redogorelsen har man stiarkt forvaltningsomradets
engagemang i det multilaterala internationella forsknings-, utvecklings- och
innovationssamarbetet, det vill siga FoUl-samarbetet. Forsvarsforvaltningen har till
exempel deltagit i genomférandet av Natos forskningsverksamhet och innovationsinitiativ.
Detta innefattar inrdttandet av DIANA-acceleratorn och testcentrumen i Finland. Inom EU:s
referensram har Finland utnyttjat de mdjligheter som Europeiska forsvarsfonden har skapat
nar det galler den nationella utvecklingen av FoUI-verksamheten.

Trots utvecklingsatgiarderna ar forsvarsforvaltningens egen formaga och kapacitet att folja
och hantera tekniken samt att fullt ut utnyttja internationella FoUI-instrument fortfarande
bristfallig. Detta beror pa de resurser som ar tillgangliga for verksamheten och pa den
splittrade organiseringen.

Under den foregdende valperioden reviderades den lagstiftning som giller
forsvarsforvaltningen. Bland annat gjordes anordnandet av uppbdd flexiblare.
Bestammelserna om bevaringstjdnst och civiltjanst preciserades bland annat i frdga om
beslut om tjansteduglighet samt vagran att fullgéra varnplikt och civiltjanst. Mojligheten att
anvanda Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets skjutvapen vid frivilligt forsvar
utvidgades. Dessutom stiftades nya lagar om frivillig militartjanst for kvinnor och om
militirfordon. Bestimmelserna om tillstandsplikt for fastighetsforvarv preciserades och
behovet av ytterligare begriansningar och forbud vid fastighetsforvarv utreddes.
Bestimmelserna om deltagande i samverkan med Forsvarsmaktens centrala internationella
partner och om beslutsfattandet om detta fortydligades.

Riksdagen godkande den 1 mars 2023 Finlands anslutning till Nordatlantiska féordraget och
avtalet om status for Nordatlantiska féordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal. Finlands anslutning ocksa till andra
internationella avtal som Natomedlemskapet forutsatter godkdandes och sattes i kraft.

Natomedlemskapet har varit inledningen pa en betydande forfattningsrevidering inom
forvaltningsomradet, eftersom den lagstiftning som géller forsvaret har grundat sig pa
nationellt forsvar och militdir alliansfrihet. Forsvarsmaktens uppgifter samt
territorialovervakningslagen och de forfattningar som hanfor sig till den ses 6ver sa att de
motsvarar de krav som Natomedlemskapet stéller. Utdver detta forutsiatter den pagaende
atergangen i fraga om Natos tyngdpunkt till alliansens avskrackning och forsvar samt
andringen av Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgifter en mer omfattande granskning av
lagstiftningen. Lagstiftningen bor mojliggora ett flexibelt deltagande i avskrackning och i
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genomfoérande av det kollektiva forsvaret i olika situationer tillsammans med de allierade
bade i Finland och inom hela alliansens territorium. En 6versyn och ett forenhetligande av
lagstiftningen till behovliga delar for att forpliktelserna i frdga om Natomedlemskapet ska
uppfyllas ar en langvarig process och fortsatter i flera ar.

Det samarbete om sdkerhet och férsvar som bedrivs inom Europeiska unionen har starkt
medlemslandernas forsvarsformaga, skapat en grund for en gemensam europeisk
forsvarsformaga och pa sa satt okat Finlands sdkerhet. Finland har fortsatt sitt stod for ett
fordjupat europeiskt forsvarssamarbete, dar EU utvecklas som global aktér och unionens
egen operativa formaga starks. Finland har understott EU:s betydande roll i reformen av
Ukrainas sdkerhets- och forsvarssektor och vapnade styrkor.

Forsvarssamarbetet stoder Finlands forsvarsformaga och utvecklandet av den. Finland har
fortsatt att fordjupa den forsvarspolitiska dialogen med de allierade ldnderna och
partnerldnderna och utvidgat samarbetet till nya delomrdden. Prioriteringar i samarbetet
har wvarit kriavande oOvningsverksamhet, materielsamarbete, forsknings- och
utvecklingsverksamhet, operativt samarbete samt formaga till informationsutbyte.

Forsvarssamarbetet har forbattrat Forsvarsmaktens kompetens och interoperabilitet,
lagesuppfattning och férmaga att ge och ta emot militirt stod. Detta har skapat
forutsattningar for Finlands verksamhet som en del av Natos kollektiva forsvar.
Forsvarssamarbetet har fordjupats bilateralt och multilateralt sarskilt med Sverige, Norge,
Forenta staterna, Storbritannien och Estland samt inom ramen fér Nordefco och JEF.
Natverket for forsvarssamarbete bevisade sin funktion nar partnerldnderna visade starkt
stod for Finlands Natomedlemskap och sakerhet under medlemskapsprocessen.

Natomedlemskapet och det allt djupare forsvarssamarbetet med Foérenta staterna har
inneburit en grundliggande fordandring for Finland. De praktiska konsekvenserna av
anslutningen till Nato har sarskilt gallt forsvarsférvaltningen. Integrationen i Nato inleddes
vid forsvarsministeriet och Forsvarsmakten inom alla centrala sektorer sommaren 2022 och
fortsatter i flera ar.

Genomforandet av DCA-avtalet mellan Finland och Forenta staterna pagar. Avtalet
kompletterar Natomedlemskapet och starker Finlands forsvarsformaga. Avtalet mojliggor
gemensam operativ planering med Forenta staterna och ndrvaro av Forenta staternas
trupper och formagor i Finland samt skapar forutsattningar for att vid behov anvianda dem
som stod for Finlands forsvar.

Aktionsberedskapen och forsvarsformagan visas aktivt tillsammans med de allierade for att
uppratthalla den avskrackning som behdvs. Natomedlemskapet och det allt titare bilaterala
och multilaterala samarbetet har forbattrat formagan bade till formande av en lagesbild och
till interoperabilitet.
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4. UPPRATTHALLANDE OCH UTVECKLANDE AV FORSVARSFORMAGAN

Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter*®

1. det militdra forsvaret av Finland

Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar

2
3. stddjande av andra myndigheter
4

deltagande i stéd och bistand som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt eller artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionen
samt deltagande i lamnande av annat internationellt bistand an sadant som ingdr i en
i 2 punkten (Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar) avsedd uppgift,
i samverkan och i annan internationell verksamhet

5. deltagande i internationell militar krishantering och i militdra uppdrag i annan
internationell krishantering.

Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter
*Regeringens proposition med férslag till lagstiftning om Férsvarsmakten ldmnas till riksdagen.

4.1 FORSVARSPOLITISKA GRUNDER

Finlands forsvar dimensioneras sa att det svarar mot de krav som det i grunden féorsamrade
sdkerhetsldget, Finlands fordndrade strategiska stdllning och de militdra hoten stiller.
Finland maste ha kontinuerlig formaga att reagera pa bredspektrig paverkan, langvarig
militdr patryckning och omfattande krigféring som pagar i flera ar. Finlands forsvar
utvecklas langsiktigt, systematiskt och som en helhet sd att det motsvarar omvarldens 6kade
krav. Detta gors med beaktande av Natos mal och krav for det kollektiva forsvaret.

Finlands forsvarspolitik bedrivs i en foranderlig internationell omvarld som praglas inte
bara av alltmer madngfasetterade hot utan ocksd av nya mdjligheter. Inom forsvarspolitiken
framhavs under redogorelseperioden en stark nationell forsvarsformaga, medlemskapen i
Nato och Europeiska unionen samt ett starkare bilateralt och multilateralt
forsvarssamarbete. Ett langsiktigt stod till Ukraina ar viktigt ocksa med tanke pa Finlands
sakerhet och forsvar.

Méangden forsvarspolitiska drenden har 6kat betydligt i och med Natomedlemskapet. En
forutsattning for konsekvent nationell beredning och nationellt beslutsfattande samt en
konsekvent Natopdverkan ar att forsvarsministeriet och Forsvarsmakten har en enhetlig
lagesbild av den forsvarspolitiska och militira beredningen. Nationellt maste man
sdkerstdlla en smidig och snabb formaga att fatta behovliga beslut. Forsvarsmakten ska
kunna delta flexibelt och vid behov utan drdéjsmal i uppratthdllandet av alliansens
avskrackning och forsvar tillsammans med de allierade och som en del av alliansens normala
verksamhet. Detta forutsatter att de nuvarande beslutsprocesserna och beslutsnivaerna ses
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over. Forsvarsministeriet bereder Natodrenden inom sitt eget forvaltningsomrade for
behandling i statsradet samt for republikens president och statsrddets utrikes- och
sakerhetspolitiska ministerutskott och sdkerstéller att riksdagens ratt till information
tillgodoses. Detta gors vid behov i samarbete med utrikesministeriet och andra ministerier.

Finlands forsvarspolitiska och militdra roll i Nato utformas i en situation dir den storsta
forandringen sedan kalla krigets slut pagar i alliansen i syfte att starka avskrackningen och
forsvaret. Finlands deltagande i alliansens verksamhet ar omfattande och det har inte inforts
nagra nationella begransningar for Natomedlemskapet. For Finland ar det sarskilt viktigt att
alliansen har férmdga att bemodta hotet fran Ryssland. Finland forbinder sig till Natos
avskrackning och kollektiva férsvar i enlighet med 360-gradersperspektivet pa sakerhet
inom alliansens hela territorium med beaktande av alla hot. Det ligger i Finlands intresse att
Nato ar en stark och handlingskraftig allians.

Natos avskrackning utgors av vanliga trupper och formagor, robotforsvar och kdrnvapen.
Denna helhet kompletteras av rymd- och cyberformagor. Kirnvapnen har en central roll som
en del av alliansens avskrackning. Finland deltar i Natos arbete som galler
kiarnvapenavskrackning och o6kar kompetensen och kunskapen i fragor som galler
kdrnvapen och karnvapenavskrackning. Nationell resiliens och alliansens gemensamma
resiliens dr nodvandiga forutsattningar for avskrackning och forsvar samt for ett effektivt
genomforande av alliansens huvuduppgifter.

Deltagandet i Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva férsvar ar en ny uppgift for
Forsvarsmakten. Utvecklingen i omvarlden 6kar betydelsen av artikel 5 i nordatlantiska
fordraget. Finland arbetar for att Nato ska ha tillrdcklig formaga och beredskap att
genomfora det kollektiva forsvaret. Finlands forsvarsformaga starker ocksa Natos kollektiva
forsvar inom hela alliansens territorium. Forsvarsforvaltningen skapar forutsattningar for
samarbete med de allierade, for ndrvaron av Natos personal och strukturer i Finland samt
for att ta emot allierade trupper for att verkstilla det kollektiva forsvaret. I det fall att
militdra maktmedel riktas mot Finland, kan Finland med Natos st6d forsvara sig i enlighet
med de arrangemang som forberetts och 6vats pa forhand.

Finland skapar sdkerhet och ar en konstruktiv, palitlig och prestationsduglig allierad som
framjar genomforandet av alla Natos tre huvuduppgifter - avskrackning och férsvar,
krisforebyggande och krishantering samt kooperativ siakerhet - tillsammans med sina
allierade. Finland har férbundit sig till att forsvara de oOvriga medlemsstaterna.
Forsvarsmakten siakerstiller den formaga och de arrangemang som behdvs for att fullgora
atagandena enligt artikel 5.

Finland sorjer for en stark nationell forsvarsformaga och for tillrackliga resurser for den. De
viktiga verksamhetsforutsattningarna for Finlands férsvar ar en uppdaterad lagstiftning,
tillrackliga resurser inklusive en kompetent och motiverad personal samt dndamalsenlig
forsvarsmateriel och infrastruktur.

Aven som Natomedlem utgérs grunden fér Finlands forsvar av varnplikten, en omfattande
och utbildad reserv och en hog forsvarsvilja. Det finlandska samhallets resiliens grundar sig
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pa beredskap enligt verksamhetsmodellen for den 6vergripande sidkerheten som tryggar
uppratthdllandet av samhallets vitala funktioner under alla férhallanden. I enlighet med
totalférsvarsprincipen stoder sig Finlands forsvar pa samhallets stod.

Forsvarsmakten stoder andra myndigheter i enlighet med begdranden om handrackning och
samarbetsarrangemang. Utvecklingen av de militira férmagorna forbattrar samtidigt
Forsvarsmaktens formaga att stodja ovriga myndigheter. Tillgdngen till varnpliktiga for
kravande militdra uppgifter, granssakerhetsuppgifter och handrackningsuppgifter i olika
sakerhetssituationer utvecklas ytterligare. Forsvarsmakten fortsatter sitt deltagande i
internationell militdr krishantering och i militdira uppdrag i annan internationell
krishantering. Dessutom deltar Forsvarsmakten i ldamnandet av internationellt bistdnd, i
samverkan och i annan internationell verksamhet.

Forsvarsforvaltningen bereder sig pa att féorebygga och bekdmpa bredspektrig paverkan
tillsammans med andra sakerhetsaktorer som en del av modellen fér 6vergripande sakerhet
och utvecklandet av totalforsvaret. For att kunna identifiera, forbereda for och mota
paverkan krdavs det att underrattelseverksamheten, specialtrupperna, cyberforsvaret,
informationsfoérsvaret och den strategiska kommunikationen utvecklas i nationellt och
internationellt samarbete.

[ utvecklandet av det nationella och militdra cyberférsvaret ar det viktigt att sakerstalla de
befogenheter och verksamhetsprinciper som tryggandet av verksamhetsmiljon och den
statliga suverdniteten forutsatter, samarbete, samordning och informationsutbyte mellan
myndigheter samt deltagande 1 Natos cyberforsvar och utvecklingen av det.

Informationsforsvaret och bemotandet av informationspaverkan ar genomgripande
verksamhet som forutsatter formaga och behorighet att folja informationsmiljon, utbyta
information, skydda sig mot paverkan samt formaga till egna motatgarder i
informationsmiljon 6ver forvaltningsgranserna och tillsammans med den privata sektorn.
Forsvarsministeriet moter den informationspaverkan som riktas mot forsvarsformagan
tillsammans med Forsvarsmakten och de allierade samt med de olika aktérerna inom
totalforsvaret.

[ utvecklingen av Natos avskrdackning och foérsvar accentueras genomférbarheten av
alliansens operativa planer. Detta forutsatter att Nato har fungerande kommando- och
ledningsstrukturer, planer, trupper och formagor for att forsvara hela sitt territorium.

De nordiska linderna, Ostersjpomradet och den arktiska regionen i Europa bildar en
strategisk helhet. Ur ett militart perspektiv bildar Finland, Sverige och Norge ett enhetligt
insatsomrade. Det ar viktigt att kunna agera flexibelt tillsammans med de allierade i
Ostersjpomradet. Natos militira nidrvaro och évningar pa Finlands territorium stéder ett
effektivt genomforande av det kollektiva forsvaret och starker forutsattningarna for att
forsvara Finland.

Finland deltar i Natos forsvarsplaneringsprocess och integrerar de formagemal som dar
riktas till Finland i Férsvarsmaktens utvecklingsprogram.
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For att kunna skota de nya uppgifterna och framja fragor som dar viktiga fér Finland ska
Forsvarsmakten och férsvarsministeriet sinda mer personal till Natos strukturer och 6ka
den personal som behovs for att skota Natodrenden i hemlandet. Detta forutsatter mer
resurser. Revideringen av lagstiftningen fortsatter sa att den mojliggoér uppfyllandet av Nato-
forpliktelserna, allierade styrkors narvaro i Finland samt Finlands effektiva och flexibla
verksamhet som en del av alliansens samlade avskrackning och forsvar.

En central prioritering ar att skapa lagstiftningsmassiga och andra forutsattningar for
varnpliktiga och avlénad personal att delta i Natos uppdrag utanfor Finlands
territorium. Deltagandetiinternationella uppdrag utanfor Finlands territorium ar vid behov
forpliktande for Forsvarsmaktens anstillda, om det behovs for att sakerstélla tillrackliga
personalresurser och den kompetens som behovs for uppgiften. Den nya personallésningen
ska mojliggora en flexibel anvandning av varnpliktiga med tillracklig utbildning mellan
Natoldnderna 6ver nationsgranserna for att forsvara Finland. Detta inbegriper aven tillfallig
basering av Forsvarsmaktens trupper i ndromradena. For uppgifter inom det militdra
forsvaret utomlands ska dven i fortsattningen i regel endast anvdndas Forsvarsmaktens
anstdllda personal och reservister som placerats i uppgiften. Utover detta ska
Forsvarsmakten vid behov kunna sdnda trupper nagon annanstans inom alliansens
territorium for uppgifter inom det kollektiva férsvaret.

Det ar viktigt for Finland att EU har en viktig roll som mdojliggérare av europeiskt sdkerhets-
och forsvarssamarbete och som tillhandahallare av siakerhet i vidstrackt bemarkelse. Ju mer
enat och starkt EU ar, desto mer tryggad ar Finlands stdllning. Finland stoder atgarder som
starker EU:s forsvarspolitik och ett omfattande nyttjande av EU:s verktyg i syfte att starka
unionens och dess medlemslanders sdkerhet och forsvarsformaga. Europas forsvarsformaga
kan stirkas genom utnyttjande av EU:s initiativ fér forsvarssamarbete och till exempel
unionens lagstiftning och gemensamma budget.

Nato och EU delar en gemensam vardegrund och tryggandet av den euroatlantiska
sdkerheten och stabiliteten ligger i deras gemensamma intresse. Finland framjar samarbetet
mellan Nato och EU som ar 6msesidigt kompletterande och som starker den transatlantiska
bordefordelningen. Viktiga samarbetsomraden for Finland ar stédet till Ukraina,
formageutvecklingen, den militira forsorjningsberedskapen, skyddet av den kritiska
infrastrukturen, den militdra rorligheten, bemoétandet av rymd- och hybridhot samt
starkandet av den forsvarsindustriella och forsvarstekniska grunden i Europa.

Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet ar en viktig del av Finlands
forsvarsformaga. Det bilaterala samarbetet intensifieras med de lander som ar centrala for
Finland utifran gemensamma intressen. Genomforandet av DCA-avtalet som ingatts med
Forenta staterna accentueras under de narmaste dren. Forsvarssamarbetet har sin grund i
gemensamma intressen. Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet med de
allierade stoder Natos avskrackning och forsvar samt skapar forutsattningar for att fa och
lamna stod redan innan Natos planer och artikel 5 eventuellt aktiveras.

[ forsvarssamarbetet betonas de lander som i en krissituation skulle vara viktiga aktorer i
Nordeuropa och Ostersjbomradet med tanke pa Finlands férsvar samt Natos avskriackning
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och forsvar eller som har sarskilt stor betydelse till exempel for forsvarsmaterielsamarbetet.
Forsvarssamarbete bedrivs ocksd med sddana partner utanfér Nato som ar centrala for
Finland.

Forsvarssamarbetet inbegriper ocksa internationellt materielsamarbete, som &r ett satt att
utveckla det finldndska forsvarssystemets formagor, forsorjningsberedskapen och
forsvarsindustrin. Forsvarsforvaltningen deltar i Natos upphandlingssamarbete,
utvecklingen av  Natos gemensamma formdgor samt i forsknings- och
utvecklingsverksamhet utifran behov.

Forvaltningsomradets forsknings-, utvecklings- och innovationspolitik utvecklas som en
helhet utifran nationella utgangspunkter sa att det svarar mot de forandrade krav omvarlden
staller. Betydande drivkrafter ar den snabbare tekniska utvecklingen och den globala
konkurrenssituationen. Den betydelse som teknisk formaga och tekniskt forsprang har som
en strategisk resurs framhavs inte bara nationellt utan ocksa inom EU och Nato. Den har en
central betydelse som grund for moderna formagor och for forsorjningsberedskapen.

Det ar viktigt for Finland att dstadkomma internationell reglering, avtal eller principer for
ansvarsfull utveckling och anvandning av ny teknik, sarskilt artificiell intelligens och
autonoma vapensystem. Samtidigt bér man mdjliggéra utnyttjandet av ny teknologi i
utvecklingen av forsvarsformdgan. Dessutom ska man folja hur stater som inte ansluter sig
till avtalen och andra aktorer utnyttjar banbrytande teknik samt skapa
verksamhetsmodeller och formaga att hantera de hot som den nya tekniken medfor.

Forsvarsforvaltningen deltar i uppratthdllandet och utvecklandet av avtalen om och
systemen for vapenkontroll samt uppratthaller kompetensen och beredskapen att verkstalla
dem.

Finlands geografiska stillning som en stat vid Natos yttre grans understryker ytterligare
behovet av tillrackliga och langsiktiga resurser for forsvaret. Miniminivan for Finlands
forsvarsbudget ska faststillas pa den ambitionsniva som man gemensamt kommit 6verens
om inom Nato. Den dr genom de beslut som fattades vid toppmotet i Vilnius minst tva
procent av bruttonationalprodukten, men forberedelserna pa hotet fran Ryssland och pa att
mota alliansens behov kan krava att den gemensamma ambitionsnivan och resurserna hojs
redan under de ndrmaste dren.

Ansvaret, riskerna och nyttan med Natos kollektiva forsvar fordelas mellan
medlemslanderna. Alla medlemsstater forvantas satsa pa alliansens gemensamma behov pa
ett satt som star i proportion till deras resurser. Utifran uppnaendet av den ambitionsniva
for forsvarsutgifterna som man gemensamt kommit 6verens om inom Nato bedéms om
medlemsstaten har forbundit sig till alliansens gemensamma mal och om den skapar
sdkerhet. Dessutom f6ljer Nato upp hur medlemsstaterna anvander sina forsvarsutgifter.
Den tredje helhet som f6ljs upp ar medlemsstaternas satsning pad insatser och annan
verksamhet.
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Nar det giller anvandningen av forsvarsutgifter ar nyckelfrdgan hur medlemsstaterna
uppfyller de landsspecifika formdgemal som foljer av Natos totalbehov med utgangspunkt i
hotbilden. Om nagot land inte uppnar sina mal, 6kar det riskerna vid genomfoérandet av det
kollektiva forsvaret. Sarskilt sddana stater som Finland som ligger vid Natos yttre grans har
ett starkt intresse av att sakerstalla att det kollektiva forsvaret fungerar.

For Finland ar det viktigt att inte bara medlemsstaternas nationella formagor utan aven
Natos gemensamma formagor utvecklas for att starka avskrackningen och forsvaret. Detta
genomfors med hjilp av samfinansierade formagor. Finland paverkar utvecklingen och
byggandet av alliansens gemensamma formagor genom Natos program for
sakerhetsinvesteringar och Natos dvriga finansieringsmekanismer.

4.2 FORSVARSSYSTEMETS INTEGRERING I OCH VERKSAMHET SOM EN DEL AV NATOS
AVSKRACKNING OCH FORSVAR

Natos militdra kapacitet grundar sig framfor allt pd medlemsstaternas nationella trupper och
formagor, som man utvecklar och forbereder sig pa att anvanda tillsammans for att forsvara
alliansens territorium. Det for Finlands nationella behov utformade férsvarssystemet utgor
en stark grund for integration i alliansens samlade avskrackning och férsvar. Finlands
forsvarssystem optimeras sd att det kan svara mot militaralliansens krav och utnyttja de
mojligheter denna erbjuder.

Som Natomedlem har Finlands forsvarsintressen utvidgats fran att omfatta nationens till att
numera dven omfatta hela alliansens sdkerhet. Finland uppratthaller och utvecklar sin egen
starka forsvarsformaga under alla omstandigheter med beaktande av Natos gemensamma
mal. Integreringen av Finlands militara forsvar i Natos avskrackning och forsvar fortsatter
och fordjupas under redogorelseperioden. Detta inbegriper identifiering av alliansens
militdrstrategiska mal samt integrering av de egna formdgorna och insatserna i alliansens
verksamhet inom alla domadner. Utvecklandet av verksamheten i enlighet med den
overgripande operationsmodellen (MDO) som 6verskrider granserna for forsvarsgrenarna
och verksamhetsmiljoerna fortsatter.

Integrationen av Finlands forsvar i Nato sker vid en tidpunkt da alliansen ar mitt uppe i en
betydande forandring. Natos framsta mal ar att skapa trovardig avskrackning och sdkerstalla
praktiska arrangemang for forsvaret av alliansens eget territorium. Malen for utvecklingen
av Nato dr i manga avseenden Overensstimmande med de ldngsiktiga riktlinjerna for
utvecklingen av Finlands forsvar.

Det ar av storsta vikt for Finland att Natos planering, strukturer och gruppering majliggér

ett effektivt genomforande av det kollektiva forsvaret i Nordeuropa, inklusive
Ostersjoomradet.
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Natos forsvarsplaneringsprocess

Alla medlemsstater deltar i Natos forsvarsplaneringsprocess och de har féorbundit sig att
utveckla sina nationella formagor i enlighet med gemensamt godkdnda mal. I enlighet med
den styrning som féljer av Natos férsvarsplaneringsprocess ska Férsvarsmakten till exempel
utveckla styrkornas tillganglighet utanfor alliansens eget territorium i den omfattning som
motsvarar Natos krav och 6ka interoperabiliteten pa olika ledningsnivaer. De krav som det
kollektiva forsvaret stiller ar betydligt mer omfattande och forpliktande an till exempel i
uppdrag som hanfor sig till krishantering och fredsbevarande som Forsvarsmakten tidigare
har deltagit i.

De landsspecifika formagemalen for att utveckla och uppratthalla férmagorna ar kravande
for alla medlemsstater och kraver betydande tilldggsresurser. De dndringsbehov som de
landsspecifika formagemalen medforde var storst i borjan av Finlands Natomedlemskap.
Tack vare reformerna starks var nationella forsvarsformaga och vi kan agera effektivt som
en del av alliansens avskrackning och forsvar.

Uppbyggnaden av formagor i enlighet med Natos mal sker stegvis och resurserna anvisas for
dem som en del av Forsvarsmaktens utvecklingsprogram. Genomfdérandet kraver
tillaggsresurser och tar manga ar. De skyldigheter i frdga om beredskap som riktas till
Forsvarsmakten beaktas vid planeringen och uppratthdllandet av den operativa och
materiella beredskapen. Centrala utvecklingsobjekt inom Nato ar att bygga upp mer
omfattande markstridstrupper samt att ge stod till stridande trupper pa olika
ledningsnivaer, sdsom indirekt eld och underhadll. Dessutom betonas exempelvis luft- och
robotforsvaret samt formagan att bemdéta CBRN-hot (kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra stridsmedel).

Att Natos Overgripande militdra krav 6kar kommer i fortsattningen att framga av de nya
landsspecifika formagemalen, som ska faststéllas for alla medlemsstater under 2025.
Forsvarsmakten beaktar de nya prioriterade omradena i formageutvecklingen. Det ar viktigt
for Finland att faststdllandet av de nya formagemalen styrs av de behov som anges i Natos
operativa planer och att ldndernas regionala sirdrag beaktas i malen. Natos
forsvarsplanering och dess allt tatare koppling till alliansens operativa planering stoder
utvecklandet av Finlands nationella forsvarsférmaga.

Interoperabla trupper och funktioner ar en nédvandig forutsattning for att Nato ska kunna
fullgora sin uppgift. Sdledes maste alla allierade kontinuerligt uppratthalla och utveckla sin
kompatibilitet. Syftet med Natos standardiseringsverksamhet ar att stodja uppndendet,
uppratthallandet och vidareutvecklingen av kompatibiliteten. Forsvarsmakten har
systematiskt utvecklat sin interoperabilitet redan nar Finland var partnerland till Nato, men
som medlemsstat kravs det att interoperabiliteten utstracks till att omfatta en stérre del av
Forsvarsmaktens trupper an tidigare. Forsvarsforvaltningen har infért en
verksamhetsmodell for deltagande i Natos standardiseringsverksamhet.

39



Natos forsvarsplaneringsprocess (NATO Defence Planning Process, NDPP)

Natos forsvarsplaneringsprocess dr en av de centrala och stindigt pagaende processerna for att
sakerstdlla Natos formaga att vid behov genomféra det kollektiva forsvaret. Natos férsvarsplanering
grundar sig pa skyldigheten i enlighet med artikel 3 i nordatlantiska fordraget att tillsammans och var
for sig utveckla sin formaga att sta emot vapnade angrepp. De militdra formagemal som uppstéllts av
forsvarsplaneringen forpliktar alla medlemsstater.

Natos forsvarsplaneringsprocess styr uppratthallandet och utvecklandet av hela alliansens och dess
medlemsstaters militdra resurser och de resurser som behovs for att stodja det dvriga samhallet.
Huvudsyftet med Natos forsvarsplanering ar att sdkerstalla att Nato har tillgang till och forfogar 6ver
de styrkor, den kompetens, den beredskap och de resurser som behdvs for att fullgora alliansens
samtliga uppgifter. Med hjalp av forsvarsplaneringsprocessen forenhetligas planeringen och
skapandet av de resurser som alliansen behdéver. Nato starker kopplingen mellan forsvarsplaneringen
och den operativa planeringen.

Den malhelhet som tilldelas medlemsstaterna bestar av formagemal vars genomférande tar cirka 7—
19 ar i ansprak. Malen géller foljande planeringsomraden: forsvarspolitik och forsvarsplanering,
markforsvar, sjoforsvar, luft- och robotférsvar, cyberforsvar, rymd, specialtrupper, logistik- och
stodatgarder, stabilisering och ateruppbyggnad samt kristalighet, det vill sdga resiliens. Varje
medlemsstat ansvarar nationellt for att formagor byggs upp i enlighet med malen och for att de
tilldelas resurser. Nato uppmuntrar och foljer férstarkandet av medlemsstaternas resiliens i enlighet
med den ambitionsniva som alliansen gemensamt faststallt, men formagemalen &r inte bindande.

Natos forsvarsplaneringsprocess styrs av principerna om en rattvis bordeférdelning och en skalig
kravniva i forhallande till respektive medlemsstats férmaga. Den réttvisa bordeférdelningen bestams
utifran varje medlemsstats bruttonationalprodukt samt befolkningens och de vapnade styrkornas
storlek. Med skalig kravniva avses att malen &r realistiska och genomforbara med beaktande av
respektive medlemsstats resurser och formagor samt den tidsram som formageutvecklingen kraver. |
Nato fattas besluten om malhelheterna alltid enligt principen konsensus minus en, vilket betyder att
den medlemsstat som malen géller inte sjalv kan delta i férfarandet fér godkdnnande av de mal som
gdller den staten. Med hjalp av férfarandet 6vervakas och sakerstélls en rattvis bordefordelning och en
skalig kravniva for samtliga allierade. Alla medlemsstater delar pa riskerna, atagandena och férdelarna
i anslutning till det kollektiva forsvaret.

Natos forsvarsplaneringsprocess

Natos operativa planering och ledning

Innehallet i Natos sa kallade DDA-planhelhet (Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic
Area) ar indelat i tva olika helheter: operativa planer for att forsvara alliansens territorium

och kollektivt forsvar under fredstid.

Finlands territorium har anslutits till ansvarsomrddet for alliansens dverbefilhavare for
Europa (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR) och omradets forsvar har planerats
som en helhet. De nationella operativa planerna skapar en grund fér Natos regionala
planering och verksamhet inom SACEUR:s ansvarsomrade. Forsvarsmakten har en lang
erfarenhet av operativ planering for att forsvara sitt eget territorium, vilket har underlattat
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integrationen av Finland i Natos regionala plan. Den operativa planen foér Finlands
geografiska omrade har sedan 2023 ingatt i Natos planhelhet.

Med tanke pa alliansens avskrackning och forsvar framhdvs Natos operativa planer och
deras genomforbarhet. Det centrala ar att den kommando- och ledningsstruktur som behovs
for genomforandet av planerna har resurser och ar funktionsduglig, att de féormagor och
trupper som planerna forutsatter finns och att de har 6vat sin uppgift samt att Natos militara
myndigheter har tillrackliga befogenheter.

DDA-planhelheten uppdateras genom regelbundna planeringsomgangar. De Natoplaner
som galler Finlands operationsriktning uppdateras och samordnas i ndra samarbete med
Nato, Finland och 6vriga allierade.

Natos operativa ledningsorgan samordnar de nationella operativa planerna med sitt eget
planeringsarbete och sin egen verksamhet. Natos mal &r att alla tre
forsvarsgrensgemensamma ledningar (Joint Force Command, JFC) ska fungera och kunna
skota sina uppgifter. For Finland ar det viktigt att alla de nordiska landerna i fortsattningen
lyder under den forsvarsgrensgemensamma ledningen i Norfolk. Med tanke pa Natos
avskrackning och forsvar ar det nodvandigt att samordningen och samarbetet mellan de
forsvarsgrensgemensamma ledningarna ar sa tatt som mojligt. Forsvarsforvaltningen bidrar
med personal till Natos strukturer. Den har aven férbundit sig att gora sitt till sarskilt for att
starka den forsvarsgrensgemensamma ledningen i Norfolk. Dessutom betonas deltagande i
Natos militarstrategiska ledning fér operationer (Allied Command Operations, ACO).

Natos uppgifter i fredstid och Natos snabbinsatsstyrkor

Syftet med uppgifterna i Natos kollektiva forsvar i fredstid ar att visa beredskap och
forsvarsformaga. Uppgifterna ar en viktig del av alliansens grundtanke, enligt vilken alla
medlemsstater forbereder sig pa att stodja varandra i genomfoérandet av avskrackning och
forsvar inom hela alliansens territorium. Avskrackningen uppratthalls, utvecklas och visas
genom regelbundna 6vningar, gemensamma insatser och narvaro.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den paféljande forandringen i sikerhetslaget i Europa
har okat betydelsen av Natos uppgifter i fredstid. Darfér har man 6kat narvaron i alliansens
ostra medlemsstater. Natos uppgifter i fredstid genomfors med hjdlp av framskjutna
markstyrkor (Forward Land Forces, FLF), Natos stdende flottstyrkor (The Standing Naval
Forces, SNF) och luftférsvarets Air Policing- och Air Shielding-uppdrag. SACEUR:s
befogenheter gor det mojligt att vid behov effektivisera verksamheten, till exempel genom
att 6ka den militdra narvaron pa det siatt som hoten forutsatter.

Nato har framskjutna markstyrkor (Forward Land Forces, FLF) langs alliansens 6stra flank.
Permanent finns det trupper i Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Ungern,
Rumainien och Bulgarien pa nimnda landers initiativ. Trupperna sKkiljer sig fran varandra i
fraga om storlek och formagor eftersom man i truppsammansaittningarna har beaktat
geografiska faktorer och hotmiljon. Styrkegenereringen styrs av militara krav. I enlighet med
Finlands mal placerar Nato framskjutna markstyrkor ocksa i Finland.
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Finland deltar i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid. Flygvapnet deltog 2023 i
skyddsuppgifter i anslutning till Natos toppmote i Vilnius. Det egentliga deltagandet inleddes
2024 nar Férsvarsmakten skickade ett fartyg till Natos minréjningsstyrka pa Ostersjon och
en flygavdelning till Natos Air Shielding-uppgifter i Rumaénien, Bulgarien och Svarta havet. |
borjan av medlemskapet ligger tyngdpunkten i Finlands deltagande pd marinens och
flygvapnets formagor. Mojligheterna att delta i de framskjutna markstyrkornas verksamhet
i andra Natoldnder granskas senare i den man det dr behovligt och mojligt.

Nato har dessutom en ny snabbinsatsstyrka (Allied Reaction Force, ARF) som bestar av de
trupper och féormagor som medlemsstaterna anvisar for den. Snabbinsatsstyrkan ARF
ersatte den tidigare snabbinsatsstyrkan (NATO Response Force, NRF). Snabbinsatsstyrkan
ARF har hog beredskap. Enligt kraven ska den kunna anvandas for alla uppgifter som hor till
alliansen, i enlighet med beslut av Natoradet. Finland forbereder sig pa att i framtiden delta
i snabbinsatsstyrkans verksamhet.

Natos nirvaro pa Finlands territorium

Finlands och Sveriges anslutning till Nato har pa ett betydande satt utvidgat alliansens
ansvarsomrade i norr. Detta forutsatter att det i Nordeuropa for Natos mark-, sjo- och
luftoperationer inrattas sadan ledning pa lagre niva som har regional kinnedom. I enlighet
med Finlands mal grundar Nato i Finland en marktaktisk ledning (Multi-Corps Land
Component Command, MCLCC) som lyder under alliansens forsvarsgrensgemensamma
ledning i Norfolk. Detta mojliggor for alliansen en dndamalsenlig ledning inom
markforsvaret och stdder samtidigt Finlands ansvar vid planeringen och verkstillandet av
forsvaret av det egna landet och ndromradet.

Placeringen av Natos framskjutna markstyrkor i Finland starker avskrackningen och skapar
en enhetlig framskjuten forsvarsberedskap vid Natos grans mot Ryssland. Narvaron gor det
moijligt for de allierades styrkor att reagera snabbt och kunna forstarka sina trupper i alla
situationer och den stoder den nationella forsta insatsen. Modellen bor gora det mojligt att
oka anvandningen av maktmedel i enlighet med de operativa planerna nar sakerhetslaget
forandras och man bor regelbundet under fredstid 6va en forstarkning av trupperna.

Sverige dr ramnation for Natos framskjutna markstyrkor som ska inrattas i Finland. Avsikten
ar att fa sddana deltagande stater som har dels formagor som ar lampade for Finlands
territorium och forhallanden, dels militara och politiska grunder att langsiktigt forbinda sig
till den arménarvaro som har inrattas. Avskracknings- och férsvarshelheten samt sittet att
genomfora narvaron bedoms regelbundet tillsammans med de allierade.

Regionalt skapas det forutsattningar for verkstallande av det kollektiva forsvaret samt for
militdr uppbyggnad och truppfoérsérjning. Operationerna och 6vningarna med de allierade
okar pa Finlands territorium, vilket forutsatter att det forvaltningsovergripande samarbetet
och myndighetssamarbetet utvecklas bade nationellt och internationellt. Det ska skapas
verksamhetsforutsattningar for truppernas operationer, beredskap och langvariga
verksamhet och narvaro. For detta andamal maste man utveckla den militdra rorligheten och
vardlandsstodet samt sorja for den fortida utplaceringen av materiel. Behovet av den
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infrastruktur som verksamheten kraver utreds och den utvecklas utifran vad utredningen
visar.

Finland ligger i ett strategiskt viktigt och geografiskt kravande omrade. Det ar viktigt att Nato
utover tillrackliga ledningsstrukturer samt truppernas beredskap och gruppering ocksa har
en sa god lagesuppfattning som mojligt om sakerhetsldaget och den militdra verksamheten i
hela Nordeuropa. Betydelsen av Natos gemensamma underrittelse- och
overvakningsformagor framhavs.

Lagesuppfattning samt 6vervakning och tryggande av den territoriella integriteten
Alliansens underrattelsegemenskap bestar av funktioner fér underrattelseverksamhet vid
Natos hogkvarter och i militara strukturer och de stdds av medlemsstaternas militdara och
civila underrattelseinhdmtning. Underrattelseinhamtningen har till uppgift att stédja Natos
politiska och militira beslutsfattande och operativa verksamhet. Forsvarsférvaltningen
deltar i styrningen och utvecklandet av Natos underrattelseverksamhet, gor bedémningar
av den militdra utvecklingen i sakerhetsmiljon och deltar i den regionala planeringen av
alliansens avskrackning. Ett exempel pa underrattelsesamarbete pa operativ nivd ar
overvaknings- och spaningsflygningar med centrala allierade i Finlands luftrum.

Flygvapnet deltar i utarbetandet av Natos integrerade luftlagesbild och marinen deltar i
utbytet och kompletteringen av den marina lagesbilden. Samarbetet med de allierade
utvecklas nar det géller att skapa en maritim lagesbild. Férsvarsmakten forbereder sig pa
samarbete kring rymdlédgesbilden.

Finlands luft- och robotforsvar ar en del av Natos integrerade luft- och robotférsvarssystem,
som bestar av medlemsstaternas nationella och Natos gemensamma féormagor. Till helheten
hor ett natverksbaserat lagesbilds- och ledningssystem, luftbevakning, bekdmpning av
luftfartyg, bekdmpning av ballistiska robotar och kryssningsrobotar, bekdmpning av indirekt
eldgivning samt bekdmpning av obemannade luftfartyg. Systemet omfattar sensorer och
bekdmpningssystem som ar placerade i rymd, luft, mark och sjo.

Det ar med tanke pa den statliga suveraniteten och den yttre sdkerheten ndodvandigt att ha
formaga att overvaka och trygga den territoriella integriteten. Finland uppratthaller dven
som allierad den nationella formagan att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten.
Den kompletteras av Natos och de allierades prestationsformagor. Organiseringen av
overvakningen av den territoriella integriteten under normala forhallanden tillsammans
med Nato och dess medlemsstater mojliggor i framtiden ett mangsidigare och effektivare
utnyttjande av tillgdngliga formagor.

Natos system for krisrespons och beredskapsreglering

Det ar viktigt att Nato kan reagera pa snabbt foranderliga situationer genom atgarder som
starker avskrackningen och forsvaret, till exempel genom att reglera sin militara narvaro.
Nato har system for krisrespons och beredskapsreglering som gor det mojligt att fatta
politiska beslut i ratt tid och sadkerstdller tillrackliga befogenheter for Natos militara
myndigheter att forsvara alliansens territorium. De utgor samtidigt en strukturell ram for
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Natos planering av krisrespons och en modell som medlemsstaterna kan beakta i sitt eget
beslutsfattande.

Nato har sett dver sina system for krisrespons och beredskapsreglering sa att de battre
svarar mot situationer inom det kollektiva forsvaret. Vid dversynen har man beaktat
erfarenheterna fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Dessutom strdvar man efter att
starkare binda arrangemangen till utvecklingen av avskrackningen och forsvaret och till
Natos regionala operativa planer.

Finland tar i bruk Natos system for krisrespons och beredskapsreglering och deltar i
beslutsfattandet i anslutning till dem. Det forvaltningsévergripande samarbete som leds av
forsvarsforvaltningen  fortsdtter for att faststdlla och etablera nationella
verksamhetsmodeller och forfaranden.

4.3 UPPRATTHALLANDE OCH UTVECKLANDE AV FORSVARSSYSTEMET

Utvecklandet av forsvarssystemet grundar sig pa en bedomning av eventuella militara hot
mot Finland. Ryssland utgor ett kontinuerligt och langvarigt sakerhetshot mot Europa och
Finland. Risken for en militar konflikt dar Finland ar delaktig har 6kat. Ryssland aterstaller
och utvecklar sin militira formaga i Finlands ndromraden med beaktande av hur krigslaget
i Ukraina utvecklas. Ryssland har meddelat att det beaktar Finlands och Sveriges
Natomedlemskap i det nordvéstra omradets militdra utveckling.

Med Finlands forsvarssystem avses den funktionella helhet av militar formaga som bestar
av personal, materiel, militdr infrastruktur och verksamhetssatt. Forsvarssystemet ar
indelat i delsystem, vilka dr underrattelse- och 6vervaknings-, lednings-, strids-, logistik-,
trupproduktions- och verksamhetsstyrningssystem. Forsvarsmakten svarar for
utvecklandet av forsvarssystemets och dess funktioners militdra formaga.

Det primdra malet for uppratthallandet och utvecklandet av forsvarssystemet ar att
forebygga anvandningen av militdira maktmedel mot Finland och hot om det. Forebyggandet
baserar sig pa en stark nationell forsvarsformaga, som ar en del av Natos avskrackning.
Finlands starka nationella forsvarsformaga motsvarar bra skyldigheten i artikel 3 i
nordatlantiska fordraget, enligt vilken Natos medlemsstater var for sig och tillsammans ska
uppratthalla och utveckla sin individuella och kollektiva formaga att std emot vdapnade

angrepp.

Om forebyggandet av anvandningen av militira maktmedel misslyckas, avvarjs angreppen.
Finland forsvarar sitt territorium, befolkningen och samhallet genom att utnyttja alla sina
resurser och i samarbete med sina allierade, i enlighet med totalférsvarsprincipen.

Samtidigt som sdkerhetsldget i Finlands ndromraden har forsamrats, erbjuder
Natomedlemskapet och det starkta forsvarssamarbetet inom EU nya mdjligheter att utveckla
forsvarssystemet nar det galler sdvadl beredskap, verksamhetsprinciper som materiell
utveckling. Utover nationella atgarder forbattras beredskapen genom att man utvecklar de
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operativa planerna tillsammans med Nato och genom att 6ka alliansens narvaro inom
Finlands territorium.

Av det finska forsvarssystemet kravs hog beredskap och férmaga till langvarig krigforing.
Samtidigt maste Finland tillsammans med sina allierade bevara ett kvalitativt och
kvantitativt tekniskt forsprang for att forhindra ett utdraget utnétningskrig. I utvecklingen
av formagorna beaktas de kvantitativa och kvalitativa krav som Natos forsvarsplanering
stéller, iakttagelser av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och en uppskattning av hur
Rysslands krigforing utvecklas. Dessa krav 6kar behovet av att 6ka sjalvforsorjningsgraden,
fordjupa samarbetet med forsvarsindustrin, utnyttja banbrytande teknologier och utveckla
multinationella l16sningar.

Forsvarsforvaltningen foljer noggrant utvecklingen av den sdkerhetspolitiska miljon och
olika formagor och beaktar helheten i den langsiktiga utvecklingen. Ett delomrdde inom
forsvarsforvaltningen ar behovet av anvandning av infanteriminor och dess avskrackande
effekt pa forhallandena i Finland. Har beaktas iakttagelserna om Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, den tekniska utvecklingen och Forsvarsmaktens nuvarande kapacitet.

Efter fornyandet av Flygvapnets och Marinens huvudutrustning dvergar tyngdpunkten i
Forsvarsmaktens materiella utveckling under redogorelseperioden till markférsvaret.
Markforsvarets materiella utveckling galler inte nagon enskild materieltyp, vilket beror pa
det stora antalet trupper och system inom Armén. Det ar frdga om ett mangfasetterat och
langvarigt utvecklingsbehov som galler markforsvaret som helhet.

Varnplikten utvecklas i forsta hand utgdende fran operativa utgangspunkter, och i detta
beaktas slutsatser fran samtida krig och konflikter samt de krav som alliansen staller.
Forandringarna i samhallet och teknologin beaktas i all utveckling. Finland maste kunna
delta i alliansens uppgifter pa ett tickande satt.

Forsvaret utvecklas i alla operativa domaner - dvs. pa land, till havs, i luften, i cyberrymden
och i rymden - och i samarbete med de allierade. Vid utvecklandet av Forsvarsmakten
beaktas den overgripande verksamhetsmodellen (MDO) som o6verskrider granserna for
forsvarsgrenarna och domadnerna. Under redogorelseperioden bygger man upp en
datacentrerad och natverksbaserad ledningsformaga som stoder MD-insatser.

Informationspaverkan som riktas mot Finland, forsvarsformagan och forsvarssystemet ar
kontinuerlig och mer mangfasetterad an tidigare. Genom den efterstravas saval politiska
som militira mal. I fientlig statlig informationspaverkan utnyttjas ny teknologi och nya
paverkansplattformar utan hansyn. Reaktionen pa informationspaverkan som riktar sig mot
forsvarsformagan ar ocksd en del av genomforandet av Natos grundliggande krav for
resiliens.

For att kunna svara pa hot inom informationsdimensionen och genomféra
informationsinsatser som en del av MDO-verksamhetsmodellen maste Forsvarsmakten ha
informationsforsvarsformdgor som halls uppdaterade tekniskt sett och i frdga om
metoderna samt tydliga och uppdaterade befogenheter. Informationsforsvarets resurser
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stoder tillsammans med cyberforsvarets resurser uppndendet och uppratthdllandet av
informationsoverlagsenheten i verksamhetsmiljon. Med informationséverlagsenhet
sakerstdlls lagesuppfattningen och beslutsfattande vid ratt tidpunkt i alla
sakerhetssituationer. Hot om informationspaverkan som riktas mot forsvarsféormagan
bekdmpas som en del av totalférsvaret inom ramen foér olika myndigheters uppgifter och
befogenheter.

Forsvarsmakten undersoker och utvecklar obemannade fjarrstyrda system som utnyttjar ny
teknologi och som kan fungera autonomt och anvdndas pa ett mangsidigt satt i olika
uppgifter. De har formaga att bland annat 6vervaka och ange mal samt att stora och forstora
motstandarens objekt. Obemannade system utvecklas samordnat pa ett siatt som gynnar alla
forsvarsgrenar och myndigheter och med beaktande av den internationella regleringen.
Beslut om att anvianda dodligt vdld maste alltid fattas av en manniska, men tillracklig
mansklig  styrning kraver dock inte 1 alla situationer en kontinuerlig
kommunikationsférbindelse, om ansvarsfull verksamhet har sakerstallts i 6vrigt.

Systemet for militdr underrattelseverksamhet utvecklas sa att det mojliggor tidig varning
och stod till statsledningen samt djupgaende och planmassig eldanviandning utan dréjsmal
och sd att det mojliggéor utnyttjande av alliansens stod. Det nationella systemets
kompatibilitet med de allierades system forbattras. Utdver interoperabilitet ligger fokus pa
att kombinera information och dela den med operativa anvdndare. Formagan att anvanda
underrattelseinhdmtningsmetoder pa ett mangsidigt satt under normala férhdllanden och
undantagsforhadllanden utvecklas.

Formagan att snabbt paverka objekt som ligger langt borta ar en central del av
avskrackningen och forsvaret. Den hoga beredskapen och den omfattande rackvidden i fraga
om formagan till fjarrpaverkan bidrar till att forebygga och begrdansa angriparens
mojligheter att genomfoéra, leda och uppratthalla insatser. Formagan till fjarrpaverkan
forbattras genom att utveckla formagan till gemensam eldanvandning, genom att skota
livscykeluppdateringar i frdga om vapensystem, genom att skaffa ammunition for
vapensystem med fjarrpaverkan samt genom att utveckla malangivningsformagan i fraga om
rorliga mal pa langt avstand.

Forsvarsmaktens specialtruppers gemensamma insatsformdga inom Forsvarsmakten samt
tillsammans med andra myndigheter och allierade utvecklas. Natomedlemskapet forutsatter
att det sdkerstalls att specialtruppernas ledningsstruktur ar forenlig med varandra, att
organisationsstrukturen granskas och att det anskaffas ytterligare materiel for
specialtrupperna. Specialtruppernas féormaga att agera under utmanande forhdllanden
framjas genom att 6ka personalen, forbattra den infrastruktur som trupperna behdver och
genom materialanskaffningar. Sarskild uppmarksamhet dgnas at underrattelseférmagan i
fraga om mal som forflyttar sig och rorliga mal.

Forsvarsmakten bygger och skyddar de operativa informationssystem som den militara
verksamhetsmiljon kraver, underhaller dem och driver dem ocksa sjélv. Vid utvecklandet av
ledningssystemet beaktas fullt ut de krav som Natomedlemskapet medf6r. Anslutningen till
Natos ledning och ledningsstruktur mojliggér en kontinuerlig gemensam insatsformaga.
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Datakommunikationsforbindelser och -tjdnster som garanterar den internationella
interoperabiliteten tas i bruk ocksa inom forsvarsgrenarna och de operativa forbanden samt
i staberna som bedriver internationellt samarbete under normala férhallanden.

Genom dndringen av ledningssystemet sakerstalls en resurseffektiv formaga att ta i bruk nya
system och verksamhetssitt pa ett innovativt och flexibelt sitt. Detta sdkerstaller ocksa
utvecklingen under produktionstiden. Partnerskapen inom branschen utvecklas mot en
natverksbaserad verksamhetsmodell. Forsvarsmakten sakerstalls en tillracklig sjalvstandig
formaga att godkdnna informationssystem och krypteringslosningar och att gora
arrangemang i anslutning till krypteringsverksamheten.

Genom att samordna cyberoperationerna, informationsoperationerna och de
elektromagnetiska operationerna och ledningssystemet stods Forsvarsmaktens formaga att
operera i alla militdra domaner i alla sakerhetssituationer. Forsvarsmakten utnyttjar egna
och samarbetsparternas molntjanster pa ett andamalsenligt satt.

Forsvarsmakten utvecklar sddana formagor som CBRN-hoten forutsiatter. Har beaktas
okningen i frdga om den nationella tviradministrativa beredskapen och beredskapen pa EU-
niva samt i synnerhet 6kningen av de forpliktelser som Nato staller.

Som Nato-medlem skapar Finland forutsattningar for att ta emot allierade trupper och deras
materiel samt for allierade truppers verksamhet inom Finlands territorium. I anslutning till
detta utreder forsvarsforvaltningen behovet av att 6ka Forsvarsmaktens krigstida styrka.

Det viktigaste malet ar att forbattra genomforbarheten i fraga om Natos regionala plan i
Nordeuropa tillsammans med Sverige, Norge och andra allierade. Genom fortida utplacering
av forsvarsmateriel sparas tid i en eventuell krissituation, sarskilt i norra Finland dar
infrastrukturen ar begransad och avstanden ar langa.

Finlands och Sveriges medlemskap utvidgade alliansens territorium avsevart, vilket
forutsatter att den militiara forsorjningsberedskapen och infrastrukturen maste forbattras
sarskilt i Lappland. Betydelsen av de nordliga forbindelserna framhavs sarskilt i en situation
dir sjoférbindelserna till Ostersjon har stérts. Med tanke p& den militira rorligheten
framhavs i norr behovet av att garantera forbindelserna till hamnarna i Norge och Sverige
samt att utveckla den logistiska infrastrukturen och datakommunikationsférbindelserna i
det nordliga omradet.

Gransbevakningsvasendets befogenheter och hoga beredskap utnyttjas i forsvarssystemet
vid dvervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten. Nar beredskapen hojs
anvands gransstyrkorna for mark- och sjoférsvarets uppgifter som en del av
forsvarssystemet. Vid behov kan gransstyrkor anslutas till Forsvarsmakten.
Gransbevakningsvasendets forsvarsplanering och forsvarsberedning genomfors i
samarbete med Forsvarsmakten. Gransstyrkornas sammansattning, anvandningsprinciper
och materiel utvecklas som en del av férsvarssystemet i samarbete med Forsvarsmakten. I
utvecklingen beaktas i synnerhet beredskapskraven och bredspektrig paverkan. Samarbetet
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fortsatter i Gransbevakningsvasendets materialprojekt och i samarbetet beaktas det militara
forsvarets behov.

4.3.1 Markforsvar

Markforsvarets mal ar att forebygga markanfall som riktas mot Finland. Den nationella
formdgan att avvarja markanfall &r en forutsattning for att kunna skapa en trovardig
forsvarsformaga. Armén utvecklar verksamhetssatten och truppstrukturerna samt fornyar
materielen och med beaktande av alliansens gemensamma mal. I fraga om materiel skaffar
Armén nya system samt utvecklar den befintliga materielen genom att modernisera den. De
materielanskaffningar som anknyter till fornyandet av markférsvaret och deras
foljdverkningar forutsatter betydande ekonomiska satsningar och langsiktigt engagemang
fran och med slutet av 2020-talet. Genom att fornya markforsvaret tryggas arméns
stridsférmdga inom hela riket.

Genomforandet av Natos formagemal ar en central del av den langsiktiga utvecklingen av
markforsvaret. Detta forutsatter kompatibilitet mellan ledningen och verksamhetssatten
samt formaga att ta emot allierade trupper och att koncentrera och uppratthalla Arméns
trupper ocksa utanfor det egna territoriet. Lednings- och truppstrukturen preciseras sa att
den uppfyller alliansens krav med tanke pa ledning av markstrider och truppkrav.

[ markforsvaret deltar alla forsvarsgrenar, Huvudstaben och dess underlydande
inrattningar, Gransbevakningsvasendet och allierade som stoder markforsvaret. Armén
uppratthaller under alla forhadllanden féormagan att inleda forsvarsatgarder utan dréjsmal
och att inleda strider nationellt eller med allierade. Dartill planerar och 6var Armén smidig
overgang till kollektivt forsvar i enlighet med Natos planer. Armén stoder andra
myndigheter i tryggandet av vitala samhallsfunktioner och kritisk infrastruktur.

Markforsvarets avvarjningsformaga grundar sig pa underrattelse och en ligesbild som
utnyttjar modern teknologi, malangivningsformaga, flerskiktad eldkraft med lang rackvidd,
en truppstruktur och rorlighet som mojliggor territoriell tackning samt ett ledningssystem
som skapar forutsattningar for att fatta beslut snabbare dn motstdndaren. Formagan till
langvariga stridsatgarder inom hela riket, i dess naromgivning och till behovliga delar inom
hela alliansens territorium uppratthalls genom ett valfungerande underhallssystem. Arméns
forsvarssystem och verksamhetssatt bildar en del av forsvarssystemet, som mojliggor
exempelvis sammanslagning av luft-markstrider till en fast del av markférsvaret.

Arméns slagkraft grundar sig pa rorlighet och eldkraft. Arméns trupper bestdr av lokala
trupper och operativa trupper, vars underhall och utveckling paverkas av sardragen hos de
uppgifter som tilldelats respektive trupp. Vid utvecklandet av markforsvaret beaktas de
omedelbara utvecklingsatgiarder som forandringarna i verksamhetsmiljon forutsatter samt
den langsiktiga utvecklingen.

Skyddet for Arméns ledning forbattras genom att utveckla underrattelsens, 6vervakningens,
hanteringens och cyberoperationernas system och trupper. Dartill fortsatter man att bygga
upp och ta i bruk Nato-kompatibla samt bilaterala och multilaterala ledningssystem.
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Arméns formdga att paverka utvecklas genom materielanskaffningar inom artilleriet,
infanteriet, luftvarnet och den obemannade luftfarten. Under redogorelseperioden fattas det
beslut om att ersatta det latta mobila artilleriet som befinner sig i slutet av sin livscykel. Vid
utvecklandet av artilleriets eldkraft beaktas verksamhetsmiljons krav pa langrackviddig eld
och omedelbart stod for truppernas strid samt formagan att lokalisera motstandarens
eldenheter.

Infanteriets eldkraft och rorlighet fornyas genom att ersitta infanteriets utgdende
stridsfordon och genom att 6ka antalet stridsfordon pa det siatt som hotmiljon och
skyldigheten till kollektivt forsvar forutsatter. Under redogorelseperioden inleds en
handvapenreform, och beslut om dess omfattning fattas separat. Genom en uppdatering av
stridsvagnsmaterielens livslangd uppratthalls arméns formaga till operativa motattacker.
Pansarvarnets rackvidd och omfattning utokas. Arméns rorlighet och skydd foérbattras
genom att man fortsatter anskaffningen av bepansrade trupptransportfodon och genom att
man tryggar rorligheten for trupperna i det nordliga omradet.

Utvecklandet av luftvarnet omfattar en fornyelse av luftvarnet for Arméns operativa trupper
och lokala trupper samt anskaffningar av system for egenskydd for trupperna.

Pionjarstyrkornas formaga att korsa breda vattenomraden tryggas genom att man fornyar
pontonkompaniernas materiel och de mekaniserade truppernas rorlighetsframjande
materiel. Dartill skaffas tunga arbetsmaskiner. CBRN-skyddet tryggas genom att
skyddsmaterielen fornyas. Truppernas formaga att framja rorlighet utvecklas genom
anskaffning av bro- och rojningsutrustning.

Utvecklandet av stridsdugligheten fortsatter genom att man anskaffar skyddsutrustning och
anordningar for morkerseende for trupperna. Dartill skaffas skyddade terranglastbilar for
att mojliggora koncentrerandet av trupper och logistikverksamhet pa stridsfaltet.
Beredskapsbyggande utnyttjas allt mer redan under normala forhallanden for att forebygga
en militar kris och forbattra forsvarsformagan.

Uppratthdllandet av den materiella beredskap som Arméns avvarjningsformdga kraver,
stodet som behovs for att stdlla upp nya trupper och formagan att ge vardlandsstod bade
bilateralt och som en del av alliansen maste tryggas. Detta forutsatter utveckling av Arméns
truppforbands infrastruktur och personalresurser. Arméns underhall och Forsvarsmaktens
logistik maste kunna svara pa en langvarig militar kris genom tillracklig fortida utplacering
av materiel. For att sdkerstdlla att Arméns strider far tillrackligt stod vid ratt tidpunkt ar det
nodvandigt att utveckla underhallstruppernas formaga med kapacitet att komplettera och
transportera materiel och bransle, med det materiel som faltmedicineringen och servicen
kraver samt med ledningsplats- och kommunikationsutrustningslosningar som stdoder
ledningen av underhallet.
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4.3.2 Sjoforsvar

Sjoforsvaret har som mal att trygga Finlands territoriella integritet, alliansens
sjoforbindelser och handlingsfriheten pa Ostersjon. Tillsammans med de allierade nekar
sjoforsvaret angriparens handlingsfrihet och avvirjer angrepp fran havet pa Ostersjon.

Sjoforsvarets formaga baserar sig pa en heltidckande medvetenhet om verksamhetsmiljon
samt pa en stridstalig lagesbild och ledning. Sjoférsvaret maste ha eldkraftiga, stridstaliga
och rorliga trupper som ar utspridda men som vid behov fungerar centraliserat.

Sjoforbindelsernas betydelse for samhallets forsorjningsberedskap och militdara sakerhet
forblir livsviktig bade for Finland och for hela alliansen eftersom Finland ar en del av det
globala logistiksystemet. Paverkan som beror sjofartens funktion och den marina kritiska
infrastrukturen ar ett hot som sjoforsvaret maste forbereda sig pa genom gemensamma
arrangemang.

Sjoforsvaret maste ha formdga till verksamhet som oOverskrider domdangranserna
tillsammans med forsvarsgrenarna, Gransbevakningsvasendet, andra myndigheter och
aktérer samt de allierade. I Ostersjéregionen bildas tillsammans med de allierade en
natverksbaserad helhet for 6vervakning och paverkan som stéds genom sdkrade lednings-
och logistikarrangemang. Det marina logistiska stodet utvecklas sa att det mojliggor
verksamhet aret runt.

Sjoforsvarets formaga att reglera beredskapen snabbt och flexibelt ar viktig dven i
fortsattningen. Detta gor det mojligt att visa den forebyggande formagan och att vid behov
vidta motatgirder i Ostersjoregionen vid ritt tidpunkt. Utnyttjandet av hela
Ostersjoregionen i Finlands och Natos forsvar ékar, och i alla sikerhetssituationer ar malet
att bevara den marina handlingsfriheten.

Mojligheten att langvarigt 6vervaka verksamheten till havs och i skiargarden saval pa ytan
och ovanfor ytan som under ytan sdkerstalls under alla forhallanden. Sj6férsvarets truppers
underrattelse-, overvaknings- och malangivningsformaga halls uppdaterad och
ledningsférmagan tryggas. Paverkansféormagan maste kunna utstrackas langt och i flera
riktningar samtidigt om den marina handlingsfriheten ar hotad.

Fartyg i Pohjanmaa-klassen tas i bruk och utnyttjas fullt ut som en del av forsvarssystemet, i
synnerhet nar det giller underrattelse- och dvervakningsformagan samt eldkraften. Vid
sidan av inforandet av nya formagor fasar man ut utgdende formagor pa ett kontrollerat satt.
Inom sjoforsvaret ar det nodvandigt att utnyttja obemannade system under ytan, pa ytan och
i luften.

Kustféorbandens eldkraft och formaga till 6vervakning, skydd och rorlighet utvecklas sa att
de som en del av arrangemangen for det kollektiva forsvaret motsvarar kraven pa avvarjning
av marina angrepp och skydd av objekt. Det tekniska forspranget nar det giller kompetens
och formaga inom sjominering uppratthalls. Marinens minrdjningsformaga uppratthalls
genom att man skaffar en uppdaterad rojningsformaga och moderniserar fartygen i
Katanpaa-klassen. Uppfyllandet av sjoforsvarets nationella och internationella forpliktelser
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och tryggandet av beredskapen forutsitter att truppférbandens infrastruktur och
personalresurser utvecklas. For att uppratthdlla sjoforsvarets formaga pa 2030-talet i
enlighet med de krav som verksamhetsmiljon stiller forutsitts det att man under
redogorelseperioden fattar beslut om hur Marinens tekniskt fordldrade féormagor ska
ersattas. Detta galler i synnerhet robotbatar av Hamina-klass och minfarjor av Pansio-Kklass.

4.3.3 Luft- och robotforsvar

Luft- och robotfoérsvarets mal ar att forebygga och bekdmpa luftburna angrepp. Luft- och
robotforsvarets truppers hoga avvarjningsberedskap gor det mojligt att vid behov bade
avvarja luftburna angrepp och delta i mark- och sjoférsvaret nationellt och tillsammans med
de allierade. Inom luft- och robotférsvaret uppratthdlls och utvecklas bade
verksamhetssatten och materielen. Tyngdpunkten i utvecklandet ligger pa att forbattra
Natos luft- och robotforsvarssystem i norra Europa. Flygvapnet svarar tillsammans med de
allierade for planeringen, samordningen och ledningen av luft- och robotférsvaret. I
luftforsvaret och utvecklandet av det deltar hela forsvarssystemet och i fraga om det passiva
skyddet deltar hela samhallet.

Uppratthdllandet av den materiella beredskap som Flygvapnets och luftférsvarets
avvarjningsformaga forutsatter, de resurser som behdvs for att snabbt uppratta trupper,
formagan att verka i sddana fredstida operativa uppgifter som Nato férutsatter och formagan
att ge vardlandsstdd bade bilateralt och som en del av alliansen maste tryggas. I detta syfte
maste man vidareutveckla Flygvapnets truppforbands infrastruktur och personalresurser,
aven om F-35-projektet forbattrar den kritiska infrastrukturen och medfor extra personal.

Under redogorelseperioden tar man i bruk F-35- och David’s Sling-systemen som stdder hela
forsvarssystemet. Under omstallningstiden tryggas luft- och robotfoérsvarets operativa
formaga genom att man sdkerstdller personalens tillracklighet, infrastrukturen och de
behovliga resurserna. For att de nya systemen ska kunna utnyttjas fullt ut forutsatts att de
natverksstrukturer som anvands for ledning och informationsférmedling utvecklas samt att
automatisering och artificiell intelligens utnyttjas.

Flygvapnet uppratthaller och delar en identifierad luftlagesbild av Finlands ndromrade samt
reglerar beredskapen att agera i alla verksamhetsmiljoer. Luftlagesbilden sakerstalls i
framtiden genom att luftbevakningens utgdende formagor ersatts fullt ut. I detta beaktas
utvecklingen i verksamhetsmiljon och alliansens krav. Malet ar att o6ka luftbevakningens
rackvidd och observationsformaga i fraga om laga hojder och mal med lag signatur samt att
forbattra formdagan att uppticka och folja ballistiska robotar. I den kommande
luftbevakningslosningen utnyttjas den information som fas fran alla férsvarsgrenars aktiva
och passiva dvervakningssystem. Man utnyttjar ocksa den information som tas fram av Nato
och de allierade. Under redogorelseperioden utvecklas dartill formagan att skapa en militar
rymdlagesbild i forvaltningsévergripande samarbete.

Under redogorelseperioden utvecklas luftvarnets territoriella tdckning och okas dess
rackviddsnivder och vidare forbattras luftvarnets malangivningsformaga sa att den
motsvarar kraven pa 2030-talet. Utvecklandet av formagan att bekdmpa sma flygfarkoster
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fortsatter. Dartill tryggas luftvarnets formaga att stodja forsvarsgrenarnas strider och vidare
utvecklas luftvarnets formaga att skydda objekt mot hotet fran robotar och andra
projektiler.

Det ar nédvandigt att utveckla luftvarnet, eftersom materielen som ar i slutet av sin livscykel
maste ersdttas och nya luftburna hot maste kunna bemotas pa ett heltickande satt. Vid
utvecklandet beaktas skyddet av bade Forsvarsmaktens funktioner och samhallets kritiska
objekt.

Flygvapnet utvecklar det niatverksbaserade ledningssattet och ledningssystemet nationellt
och pa nordisk nivd samt som en del av alliansen. Flygvapnet utvecklar for sin del en
ledningshelhet som mdjliggdér gemensamma insatser inom det nordiska flygvapnet.

Luft- och robotfoérsvarets motstandskraft forbattras genom att man vidareutvecklar det
rorliga stridssattet, basernas passiva och aktiva skydd och skadereparationsformagan.
Infrastrukturen, materielen och truppstrukturen utvecklas sa att de mojliggéor anvandning
av alliansens luft- och robotférsvarsformaga inom finskt territorium. Samtidigt gor man det
moijligt att anvanda Finlands luft- och robotférsvarsformaga i Natos insatser utanfor Finland.
Det riksomfattande natverket av baser utvecklas utifran behoven hos Finlands och alliansens
luftforsvar. Natverket av baser ar beroende av uppratthdllandet och utvecklandet av
trafikflygplatser, flygplatser och landsvagsinfrastruktur som forvaltas av det Ovriga
samhallet. Flygvapnets alla huvudbaser byggs stegvis sa att de motsvarar Natos krav.

Flygvapnets flygutbildningssystem granskas fore utgdngen av decenniet for att hitta det
basta alternativet. Fore mitten av 2030-talet blir det aktuellt att férnya materielen for den
fortsatta flygutbildningen och den taktiska flygutbildningen och att eventuellt ta i bruk det
internationella flygutbildningssystemet. Truppstrukturen och trupproduktionsplanerna
uppdateras till att motsvara F35-operationerna samt Natos beredskaps- och operationskrav.

4.3.4 Cyberforsvar

Genom att utveckla det nationella och militdra cyberforsvaret tryggas Finlands statliga
suverdnitet och befolkningens sdkerhet samt Finlands forsvarsformdga i alla
sdkerhetssituationer sarskilt nar det galler cyberhot och cyberstérningar som orsakas av
statliga aktorer.

Med utvecklandet av det militara cyberforsvaret sakerstalls formagan att skydda Finlands
statliga suveranitet i cyberrymden. Samtidigt skyddas den infrastruktur som ar kritisk for
forsvarsformagan mot cyberhot. Forsvarsmakten maste pa ett forutseende sétt kunna inleda
sadana cyberoperationer och andra motatgarder som forsvaret krdaver. Genom
cyberpaverkan maste man kunna stodja fullgérandet av Forsvarsmaktens uppgifter i alla
situationer.

Cyberhot maste kunna upptickas och forandringar foljas upp i realtid. Cyberforsvaret
utvecklas som en del av det lokala forsvaret som utvecklas, i syfte att skydda den
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infrastruktur som ar Kkritisk for forsvarsformagan. Detta forutsatter att tillgdngen till
varnpliktiga och frivilliga personer for uppgifter inom cyberfoérsvaret forbéattras.

Den statliga suverdniteten i cyberrymden maste definieras och kunna tryggas. Detta
forutsatter att verksamhetsprinciperna och den relevanta forfattningsgrunden utvecklas. I
den cyberforsvarsdoktrin som utarbetas beskrivs strategiska uppgifter och verksamhetssatt
som anknyter till genomfoérandet av det nationella cyberforsvaret och som samordnas med
Natos cyberforsvar.

Standardiserat samarbete med Natos politiska, militdra och tekniska niva samt nationellt
mellan olika myndigheter ar forutsattningar for att man ska ha beredskap for och férmaga
att svara pa cyberhot. Finland fortsatter sitt deltagande i Natos VCISC-mekanism (Virtual
Cyber Incident Support Capability), med hjdlp av vilken de allierade kan ge stod till en
medlemsstat som utsatts for skadlig cyberverksamhet. Stodet som ges till de allierade
starker aven Finlands forsvar eftersom det gor det mojligt att pa ett forutseende satt bereda
sig pa och svara pa hot. Vid sidan av Natomedlemskapet forutsiatter utvecklandet av
cyberforsvaret ocksa ett fordjupat bilateralt och multilateralt operativt samarbete med de
viktigaste allierade och partnerna. Nato och Europeiska unionen har férmagor som
kompletterar varandra nar det galler att svara pa cyberhot.

For att forbattra cyberforsvarets lagesbild och avvarja cyberhot férutsatts utveckling av
informationsutbytet, befogenheterna och de nationella samarbetsstrukturerna med
myndigheter och foretag. Ett effektivt cyberforsvar forutsatter att Forsvarsmaktens ratt att
inhdmta och fa information, anmalningsskyldigheter och befogenheter utvecklas i synnerhet
for situationer dar det ar fraga om fientlig verksamhet i cyberrymden som bedrivs av en stat
eller av aktorer som agerar for en stats rakning under troskeln for bruk av vapenmakt.

Genom att utveckla lagstiftningen sakerstills myndigheternas formaga att stodja varandra
och att hjalpa aktorer som ar kritiska med tanke pa samhallets funktion, forsvarsformagan
och forsorjningsberedskapen att forbereda sig och dterhamta sig. For att sdkerstalla den
nationella cybersdkerheten skapas en permanent samarbetsstruktur for myndigheterna dar
alla behoriga cybersdakerhetsmyndigheter ar representerade. Samarbetsstrukturen beaktar
tredelningen av Natos cyberforsvar (politiskt, militart och tekniskt), EU:s lagstiftning om
cybersdkerhet och politik for it-forsvar samt den nationella samordningen for att trygga
informationssakerheten, brottsbekdmpningen samt den utrikes- och sakerhetspolitiska
verksamheten. Detta mojliggor en gemensam lagesbild, lagesbedomning, beslutsfattande,
verkstillande av myndigheternas gemensamma cyberoperationer och andra atgarder med
den i respektive situation mest lampade myndighetens befogenheter.

Forandringen i verksamhetsmiljon, den militdra alliansen och det fordjupade internationella
samarbetet paverkar cyberforsvarets resursbehov och medfoér dndringsbehov i utvecklandet
av cyberforsvarets formaga. Ledningen av cyberfoérsvaret och samordningen av det med de
militdra insatserna och underrattelseinsatserna forutsiatter att ledningsstrukturen for
cyberforsvaret preciseras. Samtidigt utvecklas den nationella formagan att ge allierade och
partner stod i cyberforsvaret och att ta emot motsvarande stod av dem.
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4.3.5 Rymdférsvar

Rymden ar en militdr doman som utvecklas snabbt och som far allt storre betydelse bade for
egna och for motstandarens insatser. Det maste finnas beredskap for fientliga handlingar
som sker i eller frain rymden. Den militira anvandningen av rymden kan delas in i
satellittjanster, rymdinsatser och domdnmedvetenhet. Ur det finska forsvarets synvinkel
ligger tyngdpunkten i dessa delomrdden pa utnyttjande av satellittjdnster t.ex. vid
underrattelseverksamhet, 6vervakning och malangivning, datadverforing samt plats-, tids-
och navigeringsinformation. Till detta anknyter ocksda formagan att agera under
forhdllanden dar nagon stravar efter att forhindra tillgdngen till plats-, tids- och
navigeringsinformation eller  avsiktligt forsvagar den. Medvetenheten om
verksamhetsmiljon uppratthalls genom att félja med rymdvadret och utveckla systemet for
en rymdlagesbild. I lagesbilden maste man ocksd beakta exempelvis ldgesbilden for
rymdsystemens cybersikerhet och datadverforing.

Avsikten med forsvarsforvaltningens rymdverksamhet ar att identifiera hot fran rymden,
skydda forsvarssystemet mot eventuella hot och skydda och trygga rymdsystemen och
rymdtjansterna. Formagan att beakta rymden och dess inverkan pa insatserna utvecklas pa
bred front. Det kravs tilldggsresurser for att rymdforsvaret ska kunna integreras i
forsvarssystemet. Forsvarsmakten okar hela personalens kompetens om och forstaelse for
rymdfunktionerna och deras betydelse i alla domaner. Forsvarsforvaltningen utarbetar en
rymdstrategi for forsvaret. Strategin preciserar utvecklingen i rymdmiljon och
forsvarsforvaltningens mal, prioriteringar och behovliga atgarder i fraga om rymden.

Under redogorelseperioden ligger tyngdpunkten i utvecklandet av rymdférsvaret i
samarbete med allierade och partner pa tillgingliga satellittjdnster, rymdlagesbilden,
planering av rymdférsvaret som helhet och utvecklande av ledningen av rymdférsvaret.
Forsvarsmakten utvecklar sin formaga att uppratthalla en 24-timmars rymdlagesbild i
samarbete med andra myndigheter, internationella partner och allierade. Flygvapnet
fortsatter att bygga upp denna féormaga.

Finland deltar i APSS-projektet (Alliance Persistent Surveillance from Space) vars syfte ar att
forbattra Natos formaga till underrattelseinhamtning med hjalp av satellitbild. Deltagandet
i andra projekt for utvecklande av Natos rymdformaga bedoms fran fall till fall. EU:s
formagor utnyttjas sa effektivt som mojligt. Forsvarsmakten soker mojligheter att utveckla
formagorna tillsammans med allierade och partner t.ex. genom att utreda mojligheterna att
gora gemensamma upphandlingar eller andra avtalsarrangemang.

Sdakra och storningsresistenta satellitforbindelser ar allt viktigare med tanke pa
ledningsférmagan och de moderna vapensystemens funktion. Férsvarsmakten sdkerstaller
att de satellitbaserade lednings- och kommunikationsfoérbindelser som den behdéver ar
tillgangliga. I detta beaktas Finlands nordliga lage och interoperabiliteten med allierade och
partner.
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Inom rymdverksamhetens olika delomraden utnyttjas kommersiella tjanster som utvecklas
och okar kontinuerligt. Genom egna system sakerstélls de tjanster som produceras i rymden
och paskyndas anvandarnas tillgang till information fran rymden. Samarbetet med foretag
intensifieras och de mojligheter som nya teknologier och tjdnster erbjuder utvarderas aktivt.

4.3.6 Mojliggorande av Natos och dess medlemsstaters styrkors
verksamhetsforutsiattningar

Forandringarna i sakerhetsmiljon, Finlands Natomedlemskap och DCA-avtalet mellan
Finland och Forenta staterna har 6kat kraven pa den nationella logistiken och byggandet av
formagor. Utvecklandet av logistiksystemets beredskap och kapacitet fortsatter som en fast
del av Natos logistiksystem. Vardstaterna forutsitts ordna omfattande stéd. Man svarar pa
andringsbehovet genom att stdarka totalférsvaret som en del av den Overgripande
sakerheten, genom att utveckla logistiksystemets kapacitet och ledning och genom att trygga
logistiksystemets personalresurser. Samtidigt framhavs betydelsen av tillracklig kapacitet
och funktionssakerhet 1 de nationella datakommunikationsniaten och de
datakommunikationsnat som riktar sig fran Finland utat.

Tyngdpunkterna i utvecklingen ligger pa militar rorlighet, vardlandsstéd, medicinalvard,
utveckling av Forsvarsmaktens logistikverks trupper och formagor och det samnordiska
stodnatverket.

Det nationella och regionala utvecklandet av den militdra rorligheten maste fortsatta i
bradskande ordning bl.a. for att féorenhetliga forfarandena for gransoverskridande militar
verksamhet samt for att sdkerstalla trafiksystemets dubbla anvandningsmdjligheter och
formedlingskapacitet. Den militira dubbla anvandningen och formedlingskapaciteten i fraga
om vag- och jarnvagsforbindelserna samt de logistiska knutpunkterna maste utvecklas i
synnerhet i norra Finland.

Formagan att stodja mobiliseringen och sprida ut material tryggas. For att sakerstilla det
nordliga omradets stodformaga utreds ocksa om det behdvs dndringar i Forsvarsmaktens
sammansattning och ledningsférhdllanden. Det samnordiska stodnatverket utvecklas till
stod for det nationella forsvarets, alliansens och de allierades insatser. Natverket gor det
mojligt att koncentrera trupper till och fran Finland, att stodja trupperna under insatser och
att ta emot omfattande materielhjalp. Genom att utveckla natverket forbattras ocksa den
samhalleliga och militara forsérjningsberedskapen.

Utvecklingsobjekt i det samnordiska stodnatverket ar bland annat den militara rorligheten,
mottagandet av trupper och viardlandsstodet, det flexibla stddet, branslelogistiken,
upplagringen och kompletteringen av explosiva varor samt medicinalvarden. Formagan att
ta emot omfattande materialhjdlp utvecklas multinationellt. Investeringarna i natverket
genomfors i samarbete med andra forvaltningsomraden och med utnyttjande av EU:s,
alliansens, partnerlandernas och den nationella nivans finansieringsmekanismer.

Formagan att lagra, transportera och distribuera bransle forbattras genom nationella och
multinationella 16sningar. For Forsvarsmakten skaffas mer lagringskapacitet av partnerna.
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Upplagsmagasin for explosiva varor byggs for att tacka tillaggsanskaffningarna av explosiva
varor och alliansens truppers behov gidllande fortida utplacering av materiel.
Uppdateringsbehoven i frdga om de nationella foreskrifterna och lagstiftningen om
upplagring av explosiva varor utvarderas och bestimmelserna anpassas till Natos och
partnerlandernas krav.

Stodet till det nationella forsvaret, alliansen och de allierade forutsatter utnyttjande av den
civila komponentens transporter och samnordiskt utvecklande av den militira
transportférmagan. Den militira komponentens kapacitet for tunga landtransporter starks
och  den marina serviceféormdgan tryggas. Den militira komponentens
flygtransportkapacitet utvarderas genom en inboérdes jamforelse av fordelarna och riskerna
mellan internationella och nationella partnerskap. Den militdra komponentens formaga for
tunga flygtransporter tryggas genom samarbete och avtal pa internationell niva. Mojligheten
att ersatta Forsvarsmaktens formadga for latta flygtransporter med medeltung kapacitet
beddms utifran de investeringar och operativa kostnader som detta kraver.

Finland maste forbattra forutsdttningarna for de allierades fortida utplacering av
forsvarsmateriel inom Finlands territorium. Upplagringen av materiel maste granskas som
en regional helhet bade tillsammans med de 6vriga nordiska landerna och inom ramen for
Nordefco. Vid beddémningen ska kraven i de operativa planerna och
sakerhetsbestammelserna beaktas.

Medicinalvarden och lagstiftningen som géller den utvecklas i samarbete med social- och
hélsovdardsministeriet samt genom multinationellt samarbete. Forsvarsmaktens formaga i
fraga om medicinalvard i kristider tryggas. Den multinationella sjukvardspersonalens
vardverksamhet samt multinationell korsanvandning av sjukvardsmaterial och lakemedel
mojliggors.

56



OVERGRIPANDE SAKERHET
TOTALFORSVAR

TOTALFORSVARETS MOJLIGGORARNA

Forsvarsvilja och samhallets Lagstiftning, beslutsfattande och
breda stod ledningsstrukturer

Den Iogistis_!(a in_frastruktu_r_el:l_s Internatlon%lrafaar\;t:éeo? enhetliga
dubbla anvandning och militar Beredskaps-
H

rorlighet amarbete och Vardlandsstod och forméaga att ta emot
Krigsekonomi samordni ng internationell materiellt stod
Halso- och sjukvardens arrangemang och stad

Strategiska partnerskap och under undantagsforhallanden

forsvarsindustrins stod Militir firséijningsberedskap

NYCKELMOJLIGGORARNA (7N

Fértida utplacering av férsvarsmateriel i | stodnatverket (JLSN-N) | stodnatverk

- Fdrmaga att ta emot trupper (RSOM-trupper) (RSN)

-+ Truppernas rorlighet och transportformaga
+ Truppernas underhallsférmaga (servicetjanster, transporter, logistik, underhall och medicinalvard)

UNDER ALLA SAKERHETSSITUATIONER

Majliggorande av Méjliggdrande av Mjliggorande av underhall av trupperna och
dvningsverksamhet och koncentrering av mottagande av internationell materialhjalp
insatser trupper

Natos och allierade landers truppers verksamhetsforutsittningar inom Finlands territorium

4.4 VARNPLIKTEN OCH DET FRIVILLIGA FORSVARSARBETET

Varnplikten och den hoga forsvarsviljan ar ocksd framoéver grundldggande faktorer i
Finlands forsvar. Varnpliktssystemet producerar en omfattande, kunnig och
handlingskraftig reserv som gor det majligt att forsvara hela landet ocksd som medlem av
alliansen. Varnplikten och den frivilliga forsvarsutbildningen har stor betydelse for
rekryteringen av Forsvarsmaktens anstéllda personal. Kompetensen som forvarvats under
varnplikten anvands ocksa i andra kriser som hotar samhallets funktionsférmaga. Det
nuvarande systemet har fortfarande ett starkt stod hos medborgarna.

Aldersklasserna som nar varnpliktsaldern blir mindre och befolkningens psykiska och
fysiska funktionsformaga polariseras. Detta forutsatter att allt fler forordnas till tjanstgoring
vid uppbaden, att fler kvinnor soker sig till frivillig tjanstgoring och att man lyckas minska
antalet personer som avbryter militartjansten. Centrala metoder for att uppnd malen ar en
hogklassig, dndamalsenlig och trygg militartjanst samt innehallsmassigt hogklassig
kommunikation som sker vid ratt tidpunkt. Genom att 6ka antalet kvinnor férdjupas
forsvarets samhalleliga verkningar och forsvarsviljan och vidare o6kas kvinnornas
delaktighet i det militdra forsvaret. Framjandet av jamstalldhet och likabehandling ar viktigt
ocksa pa lang sikt for att medborgarnas stod for varnplikten ska kunna uppratthallas.
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Den parlamentariska kommittén (2021) ansdg det viktigt att man vid utvecklandet av
varnpliktssystemet framjar mojligheter och skapar stegmarken genom vilka man battre kan
fordela ansvaret for forsvaret till hela aldersklassen. Varnplikten utvecklas och uppbaden
utvidgas till att gélla hela dldersklassen i enlighet med den parlamentariska arbetsgruppens
rapport. Genomfdérandet av uppbddsreformen kréaver forvaltningsévergripande samarbete
och langsiktigt engagemang for att na de uppstallda malen.

Rekryteringen av kvinnor till frivillig militartjanst framjas forutom genom utveckling av
uppbadssystemet dven genom kommunikation samt genom att fora fram den nytta som
tjdnstgoringen ger, fran tillgodordknande av studier och forvarvat kunnande till ett
eventuellt yrkesval. Behoven av att utveckla individernas funktionsférmdga beaktas i
arrangemangen, urvalen och uppgifterna i tjdnstgoringen. Tjanstgoringens belastning dkas
progressivt och genom utbildningen stéds utvecklingen av individens Overgripande
funktionsférmaga. De mojligheter som digitaliseringen medfor utnyttjas fullt ut bade i den
elektroniska kommunikationen och i utbildningen. Utvecklandet av de varnpliktigas
ekonomiska formaner fortsatter.

Skyldigheten att forsvara landet som avses i grundlagen omfattar utéver det militara
forsvaret daven all annan verksamhet som syftar till att trygga befolkningens livsmojligheter
och statsledningens handlingsfrihet samt till att forsvara den lagliga samhallsordningen nar
ett vdpnat angrepp eller ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. Civiltjanstsystemet
utvecklas sa att det blir allt mer dndamalsenligt genom att civiltjansten tydligare dn for
ndrvarande kopplas till verksamhetsmodellen for 6vergripande sakerhet. Detta stoder ocksa
totalférsvaret. Den grundldggande tanken ar att stirka och uppratthdlla forsvarsviljan
oberoende av tjanstgoringsformen och med beaktande av civiltjanstgoéringens
overtygelsebaserade karaktar i syfte att stirka medborgarnas kidnsla av jamlikhet. Efter
reformen ska arbetstjansten framover fullgéras i assisterande uppgifter som stoder den
samhalleliga beredskapen och som ar centrala med tanke pa den 6vergripande sdkerheten.

Lagstiftningen om ordnande av tjanstgoring utomlands utvecklas sa att varnpliktiga allt mer
flexibelt kan delta i internationella 6vningar under bevaringstjanstgoringen. Lagstiftningen
uppdateras sa att den mojliggor fullgérande av delar av bevaringstjanstgoringen utomlands.
[ hemlandet utnyttjas bevaringar och reservister i allt storre utstrackning i stoduppgifter for
alliansens trupper.

Man stravar efter att engagera frivilliga varnpliktiga i det avtalsbaserade deltagandet i
uppgifter som anknyter till Natos avskrackning och foérsvar. For reservister skulle
deltagandet vara forpliktande efter det frivilliga dtagandet. Forsvarsmakten ska arbeta for
att uppfoljningen av reservisternas kompetens och anviandningen av den for férsvarets
behov 6kas och blir mer flexibel.

Den frivilliga forsvarsverksamheten ar en viktig resurs och har en hdjande effekt pa
forsvarsviljan. [ anknytning till detta maste man framover dven beakta konsekvenserna av
medlemskapet i alliansen och samtidigt maste man 6ka mdjligheterna att delta for bade
varnpliktiga och icke-varnpliktiga. Forsvarsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att
utveckla det frivilliga forsvaret. Arbetsgruppen har till uppgift att utarbeta ett forslag till
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malbild for det frivilliga forsvaret. I arbetet beaktas bl.a. Forsvarsutbildningsféreningens
(MPK) roll som utbildare av de lokala trupperna, utbildnings- och upplatandemodellen for
lokala trupper, MPK:s utbildningsansvar under undantagsférhadllanden, utbildningsansvaret
for den 6vergripande sdakerheten och Natos konsekvenser for det frivilliga forsvaret samt
behoven av att utveckla lagstiftningen om det frivilliga férsvaret. Utifran utredningen
bereder man sig pa behovliga verksamhets- och lagstiftningsméassiga reformer.

4.5 TOTALFORSVARET SOM EN DEL AV DEN OVERGRIPANDE SAKERHETEN

Det finldndska samhallets resiliens grundar sig pa verksamhetsmodellen fér den
overgripande sakerheten, som omfattar sju vitala funktioner: ledning, internationell
verksamhet och EU-verksamhet, forsvarsformaga, inre sdkerhet, ekonomi, infrastruktur och
forsorjningsberedskap, befolkningens handlingsformaga och service samt mental
kristdlighet. Tryggandet av de vitala samhallsfunktionerna skots i samarbete mellan
myndigheterna, naringslivet, organisationer och medborgarna. En beredskap som engagerar
pa bred basis forbattrar den samhadlleliga resiliensen. De vitala samhallsfunktionerna
tryggas under alla forhdllanden med samordnade beredskaps- och motdtgarder. I
beredskapen beaktas ocksa foljdverkningarna av eventuella skador pa vitala funktioner och
kritiska objekt.

Forsorjningsberedskapen ar en del av grunden for den o6vergripande sdkerheten. Den
innefattar tryggande av sddana kritiska funktioner och sadan kritisk produktion, service och
infrastruktur som ar nédvandiga for befolkningens forsorjning, landets naringsliv och
forsvaret bade vid allvarliga storningar under normala forhadllanden och i
undantagsforhallanden.

Beredskapen enligt den 6vergripande sdkerheten leds, 6vervakas och samordnas av varje
ministerium inom sitt ansvarsomrade. Utover statsforvaltningen, omrddes- och
lokalfoérvaltningen, myndigheterna och naringslivet omfattar natverket for den
overgripande siakerheten dven hogskolorna, forskningsinstituten, organisationerna, andra
sammanslutningar och individerna. Som en del av den 6vergripande sakerheten sidkerstalls
Forsvarsmaktens formaga att stodja andra myndigheter och kritiska aktorer.

Det allvarligaste hotet som riktar sig mot det finlandska samhallet ar krig, vilket framhéaver i
synnerhet forsvarsformagans betydelse. Det militara forsvaret grundar sig pa stod fran alla
samhallssektorer och pa en stark forsvarsvilja.

Totalforsvaret innefattar alla de nationella och internationella militdra och civila atgarder
som vidtas for att trygga det militdara forsvarets verksamhetsforutsattningar i alla
sakerhetssituationer. I och med att Finland blivit Natomedlem maste totalforsvarets stod
utstrackas forutom till Forsvarsmaktens trupper dven till de allierade landernas trupper som
ar verksamma inom Finlands territorium.

Med tanke pa totalforsvaret ar det viktigt att man i forberedelser infor
undantagsforhdllanden beaktar det militdra forsvarets verksamhetsforutsattningar redan
pa forhand under normala forhallanden, tex. i lagberedningen, utvecklingen av
infrastrukturen, de politiska atgarderna och det internationella samarbetet.
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Forsorjningsberedskapssystemet ar ett centralt instrument som stéder totalférsvarets mal.
Med systemet sdakerstalls kontinuiteten i den industriella produktionen i en krissituation och
framjas tillgdngen till de icke-militdra formagor som Forsvarsmakten behover saval vid
allvarliga stérningar under normala forhallanden som i undantagsférhallanden.

En stark avskrackning och ett starkt forsvar forutsiatter beredskap i enlighet med
totalférsvaret och en starkare samordning av beredskapen. Hanteringen av storningar under
normala forhdllanden betonades efter det kalla krigets slut och ledde i borjan av 2000-talet
till beredskap enligt en bred sidkerhetsuppfattning i Finland. Utvecklingen i omvérlden,
iakttagelserna om Rysslands anfallskrig mot Ukraina och Finlands Natomedlemskap
forutsatter att beredskapen for ett militdirt hot tas som utgangspunkt. Ett storskaligt,
langvarigt och hogintensivt krig pagar igen i Europa. Den militdra beredskapen och
befolkningsskyddet baserar sig pa samma hotbilder. Samhallets starka formaga att skydda
den civila befolkningen och den kritiska infrastrukturen mot verkningar av vapen mojliggor
for sin del att funktioner som ar viktiga for det militdra forsvaret fortsatter.

Finlands totalforsvar utvecklas med utgangspunkt i hotbilden sa att man i utvecklingsarbetet
beaktar forandringarna i omvarlden och de krav som alliansen stéller. I detta syfte maste
samhallets beredskapsresurser och fordelningen av dem granskas systematiskt dven med
tanke pa totalforsvaret. Det vasentliga ar att det i samhallet finns en gemensam forstaelse
for det militara forsvarets behov samt for de resurser som dessa kraver och férdelningen av
dem i en svar militar kris eller under krig.

Under en militar konflikt riktas samhallets resurser i forsta hand till det militara forsvaret.
Endast pa detta siatt kan man trygga Finlands sjdlvstindighet och medborgarnas
levnadsmojligheter och sakerhet i en situation dar Finland utsatts for yttre hot som orsakas
antingen av stater eller av ndgot annat. I enlighet med verksamhetsmodellen for den
overgripande  sdkerheten  uppratthaller man  samtidigt de  grundldggande
samhallsfunktionerna pa en niva som ar andamalsenlig med tanke pa helhetssituationen.
Varje forvaltningsomrddes lagstadgade uppgift ar att for egen del forbereda sig ocksa pa
undantagsforhdllanden. Beredskapen skapar samtidigt forutsattningar for att reagera pa
lindrigare hot- och stérningssituationer.

Beredskapen infor militdara hot - i synnerhet Forsvarsmaktens operativa planering - skapar
kvantitativa och kvalitativa grunder for andra myndigheters och olika samhallssektorers
beredskap for Finlands forsvar. Vid utvecklandet av totalférsvaret beaktas i fortsattningen
de krav som Natos operativa planer och férsvarsplanering samt férsvarssamarbetet staller.
Detta forutsatter att det internationella samarbetet inom totalférsvaret okar sarskilt i den
nordiska kontexten och tillsammans med Forenta staterna.

Samordningen av totalférsvaret hor till forsvarsministeriets ansvarsomrdde. Detta kan
genomforas med den nuvarande forfattningsgrunden, dven om verksamhetsmiljon har
forandrats. Det militiara forsvarets stodbehov maste dock preciseras. Totalférsvaret beror
aven i fortsattningen flera forvaltningsomraden i stor utstrackning, och samordningen av det

60



behandlas i en forvaltningsdvergripande sammansattning under ledning av
forsvarsministeriet.

4.6 EUROPEISKA UNIONENS FORSVARSDIMENSION

Europeiska unionens betydelse i Finlands utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik 6kar. En
stark och handlingskraftig Europeisk union ar ett centralt mal for Finland. Finland fortsatter
att stodja utvecklandet av EU:s forsvarsdimension i syfte att starka unionens geopolitiska
roll och handlingskraft. Europas forsvarsformaga kan framjas genom att utnyttja EU:s
initiativ for forsvarssamarbete samt unionens mer omfattande verktyg, sdsom
lagstiftningen, klausulen om 6dmsesidigt bistand (42.7) och den gemensamma budgeten.

Finland framjar verkstdllandet av den strategiska kompassen och utvecklandet av EU:s
verksamhet i synnerhet i cyber- och rymdmiljon samt i frdga om den maritima dimensionen.
Finland betonar EU:s beredskap att bemota allvarlig hybridpaverkan och fortsatter de
scenariobaserade 6vningarna som galler verksamhetssatt i krissituationer. Man maste 6ka
satsningarna pa att trygga den Kkritiska infrastrukturen och utveckla formagorna samt pa
forsvarsinvesteringar.

Finland anser det viktigt att EU:s beredskapspolitik utvecklas sa att bade de civila och
militdra sektorerna beaktas. Finland betonar behovet av att stirka unionens 6vergripande
beredskap for eventuella framtida kriser och hybridhot. Det 06vergripande
sakerhetstankandet och de forsorjningsberedskapsatgarder som ingar i detta maste framjas
aven i EU:s medlemsstater. Inom EU framjar Finland ett verksamhetssatt dar beredskapen
starks pa ett samordnat satt inom alla politiksektorer.

Det ar viktigt att starka EU:s strategiska autonomi pa sakerhets- och forsvarsomradet och
att minska de skadliga beroendena. Pa detta sitt garanteras EU:s
verksamhetsforutsattningar vid kriser och stirks EU som en partner som bidrar ocksa till
den transatlantiska sdkerheten. EU:s och Forenta staternas sakerhets- och férsvarsdialog
maste fordjupas ytterligare. Tyngdpunkterna i samarbetet ligger pa att verkstilla
atagandena for Ukrainas sdkerhet, att starka det europeiska forsvaret samt att bemota hotet
fran Ryssland och utmaningen fran Kina. EU maste skapa starkare samarbetsstrukturer pa
forsvarsomradet ocksa med andra viktiga partner utanfor unionen.

Ett permanent strukturerat samarbete (PSS) ar dven i fortsattningen en viktig mekanism fér
att utveckla de nationella och europeiska formagorna. Finland sdkerstaller genomforandet
av de rattsliga ataganden som ingdr i det permanenta strukturerade samarbetet. Viktiga
samarbetsomraden som ska frimjas ar den militdara forsorjningsberedskapen, skyddet av
den kritiska infrastrukturen, den militara rorligheten, bemétandet av rymd- och hybridhot
samt starkandet av Europas forsvarsindustriella och forsvarstekniska bas och produktion.
For Finland ar det viktigt att fraimja EU- och Natoldndernas handlingsférmaga i norr, och till
denna del utnyttjas PSS t.ex. i utvecklandet av formagor som lampar sig for nordliga
forhallanden.
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Inom EU stoder Finland utnyttjande av militar och civil krishantering samt den europeiska
fredsfaciliteten for att stodja Ukraina och andra partnerldnder. EU maste ha behovliga
strukturer och verktyg for att sjalvstiandigt kunna fullgéra sina uppgifter i olika
krissituationer. Utdver de strukturer som stdder krishanteringen, sdsom hogkvarteret for
EU:s militara krishanteringsinsats, maste radets verksamhet och beslutsfattande utvecklas
sa att de aterspeglar den fordndrade sdkerhetsmiljon och stéder EU:s utvidgade aktorskap
inom forsvarsomradet.

Finlands priméra mal ar att starka unionens finansiering och andra incitament som stoder
forsvaret. Nar det géller forsvarsindustrin foresprakar Finland i synnerhet starkandet av
Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund). Finland stravar efter att paverka for
att det ska reserveras tillracklig och langsiktig EU-finansiering for den militdra rorligheten
och for att gemensam finansiering pa lang sikt ska kunna sokas ocksa for objekt utanfor det
transeuropeiska transportnatet som ar mest kritiska med tanke pa den militara rorligheten
och for att forbattra den dubbla anvdndningen. Det maste riktas mer FoU-finansiering till
teknik med potential till dubbel anvandning. Finland understdder ett arrangemang dar de
gemensamma kostnaderna for EU:s militdra krishantering tacks pa ett mer omfattande satt
an for ndrvarande, sa att kostnaderna for krishanteringen fordelas jamnare mellan
medlemslanderna.

For att de europeiska formagorna ska kunna utvecklas effektivt maste det europeiska
forsvaret ha en fungerande och konkurrenskraftig industriell och teknologisk grund. For
Finland ar det viktigt att EU framjar utvecklandet av formagorna t.ex. genom att starka
industrins verksamhetsmil;jo.

Ur Finlands synvinkel ger EU:s forsvarsindustripolitik ett betydande mervarde nar det galler
att stdodja FUl-samarbetet inom industrin. Finland understdoder en o6kning av EU-
finansieringen for forskning och utveckling i fraga om framtida férsvarsteknologier. I EU:s
forsvarsindustriella politik maste man beakta de konsekvenser som kommissionens olika
initiativ och instrument har for Finlands forsvarsindustriella och teknologiska bas. Dartill
maste Finlands militara forsorjningsberedskap tryggas. Malen pa EU-niva efterstravas med
sddana medel som stoder det nationella forsorjningsberedskapssystemet samt
verkstdllandet av andra centrala riktlinjer for den nationella férsvarsindustrin.

For Finland ar Europeiska forsvarsfonden det viktigaste finansieringsinstrumentet for
forsvarsindustrin under innevarande budgetramperiod. Med hjilp av fonden kan man
forbattra den finska och europeiska forsvarsindustrins och forskningsgemenskapens
konkurrenskraft och kapacitet langsiktigt. Forsvarsforvaltningen maste aven i
fortsattningen aktivt delta i beredningen av fondens arbetsprogram och i projekt som
finansieras ur fonden.

Finland anser att Europeiska forsvarsbyrdan (EDA) dven i fortsattningen ska vara ett forum
for samarbete inom forsvarsomradet mellan EU:s medlemslander nar det galler utveckling
av forskningen, teknologin och den militiara formagan. Dartill har EDA till uppgift att stodja
det mellanstatliga EU-samarbetet vid prioriteringen som galler utvecklandet av den militira
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formagan samt att géra det mojligt att samordna de militdra standpunkterna med den ovriga
EU-politiken.

[ EU deltar Finland aktivt i behandlingen av strategin for europeisk forsvarsindustri (EDIS)
och forslaget till ett program for europeisk forsvarsindustri (EDIP). I utvecklandet av det
europeiska forsvarets teknologiska och industriella bas betonar Finland FUI-samarbete,
forsorjningsberedskap, medlemsldndernas roll i planeringen av formdgan samt fullskaligt
utnyttjande av befintliga initiativ. Finland paverkar genomfdérandet av nya atgardsforslag
och finansieringsinstrument tillsammans med andra narstdende EU-medlemslander.

EU:s och dess medlemslanders materialhjalp till Ukraina maste fortsatta och utdkas bland
annat genom Europeiska fredsfaciliteten och EU:s militara bistandsinsats. Finland framjar
EU:s starka aktorskap och langsiktiga engagemang i stddet till Ukraina. Finland deltar i
genomforandet av EU:s dtaganden for Ukrainas sdkerhet. EU:s och dess medlemsstaters
utbildningsstod och ovriga bistdndsverksamhet maste ocksd i fortsiattningen ha en
betydande roll i reformen av Ukrainas férsvarssektor och vapnade styrkor.

Nato och EU kompletterar och starker varandra nar det galler att stodja sakerheten i Europa.
Finland anser att man bor strava efter att pa ett praktiskt plan framja samarbetet mellan EU
och Nato i syfte att stirka Europas sidkerhet och forsvar pa ett sitt som gynnar bada
aktorerna. Samarbetet maste intensifieras t.ex. inom underrattelseverksamheten och
lagesuppfattningen, cyberforsvaret, innovationerna, den militira rorligheten,
formagesamarbetet och 6vningsverksamheten.

4.7FORSVARSSAMARBETE

Finland fortsatter att starka det internationella forsvarssamarbetet. De olika arrangemangen
inom forsvarssamarbetet kompletterar varandra. Natomedlemskapet paverkar
forsvarssamarbetets form och prioriteringar. Alliansen medfoér méjligheter att férdjupa och
utvidga det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet med i synnerhet Natoldnderna
bland annat genom den gemensamma operativa planeringen. I och med Natomedlemskapet
har Finland férbundit sig till de O6vriga medlemsstaternas siakerhet och forsvar, vilket
paverkar det bilaterala samarbetet.

[ det bilaterala och multilaterala samarbetet betonas de lander som har den storsta
betydelsen nar det giller att forsvara Finland och dess ndaromrade. Den gemensamma
insatsformagan och de formagor den forutsatter utvecklas i synnerhet tillsammans med
allierade som hor till samma forsvarsgrensgemensamma ledning i Nato och andra stater i
Ostersjoregionen. Centrala mal ar formaga att effektivt genomféra Natos kollektiva forsvar i
Nordeuropa med beaktande av operativa krav och kostnadseffektivitet, samt formaga att
fungera ocksa i mindre konstellationer i olika krissituationer.

Utover ovannamnda betonas ocksa andra allierade som ar centrala med tanke pa Finlands
forsvar och som i en krissituation skulle ha en betydande roll i verkstdllandet av Natos
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avskriackning och férsvar i Nordeuropa och Ostersjoregionen samt partner vars betydelse dr
sarskilt stor t.ex. i forsvarsmaterielsamarbetet, cyberforsvaret eller rymdforsvaret.

Finland har ett omfattande natverk for bilateralt och multilateralt férsvarssamarbete. En
stor del av de nuvarande centrala forsvarssamarbetshandlingarna har utarbetats eller
uppdaterats efter 2014, men fore Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022 och Finland
blev Natomedlem. Forsvarsforvaltningen granskar dessa handlingar med beaktande av
Natomedlemskapet och beddémer behovet av att uppdatera dem eller utarbeta nya
samarbetshandlingar for férsvarssamarbetet.

4.7.1 Multilateralt forsvarssamarbete

Forenhetligandet av de nordiska landernas forsvarslésningar ar en betydande férandring.
Som medlemmar i Nato har alla de nordiska landerna férbundit sig att forsvara varandra.
Till f6ljd av Finlands och Sveriges medlemskap har Nato nu ett starkt och enhetligt omrade i
norr, vilket starker alliansens avskrackning och férsvar i Nordeuropa. Detta aterspeglas i det
nordiska forsvarssamarbetet Nordefcos vision och mal, tyngdpunktsomraden,
samarbetsomraden, praktiska verksamhet, planering samt utveckling av interoperabiliteten
och strukturerna.

Pa grund av forandringen utvecklas det nordiska samarbetet inom férsvarsomradet sa att
landerna kan genomféra gemensamma nordiska insatser och gemensamma Natoinsatser i
alla situationer och i alla verksamhetsmiljoer. Utarbetandet och genomférandet av Natos
regionala planer stdds genom gemensam operativ planering och samordning mellan de
nordiska ldnderna. Det tidigare trepartssamarbetet (Finland-Sverige-Norge samt Norge-
Danmark-Sverige) har integrerats i Nordefco. De nordiska landernas formaga att agera
smidigt tillsammans starks genom Okat samarbete bland annat nar det giller 6vningar,
militar rorlighet, formagor, forsvarsmateriel och totalforsvar. Dessutom stravar de nordiska
landerna tillsammans efter att forbattra den regionala militara férsorjningsberedskapen,
bland annat genom att starka den industriella grunden.

JEF, som leds av Storbritannien, ar for Finland ett viktigt ramverk for det multilaterala
forsvarssamarbetet. JEF:s styrka ar dess flexibilitet. Finland deltar aktivt i JEF:s verksamhet
och utvecklandet av den. JEF kompletterar alliansens avskrackning och forsvar i Finlands
niaromraden sarskilt i en situation innan Natos artikel 5 eventuellt aktiveras. Finland vill
utveckla JEF sa att styrkan kan agera flexibelt och operativt pd sina kdrnomraden i
Nordeuropa. Dartill maste JEF:s formdaga att vidta militira motatgarder i alla
sakerhetssituationer forbattras.

Finlands natverk for forsvarssamarbete kompletteras dven av det tyskledda
ramnationskonceptet och det franskledda europeiska interventionsinitiativet. Deltagandet
i dessa landgrupperingar som utvecklar sin verksamhet stoder stirkandet av Finlands
forsvarsformaga, samarbetsformaga och lagesuppfattning samt Finlands mal i EU och Nato.
Landgruppssamarbetet framjar ocksd utvecklandet av forsvarssamarbetet med
landgrupperingarnas ramnationer och andra deltagande stater. Finland stdder
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forsvarssamarbetet mellan de nordiska landerna och de baltiska ldanderna och samarbetet
mellan férsvarsforvaltningarna i den Nordliga gruppen (Northern Group).

4.7.2 Bilateralt forsvarssamarbete

Finland fortsatter att utveckla det bilaterala forsvarssamarbetet. Det centrala malet ar att
sdkerstdlla interoperabiliteten i alla sdkerhetssituationer. Det bilaterala samarbetet
inbegriper bl.a. forsvarspolitiskt samarbete, forsvarsmaterielsamarbete och samarbete pa
militdr nivd. Natomedlemskapet gor det mdjligt att utvidga och férdjupa det bilaterala
samarbetet. Det bilaterala samarbetet mellan de allierade linderna starker Natos
avskrackning och forsvar. Viktiga parter i forsvarsmaterielsamarbetet ar utéver Forenta
staterna och europeiska aktorer aven Sydkorea, Israel och Japan.

Finland och Sverige har malmedvetet fordjupat sitt forsvarssamarbete redan fore
Natomedlemskapet. Sverige har dven framover en stark stdllning som en ndra bilateral
allierad till Finland, med vilken det langtgdende och omfattande forsvarssamarbetet
fortsatter. De viktigaste delomrddena i det militdra samarbetet mellan Finland och Sverige
ar gemensam operativ planering, informationsutbyte och en gemensam lagesbild,
gemensam utbildnings- och o6vningsverksamhet samt materialsamarbete och logistik.
Samarbetet fordjupas for att det ska uppfylla samarbetsbehoven mellan de allierade.
Sveriges roll som transitland for forstarkningar ar central for Finland. Det ldngvariga,
omfattande samarbete som bedrivits med Sverige, den gemensamma operativa planeringen
och 6vningarna i verkstadllandet av planerna skapar en grund for en stark relation. Sveriges
roll som ramnation i Natos framskjutna markstyrkor i Finland férdjupar landernas relation
ytterligare.

Finland och Norge ar har ett ndra samarbete och det kommer att bli intensivare under de
kommande aren. Forsvarssamarbetet med Norge utdokas och fordjupas i enlighet med
Natomedlemskapets operativa mal. Malet for samarbetet mellan Finland och Norge ar att
stirka den gemensamma insatsférmdgan och avskrdackningen i synnerhet som en forsta
insats. Norge har en viktig roll for Finland sarskilt som transitland for forstarkningar. Norge
har ocksad en stor betydelse for Finland i férsvarsmaterielsamarbetet och i den militara
forsorjningsberedskapen.

Samarbetet med Danmark och Island 6kar i och med att alla de nordiska landerna ar en del
av samma forsvarsgrensgemensamma ledning i Nato. Samarbetet utvecklas ocksa bilateralt
t.ex. inom forsvarsmaterielsamarbetet och i andra relevanta fragor. Samarbetet innefattar
bilateralt och multilateralt samarbete inom ramen for Nordefco.

Forenta staterna ar for Finland en betydande och néara allierad och strategisk partner, och
forsvarssamarbetet med Forenta staterna forbattrar Finlands forsvarsformaga. Samarbetet
med Forenta staterna fordjupas inom ramen for den bilaterala avsiktsforklaring som ingicks
2016 mellan forsvarsforvaltningarna och inom ramen fér DCA-avtalet som ingicks 2024.
Forenta staterna ar den viktigaste externa aktoren i Nordeuropa. Forenta staternas
engagemang i Nato och landets militdra satsningar i Europa ar vasentliga med tanke pa
Finlands sakerhet. Det bilaterala forsvarssamarbetet med Forenta staterna ar intensivt och
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fordjupas ytterligare, vilket starker Finlands forsvar och stéder genomférandet av Natos
avskrackning och forsvar.

DCA-avtalet mellan Finland och Forenta staterna skapar forutsattningar for operativ
planering och interoperabilitet i alla sakerhetssituationer. I genomférandet av avtalet
betonar Finland vikten av att det ska vara smidigt for Forenta staternas trupper att resa in
och rora sig i landet samt betydelsen av truppernas placering och fortida utplacering av
forsvarsmateriel. Alla nordiska lander har bilaterala féorsvarssamarbetsavtal med Forenta
staterna, varvid det ar sarskilt viktigt att samordna genomférandet mellan landerna.
Forsvarsmaterielsamarbetet med Forenta staterna fortsitter intensivt. Samarbetet mellan
landerna intensifieras inom forskning, utveckling och teknologi. I detta dgnas sarskild
uppmarksamhet at kritisk och banbrytande teknologi for att stodja forsvarsberedskapen och
den teknologiska kompetensen.

Det férsvarssamarbete som bedrivs med Storbritannien intensifieras planmassigt. Syftet
med samarbetet ar att 6ka stabiliteten och sdkerheten i Nordeuropa och att stiarka Finlands,
Storbritanniens och Natos forsvar. Finland maste kunna samarbeta med Storbritannien i alla
sdkerhetssituationer. Deltagandet i JEF-gruppen stirker ldndernas bilaterala relationer.
Finland understoder ett ndrmare sakerhets- och forsvarssamarbete mellan EU och
Storbritannien.

Finland intensifierar férsvarssamarbetet med Estland. Malet ar att forbattra den militdra
interoperabiliteten och lagesuppfattningen, vilket bidrar till Natos avskrackning och férsvar
i Ostersjon. Utdver det bilaterala samarbetet bedriver Finland och Estland
forsvarssamarbete inom ramen for Nato och EU samt flera landsgrupperingar.
Forsvarssamarbetet utvecklas ocksd med Lettland och Litauen i synnerhet inom ramen for
Nato och samarbetet med landsgrupperingar.

Finland intensifierar det bilaterala forsvarssamarbetet med Tyskland. I detta betonas i
synnerhet samarbetet i Ostersjoregionen, dir Tyskland har en viktig roll. Samarbetet med
Frankrike framjas ocksa, eftersom Frankrike ar en central militdr aktor i Europa. I detta
beaktas det etablerade samarbetet inom krishantering. Finland beaktar ocksa den roll som
Polen, som satsar avsevirt pa sin formaga, har i Natos forsvar av Ostersjoregionen. Detta ger
ytterligare grunder for att starka det 6msesidiga forsvarssamarbetet med Polen. Samarbetet
med dessa lander utvecklas ocksd inom ramen for Nato, EU och landsgrupperingarna.

Utvecklingen i den indo-pacifiska regionen paverkar Finlands sdkerhet. Finland stoder ett
ndarmare samarbete mellan EU och Nato och partnerldnderna i regionen. Finland satsar pa
att fordjupa relationerna med det allierade landet Kanada samt Australien, Sydkorea och
Japan.

4.7.3. Militar krishantering, snabbinsatsstyrkor och andra insatser i utlandet
Finlands deltagande i insatser i utlandet omfattar militar krishantering, utbildnings- och
radgivningsverksamhet, internationellt samarbete och handrackning samt deltagande i
uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid.
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Krishantering ar ett centralt instrument inom utrikes-, sdkerhets-, och férsvarspolitiken for
att stodja konfliktlosning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sdkra samhallen.
Syftet med militar krishantering ar att uppratthalla eller dterstdlla internationell fred och
sakerhet eller att stodja humanitdr bistdndsverksamhet eller skydda civilbefolkningen.
Deltagandet framjar uppndendet av Finlands utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska mal
och forbattrar samtidigt den nationella férsvarsformagan.

Finland fortsatter att delta i internationell militar krishantering inom ramen fér EU, FN, Nato
och landsgrupperingarna. [ Finlands tillvigagangssatt betonas dvergripande krishantering
samt verksamhetens effektivitet och behovsbaserade karaktir. Genom att delta i
internationella krishanteringsoperationer framjar Finland den samhalleliga stabiliteten,
freden, de manskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen och jamstilldheten i
konfliktomradena. Forsvarsforvaltningen deltar aktivt i planeringen och utvarderingen av
insatserna samt utvecklar konsekvensbedémningen av den militdra krishanteringen i
samarbete med nationella och internationella aktorer.

Finland deltar regelbundet i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid. Deltagandet ar en
del av alliansens bordefordelning och ett konkret bevis pa att Finland forbinder sig till Natos
avskrackning och forsvar inom alliansens hela omrade. Det starker ocksa stabiliteten i den
sakerhetspolitiska miljon.

Finland deltar i Natos, EU:s och FN:s snabbinsatsstyrkor och deltar i utvecklandet av deras
verksamhet. EU:s snabbinsatsstyrkor och stédresurserna som mojliggér genomférandet av
insatser (European Union Rapid Deployment Capacity, EU RDC) ar avsedda for verksamhet
utanfor EU-omradet, medan Natos snabbinsatsstyrka ar avsedd som beredskapsstyrka for
alliansens forsvar. Alliansens snabbinsatsstyrka kan i enlighet med Natoradets beslut
anvandas for Natos alla tre huvudsakliga uppgifter. Finland utvecklar sitt deltagande i Natos
och EU:s snabbinsatsstyrkor som férnyas med beaktande av de nationella resurserna.

De trupper som ar verksamma i utlandet granskas som en helhet som bestdr av deltagande
i saval militdr krishantering och Natos uppgifter i fredstid som Natos och EU:s
beredskapstrupper. Balansen mellan behovet av att delta och de nationella resurserna kan
orsaka forandringar jamfort med den nuvarande nivan pa deltagande i militar krishantering.

4.7.4 Internationell 6vningsverksamhet

Den internationella Ovningsverksamheten ar en viktig del av den nationella
forsvarsformagan, uppratthallandet av Natos avskrackning och férsvar samt det bilaterala
och multilaterala forsvarssamarbetet. Som Natomedlem framhavs deltagande i utbildningar
och 6vningar inom det kollektiva férsvaret samt utvarderingar enligt alliansens standarder.
Genom 6vningar med de allierade utvecklas, verifieras och sakerstalls kompatibiliteten och
de operativa planernas funktion pa alla nivaer.

Finland deltar i Natos 6vningsverksamhet inom alliansens hela omrade. Forsvarsmaktens
utbildnings- och 6vningsverksamhet integreras nira med Natos évningsverksamhet. Detta
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ar viktigt sarskilt i frdga om Forsvarsmaktens ledningsévningar och omfattande
truppovningar. Det ar viktigt att dvningsverksamheten for det kollektiva forsvaret i enlighet
med Natos operativa planer stracker sig till Finland. Genom 6vningsverksamheten ¢kas de
allierades kdnnedom om verksamhetsmiljon och féorhallandena i norr. Dartill betonas 6vning
av anvandningen av de allierades strategiska formagor (t.ex. lufttankning samt
underrattelse- och 6vervakningsverksamhet) i Finland och inom Finlands naromrade.

Finland framjar forutsiattningarna for internationell 6vningsverksamhet inom sitt
territorium. Detta ar viktigt for att kunna mojliggora de allierades langvariga och mer
omfattande ndrvaro, utbildnings- och 0Ovningsverksamhet samt reglering av
forsvarsberedskapen.

4.7.5 Ukraina

Finland har férbundit sig att stodja Ukrainas sjalvstandighet, suverdnitet och territoriella
integritet i enlighet med granserna som erkidnts internationellt ar 1991, inklusive
territorialhavet. Finland fortsatter med utbildnings- och radgivningsstodet till Ukraina och
soker nya och innovativa metoder for att stdrka sitt stod under en langre tid. Utover det
bilaterala stodet deltar Finland aktivt i stodjandet av Ukrainas forsvarssektor genom
internationella stédformer, t.ex. i de koalitioner som utvecklar Ukrainas vdapnade styrkors
formaga och i uppgifter inom ramen for Natos stod till Ukraina (Nato Security Assistance and
Training for Ukraine, NSATU).

Finland har beslutat att 6ka produktionen av ammunition fér tunga vapen pa nationell niva.
Detta bidrar till att mojliggora att materialstddet till Ukraina fortsatter pa en hallbar grund.
Stodet till Ukraina ses ocksa som en mojlighet att stirka den finlindska industrins
efterfraigan och tekniska utveckling. Finland anser att det ar viktigt att Ukrainas
forsvarsindustri samt tekniska och industriella bas stiarks pa europeisk niva.

Finland intensifierar det bilaterala forsvarssamarbetet med Ukraina. Centrala delomraden
ar informationsutbyte, militart samarbete och férsvarsmaterielsamarbete.

Finlands och flera andra landers ataganden for Ukrainas sdkerhet bildar en helhet som
forankrar Ukraina som en del av den euroatlantiska siakerheten och fungerar som en bro till
Ukrainas framtida EU- och Natomedlemskap.

For Finland ar det viktigt att de allierade fortsatter att ge langsiktigt materielstod,
utbildningsstéod och annat stod till Ukraina. Ukrainas vapnade styrkor och deras
interoperabilitet utvecklas bilateralt, multilateralt och inom ramen foér EU och Nato. Finlands
mal ar att EU fortsatter att ge starkt politiskt, ekonomiskt och militart stod samt materielstod
och humanitart bistand till Ukraina sa lange det behdvs. Finland stoder Ukrainas stravanden
att stélla Ryssland till rattsligt ansvar for krigsbrott, inklusive skador pa infrastruktur och
miljé som det orsakat.
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4.8 FORSVARETS VERKSAMHETSFORUTSATTNINGAR
4.8.3 Personal

Fordandringarna i omvarlden och Finlands Natomedlemskap har medfért nya behov som
galler Forsvarsmaktens personalstruktur. Dartill har Forsvarsmakten under de senaste dren
fatt nya skyldigheter, till foljd av vilka antalet anstéllda vid Forsvarsmakten har utokats.
Mdlbilden ar att Forsvarsmakten har tillgang till en tillrackligt stor, kompetent och
motiverad personal som sdkerstaller att uppgifterna utfors i alla beredskapslagen saval i
Finland som utomlands. Uppndendet av malbilden och hanteringen av
forandringsfaktorerna i verksamhetsmiljon forutsatter ett tillrackligt antal anstéllda, att
personalen fordelas pa ett dndamalsenligt satt for att fullgéra uppgifterna samt en
lagstiftning som vid behov gor det mojligt att anlita den anstdllda personalen och
varnpliktiga for uppgifter enligt artikel 5 inom hela alliansens territorium.

I enlighet med riktlinjerna i den foregdende redogorelsen fattade man beslut om att 6ka
antalet anstillda vid Férsvarsmakten med 500 arsverken. Okningen genomférs i brddskande
takt under daren 2023-2026. Samtidigt h6jdes antalet avtalsbundna soldater permanent till
500 arsverken fran ar 2024. Tillaggsresurserna riktas till beredskap, 6vningsverksamhet,
ibruktagande av nya formagor samt till tilliggsbehoven i utbildningen av varnpliktiga. For
utbildning av varnpliktiga anvisas de personalresurser som resultatmalen forutsatter.

Den militdra alliansen forandrar forsvarsforvaltningens uppgifts- och verksamhetsfalt.
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar fogas till Forsvarsmaktens
lagstadgade uppgifter. Till foljd av detta maste Forsvarsmaktens anstillda personal utdkas
med ytterligare 1500 drsverken utéver de ovanndmnda 500 arsverkena under innevarande
och nasta valperiod. For verkstédllandet av formagemalen enligt Natos forsvarsplanering
skapas dartill en ny verksamhetsmodell som baserar sig pa frivillighet och férbindelse.
Placeringen av Forsvarsmaktens personal i Natos strukturer ska goras systematiskt inom de
ramar som personalsystemets barférmaga tillater.

[ och med den militdra alliansen har dven férsvarsministeriets uppgifter 6kat betydligt och
personal fran ministeriet har sdnts till Finlands standiga representation vid Nato. For att alla
de nya sakhelheter som Natomedlemskapet har medfért ska kunna behandlas och Finlands
mal ska kunna framjas i alliansen &ar det nodvandigt att 6ka forsvarsministeriets
personalstyrka under redogorelseperioden.

Personalbehoven till foljd av Natomedlemskapet handlar i synnerhet om placering av
ytterligare personal i Natos strukturer, deltagande i Natos uppgifter i fredstid och i
snabbinsatsstyrkan, Natos narvaro i Finland, genomforande av formagemalen i Natos
forsvarsplaneringsprocess samt deltagande i det kollektiva forsvarets uppgifter enligt Natos
artikel 5 inom hela alliansens omrade. Dartill fortsatter Finland att delta i internationell
militdr krishantering och 6vriga internationella uppgifter och 6vningsverksamhet samt
fordjupar forsvarssamarbetet, vilket ar viktigt for att framja den internationella
kompetensen. I personallosningarna beaktas utvecklingen i frdga om Europeiska unionens
forsvarsdimension och det dvriga forsvarssamarbetet. Nationellt 6kar behovet av personal
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till foljd av féorandringarna i omvarlden, de nya forpliktelserna inom férsvarsministeriets
forvaltningsomrdde och den 6kning av forsvarsbudgeten som foljer av dem samt det 6kade
behovet av forfattningsandringar.

For att sdkerstdlla de resurser som de nya uppgifterna kraver maste lagstiftningen ocksa ses
over sa att hela personalen vid behov kan anvandas for Forsvarsmaktens alla uppgifter och
sa att varnpliktiga mer flexibelt kan anvdndas for Forsvarsmaktens och Natos uppgifter i
hemlandet och utomlands. Vid Férsvarsmakten riktas tidsbundna tjanster till internationella
uppdrag och vid behov till effektivisering av beredskapen i hemlandet. For dessa behov
granskas ocksa mdjligheten att vid behov flytta yrkesmilitirer som overskridit den lagsta
obligatoriska avgangsaldern till en annan militar tjanst. Sdledes mdste man bereda sig pa
forandringar i verksamhetsmiljon genom en flexiblare anvandning av personalen samt
genom att vid behov 6ka personalen pa det satt som situationen kraver.

I enlighet med Natos forsvarsplaneringsprocess maste Forsvarsmakten kunna producera de
trupper som formagemalen forutsitter for uppgifter inom det kollektiva forsvaret och
sdkerstdlla deras anvandbarhet. Trupperna maste kunna anvandas utanfor rikets granser i
Natos alla uppdrag enligt separata beslut. Finland har inte tidigare haft nagon sadan
kontinuerlig skyldighet. Lagstiftningen maste uppdateras for att detta mal ska nas.

Forsvarsmaktens personalstrategi publicerades i borjan av 2024. Strategin giller bade
Forsvarsmaktens personal och varnpliktiga. I den beskrivs hur man beméter de utmaningar
som forandringarna i omvarlden medfor.

Antalet anstallda har en avgorande betydelse for hur man orkar i arbetet. Orken i arbetet och
funktionsformagan stods genom hogklassig ledning av arbetstiden och arbetsformagan,
genom att anvanda och utveckla flexibla arbetsmetoder och arbetstidsformer, genom att
analysera resultaten av personalenkaterna och genom att reagera pa utvecklingsobjekt som
lyfts fram. Dartill granskas mojligheten att wutveckla anstdllningsvillkoren for
Forsvarsmaktens personal i Finland och utomlands inom ramen foér den tillgdngliga
finansieringen. Granskningen gors i samarbete med personalorganisationerna.

Jamstélldhets- och likabehandlingsaspekten beaktas i verksamheten vid forsvarsministeriet
och inom dess forvaltningsomrade. I jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna beaktas
ocksa statsradets handlingsplan for att bekdmpa rasism och framja goda relationer mellan
olika befolkningsgrupper. Den 6kande internationella verksamheten framhéaver ytterligare
vikten av att FN:s sdkerhetsrads resolutioner Kvinnor, fred, sikerhet och Unga, fred och
sdkerhet samt jamstalldheten integreras i den militara krishanteringen och i synnerhet i det
nationella sdkerhets- och beredskapsarbetet.

Man fortsdtter utveckla personalsystemet med beaktande av konsekvenserna av den
militdra alliansen.
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4.8.2 Ekonomiska resurser

Finlands forsvarsformaga ar en helhet som uppratthalls och utvecklas systematiskt.
Langsiktig planering garanterar en stark nationell férsvarsformdga som en del av Natos
avskrackning och forsvar. Finlands integration i Nato medfor betydande merkostnader for
forsvaret.

Forsvarets verksamhetsforutsattningar maste tryggas genom att man tryggar tillracklig
finansiering over valperioderna. Detta forutsatter en tillrdcklig ramniva dven efter det att
betalningen av F-35-multirollflygplanen upphor och den tillaggsfinansiering som beviljats
efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina upphor. Detaljerade finansieringsbeslut fattas som
ett led i utarbetandet av planerna for de offentliga finanserna och budgetpropositionerna.

Balanserade och hallbara offentliga finanser ar en central forutsattning for att forsvaret ska
kunna utvecklas. Samtidigt ar ett land med stark forsvarsféormaga tryggt och en stabil
verksamhetsmiljo for utlindska investeringar, vilket ocksa forbattrar utsikterna for de
offentliga finanserna. Utvecklandet av forsvarsformagan forutsatter langsiktiga satsningar i
alla ekonomiska lagen.

Finland sorjer for sitt eget forsvar i enlighet med Natos artikel 3 och har férbundit sig till
alliansens bordefordelning. Detta visas genom att forsvarsutgifterna over valperioderna
dimensioneras dtminstone enligt den ambitionsniva som Nato gemensamt faststallt.

[ nivan pa férsvarsutgifterna maste man beakta Finlands militdrstrategiska stiallning som en
stat vid Natos yttre grans och det langvariga hotet fran Ryssland som kan férandras snabbt.
Under redogorelseperioden uppstar det resursbehov i synnerhet pa grund av reformen av
markforsvaret, uppratthdllandet och utvecklandet av verksamheten och beredskapen,
slutférandet av Nato-integrationen samt de nya uppgifter som Natomedlemskapet medfort.

Reformen av markforsvaret pagar och fortsatter till utgangen av 2030-talet. Det ar fraga om
ett mangfasetterat och langvarigt utvecklingsbehov som giller markforsvaret som helhet.
Reformen av markforsvaret forutsatter betydande resurser, som till sin storleksklass ar
minst pd samma niva som de pagdende strategiska projekten inom sj6- och luftférsvaret
tillsammans.

Utover detta orsakas behov av tillaggsresurser bl.a. av utvecklandet av varnpliktssystemet
och det frivilliga forsvaret, hojningen av beviringarnas ekonomiska formaner samt
starkandet av den militdra underrattelseverksamheten och FUI-verksamheten.

Slutférandet av Nato-integrationen forutsatter en permanent hojning av anslagsnivan for
forsvarsutgifter. Behovet av tillaggsresurser hanfor sig sarskilt till 6kningen av antalet
anstallda, uppfyllandet av Natos formagemal samt skapandet av verksamhetsforutsattningar
for Natos och dess medlemsstaters trupper inom Finlands territorium. Att skapa kapacitet
att ta emot hjalp ar en nédvandig forutsattning for att de allierade landerna vid behov ska
kunna stddja Finlands forsvar. For deltagande i Natos fredstida uppgifter och i alliansens
snabbinsatsstyrka anvisas resurser separat efter politiska beslut om deltagande.
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Som en del av Natos forsvarsplaneringsprocess stdller man nya formagemal for alla
medlemsstater, dven for Finland, ar 2025 och genomférandet av dessa forutsitter
tillaggsresurser. Det fraimsta malet ar att stdrka Natos formdaga att bemota det langvariga
hotet frdn Ryssland. Andringen stiller nya krav p& Forsvarsmakten nir det giller den
kvantitativa och kvalitativa utvecklingen av trupperna, uppratthadllandet av den snabba
aktionsberedskapen, formagan till gemensamma insatser och den flexibla anvandningen av
trupper saval i hemlandet som utanfor landets granser. Den kvantitativa dkningen av
verksamheten maste beaktas ocksa i funktionsformagan hos det underhadllssystem som
ansvarar for uppratthallandet av truppernas verksamhet och i den infrastruktur som stéder
funktionsformagan. Utvecklingen i enlighet med de nya formagemalen starker Finlands
forsvarsformaga.

Den militdra infrastrukturen maste byggas ut avsevart, vilket hojer Forsvarsmaktens
hyresutgifter permanent. En del av det infrastrukturbyggande som Natos kollektiva forsvar
och Natos narvaro i Finland forutsiatter kan finansieras med Natos gemensamma
finansiering. Aven verkstillandet av DCA-avtalet forutsitter ytterligare investeringar i
infrastruktur. Genomfoérandet av tilliggsinvesteringarna forutsatter att Senatkoncernen pa
forhand anvisas tillrackliga investeringsfullmakter, som riktas till Foérsvarsfastigheter, och
att Forsvarsmakten anvisas hyresanslag som foranleds av investeringarna.

Ett hallbart uppratthallande och en oavbruten utveckling av forsvarsformagan forutsatter
att personalmangden samt anslagen for verksamheten, materialinvesteringarna och Nato-
forpliktelserna ar pa en tillracklig niva. Langsiktiga investeringar i forsvaret blir alltid
formanligare dn att drabbas av en militar konflikt, varvid forsvarsutgifternas andel av
statsbudgeten skulle mangdubblas.

For att man vid uppratthallandet och utvecklandet av forsvarsformagan ska kunna beakta
utvecklingen i omvarlden, maste forsvarsbudgeten vara i balans mellan personalen,
upphandlingarna, uppratthallandet av den militara infrastrukturen och verksamheten. Om
finansieringen av ett delomrade dndras, inverkar det ocksa pa kostnaderna for de 6vriga
delomradena. Bevarandet av balansen forsvaras t.ex. av uppratthdllandet av den
beredskapsniva som verksamhetsmiljon forutsatter, den snabba tekniska utvecklingen, de
allt dyrare materialen och tillaggsbehoven som galler infrastruktur.
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INFRASTRUKTUR

- hyres- och underhalls-
verkningar
- investeringsfullmakt

VERKSAMHET

MATERIEL - verksamhetens volym
- planering, PERSONAL

- forsknings-, utvecklings- - tillgangliga arsverken
och innovationsverksamhet

- upphandling

- underhall

En @ndring i en del paverkar
alla delar

Det inbérdes beroendet mellan delarna i forsvarsbudgeten

Det sdkerstalls att Flottilj 2020- och F-35-projekten slutfors i enlighet med den ursprungliga
planen. De index- och valutakursutgifter som upphandlingskontrakten medfor tacks separat
i de darliga budgeterna. I de obundna anslag som anvisats for upphandlingen av
multirollflygplan gors arligen behovliga justeringar av kopkraften och kostnadsnivan.

I anslagen for Forsvarsmaktens omkostnader (exkl. lonekostnader), anskaffningar av
forsvarsmateriel, anskaffningen av multirollflygplan och materiel- och férvaltningsutgifter
for den militdra krishanteringen gors under redogorelseperioden kostnadsnivajusteringar
enligt etablerad praxis.

Det materiel som Forsvarsmakten overlatit till stod for Ukraina ersatts fullstandigt. Detta
galler ocksa stod till industrin och ammunitionsproduktionen.

Skapandet av verksamhetsforutsattningar i Finland for Natos och dess medlemsstaters
trupper oOkar forpliktelserna, som galler exempelvis logistisk infrastruktur,
forsorjningsberedskap och medicinalvard. Dessa finansieras ocksad med anslag for andra
forvaltningsomraden. Totalférsvaret och samordningen av det starks ytterligare genom att
dessa resursbehov tas in i anslagsramarna for ifrdgavarande forvaltningsomradens
huvudetitlar.

Finland betonar behovet av att sdkerstalla tillrackliga resurser for att uppratthalla Natos
funktionsformaga i den forandrade sdkerhetspolitiska omgivningen. Detta forutsatter att
alla medlemsldnder satsar pa forsvarsutgifterna atminstone enligt Natos gemensamma
ambitionsniva samt pa utvecklandet av formagorna och pa den operativa verksamheten.
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Finlands mal ar att Natos samfinansiering utvidgas till att omfatta sidan gemensam
verksamhet som framjar starkandet av avskrackningen och férsvaret. Finland anser att det
ar viktigt att forsvaret valjs som ett prioriterat omrade i EU:s flerariga budgetram for dren
2028-2034. Finland anser att forsvarets (inkl. militdr rorlighet), krisberedskapens och
granssakerhetens finansieringsandel maste okas.

Vilka férdelar har Natomedlemskapet for Finlands forsvar?

Den viktigaste fordelen med Natomedlemskapet ar att avskrackningen starks, vilket minskar hotet
om krig. Finlands forsvar stéds av hela alliansens militdra styrka, i sista hand av
karnvapenavskrackningen. Det mervarde som avskrackningen ger for Finlands férsvar kan inte matas
i pengar. Det kan dock antas att uppratthallandet och utvecklandet av forsvarsformagan som ett
gransland till Ryssland som inte hor till Nato skulle forutsatta en satsning pa forsvarsutgifterna som
ar betydligt storre an for narvarande. Om Natos avskrackning gav vika skulle Finland forsvara sig med
alliansens stod. Natos forhandsberedskap starker avskrackningen och mojliggor verkstallandet av
kollektivt forsvar vid behov. Till Finlands stod skulle man vid behov anvisa de allierades
forstarkningstrupper och formagor.

| och med medlemskapet far Finland tillgang till formagor som inte skulle vara mojliga att bygga upp
nationellt eller som Finland inte har tillrdckligt av. Exempel pa dessa ar logistiskt stod, Natos
snabbinsatsstyrka (ARF), alliansens gemensamma férmaga inom underrattelse och 6vervakning, vissa
rymdférmagor, formagor inom robotférsvar samt i sista hand skyddet som kdrnvapnen ger. Finlands
militdra forsorjningsberedskap forbattras i synnerhet med tanke pa tryggandet av sjéforbindelserna
och tillgdngen till reservdelar. Samtidigt har medlemskapet en positiv inverkan pa den finska
forsvarsindustrin.

Som en stat vid Natos yttre grans maste Finlands forsvarssystem dven framover uppratthalla sin
kapacitet, som majliggér en forsta insats med nationella férmagor. Inom Nato kan dock Finland
utveckla sin verksamhet genom att fordjupa forsvarssamarbetet pa ett satt som inte hade varit
mojligt utan medlemskapet.

En samarbetsform som haller pa att inledas hanfor sig till luftbevakningen, dar Natoldanderna under
identifieringsflygningar kan korsa landernas granser flexibelt och stddja sig pa varandras baser.
Alliansen maojliggor djupare samarbete i synnerhet med lander i samma operationsriktning. Genom
till exempel gemensam anskaffning eller anvandning av formagor kan man agera pa ett mer
kostnadseffektivt satt.

Finland har mojlighet att s6ka Natos gemensamma finansiering for att bygga ut och férbattra
infrastruktur och logistisk kapacitet for verkstallandet av det kollektiva forsvaret och dartill fortsatter
Finland att utnyttja EU:s finansieringsmajligheter for militar rérlighet och andra syften.

Fordelarna med Natomedlemskapet for Finlands férsvar
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4.8.3 Lagstiftning

Finlands lagstiftnings funktion i den férdnderliga omvarlden f6ljs upp pa ett 6vergripande
satt. Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade fortsatter revideringen av lagstiftningen
for att forpliktelserna enligt Natomedlemskapet ska uppfyllas. En del av andringarna
anknyter forutom till Natomedlemskapet &dven till att gora det internationella
forsvarssamarbetet mojligt och smidigt.

De viktigaste andringsbehoven i anslutning till Natomedlemskapet géller Forsvarsmaktens
uppgifter och befogenheter, Forsvarsmaktens personals och varnpliktigas deltagande i
uppgifter som gadller Natos avskrdackning och foérsvar samt den rattsliga stillningen for
personer som deltar i dessa uppgifter.

Finland deltar kontinuerligt i wuppratthdllandet av alliansens avskrdackning och
genomforandet av alliansens forsvar. Detta medfor sddana nya uppgifter for Forsvarsmakten
som avviker fran tidigare uppgifter inom internationellt bistdnd och samarbete samt inom
internationell militdr krishantering. Exempel pa detta ar deltagande i uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid och i Natos snabbinsatsstyrka. Dartill ska man kunna agera
smidigare an for ndrvarande tillsammans med Natos medlemsstater for att visa
avskrackningen samt for att overvaka och trygga den territoriella integriteten. Dessa
uppgifter ar nu en del av Férsvarsmaktens normala verksamhet.

Bestaimmelserna om territorialovervakning maste ses over sa de mojliggor ett smidigt
samarbete med alliansen och verksamhet i alla beredskapsliagen och situationer. Detta
inbegriper ocksa helheterna med anvandning av maktmedel samt befogenheter. Malet ar att
de formagor som anvands for territorialévervakningen ska kunna flyttas smidigt och att de
ska kunna stodja sig pa det operativt sett mest dndamalsenliga sattet, vid behov 6ver
statsgranserna. Dartill ar verksamheten effektivare och flexiblare nar flera landers formagor
anvands for samma operativa uppgifter.

Till foljd av Natomedlemskapet maste ocksa det nationella beslutsforfarandet ses 6éver. Den
lagstiftning som ligger till grund for verksamheten som Natomedlem och beslutsfattandet i
anslutning till detta maste ses dver sa att den sdkerstaller tillrackliga befogenheter och
korrekta forfaranden och nivaer for beslutsfattandet. Vid 6versikten utreds i samrad med
andra centrala aktorer mojligheterna att Oka antalet beslut som fattas vid
forsvarsministeriet.

Dartill ska lagstiftningen mojliggora smidig inresa i landet, verksamhet och skyddande av
verksamheten i friga om Natostyrkor som ir verksamma i Finland. Andringsbehoven i
lagstiftningen hanfér sig bla. till inforsel av materiel, fortullning, beskattning och
tillstandspraxis, korratt for militirfordon och ordnande av medicinalvard.
Lagstiftningsgrunden ska gora det mojligt for Natos strukturer och personal att narvara i
Finland.

Utvecklingsbehov har identifierats ocksa i den lagstiftning som géller forsvarsforvaltningens
tekniska sdkerhet och behandling av personuppgifter. Mdlet ar att slutféra den nya
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regleringen om Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets transport av farliga
amnen, militdra explosiva varor och o6vervakning av elsdkerheten samt behandling av
personuppgifter, dar ocksa internationella 6vningar och internationell samverkan beaktas.

Lagstiftningen om utlanningars fastighetsinnehav utvecklas sa att den battre an tidigare
svarar pa de upptickta mojligheterna att kringgd bestaimmelserna. Dessutom granskas
behovet av och mojligheterna till tillsyn 6ver andra former av besittning, sdsom arrende
samt dgande eller hyra av bostadsaktier.

Utarbetandet av den lagstiftning som cyberforsvaret forutsatter samt lagar och forordningar
som har ett vasentligt samband med det dr en absolut forutsattning for cyberforsvaret.
Helheter som granskas vid utvecklandet av lagstiftningen ar bildandet av Forsvarsmaktens
uppgifter och tryggandet av den statliga suverdniteten i cyberrymden, samverkan mellan
olika aktorer samt beslut om verkstéllandet av Forsvarsmaktens cyberoperationer. I Finland
och utanfor Finland maste Forsvarsmakten kunna genomféra dven andra insatser inom
cyberpaverkan och aktivt cyberférsvar dn sddana som kan betraktas som anvandning av
militira maktmedel. Forsvarsmakten maste ocksa kunna stodja detta genom
informationsinhdmtning. I granskningen beaktas ocksd Finlands deltagande i Natos
cyberforsvar och annan internationell samverkan.

Forsvarsministeriet har inlett ett lagstiftningsprojekt for att utveckla varnplikten. Helheter
som granskas i samband med detta dr exempelvis utveckling av uppbadssystemet samt
flexiblare anvandning av varnpliktiga och flexiblare mojligheter for varnpliktiga att delta i
uppgifter i Natos kollektiva forsvar utanfor Finlands territorium. Frivillig militartjanst for
alaindska man med hembygdsratt mojliggéors och det foreskrivs om tjanstgoringens
rattsverkningar. Utvecklingen av lagstiftningen om frivilligt forsvar fortsatter.

Dartill bedéms andringsbehoven i lagen om militar underrattelseverksamhet och lagen om
export av forsvarsmateriel och de lagandringar som behovs bereds. De behov av att andra
lagstiftningen som Natos standardiseringsavtal (STANAG) eventuellt medfor genomfors fran
fall till fall.

Man inleder ocksa ett projekt dar man stravar efter att i lagstiftningen infora ett obligatoriskt
forfarande dar Forsvarsmaktens utldtande kravs for att redovisa vindkraftsprojekts
konsekvenser for territorialovervakningen.

Bestimmelser om den offentliga férvaltningens skyldighet att vidta forberedelser finns i
beredskapslagen. Syftet med totalreformen av beredskapslagen (OM015:00/2022) ar att
uppdatera lagen sa att den aterspeglar en modern syn pa samhallets dvergripande sdkerhet,
pa de faktorer som hotar sikerheten och pa identifieringen av olika allvarliga hot och
storningar. Ur forsvarsforvaltningens synvinkel ar det vasentligt att lagstiftningen under
normala forhdllanden, beredskapslagen och lagen om forsvarstillstdind mojliggoér forutom
totalférsvarsberedskap inom alla forvaltningsomraden aven tillgang till hela samhallets
resurser.
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4.8.4 Digitalisering och utnyttjande av data

Malet med digitaliseringen och utnyttjandet av data ar att mojliggéra snabbare och
effektivare beslutsfattande. Detta forutsatter att man vid ratt tidpunkt har tillgang till de
uppgifter som behovs i respektive situation och att uppgifterna ar tillrackligt foradlade. En
forutsattning for effektivisering av verksamheten ar framfor allt att chefer pa olika nivaer
har en vision och forstaelse for mdlen med forandringen, men dartill maste man sdkerstalla
att det finns teknisk och operativ interoperabilitet pa politisk, militar och teknisk niva saval
nationellt som med partnerna och de allierade. Ett effektivt utnyttjande av data och natverk
forutsatter systematisk utveckling av kompetensen, kulturen, processerna och
teknologierna samt allokering av personal.

Natointegrationen fortsatter genom att man utvecklar informationshanteringen, genomfor
de informations- och kommunikationstekniska ldsningar som berednings- och
beslutsprocesserna forutsatter samt fornyar lokalerna. Kraven och standarderna som galler
Natos informationshantering och informationssakerhet tillampas fullt ut i den nationella
utvecklingen. Forsvarsmaktens sjalvstandiga formaga att utvardera informationssystem och
krypteringsprodukter stoder detta. Malbilden ar att Forsvarsmakten har sjalvstandig
formaga till utvardering och godkdnnande. Tilliggsresurser kravs pa grund av
Natomedlemskapet, det 6kade bilaterala och multilaterala férsvarssamarbetet och kraven
pa formagan att utbyta information som ar hogre an tidigare.

Forsvarsmakten utvecklar sina databehandlingsmiljoer sa att de svarar pa de nya hoten och
tillgodoser de nya behoven inom data- och informationshanteringen. Identifieringen och
hanteringen av risker fraimjas av en 6vergripande hantering av informationssakerheten som
baserar sig pa lagstiftning, standarder och Natos krav. Utnyttjandet av molnteknologi for
behandling av sakerhetsklassificerad information forutsatter en gemensam nationell
riskbeddmning och 16sning. Utnyttjandet av artificiell intelligens och data i analyser och som
stod for det dagliga arbetet fortsatter, vilket forutsatter att Forsvarsmakten organiserar
verksamheten och infér hanteringsmodeller samt allokerar personalresurser och utvecklar
personalens kompetens.

Verksamhetskedjan och kompetensen i anslutning till kryptering av den viktigaste nationella
sekretessbelagda informationen maste behallas under nationell kontroll. Detta forutsatter
formaga att utveckla, ta fram och utvardera dven krypteringsprodukter av hogsta
sdkerhetsklass. Dartill behovs andra krypteringstekniska formagor som sikerstiller
sakerhetsmyndigheternas verksamhetsmojligheter i alla situationer. Dessa ar t.ex. formaga
att anvianda hogpresterande datorsystem, Kkryptoanalysformdga och formadga till
baklangeskonstruktion. Ett nationellt krypteringstekniskt laboratorium inrattas for att
stodja forskning, kompetensutveckling, inhemsk produktionsformaga och olika
myndigheters uppgifter. Skapandet av ett nationellt ekosystem forutsatter strategiska mal
samt statsforvaltningens deltagande och stéd genom tvaradministrativt samarbete.
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4.8.5 Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet

Det militdra forsvarets verksamhetsmiljo blir allt mer mangfasetterad pa grund av den
snabba och svarfoérutsebara tekniska utvecklingen samt de okande tekniska kraven pa
vapensystemen och stridsfaltet.

Forsvarsforvaltningens egen forutseende teknologiska lagesuppfattning, strategiska val som
baserar sig pa den och den systematiska kompetenshanteringen dr avgoérande faktorer med
tanke pa planering, utvecklande, upphandlingar, operationen och uppratthallande som
giller forsvarsformagan. Betydelsen av  militdrvetenskaper och omfattande
forsvarsforskning framhavs i kompetenshanteringen. Kompetensen och den materiella
beredskapen maste kunna utvecklas mer flexibelt dn tidigare och allt oftare i samarbete med
aktorer utanfor forsvarsforvaltningen.

Utvecklandet av den kompetensbas som forsvaret behover baserar sig pa nationella starka
omraden samt pa FUI-systemet och dess formaga att producera ny kunskap, teknologiskt
kunnande och innovationer som kan kommersialiseras. Det dr viktigt att sdkerstilla
forsorjningsberedskapen i fraga om kompetens nar man beaktar den tekniska utvecklingens
hastighet och systemens langa livscykler. Forutsattningarna for innovationsférmaga under
undantagsforhadllanden skapas i verksamheten under normala forhallanden.

Forsvarsforvaltningen framjar den inhemska forsvarsindustrins FUI-verksamhet utifran
militdra formagor sa att utvecklingsarbete inom forsknings- och teknologisektorn i forsta
hand skaffas i hemlandet. Med tanke pad utvecklingen av den inhemska kompetensen och
forsvarsindustrin ar det dock mycket viktigt att samtidigt framja ett malinriktat samarbete
inom Nato och EU samt inom andra bilaterala och multilaterala FUI-samarbetsstrukturer.
Aven utnyttjandet av internationella finansieringsmekanismer maste frimjas. De dkande
kraven forutsatter att forsvarsforvaltningen till sitt forfogande har en helhet av forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet som ar storre an tidigare relativt sett och mer
systematiskt hanterad.

4.8.6 Militar forsorjningsberedskap och partnerskap

Natomedlemskapet medfor betydande nya krav pa och mojligheter for den militira
forsorjningsberedskapen. Med den  militira  forsorjningsberedskapen  stdds
verksamhetsforutsattningarna for Forsvarsmakten och de allierade som ar verksamma i
Finland samt tryggas funktionsformagan hos Forsvarsmaktens kritiska system. Den
krigstida forsvarsformagan baserar sig till stor del pa resurser som fas fran det dvriga
samhallet. Den militara forsérjningsberedskapen forutsatter att beredskapen infér militara
kriser och andra undantagsforhdllanden samordnas mellan olika aktorer som en del av
totalforsvaret.

Det viktigaste malet ar att skapa forutsattningar for genomforandet av Natos regionala plan
i Nordeuropa tillsammans med Sverige, Norge och andra allierade samt som en del av
Nordefco. Natos operativa planer och det samnordiska stodnatverkskonceptet ger grunder
for utvecklandet av arrangemangen for den militara forsérjningsberedskapen och det stod
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fran samhallet och andra myndigheter som dessa forutsatter. Forbattrandet av
forsorjningsberedskapen forutsatter att infrastrukturen for logistiskt stéd utvecklas i
synnerhet i norra Finland. Forsorjningsberedskapen madste kunna tryggas ocksa i en
situation dar sjoférbindelserna till Ostersjon stors.

Beredskapen infér en ldngvarig militdr konflikt forutsatter att sdkerhetsupplagringen,
produktionen och produktionskapaciteten o6kas. Den militdra forsoérjningsberedskapen
grundar sig pa tillracklig industriell kapacitet som byggts under normala forhallanden,
kompetent personal och materiel som utplacerats i fortid. Uppratthallandet av produktionen
och personalens kompetens hanfor sig till industrins beredskap, som forutsitter en
tillracklig och kontinuerlig orderstock for att hallas pa ratt niva. Upphandlingar riktas till
foretag som ar avgoérande med tanke pa forsorjningsberedskapen.

De kapacitetsomrdden som ar kritiska for den militara forsorjningsberedskapen ar ledning
och natverksverksamhet, underrattelseverksamhet, overvakning och stodet till
malangivning samt paverkan och skydd. I fraga om dessa mdste man sakerstalla formagan
att aterhdmta sig fran stérningssituationer och reparera den kritiska infrastrukturen samt
formagan att anvinda system sjdlvstindigt under bade normala forhallanden och
undantagsforhadllanden. Dartill 6kar cybersdkerhetens och krypteringsteknikens betydelse i
takt med att digitaliseringen framskrider. [ synnerhet maste den allt viktigare roll som den
banbrytande tekniken spelar beaktas i de losningar som hanfor sig till den nationella
forsvarsindustrins produktion och tekniska kompetens.

Starkandet av den militdra forsorjningsberedskapen forutsiatter att samarbetet mellan
forsvarsforvaltningen, ministerierna och Forsorjningsberedskapscentralen intensifieras.
Forsorjningsberedskapsfunktionerna maste kopplas ndrmare till en del av samordningen av
totalférsvaret och tillrackliga resurser for dem maste tryggas.

Krigsekonomi innebar att samhallets ekonomi anpassas till undantagsforhallanden, att
produktionen av forsvarsmateriel effektiviseras och att forsérjningsberedskapen tryggas
genom tvaradministrativa atgiarder. Samhallets beredskap att overgd till krigsekonomi
uppratthalls och utvecklas aktivt som en del av totalforsvaret.

Overgdngen till krigsekonomi forutsitter att man under normala forhdllanden gor
forberedelser som grundar sig pa forvaltningsovergripande beredskapsplanering. Den
industriella, teknologiska och materiella sjalvforsorjningsgraden héjs och uppratthalls
genom att industrins och tjansteproducenternas orderstock finansieras sd att den ar pa en
tillracklig niva. Industrins och tjansteproducenternas produktionsberedskap under
storningar och undantagsforhallanden sdkerstalls pa bred basis genom bestillningar och
provkop som grundar sig pa forsorjningsberedskapen. Pa detta satt sakerstalls en tillracklig
formaga att stodja saval det nationella forsvaret som alliansens kollektiva forsvar.

Forsvarsmaktens samarbetsparter med underleverantorskedjor har en viktig och etablerad
stallning i forsvarssystemet. [ synnerhet de tjanster som produceras av strategiska partner
har en avgorande inverkan pa Forsvarsmaktens karnfunktioner och forsorjningsberedskap
och de ar forenade med statens centrala sdkerhetsintressen. Forsvarsmakten och dess
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partner maste kunna reagera snabbt pa forandringar i verksamhets- och sdkerhetsmiljon i
samarbete med de allierade och i synnerhet med de nordiska landerna. Partnerskapet
fordjupas redan under normala férhdllanden t.ex. genom verksamhet i en gemensam mil;jo.
Pa detta satt kan man garantera verksamhetens kontinuitet ocksa i en krissituation som
utvecklas snabbt.

Det utreds vilka konsekvenser forandringarna i omvarlden och Natomedlemskapet har for
Forsvarsmaktens logistiksystem. Detta skapar en grund for att utveckla
partnerskapen. Malet ar att sdkerstdlla den kapacitet som undantagsforhallanden
forutsiatter samt att utifrdn detta faststdlla malnivderna for partnerskapen. Sarskild
uppmarksamhet dgnas at partnernas beredskap och sdkerstillandet av deras verksamhet i
alla sakerhetssituationer samt at tillgangen till personal.

4.8.7 Forsvarsindustrin

[ alla sdakerhetssituationer ska det finnas tillgang till och vara méjligt att utnyttja produktion,
teknologi och kunskap som ar av kritisk betydelse for det militdra forsvaret. Tillgdngen till
teknologi samt formdga att pa ett kostnadseffektivt sdtt producera och integrera ny
teknologi och tekniska ldsningar som en del av forsvarssystemet forutsatter nationell
industriell och teknisk kompetens samt en dndamalsenlig produktionsformaga. Det ar
sarskilt viktigt att sdkerstalla att kritiska tekniska system uppratthalls utan stérningar och
att kritiskt forbrukningsmaterial som anvands i forsvaret produceras i tillrdcklig omfattning
och tillrackligt snabbt dven under undantagsforhéllanden. Aven om Finland 4r beroende av
utlandet i frdga om anskaffning av och tillgdng till férsvarsmateriel, sidkerstdlls den
nationella formagan i underhallet av de mest kritiska systemen.

En fungerande, livskraftig och internationellt konkurrenskraftig inhemsk férsvarsindustri
har en viktig roll i tryggandet av den militdra forsorjningsberedskapen. Férsvarsindustrins
natverksbildning och exportverksamhet gor det majligt att uppratthalla och utveckla den
militdra forsorjningsberedskapen samt framjar forsvarets funktionsformaga. Som medlem i
Europeiska unionen framjar Finland smad och medelstora foretags tilltrade till
forsvarssektorns  leveranskedjor = samt  framjar  jamlika  verksamhets- och
konkurrensmdjligheter for foretagen. Det maste sdkerstdllas att den finska industrins
kompetens utnyttjas i stor utstrackning i Europa och att den finska industrin har méjlighet
till omfattande samarbete och natverkande pa EU:s forsvarsmaterielmarknad. Med
Europeiska forsvarsfondens stdd kan man utveckla Finlands och Europas forsvarsindustris
och forskningsgemenskaps langsiktiga konkurrenskraft och kapacitet.

Den finska forsvarsindustrins exportforutsattningar och internationalisering maste stodjas,
eftersom detta samtidigt pa nationell nivd starker det militdra forsvaret och
forsorjningsberedskapen. Den militara forsorjningsberedskapen forbattras ocksa genom att
fordjupa samarbetet mellan den inhemska och utldndska industrin, vilket i sin tur framjar
och okar deras Omsesidiga beroende. Export av forsvarsmateriel med iakttagande av
internationella forpliktelser bidrar ocksa till att stodja den tekniska och industriella grunden
for Finlands forsvar. Ansvarsfull exportkontroll baserar sig pa omsorgsfull provning fran fall
till fall.
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Den nationella forsvarsindustrins skydd mot cyberhot utvecklas i samarbete med industrin.
Till atgarderna hor att skapa strategiska riktlinjer for forsvarsindustrins cyberskydd och att
intensifiera informationsutbytet. Samarbetet och stédmojligheterna i storningssituationer
framjas ocksa. Dartill beaktas cyberhot i storre utstrackning dn tidigare i avtalsgrunden och
vidare bedoms behovet av att precisera regleringen och tillsynen.

4.8.8 Infrastruktur och energi

Fordandringarna i sdkerhetslaget och Finlands internationella forbindelser forutsatter
betydande investeringar i infrastruktur som stoder forsvaret under hela 2020-talet. Behovet
av att bygga ut och utveckla Férsvarsmaktens lokaler och omraden 6kar. De operativa planer
som utarbetats tillsammans med alliansen och de allierade staller krav pa och ger grunder
for utvecklingen av infrastrukturen. Tyngdpunkterna ligger pa utvecklandet av
Forsvarsmaktens formagor som en del av alliansen, byggandet av den infrastruktur som
kravs for genomforandet av det kollektiva forsvaret och DCA-avtalet samt pa sdkerstallandet
av lokalernas anvandbarhet, effektivitet och sundhet. Den logistiska infrastrukturen och
dess dubbla anvandningsmojligheter maste utvecklas sarskilt i norra Finland. Detta omfattar
i synnerhet forbindelserna 6ver granserna till Sverige och Norge, men det finns viktiga
utvecklingsbehov ocksa annanstans. I utvecklingen beaktas ocksa beredskapen med tanke
pa forsorjningsberedskapen.

Forutsattningarna for att utnyttja Natos och EU:s finansieringsmekanismer utvecklas. I
investeringsplaneringen och genomférandet av den beaktas administrativa beslut,
investeringsmodeller och investeringsbehov som galler den gemensamma infrastrukturen
och foljer av DCA-avtalet.

Forsvarsfastigheter stoder i egenskap av Forsvarsmaktens partner beredskapen och
sakerheten genom det skydd och den anvandbarhet som lokalerna erbjuder. Den strategiska
planeringen av lokalinvesteringarna och lokalledningen utvecklas i samarbete. Malet ar att
forbattra kostnadseffektiviteten och den flexibla anvandningen av lokalerna samt att
hantera kostnadsokningen.

Forsvarsmaktens verksamhet &ar bdde under normala forhdllanden och under
undantagsforhadllanden beroende av sambhiéllets infrastruktur och det stéd som
anvandningen av den forutsitter, sdsom av tjanster som galler vader, geodata och
forhallanden samt underhall. Farlederna, hamnarna och flygplatsnatverket, deras kritiska
tjdnster och  system, sdsom  anldggningarna  for flygtrafiktjanst,  samt
datakommunikationsforbindelserna maste mojliggora utféorandet av Forsvarsmaktens
lagstadgade uppgifter och 6vningar i anknytning till dessa i alla beredskapslagen och
forhdllanden, dven under GPS-storningar. Behoven som géiller skydd och hantering av
kontinuiteten i frdga om den infrastruktur och tillhérande funktioner som ar kritiska med
tanke pa det militara forsvaret bedoms i forvaltningsovergripande samarbete under ledning
av forsvarsministeriet. Forfattningsgrunden, processerna och lagesbilden i fraga om
tillsynen 6ver utlandskt fastighetsinnehav vidareutvecklas.
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Aven framover kommer man att aktivt delta i och paverka planeringen av
omradesanvandningen och statsradets beredningsarbete som galler naturvard for att trygga
forsvarets omradesbehov och verksamhetsforutsattningar. Forsvarsforvaltningen stravar
efter att samordna sin verksamhet med samhallets 6vriga funktioner inom de ramar som
forsvarsformagan tillater.

Energiomstallningen fran fossila energikéllor till ett system som utnyttjar férnybara och
utslappsfria energikallor pagar och forvantas framskrida snabbt i Europa. Forsvaret kommer
att behova fossila branslen dnnu ldnge, men vid sidan av dem maste man utveckla andra
energikallor och 16sningar som géller en mangfald av energikallor och utspridd produktion.
Forsvarets kontrollerade omstédllning till klimatneutralitet ar en stor utmaning, for vilken
man maste finna l6sningar ocksa genom internationellt samarbete, sarskilt inom Nato och
EU.

Energiomstadllningen beaktas i Forsvarsmaktens stodarrangemang och i utbyggnaden av
kapaciteter. 1 samband med fordndringen 1 energisystemet framjas &dven
energisjalvforsorjningen, forsorjningsberedskapen och forbattras motstandskraften.
Anpassningen till energiomstidllningen far inte &dventyra forsvarsformagan och
forsorjningsberedskapen.

Forsvarets verksamhetsforutsattningar och fullgérandet av Forsvarsmaktens lagstadgade
uppgifter ska beaktas vid utbyggnaden av vindkraft och solkraft. Vindkraftverkens placering
paverkar territorialovervakningsuppgifterna, Forsvarsmaktens kommunikations- och
ledningsforbindelser och dvningsomradenas anvandbarhet. Forsvarsforvaltningen stiller
sig positiv till utbyggnad av vindkraft i omrdden dar det inte forsvagar forsvarets
verksamhetsforutsattningar. Samordningen av utbyggnaden av vindkraft och foérsvaret
framjas ocksa i fortsattningen.

4.8.9 Hallbar utveckling och miljo

Klimatférandringen, forlusten av biologisk mangfald och fororeningarna har direkta och
indirekta  sdkerhetskonsekvenser som giller Finland och paverkar &ven
forsvarsforvaltningens verksamhet.

Miljoansvar ingdr i all verksamhet inom Forsvarsmakten och bidrar till att trygga forsvarets
verksamhetsforutsattningar i en foranderlig miljo. Man gor dock inte avkall pa
forsvarsformagan. Effektiv hantering av miljorisker och forebyggande av negativa
konsekvenser beaktas genomgdende i Forsvarsmaktens nationella och internationella
verksamhet. Miljoansvaret vidareutvecklas i enlighet med Forsvarsmaktens miljostrategi
och dess genomférandeplan.

Forsvarsforvaltningen framjar for sin del statsrddets mal om klimatneutralitet med
beaktande av forsvarets behov. Dartill foljer den upp klimatférandringens konsekvenser for
verksamhets- och sdkerhetsmiljon. I planeringen av verksamheten beaktas exempelvis
anpassningsbehov som anknyter till konsekvenserna av vaderfenomen som orsakas av
klimatforandringen.
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Samhallsansvar, hallbar utveckling och klimatférandringen ar viktiga teman i Nato och EU
och dven mer allmint i det internationella férsvarssamarbetet. Forsvarsférvaltningen
fortsatter att genomfora FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling Agenda 2030. Inom
forsvarssektorn vidtas atgarder for att forbereda sig pa klimatférandringen, minska
klimatavtrycket och forbattra energieffektiviteten, men samtidigt sakerstalls
avskrackningen och forsvarsformagan. Forsvarsforvaltningen deltar aktivt ocksa i andra
atgarder som framjar internationellt miljoansvar, energiomstéllningen och begransningen
av klimatférandringen, och den deltar ocksa aktivt i forsvarssamarbete som hanfor sig till
anpassningen.

4.8.10 Bemotande av informationspaverkan samt strategisk kommunikation

Informationspaverkan definieras som verksamhet som systematiskt stravar efter att
paverka den allmdnna opinionen, manniskors kansla av fortroende och trygghet, beteendet,
beslutsfattarna och i sista hand samhallets funktionsférmdga. Det finns manga metoder for
informationspaverkan. Sddana ar t.ex. spridning av felaktiga eller vilseledande uppgifter,
missbruk av korrekt information genom att I6sgora fakta fran sitt sammanhang, utpressning
och riktade trakasserier i sociala medier samt utnyttjande av ny teknologi t.ex. for att gora
deepfake-videor. Informationspaverkan kan ocksd vara en del av omfattande
paverkansarbete som inbegriper andra fientligt sinnade paverkansatgiarder. Genom att
utnyttja informationsmiljon och samhallets sdrbarheter kan man dventyra samhallets vitala
funktioner, samhallsfreden och férsvaga Finlands internationella stillning.

Med strategisk kommunikation avses malinriktad och forutseende kommunikation som
grundar sig pa en analys av informationsmiljon och malgrupperna och en lagesuppfattning
som hdrletts fran den. Den strategiska kommunikationen har ett nira samband med
ledningen. Planeringen av den strategiska kommunikationen grundar sig pd en
lagesuppfattning som uppdateras standigt. Endast pd detta satt ar det mojligt att forutse
utvecklingsforlopp, sarbarheter, hot och risker i informationsmiljon. En dndamalsenlig
strategisk kommunikation skyddar ocksa mot informationspaverkan.

For att uppticka och reagera pa informationspaverkan bedrivs samarbete mellan olika
ministerier och forvaltningsomraden. Om det ar frdga om en sarskilt omfattande
paverkanssituation eller ndgon annan  specialsituation som  Overskrider
forvaltningsomradenas granser och ar féorenad med informationspaverkan, kan statsradets
kansli tillsammans med de andra férvaltningsomradena samordna bemotandet av paverkan
och den strategiska kommunikationen i anslutning till detta. En forutsattning for att kunna
bemdéta hot ar att myndigheternas och den privata sektorns atgarder samordnas pa ett
forutseende satt.

For att forebygga och avvdrja informationshot samt for att precisera den gemensamma
lagesbilden, ansvaren och verksamhetssatten utarbetas ett nationellt koncept for
informationsforsvar och bemodtande av informationspdverkan (Konceptet for
informationssakerhet).
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Forsvarsforvaltningen foljer upp, utviarderar och analyserar informationsmiljon
kontinuerligt. Dartill utnyttjas uppf6ljning och analys av andra aktérer inom
statsforvaltningen. Forsvarsministeriet = reagerar vid behov tillsammans med
Forsvarsmakten pa informationspaverkan inom sitt forvaltningsomrade.
Forsvarsforvaltningen utbyter vid behov lagesinformation om informationspaverkan med
sina partner och allierade.

Pa grund av den snabba omvalvningen i var sikerhets- och informationsmiljé6 maste man
ocksd inom forsvarsforvaltningen forbattra beredskapen att upptdcka och bemota
informationspdverkan samt beredskapen for strategisk kommunikation. Utvecklandet av
den strategiska kommunikationen forutsatter ocksa att den nationella militarstrategiska
kommunikationen samordnas med Nato och separat ocksa med de viktigaste allierade.

Samtidigt framhadvs behovet av foérvaltningsévergripande samordning. Till f6ljd av
Natomedlemskapet maste man ocksa genom forvaltningsovergripande samarbete utveckla
den gemensamma lagesbilden och de gemensamma verksamhetssitten, analysera
informationsmiljon pa ett mer omfattande sitt dn tidigare och infora ett forutseende
tillvidgagangssatt i den strategiska kommunikationen.
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5. SLUTSATSER

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit att Finlands och Europas
sakerhetspolitiska omgivning har férsvagats pa ett grundlaggande och langvarigt satt.

Ryssland utgor ett langvarigt sdkerhetshot mot Europa och Finland ocksa i framtiden.

Finland levererar forsvarsmaterielhjdlp till Ukraina och ger landet utbildnings- och
radgivningsstod sa lange det behovs.

Den sdkerhetspolitiska omgivningen utvecklas pa ett satt som forutsitter att
avskrackningen och forsvaret maste starkas pa Natos dstra och norra flank.

Finlands forsvarslosning har fordandrats. Den nya forsvarslosningen bestar av en stark
nationell forsvarsformaga som grundar sig pa varnplikt och som &dr en del av Natos
avskrackning och forsvar.

Natomedlemskapet har starkt avskrackningen, vilket minskar risken for krig. Finlands
forsvar stods av hela alliansens militira styrka, och i sista hand av
kdrnvapenavskrackningen.

Finland har féorbundit sig att stodja sina allierade.

Finlands forsvar utvecklas dven i fortsattningen utifran hotet om omfattande krig och
utvecklingen inom krigfoéringen, med beaktande av resurserna.

Utvecklandet av forsvarssystemets formagor styrs av det nationella forsvarets behov
samt de mal som Natos forsvarsplanering stéller for Finland. I utvecklingen beaktas
uppratthallandet av befintliga formagor, ersattandet av utgaende system och byggandet
av nya formagor.

En varnplikt som utvecklas, en omfattande utbildad reserv och en hog férsvarsvilja ar
aven framoéver grunden for Finlands forsvar.

Totalforsvarets betydelse framhavs. Beredskapen infor ett militirt hot utgér den
viktigaste grunden for beredskap inom alla sektorer i samhallet.

Under redogorelseperioden ligger tyngdpunkten i uppratthallandet och utvecklandet av
forsvarssystemet pa reformen av markforsvaret, ibruktagandet av nya system inom sjo-
och luftférsvaret samt pa forsvarssystemets Natointegration.

Reformen av markforsvaret har en kritisk betydelse for Finlands férsvarsformaga.

Forsvarsmakten samordnar sina formagor och sina insatser som en del av alliansen i alla
operativa domaner. Forsvarssystemets funktionsformdga ar bunden till cyber- och
rymddomaénerna.
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15. Forsvarsforvaltningens egen formaga och kapacitet att f6lja och hantera teknologin samt
att  utnyttja internationella FUl-instrument  starks. Forsvarsindustrins
verksamhetsforutsattningar forbattras och atgarder for att hoja produktionsféormagan
stods i syfte att trygga den militara forsorjningsberedskapen.

16.Under pagdende regeringsperiod skapas det forutsattningar for att alliansen och de
allierade ska kunna operera i Finland. Detta gor det mojligt att fa militart stod for att
forsvara Finland.

17.Finland  bedriver  forsvarssamarbete = med de allierade utan  nagra
forhandsbegransningar. Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet stéder
Natos avskrackning och forsvar.

18. En stark och handlingskraftig Europeisk union ar central fér Finlands forsvar. Finland
fortsatter ge sitt stod till stairkandet av EU:s forsvarsdimension.

19. Foérandringarna i omvarlden och Natomedlemskapet forutsatter att Forsvarsmaktens
anstéllda personal utékas betydligt under innevarande och nasta valperiod.

20. Lagstiftningen som styr forsvarsforvaltningen uppdateras sa att den motsvarar den nya
forsvarslosningen. Ett centralt mal ar att géra det mojligt for varnpliktiga att delta i Natos
uppdrag utanfoér Finlands territorium.

21.Finland haller sina forsvarsutgifter atminstone pa den ambitionsnivd som Nato
gemensamt godkant. Uppratthallandet och utvecklandet av forsvarsformagan forutsatter
en tillracklig ramniva éver valperioderna.

22.Den viktigaste faktorn nar det galler att sdkerstdlla Finlands forsvarsformaga ar att
forsvaret tilldelas langsiktiga och tillrackliga resurser.
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BILAGA: Begrepp, definitioner och férklaringar

Flera begrepp har ocksd allmdnsprdkliga betydelser och andra betydelser. I fraga om vissa
begrepp redogérs nedan fér deras betydelse i samband med denna redogdrelse i stillet for en
egentlig begreppsdefinition.

Forsvarslosning (Defence Concept)

Forsvarslosningen beskriver principen fér genomférandet av forsvaret. Finlands
forsvarslosning bestar av en nationell forsvarsformaga som grundar sig pa varnplikt som
en del av Natos avskrackning och forsvar.

Forsvarsformaga (Defence Capability)

Med forsvarsformaga avses formaga till militart forsvar och Forsvarsmaktens formaga att
fullgora sina lagstadgade uppgifter. Utover alliansens kollektiva férsvar kompletteras
forsvarsformagan av medlemskapet i Europeiska unionen och av det internationella
forsvarssamarbetet.

Finlands nationella forsvarsformaga bestar av det militdra forsvarssystemet och av
totalforsvarets stdd till det. Finland férsvarar sitt territorium, befolkningen och samhallet
genom att utnyttja alla sina resurser som star till buds i samarbete med sina allierade.

Forsvarssystem (Defence System)

Med forsvarssystem avses den militira formagans funktionella helhet, som bestar av
personal, materiel och verksamhetssdtt och som ar indelad i delsystem sdasom ett
underrattelse- och 6vervakningssystem, ledningssystem, stridssystem, logistiksystem,
trupproduktionssystem och verksamhetsstyrningssystem.

Beredskapslagring
Beredskapslagring dr  upplagring av  forsvarsmateriel for  behov  under
undantagsforhallanden.

Bredspektrig paverkan

Bredspektrig paverkan ar en hotbild som anvands i den militira beredskapen. Den
inbegriper hybridpaverkan, men i hotbilden ingar ocksa 6ppen anvandning av militart vald
mellan parterna. Med tanke pa Finlands forsvar framhavs i den bredspektriga paverkan
militdra patryckningar och anvandning av militart vald samt spridning av desinformation

CBRNE

Med CBRNE-hot avses farliga situationer som beror pa kemiska dmnen (C), biologiska
smittdmnen (B), radioaktiva damnen (R) och kdrnvapen (N) samt explosiva varor (E) och
missbruk av kunskaper som géller dessa (inkl. anvandning som vapen).
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Forsvarsplanering (Defence Planning)

Huvudsyftet med Natos forsvarsplanering dr att sakerstdlla att Nato har tillgang till och
forfogar over de styrkor, den kompetens, den beredskap och de resurser som behovs for att
fullgbra alliansens samtliga uppgifter. Alla medlemsstater ar en del av Natos
forsvarsplaneringsprocess och har forbundit sig att utveckla sina nationella formagor i
enlighet med gemensamt godkdnda mal. Natos forsvarsplanering ar kopplad till planeringen
och utvecklandet av féormagorna som sker nationellt. Se mer information i informationsrutan
i kapitel 4.2. Forsvarsplaneringen inbegriper inte operativ planering.

Forsvarssamarbete
Med forsvarssamarbete avses internationellt, bilateralt och multilateralt forsvarspolitiskt
och militdrt samarbete under forsvarsministeriets ledning som syftar till att stodja och
starka Finlands forsvarsformdga samt forbattra interoperabiliteten. Den internationella
ovningsverksamheten och det internationella materielsamarbetet ar en del av
forsvarssamarbetet.

Fortida utplacering

Fortida utplacering ar utplacering av forsvarsmateriel under normala forhallanden pa en
annan allierad stats territorium. Arrangemanget gor att materielen snabbare kan tas i bruk
och skapar forutsattningar for snabb projicering av trupper och snabbt stod till dem nar
beredskapen hojs och under undantagsférhallanden.

Hybridpaverkan

Det finns ingen internationellt godkidnd, gemensam definition av hybridpaverkan. Det
anvands ocksa flera andra termer som liknar varandra och som till innebérden delvis ar
overlappande (hybridhot, hybridpaverkan, hybridoperationer, hybridkrigféring). Aven om
urvalet av metoder i allmanhet uppfattas som brett, betonas ofta exempelvis cyber- och
informationsdomédnerna i beskrivningarna. I féorsvarsredogorelsen behandlas amnet som
bredspektrig pdverkan med tanke pa de hotbilder som anvénds i den militdra beredskapen.

Informationsforsvar

Syftet med Forsvarsmaktens informationsférsvar ar att identifiera och bemoéta hot om
informationspaverkan som riktas mot forsvarssystemet. Informationsforsvaret ar till sin
karaktar overgripande och forutsatter formaga och befogenhet att folja informationsmiljon
och utbyta information, skydda sig mot informationspaverkan och formaga att skapa
verksamhetsforutsattningar i informationsmiljon o6ver forvaltningsgranserna och
tillsammans med den privata sektorn genom att utnyttja ett brett urval av metoder.

Infrastruktur som ér Kritisk for forsvarsformagan (Mission Vital/Critical
Infrastructure)

Forsvarssystemets och den kritiska infrastrukturens strukturer, tjanster och anknytande
funktioner samt samhadllets vitala funktioner som ar noddvandiga for forsvarets
verksamhetsforutsattningar i alla beredskapslagen.
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Militart cyberforsvar

Finlands militdra cyberforsvar ar en del av det nationella cyberforsvaret och Natos
cyberforsvar. Det militdra cyberférsvaret omfattar atgarder genom vilka man skyddar
system som paverkar Finlands forsvarsférmdga och aktorer inom olika sektorer i synnerhet
mot statliga fientliga aktorer och deras representanter for att sakerstdlla forsvarsféormagan
samt genom vilka man tryggar den statliga suverdniteten i cyberrymden och genomfor
militdra cyberoperationer. Det militdra cyberforsvaret grundar sig pa Forsvarsmaktens
truppstruktur, Forsvarsmaktens gemensamma formagor och hela samhallets resurser.
Forsvarsmakten svarar for Finlands militdra cyberforsvar och for ledningen och
genomforandet av det i samarbete med andra myndigheter och sektorer.

Militar formaga

Den militdra formagan bestdr av planer som mdjliggor systemets och/eller styrkans
verksamhet och av anvandnings- och verksamhetsprinciper som dvats for olika uppgifter, en
tillracklig och kompetent personal, materiel som behovs for uppgiften, infrastruktur som
behovs for verksamheten och militara stédméijligheter eller stodmojligheter som erbjuds av
samhallet.

Militar rorlighet (Militarity Mobility)

Militar rorlighet innebar forutsattningar och férmaga att snabbt och smidigt forflytta
militdra styrkor, militdr utrustning och militdrmateriel dit de behdvs. Militar rorlighet
forutsatter bla. att den lagstiftning och de forfaranden som galler gransoverskridande
militdr verksamhet férenhetligas internationellt samt att den logistiska infrastrukturen och
de logistiska formagorna utvecklas sd att de motsvarar de krav som deplojeringen och
uppratthadllandet av trupperna staller.

Militarstrategisk kommunikation

Den militdrstrategiska kommunikationen (MILSTRATCOM) éar en del av statsledningens
strategiska kommunikation. Med militarstrategisk kommunikation avses samordnad
forsvarsinriktad paverkan av de onskade malgruppernas lagesuppfattning i syfte att na
militarstrategiska mal och den samordnas med Natos strategiska kommunikation.

Multi-Domain Operations (MDO)

MDO éar en helhet som oOverskrider forsvarsgrenarnas och domdnernas granser. Inom
krigféringen finns det fem domaner - mark, sjo, luft, cyber och rymd - och de ar allt starkare
kopplade till varandra. I verksamhetsmodellen synkroniseras den militara verksamheten
med icke-militdr verksamhet inom alla domaner, for att pa ett &ndamalsenligt sitt nd en
samverkande effekt i den fysiska, kognitiva och virtuella dimensionen. Informationsférsvar
bedrivs i alla domaner och dimensioner.

Nationellt cyberforsvar

Sadana nationella och internationella militdra och civila atgarder som tryggar Finlands
sjalvstandighet samt befolkningens levnadsmojligheter och sdkerhet mot externa cyberhot
och -storningar orsakade av stater och genom vilka behovliga motatgarder vidtas i alla
beredskapsldgen. Det nationella cyberférsvarets beredskap och ett effektivt genomférande
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av cyberforsvaret forutsatter ett nara samarbete mellan myndigheterna och olika aktorer i
samhallet. Forsvarsministeriet svarar for samordningen av det nationella cyberforsvaret.

Operativ planering

Operativ planering ar planering av militdra insatser pa strategisk, operativ och taktisk niva.
I Nato rekommenderas att man anvander termen planering av operationer for att undvika
forvaxling med planeringen pa operativ niva.

Strategisk kommunikation

Strategisk kommunikation ar 6ppen, systematisk och forutseende kommunikation som
syftar till att nd gemensamt 6verenskomna mal. Nar den strategiska kommunikationen
genomfors ar den alltid en kombination av verbala och visuella meddelanden samt konkreta
handlingar och atgarder. Den strategiska kommunikationen ar framfor allt dagligt arbete,
men dess betydelse framhdvs i storningssituationer och i situationer som har betydande och
omfattande konsekvenser som 6verskrider forvaltningsgranserna.

Totalforsvar

Totalforsvaret innefattar alla de nationella och internationella militdra och civila dtgarder
som vidtas for att trygga det militdra forsvarets verksamhetsforutsattningar i alla
sdkerhetssituationer. Som medlem av Nato maste totalférsvarets stod utstrackas forutom till
Forsvarsmaktens trupper aven till de allierade landernas trupper som ar verksamma inom
Finlands territorium. Férsvarsministeriet svarar for samordningen av totalférsvaret.

Vardlandsstod

Med vardlandsstod (Host Nation Support, HNS) avses atgarder som vidtas av vardstatens
civila och militira myndigheter =~ samt andra aktérer for att stodja
verksamhetsforutsattningarna fér en annan stats trupper under normala forhallanden och
undantagsforhdllanden. Arrangemangen for vardlandsstod ar en etablerad del av t.ex. den
internationella 6vningsverksamheten, Natos ndrvaro och annat militdrt samarbete. Man
avtalar alltid om vardlandsstod fran fall till fall i enlighet med internationella forpliktelser
och nationell lagstiftning.

Overgripande sikerhet

Den overgripande siakerheten grundar sig pa tryggandet av samhallets vitala funktioner, som
ar ledning, internationell verksamhet och EU-verksamhet, forsvarsformaga, inre sdkerhet,
ekonomi, infrastruktur och forsérjningsberedskap, befolkningens handlingsférmaga och
service samt mental Kristalighet. Tryggandet sker i samarbete mellan myndigheter, den
privata sektorn, organisationer och medborgare inom alla sektorer samt pa lokal, regional,
nationell och internationell niva. Totalférsvaret ar en del av den 6vergripande sakerheten.

Statsrddets kanslis Natoordlista innehdller éver 200 begrepp och avsikten dr att den ska

kompletteras med nya begrepp senare. Mer information: valtioneuvosto.fi
(https://valtioneuvosto.fi/-/laajennettu-nato-sanasto-paattaa-terminologiaprojekti).
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