Svar pa skriftligt sporsmal SSS 12/2026 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om avgifter till Tillstinds- och tillsynsver-
ket

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister som
saken géller Oversint foljande skriftliga sporsmal SS 12/2026 rd undertecknat av riksdagsledamot
Vesa Kallio /cent m.fl.:

Hur dmnar regeringen kompensera de forhdjda och nya avgifter som gjorts i strid med
regeringsprogrammet for att regeringsprogrammets malbild ska forverkligas dven efter
regionforvaltningsreformen?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Bestimmelser om de allménna grunderna for nir statliga myndigheters prestationer ska vara av-
giftsbelagda och for storleken pa avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Enligt 6 § i lagen ska storleken pé den avgift som staten uppbar for en offentligrittslig
prestation motsvara beloppet av statens totalkostnader for prestationen (sjdlvkostnadsvdrde).

Avgifterna till ansvarsomradet for miljotillstand vid regionforvaltningsverken har tidigare av mil-
jovérdsskél ansetts vara en i lagen om grunderna for avgifter till staten avsedd prestation som
uppbdrs till ett lagre belopp &n prestationens sjdlvkostnadsvarde. I samband med inréttandet av
Tillstdnds- och tillsynsverket var det emellertid nddvandigt att omvérdera tillimpningen av be-
stimmelserna i nimnda lag pa prisséttningen av de prestationer som ¢verfors till Tillstdnds- och
tillsynsverket. Avsikten var att bestimmelserna och principerna i lagen om grunderna for avgifter
till staten ska tillimpas sa enhetligt som mojligt pa olika avdelningars prissdttning och prissétt-
ningen av olika grupper av prestationer oberoende av fran vilket &mbetsverk prestationerna dver-
fordes till Tillstands- och tillsynsverket.

I sitt program har statsminister Petteri Orpos regering forbundit sig till att under regeringsperioden
inte fatta nationella beslut som medfor okade kostnader for jordbruket. Dessutom har regeringen
1 sitt program forbundit sig att frimja investeringar genom att gora tillstindsprocesserna smidi-
gare. En smidigare tillstdndsprocess forutsétter att Tillstdnds- och tillsynsverket tryggas tillrdck-
liga resurser. For att forenhetliga tillimpningen av lagen om grunderna for avgifter till staten och
trygga tillstindsresurserna beslot regeringen att stegvis hoja avgifterna for miljo- och vattenhus-
hallningstillstand s& att avgifterna técker statens totalkostnader for behandlingen av tillstinden.
Regeringen har genom sina beslut vid ramforhandlingarna utgétt frén en prissittning pé sjélvkost-
nadsniva i tillstandsdrenden som giller naringsverksamhet.



I statsradets forordning om avgifter till Tillstdnds- och tillsynsverket &r 2026 (SRF 1177/2025)
hojdes avgifterna for miljo6tillstdnd med cirka tio procent och for vattenhushéllningstillstand lades
nya avgiftsklasser till for samma tillstdnd sa att tillstindsavgifterna steg med i genomsnitt 30
procent. Samtidigt avgiftsbelade Tillstands- och tillsynsverket vissa av miljdavdelningens pre-
stationer som tidigare varit avgiftsfria. Hojningarna av avgifterna och de nya avgifterna &r inte
sdrskilt riktade till jordbruket eller jordbruksproducenterna, utan de géller &mbetsverkets samtliga
kunder. Det &r svart att utesluta jordbruksidkare fran avgifter som géller en bred mélgrupp, sdsom
alla niringsidkare och alla foretag.

Storsta delen av kostnaderna for att producera miljoavdelningens liksom dven Tillstdnds- och
tillsynsverkets 6vriga avdelningars prestationer beror pa verkets sakkunnigarbete. For att trygga
verkets hoga kompetens och att drendena handlidggs inom en skilig tid ar det viktigt att princi-
perna i lagen om grunderna for avgifter till staten forverkligas pé ett enhetligt sétt vid verket och
att avgifterna kan tas ut av dem som verket producerar prestationerna for.

Genom att hoja avgifterna for miljo- och vattenhushéllningstillstand tryggas en smidig process
for dessa tillstand. Samtidigt har regeringen svarat pa utmaningarna for jordbrukets 16nsamhet
genom att sinka en miljotillstindsavgift som ar central for jordbruket, dvs. tillstandsavgiften for
sddana djurstallar som omfattas av tillimpningsomradet fér Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2010/75/EU om industriutslapp (industriutslappsdirektivet). Regeringen sénkte priset for till-
stand for djurstall som omfattas av industriutsléppsdirektivet fran 28 400 euro till 23 100 euro.
Det var mojligt att sénka tillstandsavgiften for ett djurstall som ska beviljas tillstand i egenskap
av direktivanldggning, eftersom inflddet av avgifter for miljdtillstdnd som helhet bedomdes ticka
en tillrackligt stor del av statens totalkostnader for att producera prestationerna.

Av sadana fysiska personer och allménnyttiga samfund som anséker om en prestation enligt mil-
joskyddslagen eller vattenlagen for nagot annat andamal dn ekonomisk verksamhet uppbérs enligt
avgiftsforordningen en avgift som ar 25 procent lagre.

For beslut om tillstdnd till undantag enligt naturvardslagen (9/2023), sdsom undantag fran be-
stimmelserna om artskydd, togs en avgift pa 316 euro ut av ndrings-, trafik- och miljocentralen.
Tillstdnds- och tillsynsverket tar nu ut 1 500 euro for prestationen om den soks i syfte att bedriva
ekonomisk verksamhet. Avgifterna som tas ut for beslut om tillstand till undantag enligt natur-
vardslagen kunde vid nérings-, trafik- och miljocentralerna ticka endast 5—20 procent av statens
totalkostnader for behandlingen av tillstand. Jordbruksidkare ansoker vanligtvis om undantagslov
for att jaga bort vitkindad gas. Tillstdndsavgiften har utan tvekan stigit, men undantagstillstaind
beviljas i regel for tre ar, och storsta delen av ansdkningarna géller flera gérdar, till och med tiotals
gardar. Andelen av avgiften per gard blir ddrmed betydligt mindre &n totalpriset. I nirings- och
foretagsverksamhet kan avgiften ocksa dras av i beskattningen.

Vissa av Tillstands- och tillsynsverkets miljoprestationer géller relativt séllan jordbruk och jord-
bruksidkare. Som exempel kan ndmnas att det beddmningsforfarande som avses i lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) tilldampas pé de storsta jordbruksprojekten i
industriell skala dir investeringens vérde ar flera miljoner euro. Till dessa hor endast en liten del
av jordbruksprojekten. Under de senaste aren har det arligen inletts cirka 90 forfaranden for mil-
jokonsekvensbedomning inom alla branscher i Finland. Under de senaste fem aren har endast tva
(2) projekt inletts i anslutning till jordbruket. Storsta delen av jordbruksprojekten faller utanfor
tillimpningsomradet for forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.



De prestationer som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning och som nu
avgiftsbelagts ar beslut enligt 13 § om tillimpning av beddmningsforfarandet i enskilda fall
(4 500 €) och ett utlatande enligt 27 § om huruvida den motiverade slutsatsen &r aktuell (2 000 €).
Enligt 4 § i lagen om grunderna for avgifter till staten ska beslut som har fattats med anledning
av en ansokan och Ovrig verksamhet, nér prestationen utfors till foljd av en atgérd av mottagaren,
vara avgiftsbelagda. Déarmed anségs det att prestationerna bor belédggas med avgift.

Statsradets forordning om avgifter till Tillstdnds- och tillsynsverket ar 2026 tridde i kraft den
1 januari 2026 och den tillimpas frdn och med den 1 januari 2026 péd drenden som inleds vid
Tillstdnds- och tillsynsverket. Pa drenden som inletts vid ndrings-, trafik- och miljocentralerna,
regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira)
fore den 1 januari 2026 tillampas de bestimmelser som var géllande nér drendet inleddes, dvs. de
foregdende myndigheternas avgiftsforordningar.

Finansministeriet foljer kontinuerligt med antalet prestationer vid Tillstdnds- och tillsynsverket,
hur kostnaderna for att producera prestationerna utvecklas, avgifternas kostnadsmotsvarighet och
avgifternas inverkan pa &mbetsverkets klienter, inklusive jordbruksidkarna. Bestimmelser om av-
gifterna for prestationer utfirdas arligen genom forordning av statsrddet. Vid behov kan en ny
avgiftsforordning utfardas &ven medan en tidsbunden foérordning 4r i kraft. Enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten ska den myndighet som utfor en prestation se till att utforandet inte
medfor hogre kostnader 4n vad en dndamalsenlig kvalitetsniva forutsétter.

Principen att den som ansdker om ett tillstind betalar kostnaderna for behandlingen i stéllet for
andra skattebetalare dr en bra utgangspunkt. Det dr dock viktigt att kontinuerligt frimja avveckl-
ingen av normer och utveckla arbetssétten sa att tillstandsprocesserna blir snabbare. Avveckling
av normer ir det bésta séttet att minska avgifterna inom tillstandsforvaltningen. Regeringen har
utfort detta arbete och det nya Tillstands- och tillsynsverket ger ocksa nya mojligheter till detta.
Substansministerierna (i detta fall miljoministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet) ansvarar
for att frimja avvecklingen av normer pé ett mélinriktat sitt 4ven i denna fraga.

Helsingfors 3.3.2026

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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