Svar pa skriftligt sporsmal SSS 273/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om regeringens utslappsminskningsmal

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler Gversant foljande skriftliga spérsmal SS 273/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Saara-Sofia Sirén /saml m.fl.

Hur mycket kommer de atgarder som regeringen nu presenterar att minska pa Finlands
totala utslapp néasta ar,

varfor skar regeringen inte ned skatteformanen for torv

och varfor har man i denna budget inte vagat vidta atgarder mot skadliga foretagsstod?
Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:
Allméant

I juli 2019 6verlamnade regeringen till riksdagen arsberattelsen i enlighet med klimatlagen. 1 ars-
berattelsen granskas genomforandet av klimatpolitiken och de politiska atgardernas effekt sarskilt
utanfor utslappshandeln, alltsa inom den sa kallade ansvarsfordelningssektorn. Enligt uppskatt-
ningen kommer Finland sannolikt att uppna det utsldappsminskningsatagande pa 40 procent som
har faststéllts av Europeiska unionen for perioden 2013-2020. Utslappsutvecklingen kan variera
mellan aren, men for att genomfcra ataganden ar det avgorande att utslappen héller sig inom
ramen for kvoterna for hela perioden. Enligt det gallande utslappsscenariot for de befintliga at-
garderna kommer utslappen att inom ansvarsfordelningssektorn under 2020 sjunka till en niva pa
28,8 Mt CO2-ekv.

Klimatplanen pa medellang sikt (KAISU) har i enlighet med klimatlagen utarbetats for att upp-
fylla skyldigheterna enligt EU:s klimatlagstiftning. | klimatplanen som blev fardig 2017 ingar
manga nya atgarder for att minska utslapp pa alla sektorer inom utslappshandeln, och alla av dessa
atgarder har inte annu verkstallts. Utslapp inom trafiksektorn och halveringen av utslappen fore
2030 har en avgdrande roll. Med avseende pa det 6vergripande atagandet ar det dock nodvandigt
att utslapp minskas inom alla sektorer. I borjan av aret tradde hojningen av skatten pa uppvarm-
ningsbranslen i kraft. Denna skattehdjning inverkar bade pa utslapp fran uppvarmning av bygg-
nader och pa utslapp fran arbetsmaskiner. Ett annat aktuellt exempel pa hur verkstalligheten av
klimatplanen framskrider ar Green Deal-avtalet som miljoministeriet och Tekniska Handelsfor-
bundet rf ingick i oktober 2019. Aven inom trafiksektorn har flera atgarder for minskning av
utslapp genomforts och atgarderna kommer att fa effekt redan fore 2021. Exempel pa dessa at-
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garder ar till exempel understdd for byggande av infrastruktur for el- och biogasfordon, anskaff-
ningsstod for elbilar, konverteringsstdd for konvertering av gamla bilar till gas- eller etanoldrivna
bilar, skrotningspremie osv.

Det &r svart att bedoma effekterna av politiska atgarder. Under de senaste aren har forsok gjorts
for att forbattra bedomningen av atgardernas effekter, men beddmningen &r fortséttningsvis syn-
nerligen osaker. | detta avseende finns det dock skillnader mellan atgarderna. Till exempel kan
effekten som distributionsskyldigheten for flytande branslen har pa utslappsutvecklingen upp-
skattas klart battre &n effekten av beskattningen av samma brénslen. 1 sin helhet &r dock uppskatt-
ningarna av de politiska atgardernas effekter relativt grova. Distributionsskyldigheten for biodriv-
medel ar ett exempel pa en atgard vars effekt starks da skyldigheten gradvis skarps. Darfor ar det
ofta pa sin plats att granska tidsperioder som ar langre &n ett ar da effekterna av enskilda politiska
atgarder utvarderas.

Ar 2020 inleds beredningen av den nya energi- och klimatstrategin samt den féljande klimatpla-
nen. | samband med beredningen granskas nya metoder for minskning av utslapp samt metodernas
effekt aven med hansyn till att uppna malet om klimatneutralitet 2035.

Nedan presenteras de politiska atgarder som for narvarande bereds eller behandlas och
med vilka det ar mojligt att inverka pa utslappsutvecklingen redan fran och med nasta ar.
I detta sammanhang har man inte forsokt uppskatta den sammantagna effekten av dessa
atgarder. Det tillgangliga informationsunderlaget har inte varit tillrackligt for detta anda-
mal.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om accis pa
flytande bréanslen RP 66/2019 rd

Forslaget har redan dverlamnats till riksdagen. Det ar fragan om att hoja skatten pa trafikbranslen
bade for bensin och diesel. Skattehdjningarna ska trada i kraft i borjan av augusti 2020.

| forslaget konstateras att de foreslagna andringarna forvéantas ha positiva konsekvenser nar det
galler att minska koldioxidutslappen inom trafiksektorn utanfor utslappshandeln. Pa kort sikt upp-
skattas de foreslagna skattehdjningarna minska bransleférbrukningen hos bensindrivna personbi-
lar med ca 1,2 procent och hos dieseldrivna personbilar med ca 1,4 procent jamfoért med om skat-
tehojningarna inte skulle genomfaras. Utsldppen inom trafiksektorn beraknas saledes minska med
ca 0,7 procent. Uppskattningarna baserar sig pa antagandet att skattehdjningarna far fullt genom-
slag pa priserna och pa en priselasticitet pa -0,27 for efterfragan pa kort sikt pa bensin (Levin et
al. 2017: High Frequency Evidence on the Demand for Gasoline). Efterfragan pa drivmedel inom
nyttotrafiken har uppskattats vara helt statisk pa kort sikt.

Konsekvensbedomningen i fraga om skattehdjningens konsekvenser pa lang sikt for efterfragan
pa drivmedel och darmed for trafiksektorns koldioxidutslapp ar férknippad med en betydligt
storre osakerhet. Konsekvenserna pa lang sikt kan dock antas vara storre an konsekvenserna pa
kort sikt, eftersom konsumenterna och foretagen har mera mojligheter att anpassa sig till skat-
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teandringarna pa lang sikt. Om exempelvis elbilar blir ett konkurrenskraftigt alternativ for en om-
fattande anvandargrupp, kan skattehdjningens inverkan pa efterfragan pa drivmedel bli avsevart
mer betydande.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om beredskap for laddning av elfordon
och om laddningsstationer samt byggnaders automations- och styrsystem och lag om &ndring av
18 kap. 126 § i markanvandnings- och bygglagen

Utkastet till regeringsproposition har nyligen varit ute pa remiss, och utifran remissen finslipas
och éverlamnas propositionen till riksdagen. Propositionen handlar bl.a. om att paskynda elbil-
ismen genom att bygga den laddningsinfrastruktur som ar nédvandig for elbilism. Trafikens elekt-
rifiering anses vara en viktig metod for att minska utslappen fran trafiken. For att paskynda ut-
vecklingen finns det dock behov av att snabbt forbattra méjligheterna att ladda elbilar. | forslaget
konstateras att miljokonsekvenserna for laddningsbara bilar vanligtvis uppskattas genom férénd-
ringar i vaxthusgasutslapp. Koldioxidutslappet for en elbil, vars genomsnittliga férbrukning ar
20 kWh/100 km, &r ca 20-40 g/km i Finland. Detta ar ungefar en tredjedel av utsléppet for en
energieffektiv och utslappssnal bensin- eller dieseldriven bil vars utslapp uppgar till ca 100 g/km.

Enligt en utredning som gjordes av Motiva 6kar minskningen av utslappen for laddningsbara bilar
under 20202029 sa att utslappen 2029 skulle vara ca 0,5 miljoner ton koldioxid pa grundval av
méngden elbilar i basscenariot. Andra miljokonsekvenser, till exempel avgasutslapp som &r skad-
liga for halsan (kolmonoxid, kolvaten, kvaveoxider och partiklar) och bullerutslapp har inte upp-
skattats, trots att dessa utslapp minskar da laddningsbara bilar blir vanligare. Ingen uppskattning
har heller gjorts om byggandet av laddningsinfrastruktur utanfor fastigheter.

Statsradens forordning om energiunderstdd for bostadshus aren 2020-2022

I miljéministeriet bereds en férordning om energiunderstdd for bostadshus. Understdd skulle be-
viljas for reparationsprojekt som forbéttrar energiprestandan for bostadshus, sammanlagt 20 mil-
joner euro 2020 och 40 miljoner euro per ar under 2021-2022. Avsikten &r att bevilja understod
for reparationsprojekt fran borjan av 2020. Malet med understodet ar att forbattra energiprestan-
dan och minska utslappen.

| utkastet for forordningen har man forsokt uppskatta understodets miljokonsekvenser. Om det
beviljas 20 miljoner euro understéd 2020, 40 miljoner euro understdd 2021, och 40 miljoner euro
understod 2022 uppskattas det att en kumulativ besparing pa 720 000 MWh kommer att uppnas
med stddet fore 2023. Besparingen skulle vara 1,4 procent av forbrukningen av energin for upp-
varmning. Det uppskattas att vaxthusgasutslappen skulle minska med 143 000 ton koldioxid, vil-
ket skulle vara 2,4 procent av utslappen for energin for uppvarmning. Aven minskningen av véxt-
husgasutslapp uppskattas kumuleras fore 2023.
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Framjande av gang och cykling

Som en del av det program for att framja gang och cykling som statsradet har godkant genomfors
ett gemensamt investeringsprogram for staten och kommunerna. Projekten i investeringsprogram-
met ska forbattra forhallandena for cykel- och gangtrafiken. Programmet for att framja gang och
cykling &r ett led i genomfdrandet av den nationella energi- och klimatstrategin

| budgeten for 2020 foreslas 24,5 miljoner euro for att framja gang och cykling. Av det totala
beloppet riktas 10 miljoner euro till atgarder pa statens nat och 14,5 miljoner euro till understod
till kommunerna.

Annu finns det inga tillgangliga uppskattningar om minskningen av utslapp till foljd av frimjande
av gang och cykling i sin helhet.

Samlade klimatatgarder inom markanvandningssektorn

| budgetpropositionen for 2020 ingar ett anslag pa ca 20 miljoner euro for forstarkning av klimat-
politiken inom markanvéandningssektorn. Planeringen av anslaget pagar i jord- och skogsbruks-
ministeriet. Det handlar om en omfattande atgéardshelhet som berér jordbruk, skogsbruk och andra
markanvandningsklasser. Enligt planerna kommer klimatprogrammet for markanvandningssek-
torn att fardigstallas 2021, men atgarderna kan inledas redan 2020.

Det allmanna malet for atgardshelheten &r att starka utvecklingen av sankor. Annu finns inga
tillgangliga uppskattningar om atgardernas effekter pa utvecklingen av sankor.

Skadliga foretagsstod

Regeringen beslot att i det forsta skedet forverkliga nedskarningarna av foretagsstodet genom att
stegvis slopa skattesédnkningen for paraffinisk dieselolja, 120 miljoner euro.

Bade fossil diesel och biodiesel har omfattats av skattestodet for paraffinisk diesel (5 cent/l). Skat-
tesankningen har gallt energiinnehallsskatten, inte koldioxidskatten. For narvarande &r ca 4/5 de-
lar av paraffinisk dieselolja av fossilt ursprung.

I och med utvecklingen av tekniken for utslappskontroll i bilbestandet samt i och med att bilbe-
standet fornyas kan skattestodet for paraffinisk dieselolja inte langre motiveras med en fordel med
avseende pa lokala utslapp.

Da det galler foretagsstod ar malet i det fortsatta arbetet att genomfora betydande nedskarningar
av stod som ar skadliga for miljo och klimat. Pa grundval av det fortsatta arbetet fattas pa hosten
2020 beslut som dven beaktar effekterna med hénsyn till sysselsattning, social rattvisa och reg-
ional ekonomi.
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Skatteforméanen for torv

I enlighet med klimatmalen i regeringsprogrammet slutfors den forsta etappen for fardplanen for
hallbar beskattning senast vid ramforhandlingarna 2020. Energiskattereformen och beskattningen
av torv, som avgors i samband med reformen, inleds under varen 2020.

Anvandningen av torv som energikalla kommer att atminstone halveras fore 2030. Enligt rege-
ringsprogrammet ingar i totalreformen av energibeskattningen en beddmning av de andringar som
behdvs i beskattningen av torv, sa att malet att bruket av torv ska forverkligas.

Inom beredningen av beskattningen forsoker man finna sadana lésningar som ur ett ekonomiskt

perspektiv mest effektivt framjar regeringens klimatmal, som snabbar upp utvecklingen bort fran
fossila branslen och som samtidigt uppfyller kraven pa social rattvisa.

Helsingfors 20.11.2019

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen



