Svar pa skriftligt spérsmal SSS 276/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmail om behovet av penningsinsamlingstillstind
for utslippskompensation

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 276/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Kai Mykkénen /saml m.fl.:

Hur tinker regeringen sdkerstdlla att utsldppskompensation inte ska forutsdtta penningin-
samlingstillstand och att foretag ska kunna erbjuda konsumenter utsldppskompensation?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Syftet med den géllande lagen om penninginsamlingar (255/2006) &r att mdjliggdra penningin-
samlingar for finansiering av allménnyttig verksamhet och forhindra oredlig verksamhet i sam-
band med penninginsamlingar. Med penninginsamling avses verksamhet ddr pengar samlas in
genom védjan till allménheten och utan motprestation. Enligt huvudregeln i lagen om penningin-
samlingar kan pengar insamlas endast for allménnyttiga syften och enbart av allménnyttiga sam-
fund eller stiftelser. Dessutom ska penninginsamlingar ordnas sé att de inte sammanblandas med
till exempel handel.

Lagen om penninginsamlingar tillimpas pa verksamhet dér pengar samlas in genom védjan till
allménheten och utan motprestation. Lagen tillimpas med andra ord inte p& verksamhet dér ingen
védjar till allmdnheten om penningdonationer. Lagen om penninginsamlingar tillimpas inte heller
pa handel med motprestation, dir kdparen far tillgang till en tjénst eller produkt. Definitionen av
penninginsamling har lagstiftningsméssigt varit oférdandrad sedan lédnge, och kravet pa avsaknad
av motprestationer har tillimpats pé ett etablerat och enhetligt sitt.

Arbete for klimatet betraktas som allménnyttig verksamhet som avses i lagen om penningin-
samlingar. Utslédppskompensation har redan i artionden finansierats genom penninginsamlingar
som ordnats av flera allmédnnyttiga aktorer, och syftet med lagen om penninginsamlingar &r ut-
tryckligen att mojliggora sadan allménnyttig verksamhet. Utslédppskompensation kan dock ordnas
pa manga olika sitt. All utsldppskompensation involverar inte penninginsamlingar av allmén-
heten. Utsldppskompensation kan ocksa ordnas som handel med motprestationer sa att foretag
overfor kostnaderna for kompensationen till den sélda nyttighetens fasta pris. I dessa situationer
ar lagen om penninginsamlingar inte tillimplig. Beddomningen av om tjdnster relaterade till ut-
slappskompensation involverar motprestationer med tanke pé lagen om penninginsamlingar ska
goras fréan fall till fall. Vid bedomningen av motprestationer &r det bra att notera att hela verksam-
heten inte blir prestationsbelagd till foljd av att en aktdr genom finansiering som baserar sig pa
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védjan till allménheten senare koper tjénster for utsldppskompensation. I en séddan situation &r
penningdonationen och anskaftningen av tjénsten separata réttshandlingar.

Enligt inrikesministeriet forhindrar lagen om penninginsamlingar saledes inte foretag att erbjuda
konsumenter tjénster for utslappskompensation, men foretagen ska beakta lagstiftningen om pen-
ninginsamlingar nér tjédnsterna planeras. Foretag kan ocksé pé andra sitt erbjuda utslappskom-
pensation utan hinder av lagen om penninginsamlingar. Foretag och andra aktorer kan betala ut-
slappskompensationsavgifter till aktérer som bedriver sddan verksamhet. Till exempel kompen-
sationen for flygutslépp under Finlands EU-ordf6randeskap finansieras ur budgeten och involve-
rar inte vddjan om penningdonationer av allmédnheten. Det &r séledes inte friga om penningin-
samling. Foretag kan dessutom delta i utslappskompensation genom att donera pengar till allmén-
nyttiga aktorer som utfor arbete for klimatet och har penninginsamlingstillstand eller bedriva an-
nat samarbete med dem.

Lagen om penninginsamlingar har nyligen totalreviderats. Den nya lagen om penninginsamlingar
(863/2019) trader i kraft 1.3.2020. Vid beredningen av den nya lagen om penninginsamlingar
anséags det vara mycket viktigt att fortfarande forutsétta allménnyttighet av dem som ordnar pen-
ninginsamlingar och av insamlingsobjekten. Allmidnnyttig verksamhet har stor samhéllelig bety-
delse, och penninginsamlingar ar en viktig finansieringskélla for denna typ av verksamhet. Mélen
for den nya lagen om penninginsamlingar motsvarar den géllande lagen, men den tredje sektorns
och frivilligorganisationernas verksamhetsmojligheter fridmjas ytterligare genom att bland annat
gora tillstdndsforfarandet for penninginsamlingar avsevért smidigare och mojliggéra smé in-
samlingar genom anmélan. Prestationsfrihet 4r ocksa en central utgdngspunkt for den nya lagen.

Foretag kan erbjuda utsldppskompensation pa annat sétt &n genom penninginsamling &ven efter
att den nya lagen om penninginsamlingar tritt i kraft. Den nya lagen forhindrar inte heller finan-
siering av utsldppskompensation genom penninginsamlingar. I och med den nya lagen underléttas
dven foretagssamarbetet avsevirt da regleringen av den praktiska genomféraren slopas. Detta in-
nebér att vilket foretag som helst i allménhet kan fungera som den praktiska genomforaren av
penninginsamlingar for allmdnnyttiga samfund eller stiftelser med penninginsamlingstillstand.

Det &r mojligt att utreda de olika medelanskaffningsformer som den nya lagen om penningin-
samlingar mdjliggor nér det géller utslappskompensation. Regeringen utreder eventuella lagénd-
ringsbehov ur detta perspektiv. Klassificering av finansiering av all verksamhet for utslappskom-
pensation som verksamhet utanfor tillimpningsomradet for lagen om penninginsamlingar forut-
sétter en dndring av lagen. Likasa bor lagen &ndras om det anses samhaélleligt andamélsenligt att
dven ge kommersiella aktorer rétt att samla in pengar for utsldppskompensation genom penning-
insamlingar. Fordandringen vore betydande, eftersom den i praktiken skulle fordndra den fin-
landska penninginsamlingslagstifiningens traditioner och tillimpningsomrade, dér allménnyttiga
aktorer genom lag beviljats ensamritt till penninginsamlingar. Den nya lagen om penningin-
samlingar bereddes genom omfattande och engagerande samarbete med frivilligorganisationer.
Eventuella forslag till lagindringar och deras konsekvenser bor bedomas grundligt i relation till
malen for totalrevideringen av lagen om penninginsamlingar.
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Helsingfors 19.11.2019

Inrikesminister Maria Ohisalo



