Svar pa skriftligt spérsmal SSS 288/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal omnya undervisningsmetoder och inlar-
ningsmiljéer i grundskolan

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 288/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jenna Simula/saf m.fl.:

Vilka atgarder &mnar regeringen vidta for att barnen battre ska beaktas som individer nar
det galler utrymmesldsningar och undervisningsmetoder i grundskolan och

hur forhindras en forsamring av kvaliteten i undervisning pa grund av reformerna och hur
sakerstalls jamstalldheten?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Undervisningsmetoderna som tilldmpas i skolorna omfattas i Finland av lararens pedagogiska
autonomi sa att lararna fritt kan valja vilka metoder de anvander. I valet av undervisningsmetoder
ska riktlinjerna for arbetssétten inom den grundldggande utbildningen i grunderna for laroplanen
for grundlaggande utbildningen (2014) beaktas: ”Utgangspunkt for valet av arbetssétt dr de mal
som stallts upp for undervisningen samt elevernas behov, forutsattningar och intressen. Varie-
rande arbetssatt stodjer och styr saval undervisningsgruppens som den enskilda elevens larande.
Arbetssatt som lampar sig for olika aldrar och olika undervisnings- och larsituationer ska anvan-
das i undervisningen. Genom mangsidiga arbetssétt och bedomningsmetoder far eleverna mojlig-
het att visa sina kunskaper pa olika sétt.”

Eftersom undersokningar visar att eleverna lar sig pa olika sétt ska detta beaktas i undervisningen
genom att det tillhandahalls mangsidiga arbetssatt for att varje elev ska fa lara sig pa det satt som
lampar sig bast for honom eller henne. | laroplanen konstateras betraffande mangsidiga arbetssatt:
”Mangsidiga arbetssitt bidrar till glddje i larandet och till att eleverna upplever att de lyckas samt
stodjer kreativ verksamhet som ar karakteristisk for olika aldrar. Erfarenhetsbaserade och aktive-
rande arbetssatt samt rorelse och anvandningen av olika sinnen berikar larandet och starker mo-
tivationen.” I grunderna framhévs dessutom betydelsen av inldrning som sker i samverkan ef-
tersom man i fortsatta studier och dven i arbetslivet forvéntas kunna samarbeta med andra: Genom
valet av arbetssatt kan man ocksa stodja kollaborativt larande, dar kunskap och forstaelse byggs
upp genom interaktion med andra. Eleverna ska fa agera i olika roller, dela uppgifter med varandra
och ta ansvar for bade individuella och gemensamma mal.”
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Med tanke pa forebyggande av behovet av stod framhéavs i valet av arbetssatt dven elevernas olika
individuella behov s& har: ”Differentiering i undervisningen ska styra valet av arbetssatt. Diffe-
rentieringen ska grunda sig pa kannedom om eleverna och vara ett centralt pedagogiskt perspektiv
i all undervisning. Differentiering beror studiernas omfattning och djup, arbetsrytm, arbetsgang
och elevernas olika satt att lara sig. Differentieringen ska utga fran elevens behov och mojligheter
att sjalv planera sina studier, att vélja olika arbetssétt och studera i egen takt. Elevernas individu-
ella olikheter och skillnader i elevernas utveckling ska ocksa beaktas vid valet av arbetssatt. Ge-
nom differentiering stédjer man elevens sjalvkénsla och motivation och tryggar arbetsron. Diffe-
rentiering bidrar ocksa till att forebygga behov av stdd.”

| statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundlaggande
utbildning och om timférdelning i den grundldggande utbildningen stadgas sa hér: ”Eleverna vag-
leds och uppmuntras att pa egen hand och kritiskt skaffa information och ges sadana i informat-
ions- och kommunikationsteknologi som krdvs for detta dndamal.” (Statsradets forordning
422/2012 4 §)

For skolbyggnader, det vill séga grundskolans fysiska undervisningslokaler, och andra inlarnings-
miljoer ansvarar kommunerna och andra som anordnar undervisning. | statsradets forordning om
riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundlaggande utbildning och om timférdel-
ning i den grundldggande utbildningen stadgas si hér: ”Skolans verksamhetskultur och inlar-
ningsmiljéer ska vara trygga och halsosamma, beakta elevernas individuella behov, stédja deras
individuella och gemensamma utveckling, inldrning och kommunikation.” (Statsradets forord-
ning 422/2012).

Det finns cirka 4 200 grundskole- och gymnasielokaler i Finland. Av skolbyggnaderna byggdes
cirka 85 procent fore borjan av 1990-talet. (Statsradets utrednings- och forskningsverksamhets
publikationsserie 5/2018, Utvecklings- och sparpotentialen hos kommunernas byggnadsbestand).
Av den hér anledningen finns det i Finland manga skolbyggnader som &r i behov av grundlig
sanering eller som maste ersattas med helt nya skolbyggnader. | Markanvandnings- och byggla-
gen (132/1999, MBL) bestdms de allménna forutsattningarna och tekniska kraven for byggande
vilka ocksa galler for uppforande av skolbyggnader. Dessutom styrs byggandet av forordningar.
Dessa har samlats i Finlands byggbestammelsesamling som fors av miljoministeriet. Miljémini-
steriet har ocksa utarbetat anvisningar for god byggsed. Bygginformationsstiftelsen publicerade i
juni 2019 anvisningar for planering av inomhus- och utomhusutrymmen fér den grundlaggande
utbildningen och daghem. For utarbetandet av anvisningarna har mangprofessionella delegationer
pa bred basis ansvarat. | arbetet har dessutom experter inom olika omraden deltagit och en om-
fattande grupp har lamnat fram utlatanden. | anvisningarna framhavs sarskilt utarbetandet av sko-
lans pedagogiska plan innan planeringsarbetet inleds och inkluderande av anvandarna under hela
planerings-, byggnads- och ibruktagningsprocessen. Utbildningsstyrelsen tar dessutom fram an-
visningarna som stdder planeringen av undervisningslokaler for bland annat fardighets- och kon-
stamnen.

I valet av inlarningsmilj6er i grunderna for laroplanen fér den grundldggande undervisningen
framhivs att inldrningsmiljéerna ska stoda inldrningen. I grunderna konstateras sa hir: ”Lérmil-
joerna ska planeras utifran elevernas individuella behov.” Manga elever behdver utrymme som ar
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avskilt fran larmiljéerna for att kunna ldra sig pa det basta mojliga satt, darfor konstateras det i
grunderna att ”Larmiljoerna ska utvecklas med beaktande av varje elevs och hela skolans totala
valbefinnande. Miljoerna ska vara trygga och hélsosamma och frdmja elevernas sunda utveckling
och vélbefinnande i enlighet med deras alder och forutséttningar. Eleverna ska léra sig att handla
pa ett ansvarsfullt och tryggt sétt i alla larmiljoer. Arbetsro och en vanlig och lugn atmosfar stodjer
larandet.” Eftersom det hittills finns mycket lite forskning om inldrning i olika slag av larmiljoer
tas det i laroplansgrunderna inte stallning till hur en larmiljo som &r béttre &n en annan ska se ut.
| grundera framhavs mangsidiga larmiljoer och valet av dem i enlighet med elevernas behov. |
grunderna for laroplanen for den grundlédggande utbildningen talas de inte alls om éppna inlér-
ningsmiljoer.

| YLE:s nyhetsartikel den 2.11.2019 kombineras det tkade antalet neuropsykiatriska remisser
med att de nya grunderna for laroplanen borjade tillampas. Okningen av remisser skedde 2014—
2016 och borjade darefter sjunka pa nytt. Det ar viktigt att uppmarksamma att grunderna for den
nya laroplanen borjade tillampas den 1.8.2016 bland arsklasserna 1-6 sa att det inte bestar nagon
tidsmaéssig relation mellan dessa.

Under 2018-2019 har Utbildningsstyrelsen delat ut cirka 75 mn euro i sérskilda statliga understod
for atgarder som framjar jamstéalldheten inom férskoleundervisningen och den grundlaggande ut-
bildningen. Understoden har till exempel kunnat anvandas for att minska gruppstorlekarna och
for att anstalla kompanjonlarare och skolgangshandledare. Med sarskilda statliga understod fran
i hostas har det ocksa varit mgjligt att anstalla till exempel handledare for valméaende och sam-
hallspedagoger. Indikatorer for att fa statsunderstod har varit utbildningsnivan bland befolkningen
i omradet, antalet invandrare och arbetsloshetsgraden.

I grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen 2014 faststillts att ”’stod for 14-
rande och skolgang innebar bade lgsningar som berdr hela gruppen och larmiljon och I6sningar
som moter elevernas individuella behov. Eleven ska i forsta hand ges stdd i sin egen undervis-
ningsgrupp och skola genom olika flexibla arrangemang, om inte elevens bésta nddvandigtvis
forutsétter att eleven flyttas till en annan undervisningsgrupp eller skola”. Utgangspunkten &r
alltsa barnets intresse. | beddmningen av elevens behov av stod och i planeringen av undervis-
ningsarrangemangen ska ovanstaende princip beaktas. Det ar mojligt att undervisningen av en
elev som behover stod sker till exempel i smagrupper som texten i grunderna hanvisar till.

Grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen har tolkats fel nar det framhalls att
den kraver for stor sjalvstyrning av eleverna. Sjalvstyrt larande har lyfts fram i grunderna for
laroplanen som mal for undervisningen, inte som en fardighet som eleven borde ha eller forfoga
Over redan under den grundlaggande utbildningen. Fardigheter i anslutning till eget initiativ be-
hovs bade i vardagslivet som i studierna, darfor maste man 6va upp dessa smaningom men det
sker under handledning av lararen. I undervisningen ska elevernas alder och individualitet beaktas
sa att det till exempel i frdga om sma elever handlar om att dva pa att planera det egna arbetet
tillsammans med gruppen och under lararens handledning.
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Bland annat i syfte att undvika felaktiga tolkningar av laroplanen for den grundldggande under-
visningen och for att fullfélja planen battre inleder regeringen i enlighet med regeringsprogram-
met projekt géllande kvaliteten och jamstélldheten inom den grundldggande utbildningen som det
anvisas 180 miljoner euro for.

Helsingfors 26.11.2019

Undervisningsminister Li Andersson



