Svar pa skriftligt sporsmal SSS 313/2019 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om tryggandet av laxbestinden i framtiden

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versédnt foljande skriftliga sporsmal SS 313/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Kaisa Juuso /saf:

Vilka atgdrder dmnar regeringen vidta for att Finland ska félja den fiske-
politik som avses i 1 paragrafen i lagen om fiske och framdeles trygga lax-
bestdandens framtid?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Jord- och skogsbruksministeriet fortsatter sitt konsekventa arbete for att TAC (total allo-
wable catches, eller storsta tillitna fingst) for laxen i Ostersjdomréidet och Finlands nat-
ionella bestimmelser for laxfisket ska vara bade forenliga med principerna i EU:s gemen-
samma fiskepolitik samt folja 1 § i lagen om fiske. I praktiken innebér detta att laxkvo-
terna och det nationella regleringssystemet ska folja principen for hallbar maximiavkast-
ning och de ska basera sig pa den bésta vetenskapliga informationen. Finland har bundit
sig vid att folja dessa principer bade for huvudbassidngens lax och for alla andra fiskebe-
stand. Detta betonas dven i regeringsprogrammet.

I egenskap av neutral EU-ordférande byggde Finland i friga om Ostersjéns TAC- och
kvotstadgar 2020 1 &r en hallbar och ansvarsfull 16sning enligt principerna ovan och uti-
fran sévil kommissionens forslag som vetenskapliga rad.

Vad giller vetenskapliga rad for laxen i Bottniska viken och Ostersjons huvudbassing,
kan man konstatera att det 1 ICES rekommendation ingar en berdkning av icke-6nskade,
icke-rapporterade och felrapporterade fangster 2018. Icke-6nskad fangst bestar av fiskar,
som skadats av sélar (8 900 laxar), och underméliga fiskar (3 700 laxar), varav de forst-
ndmnda ska avdras frdn och de senare liggas till TAC. I rekommendationen ingér dven
en uppskattning av icke-rapporterad (5 procent) och felrapporterad (32 procent) fangst.
Sammanlagt 43 600 laxar. Aven Rysslands andel (1,9 procent av 59 800 laxar) ska beak-
tas. Beroende pé uppskattningarna och kalkyleringssittet omfattar reckommendationen sa-
ledes 58 664—116 000 laxar.
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Vid uppstillningen av TAC-nivan var det viktigt att uppskatta pa vilka nivaer faktorerna
ovan ligger i1 nésta ar. Sdsom siffrorna ovan visar dr den centrala faktorn for sénkning av
TAC-uppskattningen om den icke-rapporterade och sirskilt den felrapporterade fangstens
stora méngd ar 2018.

Regeringen och riksdagen har da Finland bildat sin &sikt ansett det priméra alternativet
vara effektiva atgirder for att avsluta det olagliga laxfisket i Ostersjon. Finland har sedan
2017 fast Europeiska kommissionens, Europeiska fiskerikontrollbyrans och de dvriga
EU-medlemsldndernas uppmairksamhet vid omfattningen pa det problem som beror pa
felrapporteringen av laxen och krévt en omedelbar 16sning. Som svar pa detta prioriterade
kommissionen och fiskerikontrollbyran i september 2018 sin 6vervakning av laxfisket 1
Ostersjon.

I jordbruks- och fiskerirddet i oktober 2018 och under forberedelsen innan lyfte Finland
ater upp fragan for diskussion. Slutresultatet blev att alla EU-medlemslénder kring Oster-
sjon och kommissionen villkorslost forband sig vid att avsluta savil olagligt laxfiske som
felrapportering fran borjan av 2019.

Finland fick dven vér efterstrivade artikel for att forbjuda kommersiellt fiske av oring 1
oppet hav inford i Ostersjons fiskekvotsforordning 2019. Detta gor att felrapportering av
lax som 6ring forhindras och att dvervakningen pa filtet forenklas. Aven laxens fiskeri-
kvoter faststdlldes pa forslag av kommissionen pa en lagre niva tack vare Finlands akti-
vitet.

Med tanke pa de nya bestimmelserna ovan dr det mycket viktigt att efterféljandet av dem
Overvakas pa alla sitt. Laxfisket ska alltsa effektiverat Gvervakas dven till sjoss vid till-
synen 1 praktiken. Under laxfiskesdsongen 2019 6kade Finland, tillsammans med andra
medlemsstater, EU:s byrd for fiskekontroll och kommissionens dvervakare, nirvaron av
inspektorer i Ostersjons huvudbassing. Finland har dessutom med nationella medel fi-
nansierat fiskerikontrollsoperationen Tursas i 9-20 mars 2019 i Ostersjons huvudbassing.

Fiskeriovervakningens sakkunniga vid Jord- och skogsbruksministeriet och vid NTM-
centralen 1 Egentliga Finland har i1 &r noggrannare dn normalt kontrollerat fiskebatarnas
aktiviteter och fangster i sddra Ostersjon. Sérskilt fartyg som antas tidigare har felrappor-
terat lax som Oring har 6vervakats. Utifran erhallna tillsynsuppgifter, havsovervakningen
och den dvervakning av lossningen av laster som koordinerats av Europeiska fiskerikon-
trollbyran har dessa fiskebatars aktivitet och fangster minskat markant 1 ar.
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For ndrvarande pekar alltsd alla fangst- och aktivitetsuppgifter samt tillsynsobservationer
till havs pa att de fartyg som tidigare utdvat felrapportering har blivit mindre aktiva och
fatt mindre fdngster. Det verkar alltsd som om en stringare 6vervakning och det nya for-
budet mot att fiska 6ring 1 6ppet hav har haft 6nskad effekt. Detta har en gynnsam inver-
kan p4 alla laxbesténd i Ostersjon och dven pa laxens vandring upp i bl.a. Torne och Simo
dlvar. En utveckling i samma riktning har iakttagits i ar i antalet vandrande laxar upp bade
1 Torne och Simo dlvar.

Rédet besldt den 15 oktober 2019 att minska TAC for lax i Ostersjons huvudbassing och
1 Bottniska viken enligt kommissionens forslag med fem procent till 86 575 laxar. Dess-
utom beslot radet fortsdtta det forbud mot kommersiellt fiske av havsoéring 1 6ppet hav
som tilldmpades 2019.

En vidsentlig uppgift vid faststdllandet av TAC &r att uppskatta utvecklingen under 2019,
sarskilt gillande felrapporteringen samt hur utvecklingen fortsdtter nésta ar. I praktiken
innebédr den nu uppstéllda TAC-nivan att om de dvriga faktorerna hélls oférandrade upp-
skattas den icke-rapporterade och felrapporterade fdngsten minska fran cirka 43 600 laxar
2018 till cirka 15 700 laxar 2020. Enligt analysen av 6vervakningsuppgifterna ovan ser
detta mycket sannolikt ut. Den TAC som faststéllts foljer dirmed ICES:s vetenskapliga
rad och star 1 harmoni med 1 § i1 lagen om fiske.

Statsrddets forordning om begriansningar av laxfisket 236/2017 faststdlldes baserat pa
statsradets, under omfattande samarbete utarbetade strategi for lax och havsdring och en-
ligt utldtanden fran Naturresursinstitutet. Den givna forordningen mojliggor en langre fis-
kesdsong for kustfisket och jamnar ut fingsterna 6ver hela fiskesdsongen. Man har nog-
grant foljt upp de nya arrangemangen och de har utvirderats av Naturresursinstitutet bade
for fiskesdsongen 2017 och 2018.

[ utvirderingen av 2018 konstaterade Naturresursinstitutet att det inte i skenet av det vilda
laxbestandets nuldge ser ndgra biologiska hinder for att tillata yrkesfiske i begransad ut-
strickning under hela lekvandringen. De laxar som vandrar i bdrjan av sommaren &r i
regel storre och 1 hogre utstrackning honor med hog insats for fortplantning. P4 grund av
detta &r det dock mycket viktigt med en tillrdcklig begrdnsning av den lax som vandrar
under borjan av sommaren. Naturresursinstitutets asikt representerar den bésta tillgéng-
liga information som avses i 1 § i lagen om fiske.

Laxforskarna vid Naturresursinstitutet har under den gangna hosten dven utvirderat att
lax- och havsoringsstrategins mal géllande produktionen av vandrande laxyngel med stor
sannolikhet uppfylls for Torne dlv. For Simo élv uppfylls malet inte &nnu. Detta beror péd
en svag livsmiljo for lax och sérskilt for laxyngel 1 Simo dlv. Utvirderingen av status av



Svar pa skriftligt sporsmal SSS 313/2019 rd

laxfisket och laxbestanden fortsétter genom forsorg av Naturresursinstitutet s att kust-
och dlvfiskets konsekvenser och uppgifterna om laxbestanden éarligen &r 6ppna for alla.
Andringens betydelse for kust- och #lvfisket ska dven utvirderas och beaktas som en del
av den ekologiska, ekonomiska och sociologiska hallbarheten enligt 1 § 1 fiskelagen.

Under denna regeringsperiod utvérderas hur lax- och havsdringsstrategin verkstills och
fattas beslut om att fortsitta och eventuellt uppdatera den. Regeringen betonar samarbete
mellan olika aktdrer, sdsom ortsbor, vattenomradesdgare, organisationer och néringsuto-
vare, 1 savil uppdateringsarbetet som Ovrigt beslutsfattande. Dessutom vill regeringen
genomfora en reaktiv reglering av laxfisket utifran forskning till havs och i dlvar for att
forbittra bestindet av vilda laxar i Ostersjon och reglera fisket s att inte bestindens ge-
netiska diversitet d&ventyras. Jord- och skogsbruksministeriet skall sékerstélla att fisket
utdvas under att livskraftiga och hallbara fiskebestand tryggas.

Helsingfors 4.12.2019

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa



