Svar pa skriftligt sporsmal SSS 404/2025 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om tillvixt- och smaforetagarnas svarig-
heter med att fa finansiering

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga sporsmal SS 404/2025 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Saku Nikkanen /sd:

Vad dmnar regeringen pa kort sikt gora for att underlétta att tillvaxt- och sméforetagarna
far finansiering, och vad dmnar regeringen pa lang sikt gora for att utreda nya konkreta
metoder som underléttar att foretagen far finansiering och som séledes permanent far fart
pa Finlands tillvaxt?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Aven om situationen for foretagsfinansiering i Finland i princip 4r ganska rimlig sirskilt jimfort
med de Ovriga europeiska landerna, forekommer det strukturella brister pd marknaden, till exem-
pel problem med otillrdckliga garantier, dalig aterbetalningsforméga, brist pa finansiering pa vill-
kor for eget kapital och pa alternativa finansieringskanaler. Dessa faktorer gor det sarskilt svart
for mikro-, sma- och tillvaxtforetag att fa finansiering. Regeringen satsar pa en kontinuerlig ut-
veckling av foretagsfinansiering som en del av tillvéxtpolitiken eftersom tillgangen till finansie-
ring &r en av de mest centrala faktorerna for att stiarka den ekonomiska tillvixten och sysselsétt-
ningen.

Regeringen strivar pé kort sikt efter att avhjdlpa dessa flaskhalsar med ett aktivt och noga riktat
metodurval for offentlig finansiering, bland annat med ett nytt pilotférsok med mikrolén, flexibi-
litet och utveckling av Finnveras 1an och garantier samt nya EU-finansieringsinstrument. Mélet
pa langre sikt &r strukturella reformer, sdsom stirkande av riskkapitalmarknaden, inférande av
automatiska garantimodeller, lockande av internationella investerare till Finland och diversifie-
ring av finansieringsomradet. Dessutom bereder arbets- och néringsministeriets (ANM) forvalt-
ningsomrade kontinuerligt nya handlingsmodeller, utreder praxisen i jamforelseldnderna och ut-
vecklar EU-samarbetet bland annat genom InvestEU-programmet sé att foretagens tillvaxt och
internationalisering kan tryggas. Finansieringslosningarna utnyttjar flexibelt bade nationella och
EU:s alternativa finansieringskallor.

Den offentliga finansieringen har till uppgift att komplettera marknaden 1 situationer dir privat
finansiering inte racker i sig eller inte riktas mot marknaden pa grund av hoga risker. Instrumenten



ska riktas mot tydliga marknadsbrister, sdsom otillrackliga garantier eller bristen pd finansiering
pa villkor for eget kapital. De offentliga aktorerna inom arbets- och nédringsministeriets (ANM)
forvaltningsomrdde — Finnvera Abp, Finlands Industriinvestering Ab, Business Finland och
NTM-centralerna — fungerar som riskdelare och mojliggorare sé att flaskhalsar for foretagens
tillvaxt kan dtgirdas. Finansieringen ska vara flexibel och kompletterande, inte snedvrida mark-
naden, och dess betydelse framhévs sirskilt i smé foretag och tillvaxtorienterade foretag, vid 4g-
arbyten samt i riskfyllda innovativa projekt. For att dstadkomma tillvaxt effektiveras samarbetet
mellan specialfinansieringsbolagen och dmbetsverken inom arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomréde kontinuerligt.

Regeringens riktlinjer for att frdmja foretagande och finansiering

Regeringsprogrammet “Ett starkt och engagerat Finland” framhéver foretagandets betydelse vid
starkandet av den ekonomiska tillvixten och sysselséttningen. Ett viktigt prioritetsomrade &r att
forbattra tillgangen till foretagsfinansiering for att stodja tillvaxt, innovationer och international-
isering. I statsradets principbeslut om foretagande fran hosten 2024 finns riktlinjer for att den
offentliga finansieringen kompletterar marknaden, fordelar risken och stoder foretagen i olika
skeden av livscykeln. Mélet &r att skapa en tydlig finansieringsbana, mangsidiga instrument och
ett ndra samarbete mellan aktorerna (NTM-centralerna, Business Finland, Finlands Industriinve-
stering Ab, Finnvera). Principbeslutet innehaller 19 atgirder, varav tre giller utvecklingen av den
offentliga finansieringen. I atgirderna ingar lagstiftningsreformer, nya handlingsmodeller och
forstiarkt EU-samarbete.

I sysselsittningspaketet for budgetforhandlingarna under hosten 2025 drog regeringen upp rikt-
linjer for konkreta atgéarder for att fraimja foretagandet, 1 synnerhet for att underlétta mikroforeta-
garnas tillgang till finansiering och dgarbyten. Arbets- och néringsministeriet bereder ett 6ppet
samréad dir det samlas in konkreta forslag for att genomfora dessa skrivningar. Dessutom ska det
utredas jimforelselandernas modeller som stoder foretagandet (t.ex. Estlands foretagarkonto) och
deras lamplighet for Finland. Utredningen omfattar finansierings- och servicemodeller i Estland,
Nederldnderna, Sverige och Danmark, och malet ar att identifiera de bdsta forfarandena for att
frimja foretagandet och finansieringen i Finland. Utredningen blir férdig véren 2026 och dess
konkreta atgirdsforslag kommer att stodja mélen i regeringsprogrammet och budgetforhandling-
arna.

Finnveras produkter for att fraimja finansiering for tillvéxt- och sméaforetagare

Finnvera erbjuder sma- och tillvaxtforetag 1an, garantier och exportfinansiering som kompletterar
bankfinansiering och underléttar investeringar, tillvéixt och internationalisering. Pa kort sikt har
tillgdngen till finansiering forbéttrats med flera konkreta atgérder. Den dvre gransen pa 100 000
euro for foretagarlanet har slopats och anvandningsdndamalet har gjorts mer flexibelt for gene-
rationsvaxlingar och dgarbyten. Anvéndningen av juniorlanet (tillvdxtlanet) har utokats for att



stodja tillgdngen till banklén i situationer dér det egna kapitalet &r otillrdckligt. Dessutom har den
Ovre gransen for garantin for sméd och medelstora foretag hojts till 200 000 euro och anvéndningen
har utokats till afférs- och fordonskop. Finansieringen av innovativa tillvéxtforetag har stérkts
genom en riktad handlingsmodell {or risktagande och ett specialiserat team. Marknaden har di-
versifierats genom att infora InvestEU-digitaliserings- och innovationslén utan sdkerhet samt kli-
mat- och miljolén (hdgst 2 miljoner euro, sammanlagt programmet pa 400 miljoner euro).

Finansiering f6r mikroforetag stoddes genom ett pilotforsok med mikrolan 2024-2025. Dessutom
har man borjat stédja exporten av sméd och medelstora foretag med direkta exportkrediter vid
transaktioner under 20 miljoner euro, och finansieringsutbudet har dkats genom att utoka garan-
tisamarbetet att omfatta nya finansieringspartner.

P& léngre sikt bereder Finnvera nya losningar med vilka tillgdngen till finansiering ytterligare
underléttas och diversifieras marknaden. Dessa atgédrder omfattar till exempel inférande av auto-
matiska garantier, som paskyndar finansieringsprocesser och minskar bankernas kostnader, samt
eventuell indikativ garantioffert fore férhandlingar om banklan vilket ddremot gor det léttare att
konkurrensutsitta bankerna. Dessutom utnyttjas nya EU-/InvestEU-program for riskfordelning
och diversifiering av finansiering. Finnvera har ocksa beredskap att genomf6ra riktade lanepro-
gram for att atgdrda de identifierade marknadsbristerna. P& lang sikt 4r den mest héllbara 16s-
ningen att paskynda den kommersiella finansieringen med metoder for riskdelning da den offent-
liga finansieringen kompletterar marknaden och inte stor de privata finansidrernas verksamhet.

I Finnveras pilotforsok for mikroforetag (10/2024-3/2025) beviljades 20 miljoner euro till cirka
440 foretag. I besluten var det genomsnittliga lanebeloppet 43 400 euro. Finansieringen gillde i
huvudsak driftskapitalet och maskin- och utrustningsinvesteringar. Lanen beviljades till 6ver 50
sektorer, mest till detaljhandeln, programmeringsomradet och forpldgnadsverksamheten. Utred-
ningarna av det lanforsok for mikroféretag som avslutades i mars 2025 har blivit fardiga. Enligt
dem har i synnerhet tillvixt- och internationaliseringsorienterande foretag samt mindre foretag
med farre &n fyra anstédllda och de yngsta mikroforetagen som varit verksamma i hogst fem ar
svarigheter med att fa finansiering fran banker for atgiarder som tillvéxten kréver. Finansierings-
svarigheterna drabbar ocksé nystartade foretag.

Finnvera startar laneprogrammet for mikroforetagens tillvaxtprojekt pa nytt. Finansieringen utly-
ses 1 februari, och man kan ansdka om lénet fram till utgdngen av juli 2026. For att tillvéxtpoten-
tialen for fornyande och lonsamma idéer inte beror pé finansieringen, kan Finnveras 1an nu ocksé
sOkas av foretag som inte dnnu har uppréttat sitt férsta bokslut.



Utvecklingen av riskkapitalmarknaden och Finlands Industriinvestering Ab:s nya strategi

Riskkapitalmarknaden &r en nyckel till foretagens tillvéaxt eftersom finansiering pé villkor for eget
kapital behovs sérskilt i tillvéxtfasen. Kapitalinvesterare medfor forutom kapitalet &ven kompe-
tens och nitverk till foretag och de foretag som de dger vaxer snabbare dn jamforelseforetag.

Den finska riskkapitalmarknaden har pé det stora hela utvecklats under de senaste dren, men de
ligger fortfarande efter exempelvis jamfort med Sverige: fondernas och placeringarnas storlek ar
mindre och insamlingen av pengar fokuserar pd inhemska investerare. Regeringens mal ar att
skapa en internationellt attraktiv verksamhetsmiljo, bland annat genom en ny fondmodell och
genom att 6ka andelen utléndska investerare.

Statens riskkapitalverksamhet har koncentrerats till Finlands Industriinvestering Ab. Enligt den
nya investeringsstrategin investerar bolaget 2025-2029 cirka 1,8 miljarder euro i tillvixtforetag
och fonder, vilket katalyserar uppskattningsvis 12 miljarder euro privat finansiering pad mark-
naden. Genomforandet av strategin har inletts genom investeringar pa 6ver 400 miljoner euro i
tillvaxtprojekt varav de flesta stoder forsvarsforméga, energisjalvforsorjning och en ren omstall-
ning.

Finlands Industriinvestering Ab strivar efter snabbare tillvixt genom marknadsbaserade investe-
ringar dér hdvstangseffekten av privata pengar har varit fem ganger storre jamfort med Finlands
Industriinvestering Ab:s investering. I Finland har hosten 2025 bildats den storsta venturefonden
(400 miljoner euro), och Finlands Industriinvestering Ab har lanserat ett tillvixtprogram pa 300
miljoner euro som ingdr i strategin for teknikforetagens skalningsfas och industriella investe-
ringar. Finlands Industriinvestering Ab utokar ocksa sitt investerarndtverk och ta fram nya
finansieringsmodeller for att 6ka tillvéxten.

Forutom riskkapitalfonder kompletteras marknaden av businessédnglar, familjeforetagens place-
ringsfonder ("Family Office”) och storforetagens Corporate Venture Capital-verksamhet. Det pa-
gdende programmet med businessdnglar och saminvesteringsfonder pa 30 miljoner euro har varit
ett effektivt sitt att Gverfora finansiering fran privatpersoner till tillvaxtforetag i tidiga skeden.

Business Finlands FoUI-finansiering

Fornyade Business Finland blickar mot den kommande strategiperioden fran och med ingéngen
av 2026. Malet ar att skapa vilstand och vilféard, bland annat genom att paskynda fornyelse av
foretag och hallbar tillvaxt. Den nya strategin syftar ocksa till att 6ka produktiviteten i foretagen.
Business Finlands roll inom forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) kommer att stérkas
ytterligare genom 6kande bevillningsfullmakter.



I regeringens budgetproposition for nésta ar &r finansieringen av FoU-verksamheten sammanlagt
cirka 3,17 miljarder euro. Detta motsvarar en 6kning pa 255 miljoner euro jamfort med det total-
belopp som budgeterats for 2025. Storsta delen av den eftertraktade FoU-finansieringen riktas via
Business Finland till tillvaxtforetag for att stirka deras tillvaxt pa lang sikt, produktivitet och
fornyelseforméga. Business Finlands fullmakt som &r riktad till FoU-verksamheten 6kar jamfort
med 2025 med éver 100 miljoner euro 2026 sammanlagt till 747 miljoner euro.

Regeringens sparatgérder paverkar ocksé Business Finland. I regeringens budgetproposition for
2026 foreslogs att ovriga fullmakter att bevilja understdd dn de som géller FoU-verksamheten
eller stodet for det audiovisuella omradet minskas totalt med 27 miljoner euro jamfort med 2025.
I och med att innovationsfinansieringen minskar riktas Business Finlands finansieringsfullmakter
i allt hogre grad till FoU-projekt som pa lang sikt har de mest betydande effekterna pé konkur-
renskraften.

Business Finland strdvar efter att lindra effekterna av nedskérningarna i innovationsfinansie-
ringen. I FoU-projekten kan ocksé inkluderas atgiarder som stdder utnyttjandet av den 16sning som
tas fram inom projektet, sisom kund- och marknadsanalyser samt utveckling av organisationens
verksamhet eller ledning. Under beredning finns ocksé en ny FoU-finansieringstjanst med l&g
troskel sérskilt for startup-foretag, och avsikten &r att inleda tjansten i borjan av 2026.

Business Finland har under de senaste dren okat sin finansiering for unga tillvaxtforetag. FoU-
finansieringen for unga tillvixtforetag har under det pagiende aret varit 6ver 70 miljoner euro
vilket motsvarar 35 procent av FoU-finansieringen for sma och medelstora foretag. Malet skulle
vara att bevara de mest effektiva innovationsfinansieringstjdnster som &ar avsedda for de mest
potentiella startup-foretagen under 5 &r. Sddana finansieringstjénster ar finansiering for unga in-
novationsforetag och ”Deeptech Accelerator”-finansiering med hjilp av vilka ett startup-foretag
kan stérka sitt team, utveckla sin affairsmodell och tillvaxtstrategi samt sikta mot ny internationell
marknad och satsa pé att 6ka affarsverksamheten. Under de senaste aren har genom dessa finan-
sieringstjanster finansierats typiskt cirka 30 nya startup-foretag, Genom stegvis finansiering har
man kunnat uppfolja foretagets framsteg och uppmuntra till betydande tillvaxt.

EU:s marknadsbaserade finansieringsprodukter (InvestEU)

EU:s garantiinstrument for smé& och medelstora foretag och tillvaxtforetag har utnyttjats aktivt i
Finland via banker och Finnvera. Sedan 2015 har Europeiska investeringsbanksgruppens (EIB)
garantiprogram mdjliggjort bankfinansiering pa cirka sju miljarder euro for finlindska foretag.
Ett bra exempel dr programmet ~’Sustainability Guarantee” pa en miljard euro som inleddes i juni
2024. I programmet tillhandahéller Europeiska investeringsfonden (EIF) och éatta finldindska ban-
ker finansiering for héllbara investeringar for smé och medelstora foretag och bostadsaktiebolag.
Under 2024 allokerades genom EIB-gruppen ett rekordbelopp pa 2,3 miljarder euro till Finland;
under tidigare ar har beloppet varit ungefér en miljard. Det bor dock observeras att de finldndska



bankerna utnyttjar riskdelningen av EU-finansieringen for mikroforetag i en mycket liten ut-
strackning.

Enligt kommissionens forslag sammanstélls i Europeiska konkurrenskraftsfonden som ingér i
EU:s flerdriga budgetram 20282024 (MFF) i fortsdttningen EU:s garantimekanismer, inklusive
den nuvarande InvestEU, lan, riskkapital och garantier for att stddja privata och offentliga inve-
steringar. I detta sammanhang &r det ocksa viktigt att utreda mdjligheter fér mikrofinansiering sé
att de minsta foretagen och aktdrerna i inledningsskedet dnnu effektivare kunde dra nytta av EU-
instrument. Finansieringsprogrammen skulle &ven i fortsittningen genomforas av kommissionens
partner, sdsom Europeiska investeringsbanksgruppen, samt nationella finansinstitut (i synnerhet
banker) och nationella specialfinansinstitut.

EU:s forsknings- och innovationsfinansiering

EU:s ramprogram for forskning och innovation Horisont Europa finansierar foretagens produkt-
utveckling, skalning av innovationer och internationella tillvéxt samt forskarnas toppforskning,
utbildning och internationella rérlighet. Finldndarna har varit framgéngsrika i utlysningar med
procent som &r béttre d4n genomsnittet, och redan nastan 700 finldndska organisationer har bevil-
jats finansiering frén Horisont Europa.

Finlands totala belopp under programmets forsta fem &r har okat till cirka 1,4 miljarder euro.
Aven om universitet och forskningsinstitut beviljas merparten av Horisont-finansieringen, har
sma och medelstora foretag varit mycket framgéangsrika: de har beviljats finansiering pa cirka 190
miljoner euro, vilket dr dubbelt s& mycket som det belopp pa 94 miljoner som storforetagen far.
De sméa och medelstora foretagen har varit framgangsrika i Europeiska innovationsradets (EIC)
” Accelerator”’-acceleratorfinansiering.

EUTI, det nationella kontaktkontoret som fungerar i anslutning till Business Finland, tillhanda-
haller alla foretag kostnadsfria offentliga radgivningstjanster som syftar till att frimja finlandar-
nas deltagande och framgang i Horisont Europa-utlysningar.

Finansiering frin NTM-centralerna

NTM-centralerna kompletterar marknaden genom att tillhandahélla utvecklingsunderstdd for {6-
retag, sarskilt for sma och medelstora foretag och nya foretag, vars finansieringsutmaningar oftast
ar storst. Understodet stodjer tillvéxt, internationalisering, fornyelse och kolsnélhet, och med
hjalp av det kan genomforas utvecklingsprojekt som omfattar till exempel utveckling av produkter
och tjénster, stidrkande av affiarskompetens samt inférande av ny teknik.

Finansieringen &r en del av EU:s program for regional- och strukturpolitiken, och dess arliga to-
talbelopp éar cirka 100—150 miljoner euro, med fokus pa dstra och norra Finland. Forutséttningen



for att bevilja understodet dr att foretaget bedoms ha forutséttningar for 16nsam verksamhet och
projektet har en betydande inverkan pa utvecklingen av foretaget. P4 sa vis fungerar NTM-cen-
tralernas finansiering som en del av regeringens dvergripande strategi vars syfte dr att underlitta
tillgangen till finansiering och stérka foretagens tillvixtmojligheter.

Teknologiska forskningscentralens forskningsbaserade spin-off-foretag

Teknologiska forskningscentralen har som mal att uppna den storsta mojliga globala paverkan
med hjélp av de tekniker och l6sningar som foretaget tagit fram. En av de mest centrala metoderna
att uppna detta dr att kommersialisera forskningen genom hogklassiga spin-off-foretag.

VTT LaunchPad, som lanserades 2019, &r en foretagskuvos for ambitidsa spin-off-foretag som
stravar efter att 16sa globala utmaningar med teknik. LaunchPad syftar till att utveckla startup-
foretag som baserar sig pa Teknologiska forskningscentralens immateriella tillgdngar, ldmpar sig
for riskfinansiering och &r internationellt skalbara. LaunchPad sammanfor Teknologiska forsk-
ningscentralens forskare, tekniker och IPR med affarsexperter och placerare.

VTT LaunchPad fokuserar sérskilt pA kommersialisering av forskningsbaserade innovationer vil-
ket har varit en av flaskhalsarna i Finlands innovationssystem. Foretagande som baserar sig pa
vetenskap ar mycket viktigt for Finlands ekonomi: forutom intdkter skapar dessa foretag ocksa i
storre utstrackning nya idéer och mdjligheter inom olika branscher.

Teknologiska forskningscentralen har tillsammans med Finlands startup-gemenskap utarbetat
rapporten "VTT spin offs report” enligt vilken det langsiktiga forskningsarbetet har omvandlats
till teknikforetag: dessa lockar riskkapitalinvesteringar, skapar arbetsplatser med hég produktivi-
tet och Okar privata investeringar i forsknings- och utvecklingsverksamheten. Rapporten tar fram
den betydande effekten av Teknologiska forskningscentralens 6ver 60 spin-off-foretag: foretagen
samlade finansiering pa 6ver 1,2 miljarder euro och 6kade det sammanlagda antalet anstéllda fran
farre &n tio till nastan 900 personer. Foretagen med utgangspunkten i Teknologiska forsknings-
centralen tar fram innovativa l6sningar till exempel inom livsmedelsproduktion, kvantdatorteknik
och bioteknik.

Finansieringsatgérder i programmet for tillvaxtforetagande

Programmet for tillvixtforetagande (21.5.2025) fokuserar sérskilt pé att forbattra finansieringen
for medelstora och tillvixtorienterade foretag sa att internationalisering, FoUl-verksamhet, ut-
veckling och fornyelse ar mojligt.

Syftet med programmet ar att atgirda marknadsbrister med hjélp av offentlig finansiering och
intensifiera i synnerhet samarbetet mellan aktérerna vid arbets- och naringsministeriet (Finnvera,
Business Finland, Finlands Industriinvestering Ab). Atgirderna omfattar okat risktagande,



okande av havstangseffekten av EU-finansiering och privat finansiering samt utveckling av nya
finansieringsmodeller. Sarskild uppmérksamhet &gnas &t snabbvidxande fOretag och nya
branscher.

Finnvera utreder mojligheter att 6ka risktagandet till samma niva som i jamforelselénderna och
att utdka anvéndningen av exportkrediter for affarer med kort betalningstid. Business Finland och
Finnvera stdder sméa och medelstora foretags deltagande i internationella projekt genom EPC+F-
modellen och stérker EU:s finansradgivning tillsammans med kommuner och utvecklingsbolag.
Man strivar efter att i storre utstrickning anvénda instrument sdsom InvestEU i riskkapitalinve-
steringar, sdrskilt i uppstartsforetag och expanderande foretag. Finlands Industriinvestering Ab
stirker dédremot finansiering pa villkor for eget kapital med en ny strategi som okar de internat-
ionella investerares intresse och okar fondstorlekarna. Dessutom utvecklas gemensamma fonder
och avvecklas lagstiftningshinder fran insamling av kapital. Med dessa atgarder strdvar man efter
att skapa en méngsidig finansieringsvig som stoder foretagens tillvixt och konkurrenskraft.

De storsta hindren géller beskattning och finansreglering. De finlédndska riskkapitalfonderna &r
sma jamfort med jaimforelseldnderna, vilket minskar deras attraktivitet pa internationell niva. Det
behovs dndringar i fortsittningen sé att beskattningen av fonder i kommanditbolagsform inte
skulle tolkas som bedrivande av affarsverksamhet. Dessutom behover skattepraxisen for investe-
ringar som gors av stiftelser och allmannyttiga gemenskaper fortydligas. Den tillvaxtstrategi for
finansbranschen som finansministeriet ansvarar for, omfattar atgérder for att forenkla regleringen
och avveckla beskattningshinder. Aven pa EU-niva frimjar kommissionen och centralbanken att
bankregleringen blir littare och enklare vilket bidrar till tillgangen till finansiering och konkur-
rens.

Helsingfors 10.12.2025

Néringsminister Sakari Puisto



