Svar pa skriftligt spérsmal SSS 446/2022 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om nivan pa de matematiska fardigheterna

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 446/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mari-Leena Talvitie /saml m.fl.

Hur kommer regeringen att vanda riktningen for finlandarnas férsamrade matematiska far-
digheter,

ar regeringen medveten om hur manga skolor som saknar en fast anstalld larare i matema-
tiska @mnen i host och vilka atgarder har regeringen vidtagit for att undvika att laget inte
ska vara

sd,

vilka atgarder har regeringen vidtagit och amnar regeringen vidta for att forbattra attrakt-
ionskraften inom matematisk-naturvetenskapliga omraden, och

vilka atgarder har regeringen vidtagit och amnar regeringen vidta for att 16sa den kompe-
tensbrist som beror pa forsamrade kunskaper i matematik?

Som svar pa detta spérsmal anfor jag foljande:

Formagan att rakna &r en av de grundlaggande forutsattningarna for allt larande. Finlandska ung-
domar &r bland de basta i varlden nar det galler raknefardigheter, men vi har ocksa stora orosmo-
ment. Bade enligt nationella och internationella studier (till exempel PISA och TIMSS) har rék-
nefardigheterna forsamrats. Antalet lagpresterande personer har ¢kat och antalet personer som
klarar sig utmarkt har minskat. Inlarningsresultaten har sjunkit for néstan alla elevgrupper, men
sarskilt for pojkar. Férutom att kunskaperna har minskat har ocksa de attityder som paverkar la-
randet forsamrats. Det finns framfor allt utmaningar nar det géller att sakerstélla jamlikheten inom
utbildningen. Skillnaderna mellan eleverna har dkat och faktorer i elevernas bakgrund inverkar
pa kunskaperna mer an tidigare. Till exempel motsvarar den svagare skolframgangen i PISA-
proven i matematik for elever med invandrarbakgrund tva ar jamfort med 6vriga elevers provre-
sultat.



Forutsattningarna for larande byggs upp redan inom hogkvalitativ smabarnspedagogik. Sma-
barnspedagogiken framjar malmedvetet och planmassigt barnets dvergripande larande, utveckl-
ing och vilbefinnande. Studier har visat att smabarnspedagogik har en positiv inverkan pa laran-
det, utvecklingen och valbefinnandet hos alla barn. Deltagandet i smabarnspedagogiken inverkar
pa inlarningen av barnets grundlaggande fardigheter (bland annat sociala fardigheter samt grun-
derna for matematik, lasning, skrivande) och darmed ocksa pa den senare skolframgangen.

| grunderna for planen for smabarnspedagogik (OPH 2022) har matematik namnts som ett viktigt
omrade for larande. Utvecklingen av barns matematiska tankande stods i de dagliga aktiviteterna
och man stéarker den positiva installningen till matematik med hjalp av det tillvdgagangssatt som
kénnetecknar sméabarnspedagogiken, dvs. lek, och en ”antalsmedveten” miljo. Pa detta satt fram-
jar man att barn lar sig matematik, man ger barn pé olika nivaer av matematiskt tankande gladje
genom insikter och larande och skapar en grund och ett intresse for att lara sig matematik i skolan.
Forskningen om larande och undervisning i matematik inom smabarnspedagogik har 6kat betyd-
ligt under de senaste aren, vilket stoder genomforandet av ’smébarnsmatematik’ inom smabarns-
pedagogiken pa ett mer malinriktat satt.

Att vanda den nedatgaende trenden for inlarningsresultat ar ett av de viktigaste malen som fast-
stallts i statsradets utbildningspolitiska redogorelse. For att uppna detta ar det viktigt att inom
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen starka de ak-
tiviteter som framjar de grundldggande fardigheterna och samtidigt sékerstélla att alla elever har
tillrackliga grundlaggande fardigheter for att kunna delta aktivt i samhallet. Den viktigaste sats-
ningen som gjorts i smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning un-
der den innevarande regeringsperioden &r utvecklingsprogrammet Utbildning for alla som inled-
des ar 2019 och framjar larande, jamlikhet och valfard med nastan 400 miljoner euro. De insatser
som ingar i programmet ar inriktade pa att vanda den nedatgaende trenden vad galler kunskaps-
nivan sa att den ater gar uppat.

Malet for utvecklingsprogrammet Utbildning for alla for smabarnspedagogik &r att fler barn ska
delta i smabarnspedagogik samt att deras tidiga grundlaggande fardigheter, larande och valfard
ska stodjas pa lika villkor oavsett social eller etnisk bakgrund, bostadsomrade eller kén. Enligt
undersékningar ar effekten av stod for larande storst under tidiga levnadsar (se till exempel Doyle,
Harmon, Heckman & Tremblay 2009). Ett tidigt larande av grundldaggande fardigheter forbattras
genom att bland annat skapa en mer enhetlig helhet av forskoleundervisningen och de tva forsta
aren inom den grundlaggande utbildningen och genom forsok med tvaarig forskoleundervisning.

Vad géller utvecklingen av forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen soker
man genom atgarderna i utvecklingsprogrammet effektiva atgarder for att bromsa segregationen
och minskar gruppstorlekarna. Malet ar att minska och férebygga inlarningsskillnader pa grund
av socioekonomisk bakgrund, invandrarbakgrund eller kén samt att stdrka och utveckla stéd for
larande och skolgang och laskunnighet.



Inom ramen for programmet Utbildning for alla har statsunderstod pa sammanlagt cirka 241 mil-
joner euro allokerats till daghem och skolor som &r verksamma i de mest utmanande omradena
mellan 2020 och 2022. Dessa sa kallade understod for jamlikhet har starkt uppnaendet av goda
inlarningsresultat och vélfard och minskat barn- och undervisningsgruppernas storlek. Statens
ekonomiska forskningscentral har utrett effekten av att rikta stodfinansiering till skolor som &r
belagna i utmanande omraden. Enligt utredningen okar finansiering som klassas som sa kallad
positiv diskriminering tydligt andelen elever som soker till en utbildning péa andra stadiet. | juni
2022 godkande riksdagen lagforslaget om behovsbaserad finansiering som gor jamlikhetsunder-
stodet bestdende. Lagandringen kommer att géra det maéjligt att vidta mer effektiva atgarder i
framtiden.

Det har ocksa konstaterats att skillnaderna i resultat inom raknefardigheter mellan flickor och
pojkar aterspeglas i beddmningsmetoderna. Undersokningar visar att bedémningsmetoderna va-
rierar mycket mellan skolorna och dven inom skolorna. For att starka jamlikheten, jamstalldheten
och vitsordens jamfdérbarhet har Utbildningsstyrelsen utarbetat nya kriterier for slutbedémningen
inom den grundléggande utbildningen for vitsorden 5, 7 och 9 och preciserat de nationella rikt-
linjerna for bedémningen. Bedomningsreformen fortsatter med en reform av kriterierna for lasars-
bedomningen for arskurs 6. For att starka de grundlaggande fardigheterna och fardigheterna for
inlarning och skolgang hos elever med invandrarbakgrund i arskurserna 7-9 inom den grundlag-
gande utbildningen har ett atgardsprogram inletts for aren 2022—2026. Atgardsprogrammet stér-
ker sprakkunskaperna, studie- och skolgangsfardigheterna samt de grundlaggande fardigheterna
hos elever med ett frammande sprak som modersmal och nyanlanda elever samt sékerstaller smi-
diga 6vergangar till andra stadiet och fran forberedande undervisning till allman undervisning.
Totalt har 13 miljoner euro avsatts for atgardsprogrammet.

Behoriga och kompetenta larare kravs for framjande, undervisning och larande inom smabarns-
pedagogik som hanfor sig till barnens matematiska tankande. Pa riksniva och sarskilt i huvud-
stadsregionen samt i storre stader rader for narvarande brist pa behoriga larare inom smabarnspe-
dagogik. Manga olika orsaker som hanfor sig till dragnings- och kvarhallningskraften inom sma-
barnspedagogiken (I6ner, arbetsforhallanden, arbetshalsa, nybérjarplatser inom utbildningar osv.)
ligger bakom lararbristen. Vid ministeriet har man tillsammans med andra aktérer sokt I6sningar
for att avhjalpa lararbristen, bland annat har nyborjarplatserna for larare i smabarnspedagogik
oOkats.

Enligt den senaste insamlingen av uppgifter om larare ar 2019 (https://www.oph.fi/sv/ny-
heter/2020/den-formella-behorigheten-bland-lararna-fortfarande-pa-en-hog-niva) har behdorig-
hetsnivan for finlandska larare och rektorer lange varit utmérkt. Bland den grundlaggande ut-
bildningens rektorer och larare som deltog i insamlingen hade 95 procent formell behoérighet for
sina uppgifter. Bland rektorerna och alla larare i gymnasierna uppfyllde 97 procent behdrighets-



kraven, medan 93 procent av lararna inom yrkesutbildningen uppfyllde behérighetskraven. En-
ligt statistiken vad galler matematik (https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-
fi/Raportit/Opettajatiedot%20-%20perusopetus%20-%20kelpoisuus%20-%20aine.xIsb) var

95 procent av de larare som mest undervisade matematik och deltog i insamlingen av uppgifter
2019 formellt behdriga.

Den riksomfattande insamlingen av uppgifter om larare, Ldrarna och rektorerna i Finland, har
genomforts med tre ars mellanrum. Den senaste insamlingen av uppgifter genomfordes 2019. Via
insamlingen av uppgifter om larare har ett omfattande kunskapsunderlag erhallits till stod for
arbetet for att prognostisera behov av larare. Svarsprocenten for de senaste tva insamlingarna har
dock sjunkit pa ett orovackande sétt.

Undervisnings- och kulturministeriet inledde i februari 2021 ett utredningsarbete om ett lararre-
gister och insamlingen av uppgifter om larare. Utredningen publicerades den 17 december 2021.
| utredningen foreslas inrattandet av ett lararregister. Undervisnings- och kulturministeriet ge-
nomfdrde en remiss for utredningen som avslutades den 25 mars 2022. Den respons som lamna-
des har analyserats noggrant. Syftet &r att under hdsten 2022 géra forberedelser for fraimjandet av
ett eventuellt lararregister. Inrattandet av registret omfattar manga fragor som maste utredas,
bland annat nar det géller kostnader, lagstiftning, dataskydd och réattssékerhet.

De matematiska fardigheterna hos de bésta studerandena i yrkesutbildning motsvarar fardighet-
erna hos de elever som studerar kort matematik inom gymnasieutbildningen. Kunskapsskillna-
derna &r dock stora bland studerandena. Det &r nodvéandigt att agna uppméarksamhet at de mate-
matiska fardigheterna inom yrkesutbildningen, eftersom de &r fardigheter som behovs i arbetsli-
vet. Om en studerande vill fortsétta sina studier pa hogre niva, hjalper matematikkunskaperna den
studerande att soka sig dit. Nivan pa de matematiska fardigheterna ar ett av de storsta problemen
nar man gar vidare fran yrkesutbildning till fortsatta studier. En av uppgifterna for arbetsgruppen
for utveckling av yrkesexamina, som inledde sitt arbete i hostas, ar att utarbeta férslag om ut-
veckling av gemensamma studier for att starka de grundldggande féardigheterna och inlarnings-
forutsattningarna. Undervisningen i matematiska &mnen inom yrkesutbildningen forbéattras for
narvarande ocksa genom att bedémningen utvecklas. Utbildningsstyrelsen utarbetar nya bedém-
ningskriterier bland annat for att beskriva kunskaper i matematik och dessa hjalper lararna inom
yrkesutbildningen att battre bedoma de studerandes fardighetsnivaer.

Inom gymnasieutbildningen okar den ungas fardighetsniva avsevart under gymnasiestudierna i
fraga om studier i lang matematik. Det ar uppenbart att det finns en tydlig skillnad mellan kun-
skaperna i matematik hos elever som laser lang och kort matematik. Kunskaperna varierar tydligt
mellan dem som skriver en lang och en kort larokurs i studentexamen. Kunskaperna hos dem som
skriver prov i den korta larokursen ¢kar under studierna nastan lika mycket som hos dem som har
valt den langa larokursen. De storsta utmaningarna inom gymnasieutbildningen galler de elever



som inte alls skriver matematikprovet i studentexamen. Deras kunskaper i matematik forblir re-
lativt svaga. Det finns ocksa vissa skillnader mellan gymnasierna vad géller bedomning.

Lararutbildning i form av hogskolestudier ar en av de viktigaste faktorerna med tanke pa under-
visning, inklusive undervisningens kvalitet. Som en del av statsfinansieringen for universitet stod-
jer undervisnings- och kulturministeriet samordningsuppgiften for det riksomfattande nétverket
LUMA-center Finland som en riksomfattande uppgift for Helsingfors universitet. Matematiska
fardigheter ingér i undervisningen i naturvetenskap och matematik. LUMA-center Finland upp-
muntrar barn och unga att studera naturvetenskap och matematik, frimjar forskningsbaserad ut-
veckling av undervisning och stodjer lararnas livslanga larande.

Den nationella fardplanen for forskning, utveckling och innovation (FoUI) som regeringen god-
kande varen 2020 utgor en atgardshelhet for utveckling av FoUl-verksamhetsmiljon. En atgard
var att utarbeta en nationell LUMA-strategi, som fardigstalldes hésten 2021. LUMA-branscherna
omfattar naturvetenskap och matematik samt teknik. Strategin betonar att en tillracklig kompe-
tensniva och ett tillrackligt antal experter inom LUMA-branscherna ar samhalleligt kritiska for
utvecklingen av jamlikhet och valféard. Det ar mgjligt att bevara vélfardssamhéllet endast genom
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara val och tillvaxt. Den sektorsovergripande LUMA-
verksamheten inom fostran och undervisning okar intresset for studier i matematik och naturve-
tenskap. Av strategins mal framgar ett behov av att forbattra attraktionskraften inom de matema-
tisk-naturvetenskapliga branscherna och I6sa kompetensbristen vad galler naturvetenskap och
matematik.

En handlingsplan ska utarbetas for den nationella LUMA-strategin under 2022. LUMA-hand-
lingsplanen &r en av atgarderna i FoUl-fardplanen som uppdaterades pa hosten 2021. Undervis-
nings- och kulturministeriet tillsatte den 5 maj 2022 en styrgrupp och den 9 maj 2022 ett arbets-
utskott som har till uppgift att utarbeta handlingsplanen. Pa sa satt starks kompetensen inom na-
turvetenskap, matematik och teknik i nara samarbete mellan olika aktdrer och sektorer.

Helsingfors 21.9.2022

Undervisningsminister Li Andersson



