Svar pa skriftligt spérsmal SSS 465/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om en tillracklig finansiering av valfards-
omradena och kostnaderna for forandringen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 465/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Sari Sarkomaa /saml m.fl.:

Vilken &r regeringens nuvarande uppskattning av kostnaderna for foréndringen av social-
och halsovardstjansterna
specificerade i kostnader for IKT, férvaltning och I6neharmonisering samt andra kostnader,

hur har &ndringskostnaderna férandrats genom regeringens proposition om inrattande av
valfardsomraden och om éverforing av ansvaret for att organisera social- och halsovards-
tjanster,

hur mycket mer finansiering har redan beviljats i &ndringskostnader och hur mycket
kommer uppskattningsvis att behovas,

vilken &r regeringens bedomning av hur manga vélfardsomraden som kommer att uppna en
balanserad budget for ar 2023,

hur mycket tillaggsfinansiering uppskattar regeringen att valfardsomradena kommer att an-
sbka om for sina verksamhetskostnader,

hur kommer valfardsomradenas uppskattade underskott for ar 2023 att avspeglas
pa finansieringsniva i hela landet och

hur paverkar ovan namnda andringskostnader och verksamhetskostnaderna som ar hogre
an beraknat regeringens bedémning av de arliga kostnaderna for social- och halsovards-
tjanster jamfort med den uppskattning av social- och hélsovardskostnadernas utveckling
som gjordes innan lagforslagen godkéandes pa arsniva och kumulativt fram till 2035?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Staten anvisar sammanlagt cirka 583 miljoner euro i statsunderstod for beredningskostnader for
valfardsomradenas verksamhet och inréattande aren 2021 och 2022. Allmant statsunderstod enligt



statsunderstodslagen (688/2001, 5 §) har beviljats for valfardsomradenas inrattande och verksam-
het samt for kostnader for tillfalliga beredningsorgan enligt lagen om genomforande av reformen
av social- och halsovarden och raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som gal-
ler reformen (616/2021, 15 §). Anslaget har anvisats under moment 28.89.30 i statsbudgeten. For
de nédvandiga engangskostnaderna for IKT-andringen till foljd av reformen har staten dessutom
anvisat ett séarskilt anslag under moment 28.70.05. Genomfdrandet av reformen har visat att de
finansiella behoven vid beredningen av valfardsomradena har forverkligats inom en snabbare
tidsram &n vad som forutsags vid lagberedningen. Dessa behov har tillgodosetts genom att stats-
bidragen beviljats mer proaktivt an vad som ursprungligen var avsikten.

Precis som det framkom av regeringens proposition 241/2020 rd och vid riksdagsbehandlingen
av den, medfér reformen andringskostnader. Vid uppskattning av dem ar det viktigt att skilja
mellan engangskostnader, tillfalliga kostnader, permanenta kostnader och arligen aterkommande
andringskostnader. En del av andringskostnaderna for reformen &r ocksa sadana som forvantas ge
kostnadsfordelar i framtiden i form av 6kad produktivitet. Man uppskattade att de mest avsevarda
permanenta kostnaderna skulle bli I6neharmoniseringen (uppskattningsvis 124-434 miljoner
euro om aret, ett genomsnitt pa cirka 280 miljoner euro om aret beraknat utifran kostnadsnivan
2023) och de forlorade skatteintakterna for att beskattningen inte skulle stramas at for nagon (upp-
skattningsvis 255 miljoner euro om aret pa 2023 ars niva). Dessa andringskostnader kan antas tka
med tiden, bland annat som en f6ljd av en stigande inkomstniva.

I anknytning till social- och halsovardsreformen, och till viss del aven oberoende av den, kommer
valfardsomradena att ha avsevarda kostnader for 1oneharmonisering. Kostnadseffekten av dessa
och nér de infaller kommer att bero bland annat pa de I6nesystem som skapas for valfardsomra-
dena. Forvantningen ar att atminstone inte nagon storre del av kostnaderna for Iéneharmonise-
ringen kommer att uppsta under 2023, utan harmoniseringen genomfors sannolikt stegvis under
flera ars tid. De 6kande lénekostnaderna i och med léneharmoniseringen kommer att tackas inom
ramen for finansieringsmodellen for valfardsomradena, och i slutandan kommer de att beaktas
vid den efterhandsrevision av kostnadsnivan som gérs av finansieringen. For den uppskattade
okningen av servicebehovet inom finansieringen av vélfardsomradena gors en hojning med
0,2 procentenheter aren 2023-2029 som kan técka bland annat kostnaderna for Iéneharmonise-
ringen.

Aven IKT-helheten har uppskattats ge upphov till vissa av de storsta andringskostnadsposterna
till féljd av reformen. Helheten omfattar kostnaderna for genomférande av lagstiftningen samt
kostnaderna for utveckling av verksamhet som stoder malen for reformen. Dessa andringar kan
ocksa anses skapa mojligheter att effektivisera verksamheten och minska kostnaderna for upp-
ratthallande av parallella och Gverlappande informationssystem. Valfardsomradena finansierar
kostnaderna for en mer omfattande IKT-utveckling och underhall i enlighet med sjélvstyrelsen i
fraga om beslutsfattande fran ar 2023 genom den allménna finansieringen (mom. 28.89.31) och
inom ramen for sitt bemyndigande for upplaning. IKT-andringskostnaderna till foljd av reformen



uppskattades i regeringens proposition uppga till ssmmanlagt cirka 630 miljoner euro under aren
2021-2025.

Fran kommunerna och samkommunerna 6verfors kostnader som hanfor sig till social- och halso-
varden och raddningsvasendet pa totalt cirka 21,2 miljarder euro pa 2022 ars niva. Berakningarna
av de kostnader som 6verfors justeras utifran kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 under
2023 sa att justeringen inverkar pa finansieringen av bade kommunerna och valfardsomradena for
2024. Den totala allmanna statsfinansieringen av valfardsomradena uppgar till cirka 22,5 miljar-
der euro pa 2023 ars niva, varav cirka 1,9 miljarder euro betalas till omradena i december 2022.
Finansieringen av valfardsomradena justeras fran 2024 sa att den motsvarar de slutliga kostna-
derna som 6verfors fran kommunerna och samkommunerna 2022. Indexjusteringen av finansie-
ringen for 2023 ar 3,52 procent och 6kar finansieringen med 756 miljoner euro.

Utifran den uppskattade arliga 6kningen av befolkningens servicebehov inom social- och halso-
varden hojs finansieringsandelen med 0,2 procentenheter aren 2023-2029 bland annat pa grund
av kostnaderna under 6vergangsfasen. Okningen av servicebehovet (inkl. héjningen med 0,2 pro-
centenheter) beaktas till fullo under 2023 och 2024. Fran och med ar 2025 beaktas 80 procent av
okningen av servicebehovet. Okningen av servicebehovet beraknas 6ka finansieringen under ram-
perioden med cirka 253 miljoner euro ar 2023, cirka 275 miljoner euro ar 2024, cirka 235 miljo-
ner euro ar 2025 och cirka 229 miljoner euro ar 2026, dvs. finansieringsnivan pa grund av det
okade servicebehovet 6kar med ca 1 miljard euro enligt prisnivan ar 2023.

Vélfardsomradena ar foremal for bade sadana beslutshaserade reformer som har tratt i kraft fore
overforingen av ansvaret for organiseringen och sadana reformer som trader i kraft eller utékas
2023 eller darefter. Till dessa hor exempelvis personaldimensioneringen inom aldreomsorgen,
vardgarantin inom primarvarden, reformen av klientavgifterna inom social- och hélsovarden och
utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet samt personaldimensioneringen inom barnskyd-
det. Dessa reformer paverkar slutsumman av 6verforingsberakningen, sa att antingen kostnaderna
Okar eller klientavgifterna minskar. De nya och utvidgade uppgifterna under 2023 kommer att
oka finansieringen av valfardsomradena jamfort med 2022 netto (dvs. inklusive avdrag) med cirka
275 miljoner euro. Ar 2026, nar alla de beslutsbaserade dndringar som faststéllts under inneva-
rande regeringsperiod ar i kraft, har man i planen for de offentliga finanserna for aren 2023-2026
uppskattat att kostnadseffekten pa finansieringen av vélfardsomradena ar cirka 600 miljoner euro
netto per ar.

Budgetplanen for valfardsomradenas ekonomi ar 2023 bedoms bli stram. Situationen forvantas
dock forbattras avsevart, genom att man i finansieringen for 2023 gor en engangsjustering i ef-
terhand, med vilken man justerar den finansiering som ursprungligen baserar sig pa budgeten
for 2022 sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna for social- och héalsovarden under 2022.
Denna engangsersattning betalas ut i borjan av 2024, men information om hur stort beloppet blir



erhélls redan under varen 2023. Under 2024 gors ocksa en normal nivahojning enligt finansie-
ringslagen.

| 11 § i finansieringslagen faststalls att om finansieringen av valfardsomradena blir bristfallig pa
ett satt som aventyrar ordnandet av tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster enligt
19 8 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av raddningsvésendets tjanster i anslutning till de
grundlaggande fri- och rattigheter som avses i 7, 15 och 20 § i grundlagen, har valfardsomradet
ratt att fa tillaggsfinansiering av staten till det belopp som behdvs for att trygga namnda social-,
halsovards- och sjukvardstjanster och raddningsvasendets tjanster.

Fran och med 2023 kommer ett separat forslagsanslagsmoment att laggas till i statsbudgeten,
vilket tekniskt mojliggdr budgetbehandling av eventuella ytterligare finansieringsbehov som
uppstar for valfardsomradena under aret. Om ansokningar om tillaggsfinansiering lamnas in

kommer dessa att behandlas enligt finansieringslagen, och i detta skede &r det varken mgjligt
eller motiverat att forsoka forutse dem.

Den Kkorrigeringspost som betalas ut i bdrjan av 2024 forvantas i betydande omfattning korrigera
valfardsomradenas underskott. Om det trots detta finns omraden som tvingas tillgripa tillaggsfi-
nansiering eller gora underskott kommer detta att paverka nivan pa valfardsomradenas social-
och halsovardsfinansiering 2025. De faktiska social- och halsovardskostnader enligt 5 § i finan-
sieringslagen som framkommer vid efterhandsrevisionen enligt 10 § i finansieringslagen av de
bokslut som vélfardsomradena tillstéaller Statskontoret anvands pa riksomfattande niva som
grund for finansieringen aret efter att de har fardigstallts. Om social- och halsovardskostnaderna
med andra ord Gverstiger budgeten pa riksomfattande niva under 2023, hojer detta social- och
halsovardsfinansieringen pa riksomfattande niva ar 2025 och framat. Pa detta satt sakerstalls att
finansieringen av social- och halsovardstjansterna inte skiljer sig fran det faktiska finansierings-
behovet. Efterhandsrevisionen paverkar inte finansieringsbalansen mellan omradena.

Syftet med den finansieringsmodell som foreslagits i reformen &r att motverka ¢kade offentliga
utgifter, men vid stora reformer uppstéar oundvikligen ocksa andringskostnader. Andringskostna-
derna ar med andra ord inte utmérkande enbart for denna reform. Pa grund av dndringskostna-
derna ser det inte ut som att de offentliga finanserna starks genom reformen pa 2020-talet, utan
tidigast pa 2030-talet. Det ar mojligt att valfardsomradenas ekonomi blir foremal for anpassnings-
&tgarder 2023. A andra sidan kommer valfardsomréadenas ekonomi ocksé att paverkas av de fore-
skrivna finansiella justeringsmekanismerna, som ar av stor betydelse sarskilt under de forsta aren
av reformen. Den totala uppskattningen av de langsiktiga effekterna av reformen pa de offentliga
finanserna ar oférandrad och aterbetalningstiden for reformen berdknas fortfarande vara ungefar
15 ar. Detta kan inte betraktas som en alltfor lang tid, sarskilt med tanke pa att det &r en stor och
viktig reform. Om en del av andringskostnaderna dessutom kan téackas utan tilldggsfinansiering,
borjar reformen starka de offentliga finanserna kumulativt redan fore mitten av 2030-talet.



Enligt 120 § i lagen om vélfardsomraden ska valfardsomradet producera information om valfards-
omradets verksamhet och ekonomi for anvandning vid styrningen, ledningen och uppféljningen
av valfardsomradets verksamhet och ekonomi. Vélfardsomrédenas verksamhet, kostnader och
finansiering foljs och utvarderas kontinuerligt samt sarskilt vid beredningen av planen for de of-
fentliga finanserna och statsbudgeten. Utvecklingen av valfardsomradenas ekonomi féljs ocksa
av delegationen for valfardsomradenas ekonomi och forvaltning som kommer att tillsattas inom
kort.

Helsingfors 7.10.2022

Kommunminister Sirpa Paatero



