Svar pa skriftligt sporsmal SSS 66/2026 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om Sékerhets- och kemikalieverkets
langsamma beslutsfattande om bekimpning av flyghavre

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller overséant foljande skriftliga sporsmal SS 66/2026 rd undertecknat av
riksdagsledamot Juha Mienpéé /saf:

Varfor tog det i &r onddigt lang tid for Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) att avgora
drendet om nodtillstdnd for forséljning av Axial,

anser man vid ministeriet att det dr problematiskt att man befarade att langsam
handlaggning vid ett riksomfattande &mbetsverk kunde fa allvarliga foljder for jordbruket,
och

varfor tillimpas i Finland i frdga om Axial arligen ett system med nddtillstdnd, nér
tillstinden i andra lander &r mer l&ngsiktiga?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes &ar behorig myndighet for godkdnnande av
vaxtskyddsmedel. Tukes hor till arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade, men jord-
och skogsbruksministeriet resultat styr Tukes i fragor som géller vaxtskyddsmedel.

En myndighet kan bevilja undantagstillstdnd i nddsituationer inom viaxtskyddet i enlighet med
artikel 53 1 Europaparlamentets och radets forordning nr 1107/2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden. Tillstdnd kan beviljas for hogst 120 dagar for begrinsad och
kontrollerad anviandning, och enligt kommissionens anvisningar far det inte upprepade ganger
beviljas for samma dndamél. Tukes har beslutat att behandla ansdkningar om undantagstillstdnd
sd snabbt som mdjligt, &ven om detta kan fordr6ja handlaggningen av andra ansdkningar. For
preparatet Axial 50 EC har man ansokt om och beviljat undantagstillstand 2024, 2025 och 2026.
Den langa handldggningstiden for beviljandet av tillstindet i ar berodde p& Tukes grundliga
provning av om det dr mojligt att upprepade génger bevilja tillstdnd, trots att det enligt
anvisningarna inte borde goras.

Vid jord- och skogsbruksministeriet &r man allmént sett mycket oroad dver att Tukes system for
godkdnnande av viaxtskyddsmedel dr langsamt och 6ver de effekter detta har pa vaxtproduktionen.



I frdgan har forhandlingar forts mellan ministeriet och Tukes pé allmén nivé redan flera ar, och
mer ingdende till f6ljd av det klagoméal som Viaxtskyddsindustrin rf lamnade in till riksdagens
justiticombudsman sommaren 2024. Huvudorsaken till langsamheten dr kraven i lagstiftningen
som Okat under arens lopp, utan att &mbetsverket har fatt mer arbetskraft for att utfora arbetet.
Tvértom har antalet anstéillda inom gruppen som behandlar tillstand for vaxtskyddsmedel vid
Tukes minskat med 25 procent pd grund av nedskérningar i budgeten. Tukes har dock genom att
utveckla sina arbetsprocesser forbattrat sin tillstindsprocess sé, att tillstindskon inte ldangre har
vuxit, men inte heller &nnu forkortats. Ministeriet har ocksa beviljat ekonomiskt stdd till Tukes
for att gora godkdnnandesystemet smidigare och forutsatt att de fordelar som zonindelningen
mojliggdr utnyttjas fullt ut.

Nar det giller preparatet Axial 50 EC ar den grundliggande orsaken till problemet att
tillstindssystemet dr Gverbelastat. Enligt EU-lagstiftningen far endast véxtskyddsmedel som
godkénts i Finland marknadsforas och anvindas i Finland. De verksamma d&mnen som ingar i
vaxtskyddsmedel bedoms och godkidnns gemensamt i EU, medan beslut om godkidnnande av
preparat fattas nationellt och separat i varje medlemsland. For att minska overlappande arbete ar
EU indelad i tre zoner, dér ett medlemsland utfér beddmningen av ett preparat for de ovriga
landerna i zonen. De olika ldnderna fattar sina nationella beslut pa grundval av denna bedémning.
Preparatbeddmningarna av bekdmpningsmedlet mot flyghavre som ndmns i spdrsmalet (Axial 50
EC) gjordes i Estland 2020.

Estland fardigstillde sin bedomning i juni 2020 och fattade d& sitt beslut. Sverige fattade sitt
beslut i januari 2021 utifran Estlands bedomning. P4 grund av den langa ansokningskdn kunde
Finland behandla ansdkningen sa pass mycket senare, nimligen 2023, att Finland i sin bedémning
kunde dra nytta av ny information om det verksamma dmnet som inte fanns tillgénglig d& Estland
och Sverige fattade sina beslut. Enligt vixtskyddsmedelslagstiftningen ska ny information alltid
beaktas.

Nér Tukes granskade Estlands bedomning i ljuset av den nya informationen, framkom det att det
bland de ansokta anvindningsédndamalen inte fanns nigot sdkert anvéindningsdndamal som kunde
ha godkénts. Detta berodde pa klassificeringen av preparatens verksamma dmne pinoxaden som
ett reproduktionstoxiskt dmne. Klassificeringen ledde till att nedbrytningsprodukterna av det
verksamma dmnet till sina hédlsoeffekter ansdgs vara relevanta tills motsatsen bevisas. Betydelsen
av dessa nedbrytningsprodukter har ocksa bekréftats i forfarandet for referentgranskning vid
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet. Utsldpp av nedbrytningsprodukter som
forekommer 1 jordmdnen och hamnar 1 grundvattnet modelleras enligt EU:s
bedomningsanvisningar och anvisningarna for den nordliga zonen. P& grundval av de
modelleringar som ingick i beddmningen Overskred mingden av dessa relevanta
nedbrytningsprodukter i grundvattnet gransvardet for dricksvatten 0,1 pg/l, vilket innebér en risk
for fororening av dricksvatten samt for dventyrande av méanniskors och miljons hélsa. Gransvardet
faststélls pa grundval av EU:s dricksvattendirektiv i den sa kallade hushallsvattenforordningen



1352/2015. De risker som anvidndningen av preparaten medfor kunde inte fas till en godtagbar
nivé ens genom inférande av riskhanteringsmetoder, till exempel begransningar av anvindningen
i grundvattenomraden. Eftersom det egentliga tillstdndet for preparatet Axial 50 EC inte kunde
beviljas, kvarstar undantagstillstand som enda alternativ.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att undantagstillstinden for véxtskyddsmedel é&r
avsedda som ett extremt medel inom véxtskyddet. Vi uppmanar aktdrerna att &ven i fortsittningen
ansoka om egentliga tillstaind for véxtskyddsmedel och utveckla ersdttande eller stodjande
vaxtskyddsmetoder for att mojliggora ett hallbart vaxtskydd.

Helsingfors 23.3.2026

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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