Svar pa skriftligt sporsmal SSS 67/2026 rd

Svar pa skriftligt sporsméil om mingtydigheten i mervirdesbeskatt-
ningen av idrottstjéinster och om hur den paverkar maélen i regeringens
program Finland i rorelse

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 67/2026 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Saku Nikkanen /sd:

Amnar regeringen bedéma om de nuvarande skattetolkningarna av momssatserna som till-
lampas 1 beskattningen &r i linje med en jdmlik behandling av idrottstjdnster ndr man beak-
tar att det finns rum f6r tolkning i skattebehandlingen av manga motionsformer,

ar regeringen beredd att vidta atgérder for att f4 en precisering i Skatteforvaltningens an-
visningar sa att vinterbadande dven i fortséttningen kan betraktas som en motionstjénst i
sddana fall dir verksamhetens huvudsakliga syfte dr att utdéva motion och frimja hilsan,
och

hur sikerstéller regeringen att den oklara mervirdesskattebehandlingen av idrottstjénster
vid Skatteforvaltningen inte negativt paverkar malen i regeringens program Finland i r6-
relse, det vill sdga att 6ka vardagsmotionen, sdnka troskeln for motion och 6ka medborgar-
nas vilbefinnande?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Enligt mervirdesskattelagen (1501/1993) ar den allménna skattesatsen 25,5 procent. Pa tjdnster
som mojliggdr utdvande av idrott tillimpas den nedsatta skattesatsen pa 13,5 procent. P4 motions-
och idrottstjanster som kan anses vara utbildningstjanster och dér undervisningen spelar en va-
sentlig roll, tillampas den allménna skattesatsen pa 25,5 procent. Pa forsiljning av underhéllnings-
, upplevelse- och rekreationstjanster samt andra motsvarande tjénster betalas moms i princip en-
ligt den allménna skattesatsen.

Bindande foreskrifter om de skattesatser som ska tillimpas inom mervérdesbeskattningen finns i
radets direktiv om ett gemensamt system for mervérdesskatt (2006/112/EG). Varor och tjénster
pa vilka medlemsstaterna kan tillimpa en reducerad skattesats anges 1 bilaga I1I i direktivet. Enligt
punkt 13 i bilagan kan skattebasen tillimpas pa tilltrdde till sportevenemang eller tillgédng till
direktstromning av dessa evenemang eller bade och, utnyttjande av sportanlédggningar och till-



handahéllande av lektioner inom sport eller fysisk trining, inklusive nir lektionerna direktstrom-
mas. Mervirdesskattedirektivet gor det inte mdjligt att tillimpa en nedsatt skattesats pd undervis-
ning eller utbildningstjanster eller pd motionstjénster som betraktas som underhéllnings-, upple-
velse- och rekreationstjinster.

Enligt Skatteforvaltningens anvisning Mervirdesskatten pa idrottstjanster
(VH/7417/00.01.00/2025) fran borjan av 2026 ska, nir man avgor huruvida tjansten dr motion
med handledning eller undervisning, hénsyn tas till innehéllet i motionsgrenen eller motionsfor-
men som utdvas samt under vilka férhallanden tjénsten forverkligas. Vid beddmningen ska hén-
syn tas till omfattningen och karaktéren av undervisningen och handledningen i tjdnsten samt
betydelsen av dessa for koparen. Som jamforelseobjekt vid beddmningen betraktas det normala
sdttet att utova grenen i fraga. Enligt anvisningarna ska den allménna skattesatsen tillimpas pa
forséljningen da den tjdnst som en personal trainer eller ndgon annan motsvarande trénare tillhan-
dahaller &r undervisning, handledning, traning och rddgivning.

Enligt Skatteforvaltningen &r en tjanst dar en kund primart kdper tjanster for rekreations-, upple-
velse-, nojes eller avkopplingsdndamal inte sddan forséljning av lektioner inom fysisk trdning
eller overlatelse av nyttjanderitten till idrottslokaler som i mervérdesskattelagen avses omfattas
av den reducerade skattesatsen. Enligt anvisningen tillimpas den allménna skattesatsen pé for-
sédljning, om det huvudsakliga syftet med en tjdnst dr frimjande av det mentala vélbefinnandet,
avslappning eller stresshantering.

Syftet med Skatteforvaltningens anvisning ar att beskattningspraxisen ska vara sa forutsdgbar och
enhetlig som mojligt. Enligt Skatteforvaltningens anvisning tillimpas den allménna skattesatsen
pa forséljning av en tjanst, dar ett bolag stéller omkladningsrum, bastu-, dusch- och toalettutrym-
men till sina kunders forfogande samt mojliggdr till vinterbad. Den del av Skattefoérvaltningens
anvisning som giller vinterbad inkluderades 1 anvisningen i borjan av 2025
(VH/6224/00.01.00/2024). Enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen har syftet med tilldgget inte
varit att dndra tolkningen av vinterbad, utan att precisera anvisningen.

Tillampningen av sénkta skattesatser skapar alltid problem med grinsdragning. Det ar inte helt
entydigt var grinsen gar mellan motion med handledning, som omfattas av den nedsatta skatte-
satsen, och utbildning, som omfattas av den allménna skattesatsen. Likasé kan gransdragningen
mellan tjanster som betraktas som motion och tjinster som betraktas som underhallnings-, upple-
velse- och rekreationstjénster i vissa situationer 1&mna rum for tolkning. Det &r dock svart att
undanrdja gransdragnings- och tolkningssituationer pa lagstiftningsniva. Detta beror ocksa pé att
mervirdesskattedirektivet begransar tillimpningsomradet for sdnkta skattesatser. I enlighet med
detta maste till exempel skattebehandlingen av vinterbad avgdras med tillimpning av de riktlinjer
som faststills i Skatteforvaltningens anvisning.



Manga faktorer paverkar hur vi kan {4 vardagsmotionen att oka, troskeln for att rora pé sig att
sdnkas och medborgarna att ma béttre. Mervirdesskattesystemet ldmpar sig déligt for att frimja
sddana mal. De reducerade mervirdesskattesatserna ar inte heller i allménhet effektiva verktyg
for att uppna vissa samhéllspolitiska mal, bland annat for att det dr osékert om en sénkning av
skatterna skulle reflekteras i priserna. Andra stodsystem &r effektivare ocksa pé grund av att de
kan riktas exaktare till 6nskade objekt.

Regeringen dr medveten om att de nuvarande tolkningarna av idrottstjansterna i vissa situationer
kan orsaka svéra problem med gransdragning. Enligt statsminister Petteri Orpos regeringspro-
gram genomfOr regeringen programmet Finland i rorelse bland annat genom att utreda och be-
doma mojligheterna att stodja motion och idrott med skattemedel samt genom att fortydliga mer-
vardesskattebehandlingen av idrottsaktorer sa att den sporrar till fysisk aktivitet. Enligt finanspo-
litiska ministerutskottets riktlinjer &r malet att utredningarna ska vara klara senast den 30 juni
2026. Regeringen har for avsikt att i detta sammanhang utreda bland annat mdjligheterna att for-
tydliga mervardesskattebehandlingen av olika motionstjinster

Helsingfors 26.3.2026

Finansminister Riikka Purra
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