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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 2/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lotteri-
lag samt till vissa lagar som har samband med

den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 februari 2000 re-
geringens proposition med forslag till lotterilag
samt till vissa lagar som har samband med den
(RP 197/1999 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestémde samtidigt att social- och
hilsovardsutskottet skall avge utldtande i saken
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Jouni Laiho och konsultati-
ve tjdnstemannen Tuula Sundstrom, inrikes-
ministeriet

- budgetriddet Raija Koskinen, finansministe-
riet

- regeringssekreterare Matti Pulkkinen, social-
och hilsovirdsministeriet

- verkstéllande direktor Markku Ruohonen och
vice verkstillande direktdr Esko Romppanen,
Penningautomatforeningen

- bitrddande polischef Juhani Méntymaa, polis-
inrdttningen i Vasa

- ombudsman Pentti Laakkonen, Delegationen
for pensionirsorganisationer

- generalsekreterare Jouko Vasama, Social-
och hilsovirdsorganisationernas Samarbets-
forening SAF rf

- ombudsman Teuvo Rodén, Pohjanmaan syo-
péayhdistys ry

- politices doktor Jorma Niemeld

- docent Lasse Murto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en ny lotterilag. Lagforsla-
get omfattar de viktigaste bestimmelserna om
anordnande av lotterier och tillsynen 6ver detta,
redovisning av avkastningen fran lotterier och de
indamdl som avkastningen kan anvéndas for och
om tillsynen &ver anvindningen.

I lagen foreslds en allmén bestimmelse om
ritt att anordna lotterier. Endast allméinnyttiga
sammanslutningar skall fi anordna lotterier for
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att forviarva medel for att frimja allmidnnyttig
verksambhet.

Lagen foreslds innehélla en uttémmande defi-
nition av begreppet lotteri. Den skall tillimpas
pé alla sddana lotterier som det dr mojligt att del-
ta i mot vederlag och f en vinst vird pengar an-
tingen helt eller delvis beroende pa slumpen.

De tillitna formerna for lotteri skall definie-
ras uttdbmmande i lagen. Det skall vara straffbart
att ordna lotterier pd annat sitt. Lotterier fr inte
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ordnas si att spelarna kan delta pd kredit eller
mot pant.

Lotterier skall enligt huvudregeln fortfarande
bara fa anordnas efter tillstdnd. I tillstindet for
ett varulotteri kan det foreskrivas att den som i
praktiken anordnar lotterier svarar for det i stil-
let for tillstdindshavaren. Forordnandet kan ges
fysiska personer, sammanslutningar eller stiftel-
ser som avses i lagen angdende rittighet att idka
niring.

Tillstdind for penningspel ges av statsridet.
Tillstdndet beviljas alltid for en viss tid. Till-
stdnd for penningspel kan bara beviljas samman-
slutningar, som bildats fér penningspel av den
typ som anges i lagen. For att garantera rittssi-
kerheten for deltagare i penningspel, forhindra
oegentligheter och brott och minska de sociala
olidgenheter som spelandet medfor skall bara ett
tillstdnd kunna beviljas for ett och samma pen-
ningspel under samma tid.

I lagen skall ingd en detaljerad forteckning
Over de indamil som avkastningen frén pen-
ningspel kan anvindas for. Medel som forvir-
vats genom varulotterier, bingospel eller giss-
ningstivlingar eller genom att tillhandahdlla va-
ruvinstautomater skall f4 anvéndas bara for det
dndamél som anges i tilistindet.

Tillsynen over anordnande av lotterier skall
effektiviseras och tillsynsorganisationerna for-

tydligas och forstarkas. Tillsynen skall gilla alla
typer av lotterier.

Vissa néringsidkare har mot avgift fatt hilla
sddana spelautomater och andra spelanordning-
ar till allménhetens forfogande som har gett va-
ror eller andra formdner virda pengar eller mot
dem utvixlingsbara spelmarker i vinst. Villko-
ret har varit att automaterna och anordningarna
har férvirvats fore den 1 juni 1970. Ocks4 pi ti-
volin och i nojesparter har det varit tillitet mot
avgift att hdlla spelautomater och spelanord-
ningar som ger olika slag av varuvinster till ali-
ménhetens forfogande. Vissa néringsidkare samt
ndjesparker och tivolin foreslds fa bibehdlla sin
nuvarande ritt att mot avgift stilla ovan nimnda
spelautomater och spelanordningar till allmén-
hetens forfogande.

I Europeiska gemenskapens lagstiftning finns
inga bestimmelser som uttryckligen giller lotte-
rier, utan dessa regleras nationellt. Lagforslaget
har inte samband med den ekonomiska integra-
tionen i Europa.

I propositionen finns dven forslag till dndring
av vissa andra lagar. De foranleds i huvudsak av
de foreslagna nya begreppen i lotterilagen.

Regeringen foresldr att avkastningen frin
penningspel drligen skall tas in i statsbudgeten.
Dirfor bor de foreslagna lagarna trida i kraft i
bérjan av budgetdret.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Social- och halsovardsutskottet har granskat re-
geringens proposition med hinsyn till sitt eget
behorighetsomrade och huvudsakligen med tan-
ke pa propositionens socialpolitiska dimensio-
ner.

Utskottet framhéller att propositionen gene-
rellt sett innebér en férbéttring i den rddande si-
tuationen i och med att den samordnar och for-
tydligar bestimmelserna om lotteriverksamhet.
Den nya lotterilagen befdster principen att av-
kastningen fran tippnings- och vadslagningsspel
skall anvindas till stod for vetenskap, konst,
idrott och ungdomsarbete och avkastningen fran
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Penningautomatfoéreningen for att frimja hilsa
och social vilfird. Utskottet anser det angeldget
att denna uppdelning bibehélls.

Lagforslaget innebédr ingen dndring i princi-
perna for Penningautomatféreningens under-
stodsfunktion. Avkastningen skall i regel fortfa-
rande anvéindas for bidrag till registrerade all-
ménnyttiga sammanslutningar och stiftelser. Ut-
ifrdn en uttrycklig bestdimmelse i lagen skall av-
kastningen fortfarande kunna anvindas for dnda-
mél som sparar statens utgifter, frimst for reha-
bilitering av frontveteraner och institutionsvard
och rehabilitering av krigsinvalider. Det &r ett
uppenbart missforhillande att penningautomat-



medel i allt storre utstrickning anvinds for ut-
gifter som tidigare finansierades med statens all-
minna budgetmedel, och detta missfoérhillande
mdste rittas till. Utskottet anser att det i alla fall
ir bra att anvdndningen av avkastningen med av-
vikelse frin huvudprinciperna nu blir klart av-
grinsad i lag.

Utskottet har uppmirksammat insatserna for
att forebygga sociala oldgenheter som spelande
ger upphov till. Enligt vad utskottet har erfarit
har det i flera undersékningar kunnat konstate-
ras att spelberoende dr fullt jimforbart med and-
ra former av beroende. Genom férebyggande in-
satser kan uppkomsten av ett beroendeforhallan-
de paverkas och genom tidiga ingrepp kan det
goras ldttare att atgira problemen. Enligt under-
sokningar okar risken for beroende ju yngre spe-
larna ir niir de borjar. Darfor ser utskottet en s-
dan inskrinkning i den nya lotterilagen som helt
befogad att personer under 15 dr inte fr tilldtas
spela penningautomatspel. Utskottet menar att
motsvarande spelforbud bor gilla dven andra
spel som avses i lotterilagen.

For att de sociala oldgenheter som spelande
ger upphov till skall kunna begrinsas 4r det bra
att det i lagen finns ett ovillkorligt forbud mot
spelande pd kredit eller mot pant. Minderdrigas
spelande avses dessutom bli begriinsat genom en
bestimmelse som understryker tillsynsansvaret
for den som bedriver penningautomatspel. Ut-
skottet framhaller att tillsynen i praktiken bor ut-
ovas effektivt for att oldgenheterna skall kunna
minskas.

Enligt lagforslaget vilar ansvaret for uppfolj-
ning och utredning av problem som orsakas av
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lotterier klart pa social- och hilsovardsministe-
riet. Enligt gillande praxis 4r det penningspelfs-
retagen som skall finansiera uppféljningen och
utredningen. Utskottet anser att en siddan an-
svarsfordelning ar lamplig.

Behandlingen av spelare med problem kriver
liknande tgirder som behandlingen av perso-
ner med andra former av beroende. Kommuner-
na bir det operativa och ekonomiska ansvaret for
behandlingen. Trots att vi har relativt fi spelbe-
roende i vart land, vore det nddvindigt att garan-
tera de spelberoende tillgdng till adekvat be-
handling och avsitta resurser for behandlingen i
motsvarighet till behovet. Utskottet papekar att
social- och hilsovardsministeriet har att f6lja
upp och koordinera behandlingen ocksi av de
spelberoende.

Den nya lotterilagen stiller si kallade smélot-
terier utanfor tillstdndsforfarandet. Detta mojlig-
gor for ménga organisationer att fortsitta med
sin lotteriverksamhet i liten skala utan sérskilt
tillstind. Avgransningen bor anses vara fornuf-
tig.

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och
lamplig. Utskottet tillstyrker lagférsiagen i pro-
positionen utan dndringar.

Utldtande

Social- och hilsovdrdsutskottet anfér vérdsamt
som sitt utlatande

att forvaliingsutskottet bor beakta vad
som sagts ovan.
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Helsingfors den 9 mars 2000

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Timo Ihamadki /saml Pehr Lov /sv

medl. Merikukka Forsius /gréna Juha Rehula /cent
Inkeri Kerola /cent Piivi Risdnen /fkf
Niilo Kerénen /cent Sari Sarkomaa /saml
Valto Koski /sd Raija Vahasalo /saml
Marjaana Koskinen /sd Jaana Yl4-Mononen /kesk.

Sekreterare vid sammantridet var

riksdagssekreterare Eila Makipéi.



