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Statsriadets EU-redogorelse med anledning av ars-
rapporten fran Europeiska gemenskapernas revi-

sionsriitt for budgetaret 1997

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 20 november 1998
statsrddets EU-redogdrelse (E 91/1998 rd) till
statsutskottet for kinnedom och eventuella at-
garder. Stora utskottet kompletterade den 4 de-
cember 1998 den ovannidmnda redogdrelsen.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av statsutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- aldre regeringssekreterare Kirsti Vallinheimo,
finansministeriet

- granskningschef Erkki Pitkdnen, Statens revi-
sionsverk

- granskningsrddet Mauri Lehmusto, Statsrevi-
sorernas kansli.

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

Revisionsriittens drsrapport

Revisionsrittens drsrapport publicerades den 17
november 1998. Innehdllet i &rsrapporten for
budgetaret 1997 skiljer sig frin foregiende ars
rapporter. Under &rens lopp har revisionsrattens
arsrapport svullit ut si att det blivit svart att
utarbeta och slutféra den inom rimliga tidsgran-
ser. Revisionsritten véljer alltsd att offentliggbra
storre delen av sina granskningsresultat i sarskil-
da rapporter. En annan férdel av detta 4r att
arbetet kan fordelas bittre 6ver hela 4ret.

lakttagelserna i rapporten har framkommit
vid granskningen av inkomster och utgifter, som
gjorts sérskilt Aven ur perspektivet av en sund
ekonomisk forvaltning.

E91/1998 rd

Rapporten om Europeiska utvecklingsfon-
den, inklusive dithdérande revisionsférklaring,
laggs fram separat efter rapporten om den all-
ménna budgeten.

Revisionsratten har inte kunnat avge en si
kallad DAS-férklaring (revisionsférklaring) om
att de transaktioner som ligger bakom budget-
arets betalningar i sin helhet ar lagliga och kor-
rekta. Den positiva forklaringen giller endast
inkomst- och utgiftsredovisningen och balans-
rikningen, inkomsterna och dtagandena.

Europaparlamentet skall fére den 30 april pa-
foljande ar, efter rekommendation frin radet,
som fattar beslut med kvalificerad majoritet, be-
vilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetens
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genomforande. Finansministeriet begirde den 9
november 1998 i sitt brev stallningstaganden och
eventuella andra kommentarer betraffande revi-
sionsriattens anmérkningar och kommissionens
svar frin statsrddets kansli, ministerierna och
ambetsverk och inrdttningar som sorterar under
finansministeriet samt fran Alands landskapssty-
relse. De berorda instanserna skulle senast den 11
december 1998 komma med sina stillningstagan-
den for att Finland skall kunna fatta sin stand-
punkt for EU-behandlingen.

Statsrddets standpunkt

Specifika stillningstaganden, som giller revi-
sionsriattens anmirkningar samt kommissionens
och de Ovriga organens svar i rsrapporten och i
viktiga sdrskilda rapporter, dr under beredning i
Finland. Finland har inte kunnat ta del av inne-
halletioch strukturen av revisionsrattens arsrap-
port i utkastskedet. Statsradet har darfor inte
fattat ndgon stdndpunkt i saken.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Arsrapporten behandlar hela EU:s verksamhet.
Till sidantalet handlar det om en omfattande
publikation. Enligt utskottet ar det ett missfor-
hallande att den nationella férvaltningen inte har
en mojlighet att ta del av dokumentet i dess
utkastskede. Alla sirskilda rapporter finns inte
heller tillgéngliga pa finska.

EU-kommissionen har konstaterat att revi-
sionsrdttens nya arbetssatt dr besvirligt ur kom-
missionens synvinkel. Att kontrollera och kom-
mentera de 24 sirskilda rapporter som lagts fram
under iret kriaver bade tid och arbete. Att ordna
kontrollen tillsammans med medlemsidnderna
kriver att forfarandena noga ses Gver.

Finland har i sina tidigare stdllningstaganden
stravat efter att EU:s finansiella forvaltning ut-
vecklas och att de administrativa bérdorna i man
av mojlighet minskas. Finland har sarskilt beto-
nat vikten av SEM-2000-projektet (Sound and
Efficient Management) for att utveckla den fi-
nansiella forvaltningen samt behovet av att hitta
praktiska I6sningar p& de problem revisionsrit-
ten pekat pa. Finland har ocksa framhallit att det
ar viktigt att kontrollen av de atgirder som fore-
slds i ansvarsfrihetsprocessen bor ses éver. Fin-
land har ocksd velat angripa problemen pi ett
overgripande sitt. Statsutskottet anser att Fin-
lands stdndpunkter fortfarande giller.

EU:s forvaltnings- och revisionskultur avvi-
ker viasentligt frin den nordiska kulturen som
man ar van vid i Finland. De centrala malen for
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EU:s revisionsverksamhet dr kvantitativa — inte
de kvalitativa synpunkterna. Statsutskottet an-
ser att EU:s revisionsverksamhet i fortsdttningen
i allt storre grad bor inriktas pd granskning av
verksamheten. D4 kunde man i férsta hand
granska vad man dstadkommit med EU-medel
och om slutanviandaren har anvant medlen i en-
lighet med malen for projektet.

I &rsrapporten och i de sdrskilda rapporterna
ingdr ocksa iakttagelser som giller Finland. Ut-
skottet faster avseende vid anmarkningarna om
hur anslagen for strukturella dtgirder anvants.
Revisionsritten ridknar upp flera svirigheter i
samband med programplaneringen samt bedo-
mer finansiell planering, 6vervakning och kon-
troll, additionalitetsprincipen samt lika mojlig-
heter f6r kvinnor och mén. Enligt anmérkningar-
na har Finland problem med att tillrackligt
snabbt utbetala forskotten till projektledarna.
Overvakningsplaneringen pa lokal niva har inte
heller enligt revisionsratten varit tillricklig. Fin-
land har inte heller i tid tillstdllt kommissionen
sifferuppgifter om de belopp som skall aterkra-
vas. Utskottet framhdller att flera av de upprék-
nade problemen har kommit fram ocksa pa na-
tionell niva.

Utlatande

Statsutskottet anfor vordsamt som sitt utlitande

att stora utskottet beaktar det ovan sagda
ndr det behandlar drendet.
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Helsingfors den 17 december 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
medl. Ulla Anttila /gréna

Jukka Roos /sd (delvis)
Kimmo Sasi /sam]

Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Timo Thamaki /saml

Heikki Jarvenpaa /sam! (delvis)
Bjarne Kallis /fkf

Timo Laaksonen /vinst
Markku Lehtosaari /cent
Hékan Malm /sv

suppl.

Oiva Savela /saml
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Jukka Vihridla /cent

Jorma Vokkolainen /vanst
Hannu Kemppainen /cent
Markku Koski /cent

Lauri Metsamiki /sd (delvis)

Mats Nyby /sd (delvis) Matti Saarinen /sd
Arja QOjala /sd Kari Uotila /vénst.
Maija Rask /sd






