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Regeringskonferensen

Till Statsrddet

Allmiént

Statsradet limnade genom en skrivelse av den
16 maj 1997 tre redogorelser till stora utskottet
angiende Europeiska unionens regeringskonfe-
rens IGC. Redogorelserna gillde en utvidgning
av tillimpningsomradet for omrostning genom
beslut med kvalificerad majoritet och medbeslu-
tandeforfarandet i forsta pelaren, statsradets
IGC-riktlinjer fér miljoskatter och konsekven-
serna for riksdagens stillning om EU fir status
som juridisk person. Regeringen kompletterade
redogorelsen om beslut med kvalficerad majori-
tet med en extra redogorelse den 30 maj 1997.

Stora utskottet har fatt utlitande om de tvd
forsta redogorelserna frdn  miljéutskottet
(MiUU 6/1997 rd) och om den tredje redogorel-
sen fran grundlagsutskottet (GrUU 14/1997 rd).

Stora utskottet har behandlat redogérelserna
vid ett sammantrdde och beslutat ge foljande
utldtande till statsridet. Utlatandet har beretts
av utskottets IGC-delegation som tillsattes den
15 och 22 september 1995. Utskottet har vid
beredningen av sitt utlitande haft tillgdng till
ordférandelandet Nederldndernas sammantag-
na forslag till andringar vid IGC frin den 30 maj
1997 (dokument SN 600/97).

Statsrddets redogorelser

Vad betriffar beslut som fattas med kvalifice-
rad majoritet uppger sig statsradet vara berett att
Sverga till beslut fattade med kvalificerad majori-
tet i andra frigor inom gemenskapspelaren dn
fragor som i ett EU-perspektiv dr konstitutionel-
la, fragor som kréver ratificering av samtliga
medlemsstater, EMU-frdgor och fragor gillande
avsteg fran liberaliseringen av den inre markna-
den. En forutsittning ar dock att 6verliggningar-
na resulterar i en balanserad 18sning for Finland.

Vad giller medbeslutandeforfarandet anser
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statsrddet det vara en bra utgdngspunkt att Euro-
paparlamentet i enlighet med forfarandet med-
verkar vid behandlingen av de fradgor inom sam-
tyckes-, samrads- eller samarbetsforfarandet, dar
radet fattar sina beslut med kvalificerad majori-
tet. Statsrddet forordar inte ndgra andringar i
beslutsprocessen gillande EMU. En hopkopp-
ling av beslut med kvalificerad majoritet och
medbeslutandeforfarandet forutsitter dock pé
detta stadium av Gverldggningarna ytterligare
granskning, sirskilt nar det géller andra 4n lag-
stiftningsinstrument. Exempelvis jordbruks- och
handelspolitik ldmpar sig inte sirskilt vil for
medbeslutandeférfarandet. Vidare maste detta
forfarandes lamplighet vid godkédnnande av vissa
specialprogram inom ramprogrammen for forsk-
ningspolitiken och i konkurrensreglerna utvar-
deras.

Redogoérelsen innefattar preciserade still-
ningstaganden pd artikelnivi till de foreslagna
andringarna.

Vad giller miljéskatter uppger regeringen sig i
princip vara beredd att fororda en Gvergéng till
beslut med kvalificerad majoritet i frigor som
knyter an till miljoskatter enligt artikel 130s.2 i
Romfordraget, i den mén de giller minimiregler.
Regeringens slutliga hillning i denna enskilda
friga hanger dock ocksid samman med utvidg-
ningen av tillimpningsomradet fér beslut med
kvalificerad majoritet generellt.

Enligt statsradets redogorelse har enbart sta-
tus som juridisk person fér unionen inga storre
konsekvenser for riksdagens stillning. Beviljan-
de avfordragskompetensifragor inom andra och
tredje pelaren medfor storre inflytande for riks-
dagen, eftersom riksdagen d4 kommer att med-
verka vid forhandsbehandlingen av fordragen i
enlighet med 4 a kap. riksdagsordningen. Fin-
land har dartill enligt redogorelsen foreslagit att
varje medlemsstat i enskilda fall skall {4 ratt att
krdva att denna typ av fordrag inom andra eller
tredje pelaren godkinns i den beslutsordning



som dess konstitution foreskriver. Harvid be-
stims riksdagens status utifrdn 33 § regeringsfor-
men och 69 § riksdagsordningen.

Utskottets stéillningstaganden

Beslut med kvalificerad majoritet och utvidg-
ning av medbeslutandeforfarandet

Utskottet har noterat att Nederldndernas ut-
kast till fordrag pa tva detaljer ndr innefattar
bara sddana forslag, i friga om vilka statsraddet
uppgett sig vara berett att dvervidga en utvidg-
ning av tillimpningsomradet for beslut med kva-
lificerad majoritet eller medbeslutandeforfaran-
det. A andra sidan papekar statsradet enligt redo-
gorelsen att Finland har storre beredskap att
infora dndringar pé dessa punkter dn vad ordfo-
randelandet lagger fram i sitt utkast.

Utskottet har ingenting att anmérka mot
statsradets redogorelse, som i sig inte forefaller
att std i strid med det nederldndska utkastet till
fordrag. Utskottet utgdr hér fran att artiklarna
om markanvandning och planldggning inte di-
rekt paverkar avgdrandena i markanvandnings-
fragor.

Miljoskatter

Stora utskottet omfattar i 6verensstimmelse
med utlitandet frin miljéutskottet statsradets
stindpunkt enligt redogérelsen. Utskottet fram-
héller att det nederlindska utkastet till fordrag
inte p& denna punkt klart anger att beslut med
kvalificerad majoritet om miljoskatter bara kom-
mer att gilla skatternas miniminiva.

Unionens status som juridisk person

Omfattande statsrddets stdndpunkt och
grundlagsutskottets utlitanden i fragan (GrUU
48/1996 rd och 14/1997 rd) anser stora utskottet
att det i och f6r sig inte vore ndgon stor férdnd-
ring om Europeiska unionen ombildas till en
enhetlig internationell organisation, dar de tre
nuvarande europeiska gemenskaperna skall ingd
och ddr samarbetet inom de nuvarande reger-
ingsinterna pelarna skall genomféras. D& kunde
unionen ges s omfattande privatrittslig rattska-
pacitet som mojligt i medlemsstaternas rattsord-
ningar. Utskottet har ingen anledning att motsét-
ta sig en sddan 19sning.

En viktigare friga 4r ddremot om unionen
samtidigt bor ges internationellréttslig kompe-
tens att ingd fordrag inom den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och samarbetet i

inrikes och rattsliga fragor. Ett férslag som syftar
till detta ingdr i det nederldndska utkastet till
férdrag.

Enligt statsrddets redogdrelse har Finland vid
konferensen foreslagit att medlemsstaterna skatl
f4 krava att ett nationellt ratificeringsforfarande
tillimpas pé ett fordrag som férhandlats fram
inom andra eller tredje pelaren. Eftersom det
finldndska forslaget inte noterats i det neder-
landska férdragsutkastet, gor utskottet en sir-
skild lagesanalys utifran antagandet att forslaget
gar igenom alternativt att forslaget inte gir ige-
nom,

Om forslaget till nationellt ratificeringsfrfa-
rande godkanns ger det riksdagen en mojlighet att
nér det giller fordrag inom lagstiftningens omra-
deocksairatificeringsfasen beddma omavtalet ar
acceptabelt eller inte. Forfarandet vérnar foljakt-
ligen om riksdagens formella beslutanderitt. Det
viktiga med hinsyn till riksdagens mojlighet att
paverka innehdllet &r dock att riksdagen d4 kan
paverka avtalsforhandlingarna — inkluderat be-
slutet om krav pa nationell ratificering — i den
ordning 4 a kap. riksdagsordningen foreskriver.
Utskottet framhaller att statsradets redogorelse
inte ar helt klar pa denna punkt. Under punkt 10
anses ndmligen att beslutsprocessen i och for sig
fallerunder 33a §regeringsformen, mensamtidigt
konstateras det att det ar statsridet som tillsam-
mans med republikens president skall fatta beslut
om attkriavaett nationellt ratificeringsforfarande
i EU-radet. Utskottet anser att republikens presi-
dents befogenheter enligt 33 § regeringsformen
aktualiseras forst ndrradet fattat beslut om natio-
nell ratificering for fordraget.

Utskottet anser att unionen med de avgrdns-
ningar som ingdr i utkastet till fordrag kan ges
kompentens att ingd fordrag i fragor inom andra
och tredje pelaren, forutsatt att besluten i rddet tas
enhdlligt och den mdjlighet att krdva nationell
ratificering som ndmns i statsrdadets redogorelse
realiseras. Detta stillningstagande grundar sig
dock pd en syn som stora utskottets utlitande
StoUU 311995 rd och grundlagsutskottets utldtan-
de GrUU 2011996 rd ger stdd fir, ndmligen att ett
nationellt ratificeringsforfarande inte inverkar pd
att den nationella beredningen av sddana fordrag
sker utgdende fran 33 a § regeringsformen och 4 a
kap. riksdagsordningen. Utskottet forutsdtter att
fragan om att kriva mdjlighet till nationell ratifi-
cering dd behandlas i riksdagen ndr respektive
fordragsprojekt i enlighet med 54 b § riksdagsord-
ningen kommer till riksdagen som ett s.k. U-dren-
de.



Om den mojlighet att krdva nationell ratifice-
ring som nimns i redogdrelsen inte realiseras,
kan det enligt utskottets uppfattning inte accep-
teras att unionen pa nu foreslaget sétt ges for-
dragskompetens i frigor inom andra och tredje
pelaren.

Nederlindernas utkast till fordrag

Utskottet konstaterar att ett flertal av riksda-
gens stéllningstaganden pé ett &tminstone till-
fredsstiallande sitt noteratsiordforandens utkast
till fordrag. Darfor ar det inte langre pa detta
stadium motiverat och inte heller mdjligt att i
storre utstrickning gi in pa detaljerna i utkastet.
Utskottet dnskar dock ytterligare komma med
fdljande anmérkningar:

Texten om de nationella parlamentens status i
fordragsutkastet skiljer sig frin konklusionerna
vid COSAC-mdtet i Dublin. Nédgra diskussioner
om dndringarna har inte férts mellan de nationel-
la parlamenten. Utskottet anser det fortfarande
mer dndamdlsenligt med de formuleringar som
godkindes vid COSAC-métet i Dublin.

1 fordragsutkastet ingar tva alternativ avseen-
de flexibilitetsklausulen inom gemenskapspela-
ren. Utskottet anser att villkoren for ett effektivi-
serat samarbete inom gemenskapspelaren bor
anges sd exakt och klart som mdjligt, sdvida
flexibilitetsbestimmelsen dver huvud taget kan
accepteras inom gemenskapspelaren.

Helsingfors den 4 juni 1997

I den avgorande behandlingen deltog ordfd-
randen Erkki Tuomioja /sd, vice ordféranden
Kimmmo Sasi /saml, medlemmarna Maria Kaisa
Aula fcent, Jorma Huuhtanen /cent, Tuulikki
Himaliinen /sd, Tarja Kautto /sd, Jari Koskinen
/saml, Johannes Koskinen /sd, Annika Lapintie

Ordforandens férdragsutkast innehdller inga
forslag till ny sammansittning f6r kommissio-
nen. Daremot lagger Nederlanderna fram tva
alternativ till hur medlemsstaternas rostviktning
i rAdet kunde dndras.

Finland har enligt utskottet inget skl att vika
fran principen att varje medlemsstat bor ha en
medlem i kommissionen. Det finns inte heller
nagra vagande skil som talar for en dndrad rost-
viktning i ridet och i synnerhet inte for en Skning
av Nederlandernas proportionella rostetal. Fin-
land bor foljakiligen sta fast vid sin stindpunkt
att rostviktningen inte indras jAmfort med nuli-
get. Om det blir aktuellt med dndrad rostviktning
bor dndringarna trida i kraft forst niar unionen
utvidgas. Utskottet vill alldeles sirskilt tillbaka-
visa synsittet att en dndring av réstviktningen
kunde motiveras med att de andringar som en del
medlemsstater foreslagit i kommissionens sam-
mansattning inte gir igenom vid regeringskonfe-
rensen.

Med stéd av det ovan sagda anfor stora ut-
skottet vordsamt

att statsrddet bor ta hdnsyn till det som
framhdlls i detta utldtande.

/vénst, Johannes Leppénen /cent, Paavo Nikula
/grona, Margareta Pietikdinen /sv, Aapo Saari
/cent, Kari Uotila /vinst och Matti Vanhanen
Icent samt suppleanterna Pekka Saarnio /vénst,
Jukka Tarkka /ungf och Raimo Vistbacka /saf.

P3 grund av arendets betydelse anser stora utskottet att detta utldtande bor tas in i riksdagshand-

lingarna.
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