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Till Statsrddet

Behandlingen av drenden som géller Europeiska
unionen i stora utskottet och de specialutskott
som avger utldtande till stora utskottet

Stora utskottet beslot vid sitt sammantride
den 5maj 1995 begira utredning av statsriddet om
tillimpningen av 4 a kap. riksdagsordningen,
som stadgar om behandling av drenden som gél-
ler Europeiska unionen. Europaminister Ole
Norrback limnade utredningen till utskottet den
9 juni 1995. Samtidigt fick utskottet for kdnne-
dom en anvisning av den 29 maj 1995 till minis-
terierna om beredningen och behandlingen av
unionsirenden i samrdd med riksdagen. Justitie-
minister Sauli Niinistd ldmnade den 10 oktober
1995 en kompletterande utredning till utskottet
om behandlingen av unionsrelaterade internatio-
nella konventioner i riksdagen.

Stora utskottet besldt vid sitt sammantride
den 22 november 1995 ge foljande utldtande till
statsradet.

Stora utskottet

I 4 a kap. riksdagsordningen RO (1551/94)
stadgas om behandlingen av drenden som géller
Europeiska unionen i stora utskottet. Foreskrif-
ter som preciserar grundlagen pd denna punkt
finns i 28 a och 28 b §§ arbetsordningen for riks-
dagen (Riksdagens beslut 21.12.1994/1553) och i
28 a—28 d §§ arbetsordningen for stora utskottet
(Stora utskottets beslut 13.1.1995).

Stora utskottet behandlar unionsiarenden vid
sina sammantriaden, som dven suppleanter i ut-
skottet och den riksdagsledamot som blivit vald i
landskapet Aland far ta deli. Fragor som har att
gora med organiseringen av utskottets arbete be-
handlas i utskottets beredningsdelegation. Ut-
skottet kan tillsitta en delegation inom sig for att
bereda ett drende som skall behandlas i utskottet
eller likasd inom sig utse en rapportdr for att
uppritta en promemoria till grund for behand-
lingen av ett unionsédrende 1 utskottet.
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Riksdagens bitridande generalsekreterare ir
sekreterare i stora utskottet och chef for dess
sekretariat. Vid behandlingen av unionsdrenden
tjanstgdr de utskottsrdd som hor till sekretariatet
som utskottssekreterare. Sekreteraren for ett spe-
cialutskott tjinstgdr som bitrddande sekreterare
i stora utskottet nir det behandlar ett unionsar-
ende som faller inom detta specialutskotts beho-
righet.

Unionsdrenden som skall behandlas i stora
utskottet

Enligt RO 4 a kap. behandlar stora utskottet
drenden som géller Europeiska unionen med un-
dantag for drenden som géiller unionens gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik. De hor till
utrikesutskottet. Riksdagen fattar i regel inte be-
slut om unionsdrenden som avses i RO 4 a kap.

Till unionsrelaterade drenden hanfdrs utéver
de drenden som enligt RO 4 a kap. ir att betrakta
som unionsirenden bl.a. drenden som giller att
godkénna och sitta i kraft &ndringar i grundfér-
dragen samt lagar for att verkstélla Europeiska
gemenskapernas rittsakter. De behandlas i det
forfarande som foreskrivs i andra lagrum i riks-
dagsordningen och tas inte upp hér.

Stora utskottet behandlar foljande slag av
unionsirenden:

Arenden som gdller Europeiska rddet ar fragor
som kommer upp i Europeiska radet. Statsminis-
tern informerar stora utskottet om dessa Arenden
bade fore och efter Europeiska radets moten. Det
utskott som saken géiller kan med anledning av
informationen vid behov ldmna utlatande till
statsridet. (RO 54 a §)

U-drenden avser har forslag som behandlas i
Europeiska unionens rad eller med befogenhet av
radet i kommissionen eller nigon annan institu-
tion, om férslagen enligt statsforfattningen skul-
le falla inom riksdagens behorighet om Finland
inte var medlem av EU. U-drenden vacks i riks-
dagen genom en skrivelse av statsrddet innefat-



tande ett sidant forslag. Skrivelsen och forslaget
behandlas i stora utskottet och i ett eller flera
specialutskott som ldmnar utldtande om dem till
stora utskottet. Statsradet skall ge de utskott som
deltar i behandlingen information om &drendets
behandling inom Europeiska unionen. Stora ut-
skottet skall underrittas om statsridets stdnd-
punkt i drendet. Utskottet kan vid behov ldmna
utlatande i saken till statsridet. (RO 54 b och
54d &)

Redogorelsedrenden avser redogorelser av
statsridet om beredningen av unionsdrenden
som stora utskottet skall behandla. Statsradet
skall pd begiran av stora utskottet eller “enligt
behov” pd eget initiativ ge utskottet en redogorel-
se. Utskottet kan 1dmna utldtande om redogorel-
sen till statsrddet. (RO 54 ¢ §)

Arenden som anknyter till konferenser mellan
medlemsstaternas regeringar (nedan IGC-dren-
den) hanfor sig till konferenser mellan medlems-
landernas regeringar om andringar i unionens
primédrratt. Statsministern har en likadan infor-
mationsskyldighet betraffande dessa konferenser
som betriaffande Europeiska rddets méten (RO
54 g §). Regeringens propositioner om att god-
kanna och sétta i kraft dndringar i grundférdra-
gen behandlas i riksdagens utrikesutskott och de
specialutskott som skall avge utlatande till utri-
kesutskottet. Under beredningen av dndringar i
fordragen ar regeringen skyldig att informera
stora utskottet (RO 54 e och 54 g §) och utrikes-
utskottet (RO 48 och 54 g §§). Vidare har special-
utskotten med stdd av RO 53 § 2 mom. rétt att fa
utredning om beredningen av fragor som faller
inom deras behorighet.

Det som stadgas i riksdagsordningen om be-
handlingen av unionsirenden i riksdagen avser
att varna den parlamentariska principen i den
nationella beredningen av unionsirenden. I detta
syfte tog riksdagen in foljande uttalande i sitt svar
pa regeringens proposition med forslag till dnd-
ring av riksdagsordningen och lagen om statsra-
det med anledning av Finlands medlemskap i
Europeiska unionen:

”Riksdagen konstaterar att det stim-
mer vil dverens med andan i hela refor-
men och i synnerhet med 54 d § 2 mom.
att respektive minister pa begiran i efter-
hand infor stora utskottet redogor for sitt
rostningsforfarande vid Europeiska ra-
dets sammantride. Riksdagen har ansett
att det inte finns ndgot behov att sirskilt
stadga om denna sak, utan den kan bli
beroende av de parlamentariska proce-

durerna. Riksdagen forutsétter dock att
statsrddet omfattar en sddan praxis allt
fran boérjan av medlemskapet i Europeis-
ka unionen.

Riksdagen understryker att regeringen
niar den informerar behoriga utskott i
riksdagen om frigor som kommer upp i
EU-institutionerna skall tillhandahalla
utskotten alla de upplysningar som &r
viktiga fér en bedomning av en friga och
beredningen av ett eventuellt utskottsut-
latande. Riksdagen forutsitter att ett ut-
latande frdn behorigt utskott dr en nor-
mativ utgdngspunkt fér de finlandska re-
presentanternas stillningstaganden i EU-
beslutsprocessen och om det t.ex. pa
grund av forindrade forhallanden blir
nodvandigt att avvika frdn den skall
grunderna for detta noggrant redovisas
for behorigt utskott.”

Hur beslutsprocessen inom Europeiska unionen
inverkar pd arbetet i stora utskottet

Enligt den parlamentariska grundprincipen i
statsforfattningen skall statsrédet atnjuta riksda-
gens fortroende ocksd betraffande alla sina &t-
gérder och beslut i anknytning till medlemskapet
i Europeiska unionen. For att kunna bedéma
detta skall riksdagen och dess utskott ha tillrack-
ligt ing&ende information om statsradets forfa-
rande i unionens institutioner. Av unionens éver-
nationella beslutsmekanismer féljer dessutom att
beddmningen inte enbart kan bygga pa uppfolj-
ning i efterhand.

Stadgandena i riksdagsordningen om behand-
lingen av drenden som géller Europeiska unionen
i riksdagens utskott har kommit till i avsikt att
garantera att riksdagen i sin egenskap av statsor-
gan kan paverka de U-idrenden som tidigare f6ll
inom riksdagens lagstiftnings- och budgetbeho-
righet, men som numera avgors genom unionens
Overnationella beslutsmekanismer. I frigor av
detta slag ar det nodvindigt att riksdagen far
uttala sin stAndpunkt till beslutsfoérslagen innan
de blir avgjorda i sak och bindande fér Finland.

I fragor som skall avgdras inom unionen har
riksdagen i sin egenskap av statsorgan mojlighet
att kanalisera sitt inflytande i Europeiska unio-
nens rad, Europeiska radet och vid de sirskilda
regeringskonferenserna genom statsrddet, som
atnjuter riksdagens fortroende.



Tidpunkten for riksdagens stindpunkter spe-
lar en avgorande roll for riksdagens paverknings-
mdjligheter. Darfor dr det angeldget att behand-
lingen av unionsirenden i utskotten anpassas till
unionens beslutsprocess. Denna process ar i sin
tur sddan att riksdagen bara har begriansade moj-
ligheter att sjdlvstindigt f6lja unionsdrendenas
gang i unionens beslutsfattande institutioner el-
ler vid férhandlingar mellan medlemsstaterna.

Stora utskottet forutsdtter ddrfor att
statsrddet i god tid och pd eget initiativ ger
riksdagen all den information och de redo-
gorelser som foreskrivs i 4 a kap. riksdags-
ordningen och att det hinskjuter alla de
unionsdrenden till riksdagen som kréver ett
stillningstagande av riksdagen for att riks-
dagen inte under ndgra omstindigheter blir
stélld infor fullbordat faktum vare sig nér
det géiller att bestdmma regeringens for-
handlingsposition eller innehdllet i ett be-
slut som skall fattas i unionen. Utskottet
Sframhdller alldeles sdirskilt att statsrddet
skall ge riksdagen behovlig information om
kommissionens lagstiftningsprogram och
ordfdrandestatens arbetsprogram samt de-
ras konkreta konsekvenser for den tid som
stdr till buds for de nationella besluten i
vart och ett drende.

Stora utskottets sammantrdden

Under valperioden 1995—98 ar de reguljira
sammantriadestidpunkterna for stora utskottet
onsdag klockan 13 och fredag klockan 14.

Vid sina onsdagssammantriden behandlar
stora utskottet andra drenden inom utskottets
behorighet An unionsirenden samt nér det géiller
unionsdrenden dels remissirenden och andra
procedurfrigor, dels sidana U-drenden som inte
omedelbart kommer upp for beslut i Europeiska
unionens rid. I onsdagssammantriadena deltar
de foretradare for statsrddet och de experter som
uskottet kallar in.

Vid fredagssammantridena behandlar stora
utskottet redogdrelser, framfor allt frigor som
inom kort fors upp pa agendan for Europeiska
unionens rad. Utskottet fdrvintar sig att de med-
lemmar av statsrddet som tar del i EU-radets
méten kommer med en redogorelse for utskottet
om de fragor som tas upp vid motet och om
statsridets stdndpunkt till dem pa det sitt som
redovisas langre fram i detta utlitande. Vid fre-
dagssammantriadena skall medlemmarna av

statsrddet ocksd redogdra for de beslut som de
varit med om att fatta vid EU-rddets moten.
Ministerierna meddelar utskottet vem som ger de
redogorelser som skall behandlas i utskottet.

Tidpunkten for behandling av drenden som
géller Europeiska raddet och 1IGC-drenden be-
stams sarskilt i varje enskilt fall.

Behandlingen av U-drenden i stora utskottet och
specialutskotten

Enligt 54 b § riksdagsordningen avses med U-
drenden drenden som det fattas beslut omi Euro-
peiska unionens rad och vissa andra institutioner
och som skulle falla inom riksdagens behérighet
om Finland inte var medlem av Europeiska unio-
nen. Behandlingen av dessa drenden enligt RO
4 a kap. giller alla de fall dar inte ndgot annat
foljer av sarskilda stadganden i grundlag”. Den
sistndimnda reservationen skall enligt motive-
ringen till stadgandet tolkas som eit undantag.
Det kan till exempel bli aktuellt att tillimpa den
om det i EU-rddet foreligger ett férslag om att
rddet med stod av artikel J 3 i unionsférdaget
enhilligt beslutar om att beslut skall fattas med
kvalificerad majoritet i fragor som enligt 33§
regeringsformen for Finland kriver riksdagens
godkinnande.

Det faktum att en atgérd frin unionens sidaen
dag kommer till behandling i riksdagen ocksé till
exempel som en regeringsproposition om natio-
nell verkstillighet av atgarden undanrdjer inte
forpliktelsen for statsradet att hanskjuta ett for-
slag om den till riksdagen dven i den ordning som
foreskrivs i RO 4 a kap. Behandling enligt RO
54 b § ersitts inte heller genom att riksdagen in-
formeras om en &tgird som det skall fattas
beslut om i EU-rddet i samband med nigot annat
forfarande, till exempel i motiveringen till en
proposition eller ett meddelande, en redogorelse
eller en utredning frin statsradet.

Det riacker inte enbart med behandling enligt
RO 4 a kap. nér det giller de drenden inom
gemenskapspelaren som skall behandlas i unio-
nens rdd och som exceptionellt kraver nationell
ratificering av gemenskapens réttsakter (artikel
8 .21 Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen angdende stiarkande eller komplet-
terande av réttigheter i anknytning till unions-
medborgarskapet, artikel 138.3 om en gemensam
valstadga for Europaparlamentet och artikel
201.2 om beslut av rddet om gemenskapens sys-
tem for egna medel).



De U-drenden som stora utskottet enligt RO
4 a kap. skall behand!la &r i forsta hand av fljan-
de slag:

— forslag till rattsakter av radet eller
kommissionen eller till gemenskapsfor-
drag med tredje linder nér det giller en
friga som enligt hivdvunnen rittsupp-
fattning i Finland bor reglerasilag (dtgar-
der som hor till omrédet for lagstiftning-
en),

— Europeiska gemenskapernas bud-
getforslag samt forslag till finansiella pla-
ner for gemenskapernas egna medel,

— forslag till Atgdardsprogram med be-
tydande konsekvenser fér Europeiska ge-
menskapernas budget, t.ex. ramprogram
for vetenskapliga och teknologiska mal
entigt artikel 130 i Romfordraget,

— beslut av rAdet om samverkan eller
om att ingd en konvention inom ramen
for samarbetet i rittsliga och inrikes fra-
gor, om atgarden fér med sig forpliktelser
for Finland inom omradet for lagstift-
ningen,

— andra Atgarder fran unionens sida
som beddms ha viktiga politiska, samhal-
leliga eller ekonomiska konsekvenser.

Fragan om ett forslagtill rdttsakt som Europe-
iska unionen skall fatta beslut om hor till lagstift-
ningen eller inte méste bedomas utifrin den regel
som foljer av 33 a§ regeringsformen och som
sager att riksdagen deltar i den nationella bered-
ningen av beslut som fattas av Europeiska unio-
nens institutioner. Detta lagrum i regeringsfor-
men far sitt innehdll genom RO 4 a kap., som
avser att riksdagen skall medverka i den nationel-
la beredningen av alla de rattsakter inom gemen-
skapen som till sitt innehdll skulle falla inom
riksdagens behorighet, om Finland inte var EU-
medlem.

Om ett forslag till EU-rittsakt bygger pa arti-
kel 235 i Fordraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen eller pA motsvarande regel i
Euratomfordraget ar det friga omett drende som
grundfordragen inte ger gemenskapens institu-
tioner och organ ndgon tydlig behorighet i. I
sddana fall bor det alltid &vervagas vilken kom-
petensfordelningen mellan gemenskapen och
medlemsstaterna ar.

Utskottet forutsdtter att riksdagen fore-
liggs varje forslag till rdttsakt, fordrag
eller ndgon annan dtgdrd som skall beslu-
tas i Europeiska unionens rdd och vars
gemenskapsrdttsliga grund dr artikel 235 i

Fordraget om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen eller motsvarande regel i Eu-
ratomfordraget, och beroende pd drendets
karaktdr, antingen i den ordning som fore-
skrivs [ 54 b§ eller 54 e § riksdagsord-
ningen.

En férordning eller ett direktiv frin EU-rddet
har inte bara omedelbar verkan utan innefattar
ocksd en skyldighet att bibehélla det rittstill-
stdnd som rattsakten foreskriver si linge denna
giller. Darfor kan utskottet inte acceptera en
tolkning som séger att ett forslag till gemenskaps-
rattsakt skall hanskjutas till riksdagen i 6verens-
stimmelse med 54 b § riksdagsordningen bara i
det fall att forslaget, om det blir antaget, omedel-
bart krdver en dndring av den nationella lagstift-
ningen.

Utskottet forutsdtter att riksdagen fére-
ldggs varje forslag till réiittsakt fran Euro-
peiska gemenskapen som avses [ 54b §
riksdagsordningen och faller inom riksda-
gens behdrighet oavsett om forslaget, om
det blir antaget, medfor ett konkret behov
att se over Finlands lagstiftning eller inte.

Frigan om ett drende hor till lagstiftningen
eller inte maste ocksa utredas, om ett forslag till
rattsakt frin Europeiska gemenskapen giller ett
drende som Finland tidigare har reglerat genom
forordning eller nigon annan forfattning pa lig-
re niva. Att saken nationellt regleras pd lagre niva
dn enlagkan bero pa t.ex. att en lag innehaller ett
bemyndigande att meddela nirmare féreskrifter
om verkstilligheten genom férordning eller na-
gon annan typ av bestimmelse. Ett bemyndigan-
deilag kan i regel anses ricka till som grund for
att ett forslag till rattsakt frin gemenskapen inte
behover hanskjutas till riksdagen med stéd av
RO 54 b§.

Bemyndiganden av detta slag bdr dock ges en
sndv tolkning och inga nya materielltrittsliga
bestimmelser fir meddelas med stéd av dem.
Sérskilt nar det géller dldre fullmaktslagstiftning
ar det viktigt att komma ihag att de befogenheter
den medger inte nédvandigtvis kan tillampas pa
situationer och fragor som uppstitt genom den
samhilleliga och tekniska utvecklingen och som
inte kunde forutses vid den tidpunkt nidr bemyn-
digandet utfardades.

Utskottet anser att det motsvarar bevekelse-
grunderna for de dndringar av statsforfattningen
som tridde i kraft den 1 januari 1995 att statsra-
det i sin tillimpning av RO 54 b § ger riksdagens
behorighet en vid tolkning. Om det ar oklart om
ett forslag faller inom riksdagens behorighet eller



inte kan riksdagen fa en redogoérelse i saken av
statsradetenligt RO 54 e §. I det fallet kan riksda-
gen ta stillning till hur forslaget skall behandlas.

Vidare bor noteras att RO 54 b § ocksé géller
beredningen av internationella férdrag som Eu-
ropeiska gemenskaperna ar part i. Det 4r m&jligt
att bade Europeiska gemenskaperna och de en-
skilda medlemsstaterna samtidigt &r fordragsslu-
tande parter. Vid denna typ av fordrag maste den
nationella beredningen beakta bidde RO 4 a kap.
och de traditionella stadgandena i konstitutionen
om internationella férdrag som Finland sluter. 1
den man det 4r friga om beredning av ett fordrag
som Europeiska unionen ingir, méiste férslaget
till férdrag, om det vad innehdllet betréffar faller
inom riksdagens behdrighet, i Gverensstimmelse
med RO 54 b §utan dréjsmal hinskjutas till riks-
dagen. Dettalagrum bori dverensstimmelse med
dess bevekelsegrunder tolkas s att riksdagen har
mdojligheter att delta i den nationella beredningen
utifrdn 33 a § regeringsformen.

Utskottet forutsdtter att statsrddet utan
drdjsmadl hdnskjuter ett forslag till avtal
mellan Europeiska gemenskaperna och
tredje ldnder som hor till lagstiftningsom-
rddet att handliggas enligt 54 b § riks-
dagsordningen sd snart det har tillgdng till
ett konkret forslag till avtalstext.

Utskottet anser det vara ett acceptabelt
forfarande att forhandlingsmandatet for
ett avtal som ingds mellan Europeiska ge-
menskaperna och tredje linder och som
faller inom lagstiftningsomrddet delges ut-
skottet genom en redogdirelse enligt 54 e §
riksdagsordningen.

Forfarandeti RO 54 b § kan i regel inte tillam-
pas pa atgdrder som hér samman med konventio-
ner somavsesiartikel 2201 Fordraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen. Aven om
férdrag som avses i denna artikel hor till med-
lemsstaternas exklusiva kompetens, har fordra-
get gemenskapsritten som juridisk grund och
beredningen pdminner i hog grad om beredning-
en av egentliga U-arenden. Utskottet finner for-
slaget i redogdrelsen frin statsrddet Andamalsen-
ligt och

ddrfor forutsdtter utskottet att statsrd-
det ger utskottet en redogdrelse enligt
54 e § riksdagsordningen om varje forslag
till konvention enligt artikel 220 i Fordra-
get om upprdttandet av Europeiska gemen-
skapen som har kommit till dess kdnne-
dom, om den planerade konventionen kom-
mer att héra till lagstiftningsomrddet eller

av ndgon annan anledning kréver godkdn-
nande av riksdagen.

Inom unionens gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitik (andra pelaren) och samarbetet i
rittsliga och inrikes fragor (tredje pelaren) har
Overnationella beslutsbefogenheter inte Over-
forts pd unionens institutioner och organ. Darfér
skall alla tgdrder som regeringarna enligt artikel
Joch K i Maastrichtfordraget i samrad skall fatta
beslut om i unionens rdd och som med hinsyn till
vedertagen tillimpning av 33 § | mom. regerings-
formen och RO 69 § kan anses innebira det slag
av forpliktelser for Finland som méste godkén-
nas eller sittas i kraft av riksdagen hanskjutas till
riksdagen, innan Finland binder sig vid dem i
Europeiska unionens rad.

Forslag till rddsbeslut inom det rittsliga och
inrikespolitiska samarbetet rérande gemensam-
ma atgirder eller utarbetande av en konvention
skall behandlas enligt RO 54 b § om de planerade
atgirderna for Finland leder till forpliktelser
inom lagstiftningsomradet. I dessa drenden en-
ligt artikel K 3 i unionsférdraget uppfylls det
formella kravet i RO 54 b § att saken skall gilla
ett férslag till en sddan rittsakt, ett sidant for-
drag eller nagon annan 4tgird varom beslut fat-
tas i Europeiska unionens rad.

Artikel K 3iunionsférdraget frantar inte med-
lemsstaterna ritten att ingd avtal med varandra
inom det réttsliga och inrikespolitiska samarbe-
tet. Vissa medlemsstater har genom Schengenav-
talen, som ingicks 1985 och 1990, beslutat om
slopade kontroller vid de gemensamma grinser-
na. Schengenavtalen forebaddar hirmed en ut-
veckling som skall omfatta hela unionsomradet.
Statsrddet har med stod av RO 54 e § hianskjutit
Schengenavtalen till riksdagen och deras innehall
tas inte upp i detta utlatande.

Utskottet pdpekar dock att d& férdragsfor-
handlingar inom det rattsliga och inrikespolitis-
ka samarbetet de facto &verfors frdn unionens
institutioner och organ till regeringarna i med-
lemsstaterna blir férhandlingsprocessen, som i
hog grad paverkar medborgarnas liv, mindre
oppen och demokratisk. I Finland kan detta for-
svaga riksdagens inflytande pi ett sitt som den
statsforfattningséndring som tradde i kraft den
I januari 1995 var avsedd att forhindra.

Utskottet anser att statsrddet fattade
ett riktigt beslut néir det med stod av RO
54 e § hanskot fragan om den nationella
beredningen av Schengenavtalen till riks-
dagen. Utskottet anser det vara forenligt
med vdra principer om Gppenhet och demo-



krati att réittsakter om réttsligt och inrikes
samarbete i forsta hand bereds i Europeis-
ka unionens rdd, dir proceduren sina bris-
ter till trots garanterar en storre Gppenhet
dn traditionella forhandlingar mellan re-
geringar.

U-drenden vicks i riksdagen genom skrivelser

fran statsrddet med atfoljande forslag.

Stora utskottet forutsitter att statsrd-
det i sin skrivelse kort och koncist redogor
Jfor forslagets innehdll och dess legislativa,
ekonomiska och eventuella andra konse-
kvenser for Finland. I skrivelsen skall vida-
re redovisas for eventuell rdttspraxis vid
EG-domstolen som dr relevant for den ak-
tuella frdagan och hur forslaget inverkar pad
denna rittspraxis. Skrivelsen skall dessut-
om ge uttryck for statsrddets uppfattning
om grunden for behandlingen i riksdagen.
Den skall dtfoljas av dtgdrdsforslaget pd
finska och svenska. Statsrddet ser med till-
borliga sprakforbehdll till att forslagen inte
gdr vidare i unionens beslutsfattande insti-
tutioner utan de finska och svenska texter-
na som krdvs for behandling i riksdagen.

Statsrddet bor i skrivelsen prelimindrt
ange sin standpunkt till forslaget, om det dar
majligt att formulera en standpunkt utan
att hinskjutningen av skrivelsen till riksda-
gen vdsentligt fordréjs. Utskottet under-
stryker dock den skyldighet statsrddet en-
ligt 54 b § riksdagsordningen har att utan
dréjsmdl tillstilla riksdagens talman en
skrivelse om ett unionsdrende. I normala
Jfall bér en skrivelse kunna tillstéllas riks-
dagen inom ndgra veckor frdn det forslaget
anldnt, eftersom ministerierna vanligen
har haft kinnedom om att ett forslag dr
under beredning samt tillfille att bedoma
vilka verkningar det har for Finland och tid
att forbereda en skrivelse till riksdagens
talman redan under beredningen av forsla-
get. Att skrivelsen sdnds till riksdagen be-
tyder sd som ovan pdpekas inte att statsrd-
det mdste ha hunnit formulera Finlands
standpunket till den, utan statsrddet medde-
lar sin standpunkt i dverensstimmelse med
54d§ riksdagsordningen ndr drendet dr
aktuellt i stora utskottet.

Skrivelsen skall dtfoljas av ett forslag
och dessutom av annat relevant material
[frdan unionens institutioner, t.ex. yttranden
som behdvs enligt grundfordragen, om sd-
dana finns att tillgd redan innan skrivelsen

tillstélls riksdagen. I vanliga fall blir mate-
rial av detta slag klart forst efter det att
skrivelsen redan borde ha blivit sind till
utskottet. De beredningsansvariga tjinste-
mdnnen vid behdriga ministerier kan séinda
ytterligare utredningar och annan relevant
ny information i saken per brev direkt till
stora utskottet och det specialutskott som
avger utldtande i saken till stora utskottet.

Iriksdagen behandlas en skrivelse frén statsra-
det vanligen fOrst i ett eller flera specialutskott
som skall avge utldtande i saken till stora utskot-
tet. Talmannen remitterar drendet till stora ut-
skottet och bestimmer da vilket eller vilka speci-
alutskott som skall avge utldtande. Stora utskot-
tet kan dessutom begira utlatande av ytterligare
specialutskott, om det dr behovligt t.ex. for att ett
specialutskott i sitt utlitande papekar att for-
slaget omfattar frigor som faller inom ett sidant
specialutskotts behorighet som talmannen inte
forordnat att avge utldtande.

Behandlingen iett specialutskottavser att vara
en bedomning av forslagets innehall och eventu-
ella problem dérvid ur Finlands synvinkel. Vid
utskottsbehandlingen och den anknytande ex-
pertutfragningen utreds det framfor allt om den
foreslagna Atgdrden allmént taget ar forenlig
med Finlands intressen och vilka lagstiftnings-
massiga, ekonomiska, samhailleliga och politiska
konsekvenser forslaget kan fi fér Finland och
hur férslaget borde dndras for att eliminera even-
tuella problem. Behandlingen i specialutskott
avser att piverka Finlands hallning till forslaget
nér fragan kommer upp for féorhandling och be-
slut i Europeiska unionens rad. Dirfér skall be-
horigt ministerium under behandlingen prelimi-
nért informera utskottet om Finlands férhand-
lingsmal, inte minst vad géller innehéllet och
detaljerna i forslaget.

Medlemsstaterna formulerar radets gemen-
samma stindpunkt och slutliga beslut om At-
gardsforslaget i arbetsgrupper. Eventuella poli-
tiska tvistefrdgor och principiella fragor hin-
skjuts sedan till de stindiga representanternas
kommitté (Coreper) och rddet. Inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken har den sarskilda
jordbrukskommittén en roll som motsvarar Co-
repers. Inom det réttsliga och inrikes samarbetet
bildar kommitté K 4 och dess styrgrupper ett
mellanled i behandlingen mellan arbetsgrupper-
na och de stindiga representanternas kommitté.

Medlemsstaterna bor formulera sina férhand-
lingspositioner si vl som mdjligt redan i borjan
av det aktiva arbetet i grupp, eftersom detisenare



behandlingsfaser vanligen inte lingre gir att riva
upp fragor som redan fétt en 10sning pa arbets-
gruppsniva. Grundldggande frigor, t.ex. om den
foreslagna réttsakten dr nddvandig samt vilken
bestimmelse i grundférdragen avgdér gemen-
skapens kompetens och den kvalificerade majori-
tetet som krivs for beslutet, avgors i borjan av
arbetsgruppens arbete. En medlemsstat harinor-
mala fall inte heller stora chanser att férhandla
om politiskt obetydliga tekniska detaljer i de
stindiga representanternas kommitté eller i ra-
det.

Det dr énskvadrt att specialutskotten har
sina utldtanden firdiga innan rddets stand-
punkt till ett forslag frdn kommissionen
och utldtandena om det tas upp till aktiv
beredning i rddets arbetsgrupp. Mini-
sterierna bor pd eget initiativ informera
behdrigt specialutskott om tidsplanen for
behandlingen av forslaget i unionen, spe-
ciellt da om kommissionens, Europaparla-
mentets och den aktuella och ndrmast f61-
Jjande ordférandestatens hdllning till tids-
planen. Stora utskottet bor ha tillgdng till
ett specialutskotts utldtande senast ndr ett
sddant land tar vid som ordférande som
uppgett sig efterstrdva en gemensam stdnd-
punkt for rddet eller ett beslut under sitt
ordforandeskap.

Behandlingen i ett specialutskott slutar inte
med att det avger utlitande till stora utskottet.
Specialutskotten foljer férslaget genom unionens
institutioner och behover i det sammanhanget
uppgifter fran ministerierna. Ett specialutskott
kan vid behov ge stora utskottet ett komplette-
rande utldtande eller pd nigot annat sitt, t.ex.
genom en skrivelse eller genom att begéra att
utskottsordfdranden hors i stora utskottet, kom-
ma fram med nya synpunkter. Stora utskottet
kan ocksa begira ett nytt utlitande av ett special-
utskott.

Stora utskottet fGrutsdtter att det beho-
riga ministeriet pd eget initiativ tillstéiller
det specialutskott som behandlar frdagan
och stora utskottet alla EU-handlingar
som anknyter till forslaget, sd som kom-
missionens dndringar i forslaget (justerat
forslag), yttranden frdn ekonomiska och
sociala kommittén och regionala kommit-
tén, betinkanden frdn FEuropaparlamen-
tets utskott samt yttranden fran parlamen-
tet om forslaget, rddets gemensamma
stdndpunkt med anknytande handlingar
frdn arbetsgrupper och de stindiga repre-

sentanternas kommitté samt handlingar
som har att gora med behandlingen av for-
slaget i parlamentets och rddets gemen-
samma forlikningsutskott. Ocksd med-
lemsstaternas skriftliga standpunkter till
[forslaget bor tillstdllas utskotten.

Stora utskottet erinrar i detta sammanhang
om RO 53 § 1 mom. och radets uppférandekod
for allmanhetens tillging till rAdets och kommis-
sionens handlingar (93/730/EG)!, som séger att
uppforandekoden inte dndrar medlemsstaternas
regeringars forpliktelser gentemot sina parla-
ment.

Iregel tar stora utskottet inte upp ett U-arende
till behandling forrdn det fatt ett utldtande frin
ett specialutskott. Huvudregeln ar att ett utlatan-
de frén ett specialutskott 1aggs till grund for be-
handlingen i stora utskottet och for utskottets
stindpunkt precis som betdnkanden fran special-
utskotten ligger till grund for stdndpunktsformu-
leringeni plenum. Samtidigt 4r det skal att under-
stryka att det ar stora utskottet som lagger riks-
dagens stindpunkt i ett U-drende for statsradet
och att stora utskottet ocksd skall samordna
eventuella skiljaktigheter i synsitt mellan olika
utskott.

Behandlingen i stora utskottet arrangeras om
mojligt nédr aktiva forhandlingar om forslagets
innehall 4nnu inte har borjat eller nétt och jamnt
har kommit i gdng i rdets arbetsgrupp.

Stora utskottet beddmer utifran ett specialut-
skotts utlitande om det har skél att hora statsra-
det muntligen om forslaget. Om ett U-drende ar
av tekniskt slag eller i 6vrigt saknar stdrre parla-
mentariskt intresse och om inget annat foljer av
specialutskottens utldtanden, behandlar utskot-
tet drendet utan att sirskilt hora representanter
for statsradet.

Behandlingen av ett U-drende i stora utskottet
avser att vara en parlamentarisk dialog mellan
statsrddet och stora utskottet i dess egenskap av
representant for riksdagen. Forhandlingarna i
ridet leds av den behoriga ministern, som ocksd
har hand om de politiska férhandlingarna vid
rédets sammantriden och som ddarmed primért
ir politiskt ansvarig infor riksdagen for att fa
igenom Finlands mél vid behandlingen av dren-
det.

Om utskottet beslutar héra statsrddet i
ett U-dirende forutsdtter det att den behdri-
ga ministern eller vid forhinder fér honom
kanslichefen foredrar drendet i utskottet.
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Ministern eller kanslichefen kan bistds av
ticnstemannaexperter. Ministern skall re-
dogéra for utskottet vilka madl statsrddet
har stillt upp néir Finland under hans led-
ning forhandlar om saken i rdadet och hur
det dr tdankt att mdlen skall nds. Stora
utskottet bor vidare fi redogérelse for hur
statsrddet stdller sig till det som ett special-
utskott anfor i sitt utldtande.

Utifran detta formulerar stora utskottet vanli-
gen redan vid samma sammantride och i ndrvaro
av den behoriga ministern sin uppfattning om
huruvida forslaget och statsridets férhandlings-
position visavi férslaget ar politiskt acceptabla.
Utskottets staindpunkt framgar i regel av ordfor-
andens sammanfattning av diskussionen.

I takt med behandlingsgingen i radet tas U-
drendet vid behov upp i utskottet antingen fre-
dagar i samband med de redogdrelser som an-
knyter till ridets moten eller onsdagar som en
sirskild punkt pd agendan, om det i radets ar-
betsgrupp eller de stindiga representanternas
kommitté har visat sig att stora utskottets
standpunkt inte kan f6ljas eller om behandlings-
underlaget visentligt har fordndrats (t.ex. om
kommissionen har dndrat sitt forslag i visentli-
ga delar eller om Europaparlamentet har fore-
slagit att det skall avbojas). I sa fall kan stora
utskottet ocksd Overvéga att begira ett nytt ut-
latande av ett specialutskott.

Stora utskottet forutsctter att den be-
hériga ministern ser till och svarar for att
utskottet informeras om hur ett forslag
avancerar i unionens beslutsfattande or-
gan och att utskottet fir en redogorelse
Jfor pd vilket sdtt Finlands forhandlare har
tagit hdnsyn till utskottets standpunkt till
forhandlingsmdlen. Ministern bor séirskilt
se till att utskottet har tillfdlle att ta stdll-
ning till huruvida Finland i sista behand-
lingsfasen bor rosta for eller emot forsla-
get eller avhdlla sig fran att résta. Fore-
trddarna for statsrddet skall genom limp-
liga parlamentsforbehdll i radet se till att
utskottets rdttigheter enligt riksdagsord-
ningen tillgodoses. Finlands representan-
ter far inte samtycka till att forslaget fors
upp som s.k. A-punkt pd rddets mdtes-
agenda forrdn stora utskottet har behand-
lat drendet.

Ett U-arende dr anhingigt i stora utskottet
tills utskottet bestimmer att vidare behandling
inte behovs eller tills rddet eller ndgon annan
institution enligt RO 54 b § har fattat beslut 1

saken i unionen. Utskottet konstaterar att ett
arende inte kraver vidare behandling, sarskilt om
saken har forfallit i unionen pa grund av att
kommissionen tagit tillbaka sitt forslag. Huvud-
regeln ar siledes att drendet dr anhéngigt i stora
utskottet tills unionen har fattat ett slutligt be-
stut. Sedan stora utskottet har gjort en bedém-
ning av Finlands férhandlingsmal utifran ett ut-
latande fran nagot specialutskott gar ett U-dren-
de sd som ovan nadmns i regel vidare till stora
utskottet for att behandlas vid utskottets fredags-
sammantriden i samband med redogérelser for
radets moten.

Enligt RO 54 d § fortsédtter behandlingen av
ett U-drende i stora utskottet dven av om riks-
dagsmannaval forrittas diremellan.

Det som stadgas i RO 54 b § géller ocksa U-
drenden som det lagts férslag om innan Finland
blev mediem av Europeiska unionen. Siledes
skall statsridet hanskjuta ocksd denna typ av
forslag till riksdagen. Forslag som har lagts fore
Finlands medlemskap bor anses ha kommit till
statsradets kinnedom nér medlemskapet borja-
de. Det kan ha forekommit vissa drojsmal med
att hinskjuta forslag till riksdagen pd grund av
att Oversattningar av dem till Finlands officiella
spréak inte har varit tillgingliga. Det hor till stats-
ridet att uppmarksamgdéra kommissionen pé vil-
ka oversittningar till finska och svenska som
bradskar med tanke p& behandlingen i riksdagen
enligt RO 4 a kap.

En del av de forslag som framstallts fére med-
lemskapet kan vara s till vida politiskt inaktuel-
la att de sannolikt inte lingre leder till beslut i
radet. Riksdagsordningen kan inte anses krava
att forslag av denna typ madste hinskjutas till
riksdagen.

Behandlingen av redogorelsedrenden i stora
utskottet

Enligt RO 54 e § har stora utskottet ritt att fa
redogorelse av statsrddet om andra EU-arenden
in de som hanfors till unionens andra pelare.
Statsradet har i gengald skyldighet att informera
utskottet.

Stora utskottet menar att det i princip
pd forhand bér fa en redogdrelse for agen-
dan for varje radsmdte och i efterhand en
redogdrelse for rdadets beslut. Detta giiller
ocksd rddets inofficiella méten. Utskottet
kan undantagsvis bestimma att ett visst
rddsmdte inte behandlas i utskottet om det
dr uppenbart att vid rddsmétet endast be-



handlas fragor som inte hor till riksdagens
kompetens eller som annars krdver riksda-
gens stdllningstagande.

Agendan for ett ministerrddsméte ligger till
grund for behandlingen av redogérelsedrenden.
De prelimindra agendorna for rddsmotena ingdr
i ordférandestatens arbetsprogram. Trots att
agendan fordndras dnda fram till de allra sista
dagarna fore motet kan praxis att tillstélla ut-
skottet materialet for ett raidsméte forst till fre-
dag veckan innan inte anses vara vare sig en
tvingande nddvéndighet eller acceptabelt.

Utskottet utgdr frén att utrikesministe-
riets EU-sekretariat i sin egenskap av ko-
ordinerande myndighet tillstiller utskottet
en prelimindr finsk och svensk version av
agendan for varje rddsméte under en ord-
forandeperiod sd fort det fitt ordforande-
statens arbetsprogram och uppdaterar
agendorna tills ett visst méte tas upp som
ett redogorelsedirende i utskottet.

Vid utskottets fredagssammantriden skall
statsradet informera utskottet om radets méten
under kommande vecka och veckan direfter.
Avsikten ar att utskottet ddrigenom halls a jour
med viktiga politiska frigor som 4r aktuella i
unionens beslutsprocess samt att utskottet som
representant for riksdagen och behdriga med-
lemmar av statsrddet skall kunna uppehélla en
parlamentarisk dialog enligt riksdagsordningen.
Med tanke pa detta kunde informationen till
utskottet forbittras och utskottets arbetsmeto-
der ses Over.

Utskottet forvantar sig att det behdriga minis-
teriet plockar ut de punkter pa agendan for ett
radsmoéte som har vickts som U-arenden i stora
utskottet och andra drenden enligt deras politis-
ka tyngd. Vid utskottets sammantride skall en
adekvat redogorelse ges for dessa punkter. Uti-
fran utskottets anvisningar bor dessa punkter i
god tid sammanstéllas till en standardhandling
som anger bl.a. vilka frdgor som ar 6ppna, vilken
stindpunkt statsrddet har for avsikt att inta eller
vilket rostningsbeteendet kommer att vara.
Arenden som saknar sddan politisk tyngd att en
handling miste upprattas 6ver dem behandlas
vid sammantriadet bara sa till vida att utskotts-
medlemmarna fér stilla frigor om dem utifran
agendan for raddets méte.

Den parlamentariska dialogen mellan stora
utskottet och statsrddet om politiskt viktiga fra-
gor som anknyter till beslutsprocessen i unionen
ir inte samma sak som en normal utfrdgning av
sakkunniga i utskottet.

2 250703*

Utifrdn detta forutsdtter stora utskottet
att den medlem av Europeiska unionens rdd
som foretrdder Finland vid rddets méten
eller dennes ersdittare, m.a.o. den behdriga
ministern eller kanslichefen, pd statsrddets
végnar ger utskottet en utredning om redo-
gorelsedrendena ovan. Tjdnstemdin far néir-
vara som sakkunniga vid utskottets sam-
mantrdden, och ministern eller utskotts-
medlemmarna kan begdira redogérelser av
dem om vissa detaljer eller forhandlings-
gdngen pd ldgre nivd dn rddet.

Utskottet skall f& redogérelser inte bara om
radets moten utan ocksd om andra unionsfragor
somAr av betydelse for Finland. Nedan ges exem-
pel pa en del av de viktigaste sakgrupperna som
statsridet regelméssigt och sjalvmant skall infor-
mera stora utskottet om:

— Overlaggningar mellan Finlands re-
gering och kommissionen om verkstillig-
heten av gemensamma gemenskapsstra-
tegier i Finland.

— Kommissionens lagstiftningspro-
gram och andra viktiga tgérdsprogram
som inte hanskjuts till utskottet som U-
arenden samt ordférandestaternas ar-
betsprogram.

— Kommissionens planer for ett for-
slag med stor betydelse for Finland, redan
innan fOrslaget offentliggors.

— Overvakningsprocedurer och rétte-
gingar som kommissionen med stéd av
artikel 169 i Romfordraget vickt mot

/" _ Finland, om avgoérandet kan fi konse-

kvenser for ett lagstiftningsdrende eller
nagon annan fraga inom riksdagens be-
horighet eller om saken annars ar viktig.

— Beslut av EG-domstolen som riktas
till Finland eller som innebéar en férplik-
telse for Finland att vidta en atgird som
kraver riksdagens samtycke.

Behandlingen av drenden som giéiller Europeiska
rddet och IGC-drenden

Arenden som giller Europeiska radet behand-
las vid utskottets fredagssammantraden fére och
efter Europeiska ridets méten. Enligt riksdags-
ordningen ir det statsministern som ger stora
utskottet information om de drenden som tas upp
vid Europeiska rddets moéten. Enligt statsminis-
terns prévning far Aven ndgon annan medlem av
statsradet informera utskottet.
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Behandlingen av IGC-irenden i stora utskot-
tet bestar dels av behandling under pagiende
forhandlingskonferens (RO 54 g §), dels av be-
redning utan anknytning till férhandlingskonfe-
rensens sessioner. Under pégiende konferens
mellan mediemsstaterna om dndring av grund-
fordragen, diribland konferenser mellan med-
lemsstaterna och stater som anséker om medlem-
skap gillande en utvidgning av unionen, infor-
merar statsministern stora utskottet fore och ef-
ter konferenssessionerna pa samma sitt som om
Europeiska radets moten.

Utskottet kan framfor allt innan konferensen
sammantrider ta upp eventuella frdgor pa konfe-
rensagendan och Finlands mal visavi dem som
redogdrelsedrenden enligt RO 54 e §. I anknyt-
ning till detta kan utskottet ge statsradet ett utla-
tande om de fragor som skall behandlas vid kon-
ferensen. I detta sammanhang kan utskottet en-
ligt 17, 18 och 28 ¢ §§ i sin arbetsordning inom sig
tillsdtta en delegation eller utse en rapportér for
att bereda utskottets stindpunkter.

Stora utskottet skall behandla IGC-drenden i
ndra samradd med utrikesutskottet och grund-
lagsutskottet.

Ratt for stora utskottet och specialutskotten att
fa information och handlingar

Enligt RO 54 e § skall stora utskottet pa egen
begéran eller ocksa annars efter behov fi en redo-
gorelse av statsrddet om beredningen av drenden
i Europeiska unionen med undantag f6ér bered-
ningen av den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken. Enligt RO 53 § 1 mom. skall stats-
ministern eller respektive minister se till att minis-
terier och andra myndigheter tillhandahaller sto-
ra utskottet den information och de handlingar
som behdvs for beredning av unionsédrenden.
Denna ritt stracker sig dock inte till Arenden som
giller Europeiska radet eller mellanstatliga reger-
ingskonferenser.

Av dessa lagrum foljer att stora utskottet har
ratt till redogorelser av statsrddet om vilka som
helst unionsarenden med undantag for drenden
som hor till andra pelaren. Denna ritt giller
sdledes inte bara U-drenden utan ocksé drenden
utanfor riksdagens behdrighet som skall beredas
och avgoras i riddet och kommissionen, drenden
som giller mellanstatliga regeringskonferenser
och Europeiska rédet, frigor som hanfor sig till
Europaparlamentet, EG-domstolen och revi-
sionsdomstolen samt andra institutioner och or-
gan inom unionen och drenden som féretradare

for medlemsstaternas regeringar fattar beslut om .
i denna egenskap vid sdrskilda konferenser. Ut-

skottets ritt att med stéd av RO 53 § fa tillgdng

till vissa handlingar och bdde muntlig och skrift-

lig information &r sé till vida inskrankt att den

inte giller beredningen infér Europeiska ridet

eller infor regeringskonferenser.

Enligt 53 § 2 mom. riksdagsordningen skall ett
specialutskott av respektive ministerium ges be-
gard utredning i fragor som hor till utskottets
behorighetsomride. Utskottet far vid behov ge
ministeriet ett utldtande pa grund av utredning-
en. Enligt detta lagrum géller utskottens ratt till
utredningar ocksd beredningen av EU-fragor
som hanfor sig till deras behoérighetsomride.

Stora utskottets standpunkt och dess utldtanden

Stora utskottets stindpunkt framgar vanligt-
vis av det sammandrag som ordféranden gér
utifran diskussionen i utskottet. Sammandraget
skickas till statsrddet for kinnedom genom pro-
tokollsutdrag. Utskottet limnar ett utlatande till
statsradet t.ex. for att ge sin stindpunkt storre
offentlighet eller om det i dvrigt finns sirskilda
skal for detta. Enligt 28 a § 3 mom. arbetsord-
ningen for stora utskottet kan ett utldtande ges
omedelbart utifrin ett muntligt forslag av ordf6-
randen. I vittomfattande drenden, t.ex. sidana
som galler mellanstatliga regeringskonferenser,
kan utskottet ge ett mera ingdende utlitande som
vid behov kan behandlas vid flera sammantri-
den.

Offentlighetsaspekter

Stora utskottets protokoll och utldtanden ar
offentliga dven nir de giller unionsiarenden. De
blir offentliga nir de ar fardiga och ir sélunda
offentliga dven om 4rendet inte vore slutbehand-
lat i unionen.

Med stod av RO 54 f § kan utskottet efter att
ha hort statsrddet bestimma att utskottsmedlem-
marna skall iaktta sekretess i ett unionsérende.
Utskottet utgdr fran storsta mojliga insyn och
offentlighet i behandlingen av unionsirenden.
Restriktioner i offentligheten dr mojliga i det fall
att offentliggérande av utskottets stindpunkt el-
ler handlingar kan riskera Finlands relationer till
frimmande makter eller Finlands utsikter att
uppna sina féorhandlingsmaél t.ex. for att statsra-
dets forhandlingsmarginal yppas om utskottets
stindpunkt offentliggdrs.
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Stora utskottet forutsditter att statsrd- koll som skall hdllas hemliga sdrskiljs frdn
det tillkdnnager i vilka delar det Onskar att utskottets arkiv i vrigt.
utskottet iakttar en viss sekretess under
behandlingen av ett drende och i vilka delar
utskottets standpunkt inte bér ges offent-
lighet. Vad gidller de handlingar som till- Stora utskottet kommer att uppritta en regel-
stills utskottet bér det uppges i vilka delar  méssig och systematisk dialog mellan sig och
och pa vilka grunder de skall hallas hemli-  fretradarna for Finland i Europaparlamentet.
ga. Utskottet bestdmmer sjilvt om eventu- _—
ell sekretess for sina medlemmar och i vilka Utskottet anser att detta utldtande p& grund
delar dess handlingar skall hdllas hemliga.  av sin allminna betydelse bor tas in i riksdags-
De utskottshandlingar och utskottsproto- handlingarna.

Annat

Helsingfors den 22 november 1995

1 den avgorande behandlingen deltog ordfé-  Paasilinna, M. Pietikdinen, Salolainen, Tiusa-
randen Tuomioja, vice ordféranden Sasi, med- nen, Tulonen och Vanhanen samt suppleanterna
lemmarna Brax, Dromberg, Jidskeldinen, Kaut- Helle och Malm.
to, Kiljunen, Knaapi, J. Koskinen, J. Leppénen,






