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slutsprotokoll om regeringens proposition om
statsbudgeten for 2000 (RP 40/1999 rd) till
trafikutskottet for kinnedom. Utskottet besluta-
de vid sitt sammantrdde den 21 september 1999
limna utlitande i drendet utifrin trafikministe-
riets férvaltningsomréade till statsutskottet.
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PROPOSITIONEN

Anslag pd 7 261 miljoner mark har foreslagits
for trafikministeriets forvaltningsomrdde for
2000.

For vaghallningen foreslds sammantagna an-
slag pd 4 121 miljoner mark, vilket innebér en
okning med cirka 69 miljoner mark frén 1999.

RP 40/1999 rd

Anslagen oOkar totalt med cirka 136 miljoner
mark, dd den tekniska dndringen i nettobudgete-
ringen vigs in. Okningen beror frimst p4 motor-
vigen mellan Borgéd och Forsby, som genomfors
som ett totalfinansieringsprojekt. Inga nya
utvecklingsprojekt paborjas.
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Ett nettoanslag p4 sammanlagt 207 miljoner
mark foreslés for sjéfartsverkets utgifter och 165
miljoner mark for stodjande av sjofartsniringen.

For banhéllningen foreslas ett nettoanslag pa
totalt 184 miljoner mark, 16 miljoner mark
mindre dn for 1999. Det viktigaste syftet med
anslaget till banhdllningen &r att trygga under-
hillet av det trafikméssigt viktigaste bannitet.

Sammanlagt 475 miljoner mark, dvs. cirka 45
miljoner mark mindre &n 1999, anvinds for att
kopa och stédja kollektivtrafiktjinster. Av an-
slaget anviinds totalt 8 miljoner mark i form av

en statsandel for att stodja férjtrafiken i Kvar-
ken.

Vidare beviljas 75 miljoner mark till stod for
tidningspressen.

Trots att flygtrafiken 6kat med 4—7 procent
berdknas luftfarisverkets omsittning stanna pa
1999 &rs nivd. Omséttningen forvéntas sdlunda
uppga till 1 073 miljoner mark. Verkets investe-
ringskostnader 4r alltjimt hoga, dvs. cirka 500
miljoner mark.

For trafikministeriets omkostnader foreslds
73 miljoner mark och for forskning och utveck-
ling 74 miljoner mark.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Persontrafiken beriknas oka med cirka 2 pro-
cent och godstrafiken med 3 procent under 2000.
Datakommunikationen 6kar avsevért snabbare.

I sitt utldtande har trafikutskottet fraimst tagit
stillning till forutsittningarna for fysisk trafik.

Trafikpolitiken utgdr fran principen om en
héllbar utveckling. Genom trafikpolitiken stods
den samhillsekonomiska tillvdxten, forbittras
miljosituationen och skapas forutsittningar for
en bittre logistisk konkurrenskraft. De transpor-
ter som behovs for att sakerstilla den finldndska
produktionens konkurrenskraft skall skdtas med
sd liten trafik och sd sméd samhillsekonomiska
kostnader som mdgjligt.

Trafiknitet uppritthdlls och utvecklas i hela
landet och avsikten &r att dess skick skall beva-
ras pa sin nuvarande nivd. Man har framfor allt
velat se till att transporterna inom néringslivet
kan fungera vil pd huvudvignitet. Utskottet pa-
pekar att ocksd trafikniten pd ligre niva maste
vara farbara. Den finansiering som stdr till forfo-
gande enligt budgetpropositionen ricker inte till
for att garantera att trafikniten kan hillas i nu-
varande skick. Nitet av mindre vigar ir i sdmre
skick &n tidigare och blir dessutom allt sdmre.

Trafikutskottet framhaller att sparitgirder
inte lingre kan accepteras inom trafikministe-
riets férvaliningsomrade. Diaremot bdr anvand-
ningen av anslagen omprodvas. Utskottet dr av
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den uppfattningen att finansieringen av forvalt-
ningsomréadet kan ses Over pa ett dndamélsenli-
gare sétt 4n vad som nu &r fallet. Ett gott exem-
pel pd detta &r byggandet av riksvdg 7 pd
strickan Borgd—Forsby som ett si kallat totalfi-
nansieringsprojekt. Entreprenadtivlingen ledde
till en betydande besparing. Ett liknande forfa-
rande kunde sannolikt tillimpas ocksé pa andra
trafikinfrastrukturprojekt av riksomfattande be-
tydelse. Utskottet anser att en ingdende utred-
ning dnnu en gang bor goras for att huvudregeln
vid finansiering av betydande projekt kunde bli
att de skall finansieras som s.k. totalfinansie-
ringsprojekt.

Trafikutskottet anser att sdkerhetsmilen i
forklaringen under trafikministeriets huvudtitel
ar positiva. Utskottet finner det viktigt att de oli-
ka forvaltningsomradena samarbetar for att for-
bittra trafiksikerheten. Trafikutskottet féster
dérfér uppmirksamhet ocksa vid inrikesministe-
riets och undervisningsministeriets huvudtitlar.
Det ar enligt trafikutskottet av storsta betydelse
att polisen ges betryggande resurser for trafik-
dvervakningen och att tillrickliga anslag avsitts
for trafiksékerhetsarbete inom undervisningsmi-
nisteriets férvaltningsomrade.

Inom trafikministeriets forvaltningsomrade
utgér anvindningen av vdganslagen och utveck-
lingen av kollektivtrafiken en vésentlig helhet ur
trafiksdkerhetssynpunkt. De mindre vigarnas



allt sdmre skick dr ett problem ocksd for trafik-
sikerheten. Enligt trafikutskottets uppfattning 4r
det skil att ldgga tyngdpunkten i anvindningen
av anslagen vid underhall och forbittring av nat-
verket av mindre vidgar. Vad kollektivtrafiken
betriffar finner utskottet det viktigt att det fort-
farande utvecklas. Utvecklingsarbetet dr av be-
tydelse bade i stadslika tétorter och framfor allt
péd glesbygdsomrdden. Betryggande resurser
maste anslds for nya kollektivtrafikformer och
trafiktjdnster.

Utskottet behandlar finansieringen av vigar-
na, sjofarten, det regionala transportstddet och
luftfarten som sirskilda fragor.

Stodet till sjofarten

Utredningar visar att den finldndska handelsflot-
tans internationella konkurrenskraft tydligt har
forsdmrats.

Enligt ett stillningstagande fran EU-kommis-
sionen kan EU-linderna vidta atgérder for att
trygga den nationella sjofartens stillning i den
internationella konkurrensen. Médnga av de EU-
linder som konkurrerar med Finland har foljakt-
ligen minskat kostnaderna for sjofarten genom
beskattningen och olika stddformer.

Kostnadsnivan for de finldndska handelsfar-
tygen bor goras konkurrenskraftig med europeis-
ka matt mitt. Om inga extra stédatgédrder vidtas
kommer den finldndska handelsflottans konkur-
renskraft ytterligare att férsvagas. Besluten har
ocksd miljopolitiska konsekvenser och en tryg-
gad forsorjningsberedskap kriver i sig en till-
rickligt stor flotta i det nationella fartygsre-
gistret.

De finldndska rederiernas konkurrensposi-
tion och sjéfararnas sysselsittning maste tryg-
gas med hjélp av liknande metoder som de 6vri-
ga EU-lidnderna anlitat. Trafikutskottet pdpekar
att dtgirderna bradskar om s.k. utflaggningar vill
undvikas. Redan nu har ménga fartyg silts utom-
lands och nya inforts i konkurrentldndernas far-
tygsregister.

Den strukturellt sett viktigaste och aktuellas-
te atgirden ar for nirvarande utvecklingen av re-
deribeskattningen. Beskattningen bor utvecklas
for att skapa bittre mojligheter att fornya tonna-
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get. Dessutom bor den i tillrdcklig grad ta hin-
syn till sardragen i rederiverksamheten. Med be-
aktande av rederiverksamhetens exceptionella
karaktir och EG-kommissionens anvisningar om
statsstod bor inférandet av en for finldndska for-
héllanden 1dmplig s.k. tonnageskatt snabbt utre-
das.

Tillimpningsomradet for lagen om en for-
teckning Over handelsfartyg i utrikesfart och
statsstodets omfattning bor justeras for att dels
forskottsskatterna och arbetsgivarnas social-
skyddsavgifter, dels de lagfista socialavgifterna
skall kunna betalas tillbaka till rederierna.

Rintestodssystemet for finansiering av far-
tygsforvirv dr mycket ldmpligt ndr det giller att
skaffa hogklassigt for finlindska forhallanden
lampat tonnage. Det dr da framfor allt friga om
fartyg som utan svérighet kan ta sig fram genom
is. For att driftskostnaderna for de finldndska re-
derierna skall kunna bringas ned méiste fragan
om flera linjelotsbrev till den reguljira linjetra-
fiken tas till fornyad behandling.

Statsbidrag for enskilda vigar

Enligt budgetpropositionen uppgar statsbidra-
get for underhdll och forbattring av enskilda vi-
gar till 36 miljoner mark, dvs. 9 miljoner mark
mindre dn 1999,

Trafikutskottet har upprepade génger i sina
utldtanden om budgeten papekat de enskilda vi-
garnas allt simre skick.

Enskilda végar anvédnds bland annat for per-
son- och godstrafik samt for brand- och ridd-
ningsverksamhet. Ocksd skogsindustrin utnytt-
jar enskilda vigar for sina viktiga transporter.

Enligt trafikutskottets uppfattning &r det kraf-
tiga nedskurna statsbidraget den tydligaste en-
skilda orsaken till den allt snabbare foérsdmrin-
gen av de enskilda vigarna. Viglagen har inte
utfort nddvindiga reparationer av viagarna. Nar
statsbidragen fallit bort har vigdeligarnas
vaghallningskostnader 6kat och kommunerna
varit tvungna att hoja sina bidrag. Kommuner-
nas mojligheter att hoja bidragen idr dock
begrinsade pa grund av deras ekonomiska situa-
tion. Av samma anledning har ofta nddvindiga
ombyggnader inte kunnat goras.
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Trafikutskottet anser att ett okat statsbidrag
for underhéll och forbittring av enskilda vagar
behdvs. Utskottet anser att en del av anslaget for
basvighdllningen genom en budgetintern dver-
foring kan ldggas till anslagen fér mindre trafi-
kerade vigar och for underhdll och forbéttring
av enskilda vigar.

Trafikutskottet féreslar att 30 miljoner mark
av anslagen till Vigverket, som har 6kat med
68,5 miljoner mark, skall avsittas for underhéll
och forbiattring av enskilda vigar utover det tidi-
gare anslaget for detta indamal. Anslaget fér i
forsta hand anvéndas for underhéll och forbitt-
ring av transport- och trafikmdissigt viktiga vé-
gar.

Det regionala transportstodet

Lagen om regionalt stodjande av transporter
(954/1981) tradde i kraft den 1 januari 1982. En-
ligt ikrafttridelsebestimmelsen tillimpas lagen
pé transporter som sker under dren 1982—1999.
Transportstdd betalas till sma och medelstora f6-
retag i avligsna och glesbebyggda trakter.
Transportstddet skall enligt planerna dras in.

Trafikutskottet pépekar att statsfinanserna
paverkas i sd ringa grad av att transportstédet
dras in medan dess betydelse for enskilda fore-
tag dr si stor att de tidigare grunderna for ett
fortsatt transportstod fortfarande giller.

Lagen om regionalt stédjande av transporter
har frimjat sysselsittningen. Om transportsto-
det dras in skulle detta i det rdidande konjunktur-
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Pauli Saapunki /cent
Ismo Seivisto /fkf
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och sysselsittningsldget bidra till foretagsflytt-
ningen till omriden med brist pa arbetskraft.

Trafikutskottet framhéller att regionalt trans-
portstdd bor utbetalas ocksa i fortsittningen tills
det har utretts och beslutats hur transport-
stodssystemet, som bygger pd de ldnga avstin-
den, skall ersittas.

Byggande och underhdll av flygplatser

Sedan 1972 har statsstod beviljats for underhall
och ombyggnad av flygfilt utan linjeflyg. De falt
som har tagit emot stodet har héllits operativa av
amatorflygare, flygklubbar och frivilligorgani-
sationer. Om statsstddet dras in dr risken stor for
att ocksd det kommunala stédet dras in, vilket i
sin tur leder till att utvecklingen av filten av-
stannar da den operativa beredskapen inte ling-
re kan uppritthallas och amatérflygningen upp-
hor.

Trafikutskottet framhaller att statsbidraget for
byggande och underhdli av vissa flygplatser un-
der moment 31.52.41 i budgeten ocksé framgent
kan anvéndas till understdd for flygfalt utan lin-

Jeflyg.

Utldtande

Som sitt utldtande foreslar trafikutskottet vord-
samt

att statsutskottet bor beakta vad som
anforts ovan.
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suppl. Katri Komi /cent

Esa Lahtela /sd.



