Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett fordag till
Europaparlamentets och radets forordning (forordning
som galler palsav katt och hund)

| enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
Oversands till riksdagen Europeiska gemen-
skapernas kommissions férdag av den 20
november 2006 till Europaparlamentets och
radets forordning om att forbjuda uts &ppan-

Helsingfors den 21 mars 2007

de pa marknaden samt import till och export
frén gemenskapen av péls av katt och hund
och varor som innehdller sadan péls samt en
promemoria om forg aget.
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Bitrédande avdelningschef Mikael Karring



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

EUTORI nr EU/2006/1610
ARENDE

PROMEMORIA

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSFORORDNING OM ATT
FORBJUDA UTSLAPPANDE PA MARKNADEN SAMT IMPORT TILL OCH EXPORT
FRAN GEMENSKAPEN AV PALSAV KATT OCH HUND OCH VAROR SOM INNE-
HALLER SADAN PALS

DOKUMENT
K OM (2006) 684 dutlig

1. Allmant

Bakom kommissionens fordag till férord-
ning av den 20 november 2006 ligger kon
sumenternas oro 6ver madjligheten att de kan-
ske utan att veta om det inhandlar pals av
katt eler hund eller sdana varor som inne-
haller pdls av katt eller hund. Hundar och
katter ar sdlskapsdjur, vars pas konsumen-
terna inte vill anvanda av etiska skél. Inom
EU finns det ingen tradition av att uppfoda
katter och hundar for pastillverkningsdnda-
mal. Storsta delen av de pésvaror som till-
verkats av pds av katt och hund och som
finns p& marknaden i medlemsstaterna inom
EU har uppenbart sitt ursprung i lander utan-
for EU. Medborgarna oroar sig for att pals
som hérrér fran katter och hundar som f6tts
upp och daktats pa ett inhumant sétt kan
komma att forasin till medlemsstaternainom
EU. For att bemdta denna etiskt grundade oro
hos konsumenterna har flera medlemsstater
inom EU genom nationell laggtiftning be-
gransat handeln med péls av katt och hund
och varor som innehdler sadan pals. Kom-
missionens syfte med férdaget till férordning
ar att trygga den inre marknadens funktion i
EU, eftersom det enligt fordraget inte finns
ndgon réttsig grund som ger EU rétt att u-
farda bestdmmelser om atgarder i drendet pa
etiska grunder. De varierande nationella &
garderna nér det gdller pdls av katt och hund
medfor hinder for handeln rent generdlt, ef-
tersom skillnaderna i de réttsliga kraven ver-
kar allmént hammande pa produktionen och
forsvarar handeln med pds av egentliga
Palsdjur vilket enligt EU:s lagstiftning &
aglig handd.

Europaparlamentet antog den 18 december
2003 en deklaration déar det krévdes att han-
del med péls av katt och hund och varor som
tillverkats av sédan péls forbjuds. Rédet
(jordbruk och fiske) begérde 1 november
2003 och maj 2005 att kommissionen vidtar
dtgarder i fragan och framhdll att begréns-
ningar pa EU-niva skulle vara mer effektiva
an nationella atgarder. Fragan framholls ock-
sa under rédets mote (jordbruk och fiske) den
19 juni 2006.

Kommissionen har ansett det vara svart att
hitta en réttdig grund for fordaget till for-
ordning. Till en boérjan uppmuntrade kom-
missionen medlemsstaterna att vidta aigérder
pa nationell niva, vilket flera lander ocksa
gjorde. | kommissionens forslag anvands n-
varande atgérder pa nationell niva i omvand
bemérkelse som en grund for agérder pa
EU- -niva. Kommissionen grundar atgarderna
pa artiklarna 95 och 133 i fordraget. | artikel
95 ges EU mojlighet att vidta atgéarder som
syftar till att undanrdja handelshinder eller att
hindra att sadana uppstar pa den inre mark-
naden. For nérvarande finns det 15 mediems-
stater som har olika lagstiftning i denna fra-
ga Eftersom fordaget ocksa syftar till att
fo bjuda import till och export fran EU:s

lemsstater av pés av katt och hund och
varor som innehdller sidan _pals, ar det nod-
\légln%gs;[ att atgarderna ocksa grundas pa arti-

2. Forslagets huvudsakliga innehall
Den féreslagna forordningen forbjuder u-

déppande pd marknaden samt import och
export av pas av katt och hund och varor



som innehdller sddan pés. For att kunna
identifiera den djurart en pals harror fran pa
ett tillforlitligt satt, bor medlemsstaterna u+
derrétta kommissionen om de analysmetoder
de anvander vid identifieringen av den djur-
art en padls harror fran. Bestdmmelser om
analysmetoder som skal anvandas for att
identifiera vilken djurart en pés harror fran
samt bestdmmelser som majliggér undantag
fran de ovan namnda forbuden kan antas gg-
nom kommittéforfarande. Enligt fordaget
kan bestdmmelser om undantag fran forbu-
den antas genom kommittéforfarande, om
pasen har en mérkning som anger att den
harror fran katter eller hundar som inte har
fotts upp eler avlivats for pél sproduktion el-
ler om pélsen & en personlig tillhdrighet el-
ler et hushdlsforemd. Medlemsstaterna
skall faststdlla bestammelser om straff for
Overtradel se av férordningen.

3. Forslagets konsekvenser
3.1. Ekonomiskakonsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forsla-
get & rétt sma och bestér narmast av kostna-
der for tillsynsitgérder och for de anaysme-
toder som anvands vid identifiering av den
djurart en pds harror fran.

3.2.  Konsekvenser for lagstiftningen

| forslaget forutsitts att medlemsstaterna pa
nationell niva faststdler bestdmmelser om
straff for Overtradelse av forordningen och
vidtar alla de agérder som behovs for att se
till att dessa bestammelser tillampas. | Fin-
land kraver utférdande av bestdmmelser om
pafol Lder reglering pa lagniva. Fragan utreds

4. Behandling av forslaget i EG:s
institutioner

Fordaget har behandlats i radet (jordbruk
och fiske) den 29 januari 2007, i Coreper |
den 19 januari 2007, pa veterinarchefernas
mote den 11 januari 2007 samt i arbetsgrup-
pen med veterindrexperter den 5 december
2006 samt den 17 januari, 9 februari och 15
mars 2007.

5. Nationell beredning

Fordaget har behandlats pa motet i sektio-
nen for jordbruk och livsmede den 25 janua-
ri (skriftligt férfarande) och den 22 februari
2007. Tjanstemannaberedningen har gjorts
vid jord- och skogsbruksministeriet samt vid
utrikesministeriet.

6. Statsradets standpunkt

Statsrédet forhaller sig positivt till fordaget
och & redo att stéda kommissionens mal att
forbjuda import, export och utdéppande pa
marknaden av pdls av katt och hund och va-
ror av sidan péls inom EU. Statsrédet anser
att forbud utfardade pa nationdl niva inte
skulle vara tillrackligt effektiva, varvid at-
gérder p& EU-niva bor understodas.

Statsradet anser dock att sddan import eller
export av dessa varor som sker utan kom+
mersielt syfte och gors av en enskild person,
i sin helhet bor lamnas utanfor tilldmpnings-
omradet for den foredagna forordningen.
Dessutom anser statsrédet det viktigt att det
sa exakt som mgjligt foreskrivs om de -
dantagsgrunder som eventuellt skall inga i
forordningen.



