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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
radets forordning (Allmiinna preferenssystemet, GSP)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen tillimpning av Europeiska gemenskapens
oversinds till riksdagen Europeiska gemen-  Allmédnna preferenssystem samt en prome-
skapernas kommissions forslag av den  moria om forslaget.

21 december 2007 till radets férordning om

Helsingfors den 7 februari 2008

Utrikesminister Ilkka Kanerva

Enhetschef Jukka Nystén

293916
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UTRIKESMINISTERIET

EU/2007/1873
PROMEMORIA

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM TILLAMPNING AV EUROPEISKA GE-
MENSKAPENS ALLMANNA PREFERENSSYSTEM (GSP)

1 Allmint

Kommissionen presenterade i juli 2004 ett
meddelande om gemenskapens ordning med
allménna tullférméner under tioarsperioden
2006-2015 (KOM(2004) 461 slutlig). I med-
delandet faststélldes det grundldggande syftet
med Allméinna preferenssystemet (GSP) och
de nya verkstillighetsatgidrder som ska
genomforas under perioden 2006-2015. Tio-
arsperiodens forsta forordning om tillamp-
ning av  Allm#nna preferenssystemet
(EG) nr 980/2005 upphor att gilla vid ut-
gangen av 2008.

Kommissionen presenterade ett forslag
(KOM(2007) 857 slutlig) till ny radets for-
ordning om Allménna preferenssystemet den
21 december 2007. Behandlingen av forsla-
get till forordning i radets arbetsgrupp for
Allménna preferenssystemet inleddes den
24 januari 2008. Maélet ar att radet ska god-
kdnna forordningen senast i juni. Kommis-
sionen foreslar att den nya forordningen om
Allménna preferenssystemet ska trida i kraft
den 1 januari 2009 och gilla till utgangen av
2011.

Den rittsliga grunden for forslaget ér arti-
kel 133 (kvalificerad majoritet) i Fordraget
om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen, vilket inte krdver att Europaparlamentet
hors. Frivilligt horande &r dock mojligt. Utla-
tande fran Europaparlamentet ska ldamnas in
senast den 10 april 2008.

2 Forordningens innehall

Kommissionens forslag innehéaller enbart
tekniska dndringar till det Allm#nna prefe-
renssystem som tillampas i dag
((EG) nr 980/2005), utan nagra betydande
dndringar av innehdllet i bestimmelserna.
Andringarna foljer av den fortlopande till-

laémpningen av systemet. Exempel pa 4nd-
ringar dr bland annat en Oversyn av grade-
ringssystemet och en bedomning av ldander-
nas mojlighet att omfattas av systemet och
ordningarna inom ramen for systemet.

2.1 Alla utvecklingslander som ridknas upp
i forordningen omfattas av Allméinna prefe-
renssystemet. Produkterna har liksom i den
gillande forordningen delats in i kdnsliga och
icke-kdnsliga produkter. Icke-kdnsliga pro-
dukter far importeras tullfritt (med undantag
av tullens jordbrukskomponent). For kansliga
produkter &r nedsittningen av virdetullen
3,5 procentenheter. For produkter i avdelning
XI i tullnomenklaturen (Textilvaror) dr ned-
sdttningen 20 procent.

I Allminna preferenssystemet avstangs
(graderas) de av forménslandernas produkt-
sektorer som dr konkurrenskraftiga fran for-
mansbehandlingen. Om andelen for en viss
sektor i ett visst land 6verstiger 15 procent av
EU:s sammanlagda GSP-import (12,5 pro-
cent for textilier och kldder), graderas sek-
torn ur systemet. Beslut om vilka sektorer
som ska graderas fattas for hela den tid for-
ordningen &r i kraft. Graderingen giller i
synnerhet Kina, som har 14 sektorer (avdel-
ningar i tullnomenklaturen) som inte omfat-
tas av formansbehandlingen. I den nya for-
ordningen dras graderingen in for vissa sek-
torer i flera olika ldnder, sa att de omfattas av
formansbehandlingen under perioden 2009—
2011. Exempel pa detta dr bland annat for
Rysslands del avdelningarna VI (produkter
fran den kemiska industrin), X (cellulosa,
papper, papp, osv.) och XV (o#ddla metaller).
Om man jamfor med den tidigare forord-
ningen, dr den enda nya sektor som ska gra-
deras produkter fran Vietnam som hor till
avdelning XII (skodon, huvudbonader, osv.).

2.2 For att kunna omfattas av stimulans-
ordningen f6r hallbar utveckling och gott sty-
re, den s.k. GSP+-ordningen, maste forméans-
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landet f6lja ett antal internationella konven-
tioner (27 st) som giller hallbar utveckling
och gott styre och som ridknas upp i bilaga III
i forordningen. Dessa konventioner inklude-
rar bland annat alla de viktigaste konventio-
nerna om méinskliga réttigheter, miljokon-
ventioner, konventioner mot korruption och
konventioner som giller grundliggande rit-
tigheter 1 arbetslivet. For att en formén ska
beviljas krévs det att alla dessa konventioner
ratificeras och tillimpas i praktiken. For-
mansldnderna maste ocksa uppfylla forord-
ningens kriterier for ett sarbart land.

For ursprungprodukter fran lander som om-
fattas av stimulansordningen slopas vérdetul-
larna for savil kénsliga som icke-kénsliga
produkter. De specifika tullarna slopas, for-
utom nér det géller produkter vars tullar &ven
omfattar virdetull.

Ett land eller territorium maste anséka om
att fa delta i GSP+-ordningen senast den
31 oktober 2008. Kommissionen beslutar om
forménsldnderna senast den 15 december
2008. Aven de nuvarande GSP+-
formanslédnderna méaste ansoka om att fa del-
ta i ordningen under perioden 2009-2011.
Foljande lander har beviljats forméaner till ut-
géngen av 2008: Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Georgien, Gua-
temala, Honduras, Moldavien, Mongoliet,
Nicaragua, Panama, Peru, Sri Lanka och Ve-
nezuela.

2.3 Inom den sirskilda ordningen for de
minst utvecklade ldnderna (Least Developed
Countries, LDC) beviljas LDC-ldnderna tull-
och kvotfri behandling i frdga om alla pro-
dukter utom vapen och ammunition (Eve-
rything but Arms, EBA).

En oOvergangsperiod géller for socker och
ris. Tullarna for socker nedsitts med
80 procent fram till den 30 september 2009
och upphévs helt den 1 oktober 2009. Tullar-
na for ris nedsitts med 80 procent fram till
den 31 augusti 2009 och upphévs helt den
1 september 2009. Medan tullarna stegvis
sjunker Oppnas stegvis dvergripande tullkvo-
ter med nolltullsats for produkterna. Kom-
missionen ska anta nidrmare bestimmelser
om hur tullkvoterna ska 6ppnas och forval-
tas.

2.4 Ursprungsreglerna paverkar i vésentlig
grad hur GSP-férménerna utnyttjas i prakti-

ken. Kommissionen gav forslag till nya GSP-
ursprungsregler (TAXUD/2046/2007) i ok-
tober 2007. Forhandlingar om kommissio-
nens forordning fors i tullkodexkommittén.
Genom kommissionens forordning #ndras
tillampningsférordningen till gemenskapens
tullkodex. Enligt kommissionens konse-
kvensanalys dr de nuvarande ursprungsreg-
lerna for komplicerade, vilket begrinsar ut-
nyttjandet av formanerna.

3 Konsekvenser for lagstiftningen

Niér radet har godként forordningen triader
den i kraft i alla medlemslénder vid den tid-
punkt som anges i forordningen. Kommis-
sionen foreslar att den nya férordningen ska
trdda i kraft den 1 januari 2009.

4 Ekonomiska konsekvenser

Forordningen har inga konsekvenser som
ska redovisas som utgift i gemenskapens el-
ler medlemsldndernas budget. Systemet
minskar summan av de tullar som ska tas ut.
Nér tullarna redovisas for gemenskapen ute-
blir for Finlands del endast den erséttning
som betalas for tulluppborden (25 %). Kom-
missionen har uppskattat att férordningen ér-
ligen fororsakar ett bortfall i tullintdkter pa
cirka 3,4 miljarder euro pd gemenskapsniva.
Enligt tullstyrelsens statistik var den direkta
GSP-importen till Finland (per ursprungs-
land) cirka 358 miljoner euro 2006.

5 Politiska konsekvenser

Allménna preferenssystemet gor det lattare
for utvecklingslinderna att integreras i
virldshandeln genom att de beviljas ensidiga
tullférméner. Detta kan i sin tur frimja ut-
vecklingsldndernas ekonomiska tillvaxt och
minska fattigdomen. Med systemet forsoker
man uppmuntra till héllbar utveckling och till
att principerna om gott styre ska efterlevas.
Finland har som maél att fortsitta att aktivt
minska och avldgsna hinder for import. Detta
stoder inte bara utvecklingslédnderna, utan ar
ocksé viktigt for Finland med tanke pa till-
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gangen pa ravaror och komponenter, konsu-
menternas intressen och effektiv konkurrens
pa den inhemska marknaden.

6 Statsradets stindpunkt
Statsradet stoder forslaget till forordning.

Malet for Finland &r att det nya Allminna
preferenssystemet ska bibehallas pa minst

samma nivd som det nuvarande systemet,
bade vad giller tullforméner och varuomfatt-
ning, vilket ocksd kommissionen foreslar i
forslaget till forordning. Finland motsétter
sig att den formansbehandling som utveck-
lingsldnderna i dag éatnjuter forsvagas och
forhéller sig 1 princip positivt till att den for-
bittras ytterligare.



