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1. Allmant

| enlighet med artiklarna 31 aoch 34.2 b i
Fordraget om Europeiska unionen (unions-
fordraget) har Osterrike, Finland och Sverige
den 24 januari 2005 lagt fram ett initiativ om
ett rambeslut som gédller 6verforing av verk-
stélligheten av ett féngelsestraff till den stat
vars medborgare den démde &r eller till den
stat dér han eller hon &r stadigvarande bosatt.
Syftet med rambeslutet & vidare att utveckla
de arrangemang angdende Overforing av
verkstéllighet av fangelsestraff som grundar
sig pa den i Strasbourg 21.3.1983 ingangna
konventionen om overférande av domda per-
soner och pa det i Strasbourg 18.12.1997
uppréttade tillaggsprotokollet. Finland har ra-
tificerat konventionen (FordrS 13/1987) och
dess tillaggsprotokoll (FordrS 42/2001).

Enligt konventionen forutstter dverféring
samtycke av bada staterna men ocksa av den
fange oom overfors. Tillaggsprotokollets hu-
vudsakliga betydelse ligger i det att en fange
utan sitt samtycke kan overforas till den stat
vars medborgare han eller hon &, om det har
bestdmts att han eller hon skall férdrivas eller
annars avlagsnas fran verkstéllighetsstaten
efter avtjanat straff. Osterrikes, Finlands och
Sveriges forslag grundar sig pa principen om
Omsesidigt erkénnande, och enligt det skall
den stat vars medborgare den domde &r eller
den stat dér han eller hon & stadigvarande
bosatt vara skyldig att samtycka till overfo-
ring av verkstéllighet oberoende av om den
doémde har samtyckt eller €. En overféring
av verkstéllighet skall inte heller forutsétta
dubbel straffbarhet i samma omfattning som
enligt ovan ndmnda konvention. Behandling-
en av rambeslutet har annu inte borjat i radet.

2. Huvudsakligt innehall

Artikel 1 i rambeslutet innehaller definitio-
ner av europeisk exekutionstitel, pafoljd, u-
fardande stat och verkstéllande stat. Med eu-
ropeisk exekutionstitel avses ett sadant beslut
fattat av en behorig myndighet i en utféardan-
de stat som avser verkstéllighet av en slutlig
pafoljd som adomts en fysisk person av en
domstol i den staten. Med péfoljd avses varje
frinetsstraff eller frihetsberévande atgard
som utdéms av en domstol efter straffréttsligt
forfarande for en straffbar garning for en an-
given tid eller pa obestamd tid. Med utfar-
dande stat avses den medlemsstat dér en exe-
kutionstitel har utfardats och med verkstal-
lande stat den medlemsstat till vilken en exe-
kutionstitel har dversants for verkstéllighet.

Enligt artikel 2 i rambeslutet skall varje
medlemsstat underrétta radets generalsekre-
tariat om vilken eller vilka myndigheter som,
ndr medlemsstaten & utfardande stat eller
verkstéllande stat, enligt nationell lag ar ke
horiga enligt rambeslutet. Varje medlemsstat
far utse en eller flera centrala myndigheter att
ansvara for det administrativa 6versandandet
och mottagandet av exekutionstitlar och att
bista de behtriga myndigheterna.

Enligt artikel 3 ar syftet med rambeslutet &ar
att faststélla regler for medlemsstaternas a-
kannande och verkstallande pa sitt territori-
um av pafoljder som utdomts av en domstol i
en annan medlemsstat, oberoende av om
verkstélligheten redan inletts. Rambeslutet ar
tilldampligt om den démda personen befinner
sig i den utfardande eller den verkstallande
staten. | artikel 3 anges ocksa de artiklar som
tillampas nar det ar fraga om verkstallighet
som grundar sig pa artiklarna 4(6) eller 5(3) i



den europeiska arresteringsordern. Rambe-
slutet skall inte andra skyldigheten att res-
pektera de grundldggande réttigheterna och
de grundlaggande réttsliga principerna enligt
artikel 6 i unionsfordraget.

Artikel 4 innehdller bestdmmelser om dver-
sandande av en europeisk exekutionstitel. En
exekutionstitel oversands till den behdriga
myndigheten i den medlemsstat dar den fy-
siska person mot vilken pafoljden har ut-
domts & medborgare, dér denne & stadigva
rande lagligt bosatt eller till vilken denne har
néara anknytning. | det sistnamnda fallet far
Oversandandet av en europeisk exekutionsti-
tel dvervagas endast med den domda perso-
nens samtycke. Den verkstéllande staten far
aven gidvmant uppmana den utférdande sta-
ten att Oversdnda en exekutionstitel. Ocksa
den domda personen far begara att ett forfa-
rande enligt rambeslutet inleds. Om den
domde personen & varaktigt bosatt i den u-
fardande staten, forutsatter en OGverforing
samtycke av den domde eller ett beslut om
avldgsnade ur landet. Exekutionstiteln skall
Oversandas av den behotriga myndigheten i
den utférdande staten direkt till den behdriga
myndigheten i den verkstéllande staten. Den
utfardande staten far 6versanda exekutionsti-
teln for en person till endast en verkstéllande
stat at gangen.

Enligt artikel 5 skall en domd person som
befinner sig i den utfardande staten om maj-
ligt ges mgjlighet till yttrande innan en exe-
kutionstitel utfardas. Med forbehdll for arti-
kel 4.1 skall personens samtycke inte kravas.
Dennes yttrande skall dock beaktas nér beslut
fattas.

| artikel 6 bestdms exekutionstitelns inne-
hall och form. Exekutionstiteln skall innehal-
la den information som anges i formuléret i
bilagan till rambeslutet. Exekutionstiteln
skall dversittas till det officiella spraket eller
ett av de officiella spraken i den verkstallan-
de staten.

Artikel 7 i rambeslutet innehdler en for-
teckning over brott betraffande vilka en med-
lemsstat skall erkénna och verkstélla en exe-
kutionstitel oberoende av dubbel straffbarhet,
om maximistraffet for brottet i den utfardan-
de staten & minst tre ars frihetsstraff. Radet
kan alltid, med enhdllighet och efter att ha
hort Europaparlamentet besluta att 18gga till

andra kategorier av brott i forteckningen. |
andraani artikel 7 angivna fall férutsitter en
Overforing dubbel straffbarhet, dvs. att det
brott for vilket pafoljden bestamts skall ke
straffas enligt lagstiftningen i béda landerna.

Enligt artikel 8 i rambeslutet skall den be-
horiga myndigheten i den verkstéllande sta-
ten erké@nna en exekutionstitel som har utfér-
dats under ovan namnda forutséttningar, s
vida inte den behdriga myndigheten beslutar
att dberopa nagot av de skal for att végra er-
kénnande eller verkstallighet som angesi a-
tikel 9. Om péfoljdens varaktighet &r ofdren-
lig med grundldggande prlnC|per i den verk-
stéllande statens lagstiftning, fér den behori-
ga myndigheten i denna stat anpassa pafoll
den sa att den motsvarar cen maximala &
foljd som i denna stats lagstiftning foreskrivs
for den straffbara gérningen. Om pafdljdens
art ar oforenllg med den verkstéllande statens
lagstiftning, far den behdriga myndigheten i
denna stat anpassa paféljden till ett straff
som i dess egen lagstiftning foreskrivs for
brott av samma typ. Ett sddant straff skall sa
ndra som mojligt motsvara den pafoljd som
utdomts. P&foljden far inte innebdra en
skérpning av den pafoljd som utdomts i den
utfardande staten.

Artikel 9 i rambeslutet innehdller en for-
teckning over de grunder med stod av vilka
de behdriga myndigheterna i den verkstal-
lande staten enligt prévning kan vagra att er-
kédnna eller verkstdlla en exekutionstitel.
Grunderna for vagran ssmmanhanger med ne
bis in idemregeln, kravet pa dubbel straff-
barhet i andra én i artikel 7 angivnafall, pre-
skription av straffverkstélligheten, den dém-
des dder, éterstdende strafftid och domar i
personens franvaro.

Enligt artikel 10 skall den behériga myn-
digheten i den verkstéllande staten snarast
mojligt, dck senast tre veckor efter att ha
tagit emot den europeiska exekutionstiteln,
besluta om dess verkstéllighet. Om det i un-
dantagsfall inte gar att iaktta namnda tids-
frist, skall den behdriga myndigheten i den
verkstéllande staten utan drOJsmaI underrétta
den behoériga myndigheten i den utférdande
staten om detta. | detta fall skall beslutet fat-
tas sa snart som majligt.

| artikel 11 finns bestdmmelser om 6verfo-
ring och i artikel 12 om transitering. Om en



domd person befinner sig i den utfardande
staten, skall han eller hon overforas till den
verkstallande staten sa snart som mgjligt vid
en tidpunkt som de berérda myndigheterna
kommer 6verens om. Personen skall overfo-
ras senast tva veckor efter det slutliga beslu-
tet om att verkstélla exekutionstiteln. | ofor-
utsedda fall skall de behériga myndigheterna
komma Gverens om en ny tidpunkt for dver-
forandet. Overforandet kan skjutas upp till-
falligt av allvarliga humanitéra skal. Overfo-
randet skall ske sa snart dessa skél inte langre
foreligger. Enligt artikel 12 skall varje med-
lemsstat under vissa i artikel nédrmare angiv-
na forutsétningar tillata transitering genom
sitt territorium av en domd person som Gver-
forstill den verkstéllande staten.

| artikel 13 bestdms om den lag som regle-
rar verkstélligheten. Enligt artikeln tillampas
pa verkstalligheten av straff lagen i den verk-
stéllande staten pa samma satt som pa pafol;-
der i den verkstéllande staten. Myndigheterna
i den verkstallande staten skall ha ensam be-
horighet att besluta om verkstéllighetsforfa-
randena och om villkorlig frigivning, om inte
nagot annat avtalas mellan staterna. Fran det
frihetsstraff som totalt skall avtjanas i den
verkstéllande staten skall goras avdrag mot-
svarande varje frihetsstraff som avtjanats i
den utférdande staten.

| artikel 14 foreskrivs om sa kallad specia-
litetsbestdmmelse. Utom i de fall som avsesi
punkt 2 far en person som Gverforts till den
verkstdllande staten inte lagforas, démas eller
pa annat sétt berdvas sin frihet for nagot an-
nat brott, som begicks fore dverforandet, an
det brott som 6verforandet avser.

| artikel 15 bestams att amnesti och nad far
beviljas av den utféardande staten och &ven av
den verkstéllande staten. Endast den utfér-
dande staten far fatta beslut om anstkan om
omprovning av beslutet om utdémande av
pafoljd enligt detta rambeslut.

De féljande artiklarna innehdller bestam-
melser om bland annat information fran den
utfardande staten och den verkstéllande sta-
ten, foljderna av 6verforing och kostnaderna
darav samt forhallandet till andra avtal och
Overenskommelser. Kostnader i samband
med tillampningen av rambesiutet skall beta
las av den verkstéllande staten. Medlemssta-
terna far aven fortsatt tillampa de bilaterala

eler multilaterala avtal eller andra 6verens-
kommelser som mdjliggér enklare forfaran-
den an i rambes utet.

3. Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Lagen om internationellt samarbete vid
verkstéllighet av frihetsstraff (21/1987), ned-
an internationella verkstéllighetslagen, inne-
haller bestammelser om 6verforing av verk-
stédllighet av fangelsestraff. | enlighet med
denna lag kan en frihetsberdvande péfoljd
och en forverkandepafdljd som har bestamts
av domstol i en frammande stat verkstéllas i
Finland samt verkstélligheten av ett fangelse-
straff och en forverkandepéfoljd som har
adomts av finsk domstol anfortros en fram-
mande stat.

Enligt bestammelserna i lagens 2 kap. far
en pafoljd som har bestémts av en domstol i
en frammande stat verkstéllas i Finland, om
domen har vunnit laga kraft och den & verk-
stédllbar i den stat dér den har givits och den
garning for vilken pafoljden har bestamts u-
gor brott eller skulle utgéra brott enligt finsk
lag om den begicks i Finland under motsva-
rande forhdllanden, eller om gérningen & en
sadan garning som avsesi 3 § i lagen om u-
[amning for brott mellan Finland och de &v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen
(1286/2003). En frihetsberdvande pafoljd
kan verkstéllas i Finland, om den démde &r
finsk medborgare eller har sitt hemvist héar
och om den domde har givit sitt samtycke till
saken. En frihetsberévande pafoljd kan dock
verkstéllas utan den domdes samtycke, om
den domde genom att fly till Finland eller pa
ndgot annat sdtt i Finland drar sig undan
verkstélligheten eller fortsatt verkstallighet
av pafoljden, eller om pafoljden eller ett b
gakraftvunnet administrativt beslut som foél-
jer pa denna innehdller ett forordnande om
utvisning eller ndgon annan étgard som inne-
bar att den démde sedan han eller hon har
frigetts fran fangelse inte far stanna kvar i
den stat dér pafoljden bestamts.

Enligt bestammelserna i lagens 3 kap. far
verkstalligheten av en pafdljd som har domts
ut i Finland anfortros en frammande stat, om
domen har vunnit laga kraft och den fram-
mande staten har begart verkstéllighet eller



samtyckt dartill.

Verkstélligheten av ett fangelsestraff kan
anfortros en frammande stat, om den domde
ar medborgare i den frammande staten eller
har sitt hemvist eller uppehdler sig dar och
om han eller hon har samtyckt till dtgarden.
Verkstélligheten av en pafdljd kan utan sam-
tycke av den démde anfortros en frammande
stat, om den domde genom att fly till den
frammande staten eller pa ndgot annat satt
dér drar sig undan verkstélligheten eller fort-
satt verkstéllighet av fangelsestraffet, eller
om det till foljd av fangelsestraffet eller det
brott som lett till straffet genom ett laga
kraftvunnet beslut har bestamts att den dom-
de skall avvisas eller utvisas fran Finland.

Bestammelser om det nordiska samarbetet
vid overforing av verkstéllighet finns i lagen
om samarbete mellan Finland och de 6vriga
nordiska landerna vid verkstéallighet av do-
mar i brottmdl (326/1963). Enligt 5 8 i lagen
kan ett i ett annat nordiskt land adomt fangel-
sestraff pa begaran verkstdllas i Finland, om
den domde nér verkstéllighet skall ske &r
finsk medborgare eller varaktigt bosatt i Fin-
land eller om den démde ar en utlanning,
som utan att vara varaktigt bosatt i Finland
uppehdller sig har vid namnda tidpunkt och
atgarden harvid med anseende till omstan-
digheterna bor anses @ndamalsenlig. Enligt
8 § i lagen kan verkstélligheten av €t i Fin-
land &domt fangelsestraff eller forvandlings-
straff for boter dverldtas att &ga rum i ett an-
nat nordiskt land, om den domde nér verk-
stéllighet skall ske & medborgare i vederbo-
rande nordiska land eller varaktigt bosatt dér
eller om den démde utan att vara medborgare
i vederbdrande land och utan att vara varak-
tigt bosatt dar, vid némnda tidpunkt uppehal-
ler sig i detta land och verkstéligheten med
hansyn till omstandigheterna kan anses &-
damalsenlig. Enligt 9 8§ i lagen skall pa den
som for verkstéllighet av frihetsstraff har
overforts till eller fran Finland tillampas
7och 18 § i lagen om utlamning for brott
Finland och de Ovriga nordiska landerna
emellan (270/60), om inte den démde forpas-
sats eller utvisats ur vederbdrande land. | de
namnda paragraferna bestams om de villkor
som skall uppstéllas for samtycke till utlam-
ning.

Sqésom det har konstaterats ovan, har Fin-

land anglutit sig till konventionen om overfo-
rande av domda personer och till dess
tillaggsprotokoll. 1 samband med ikrafttré-
dandet av tillaggsprotokollet har internatio-
nella verkstallighetslagen andrats sa att den
domde i den omfattning som forutsétts i
tillaggsprotokollet kan overféras oberoende
av samtycke i ovan beskrivna situationer.

Rambeslutet skulle innebéra en utvidgning
av forutsattningarna for overforing jamfort
med géllande lag, for det forsta sa att den
domde utan sitt samtycke kunde overforastill
sin hemstat ocksd i sadana fall da den domde
inte med anledning av den pafdljd som g
forts honom eller henne har férordnats bli ut-
visad eller avvisad. Om den domde daremot
skulle dverforas till den stat dér han eller hon
ar bosatt, vore forutséttningen fortfarande ut-
dver adomt straff ett beslut om utvisning el-
ler ndgot annat beslut om avléagsnande ur
landet. For det andra & den verkstéllande sta-
ten enligt rambeslutet skyldig att ta emot den
domde, om inte ndgon av de i artikel 9 upp-
réknade grunderna for végran kan tillampas
pa falet. Utgangspunkten for gallande be-
stammelser & att en Overforing grundar sig
pa frivillighet sdvél i den stat déar domen g-
vits som i verkstallighetsstaten. For det tredje
skall verkstéllighetsstaten under de forutsétt-
ningar som anges i artikel 7 i rambeslutet
samtycka till verkstélligheten oberoende av
kravet pa dubbel straffbarhet.

Det nya rambeslutet skulle & adra sidan
inte forplikta den stat som utdomt straffet att
foresld overforing. Saledes skulle det bero pa
den statliga myndighetens prévning om en
person skall foreslas bli Gverford. Rambeslu-
tet strider sdledes inte heller mot 9 § i grund-
lagen, som utéver annat forbjuder utvisning
av en utldnning om han eller hon till foljd
hérav riskerar tortyr eller annan behandling
som kranker ménniskovardet.

4. Statsradets standpunkt

Statsradet understoder att principen om er-
kénnande av dmsesidighet pa foreslaget sétt
skall tillampas pa verkstallighet av fangelse-
straff och overféring av domde mellan EU-
stater. Ett utstréckande av principen om ém-
sesidigt erkannande till fangelsestraff ndmns
i det den 5 november 2004 godkanda Haag-



programmet for starkt frihet, sékerhet och
réttvisai Europeiska unionen.

Det att ett fangelsestraff efter Gverforing
avtjanas i den stat vars medborgare den
domde &r eller i den stat dér han eller hon &
stadigvarande bosatt. kunde frémja den doém-
des mojligheter att anpassa sig till det sam-
héllei vilket han eller hon efter sin frigivning
i vilket fall som helst trader in. Ocksa den
néatverkshildning i anslutning till brottslighet
som sker i frdga om utlandska fangar kan
kanske atminstone i nagon man minska.

| de finlandska féngelserna finns for nérva
rande 274 utlandska fangar, varav 112 fangar
kommer fran Estland (uppgiften fran
10.2.2005). Av ndmnda mangd avtjdnar Gver
80 estlandska fangar straff for narkotikabrott.
Storsta delen av dessa straff har utdémts for
grova narkotikabrott, och deras léngd varie-
rar mellan sex och tio &. Overforing av flera
fangar fran Finland till Estland har varit &-
tuell, men Gverféringen har tills vidare inte
lyckats. Den huvudsakliga orsaken har varit

att Estland inte har tagit emot fangar, trots att
det genom lagakraftvunna beslut har be-
stémts att de skall dverforas. Estland har nu i
vissa fall meddelat att landet &r berett att ta
emot fangar. Betréffande sddana beslut finns
det ytterligare mojlighet att 6verklaga hos
estniska myndigheter.

| dverensstdmmelse med det ovan sagda &r
utgangspunkten for rambeslutet att verkstal-
lighetsstaten &r skyldig att samtycka till dver-
foring av verkstallighet. Dessutom nnehdller
rambeslutet tidsfrister for 6verforing. Salun-
da kan rambeslutet mgjligen gora overfo-
ringarna snabbare och pa det sittet minska de
problem som tills vidare framkommit i sam-
arbetet.

| icke-nordiska EU-lander finns det mycket
fafinska fangar. Det vore dock & andra sidan
fortfarande mgjligt att tilldmpa nordiska be-
stammelser. Sdledes & det inte sannolikt att
antalet fangar som fran andra EU-lander
Overfors till Finland skulle 6ka betydligt som
en foljd av att rambeslutet trader i kraft.



