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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning (dndring av
Frontexforordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversands till riksdagen Europeiska gemen-
skapernas kommissions forslag av den 24
februari 2010 till Europaparlamentets och ra-
dets férordning om &ndring av radets forord-
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ning (EG) nr 2007/2004 om inrdttande av en
europeisk byra for forvaltningen av det ope-
rativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grianser (Frontex) samt
en promemoria om forslaget.
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INRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2010/0727

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
ANDRING AV RADETS FORORDNING (EG) NR 2007/2004 OM INTRATTANDE AV
EN EUROPEISK BYRA FOR FORVALTNINGEN AV DET OPERATIVA SAMAR-
BETET VID EUROPEISKA UNIONENS MEDLEMSSTATERS YTTRE GRANSER

(FRONTEX)
1 Allmint

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 24 februari 2010 fram ett forslag om
andring av radets forordning (EG) nr
2007/2004 om inrdttande av en europeisk
byra for férvaltningen av det operativa sam-
arbetet vid Europeiska unionens medlemssta-
ters yttre granser (Frontex) (KOM(2010) 61
slutlig). Forordningen har &ndrats &r 2007
genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 863/2007 om inrittande av
en mekanism for upprittande av snabba
griansinsatsenheter. Syftet med forslaget ar att
komplettera férordningen for att sidkerstilla
att byran fungerar smidigt och korrekt under
kommande &r. Malet &r att &ndra forordning-
en samt att klarligga byrans befogenheter
med beaktande av de utvirderingar som
gjorts av Frontex (nedan dven byran) verk-
samhet, brister som konstaterats och praktis-
ka erfarenheter.

Frontex inrittades &r 2004 och inledde sin
operativa verksamhet ar 2005. I enlighet med
Haagprogrammet ldmnade kommissionen
den 13 februari 2008 ett meddelande om ut-
virderingen och den framtida utvecklingen
av Frontex (KOM(2008) 67 slutlig), vilket
atfoljes av en konsekvensbedomning. Med-
delandet inneholl rekommendationer pa kort
till medellang sikt samt idéer fér byrans ut-
veckling pa langre sikt. Meddelandet vail-
komnades av radet och Europaparlamentet,
som delade kommissionens bedémning att
Frontex fungerat vl sedan den inrdttades och
att dess roll ytterligare borde stirkas. Denna
malsdttning har konstaterats i flera av radets
och Europeiska radets slutsatser, i Europeis-
ka pakten om invandring och asyl samt i
Stockholmsprogrammet som efterlyste att
byrans roll stirks och att dess rittsliga ram
ses over. Det rdder en stark samsyn mellan
institutionerna om byréans stillning for EU:s

gemensamma grinssikerhetssystem och dess
framtida utveckling.

Ar 2008 gjordes dessutom en utomstiende
utvérdering av Frontex i enlighet med artikel
33 i Frontexforordningen. Utgdende fran
denna utvirdering foreslog Frontex styrelse
flera dndringar i byrans rittsliga grund for
kommissionen. I detta forslag har man beak-
tat rekommendationerna i meddelandet fran
2008 och styrelsens rekommendationer, med
undantag av vissa specialfall.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslas att Frontex uppgifter ska in-
kludera utvirdering av medlemsstaternas
gransforvaltningskapacitet och utveckling
och underhéll av informationssystemen (in-
nehaller bl.a. systemen ICONET och EU-
ROSUR). Samordningen av medlemsstater-
nas granssidkerhetssamarbete kvarstir givet-
vis som byrans huvuduppgift.

Avsikten med forslaget dr att fornya be-
stimmelserna om utplacering av medlemssta-
ternas utrustning i gemensamma insatser sa
att de 4r mera bindande &n for nérvarande.
Dessutom ska Frontex gradvis ges ritt att
hyra eller kopa egen utrustning pa basis av
behovs- och kostnadsbedémningar. I det nu-
varande registret Over utrustning ska dven
byrans egen utrustning ingd. Medlemsstater-
na ska meddela sin utrustning till registret
och det ska vara obligatoriskt att placera ut
den i en gemensam insats pa begiran av by-
ran. Byrans styrelse ska fatta beslut om de
lagsta och storsta méngderna inom kategori-
erna i registret over utrustning samt bl.a. om
ersittning av kostnader.

Aven bestimmelserna om utplacering av
medlemsstaternas personal i insatser &ndras
sa att de blir mera bindande. Detta innebér att
den for ndrvarande inofficiella verksamheten
i Frontex gemensamma stodgrupper (géstan-
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de tjanstemén) gors till ett officiellt arrange-
mang genom vilket personal tas till insatser.
Byrans styrelse beslutar om verksamheten i
Frontex gemensamma stédgrupper pa samma
sédtt som i fraga om snabba griansinsatsenhe-
ter (férordningen om upprittande av snabba
griansinsatsenheter). Beslutsfattandet géller
saledes det totala antalet och profilerna pa
grinsbevakningstjinstemédnnen som hor till
reserven for en viss enhet. Reserven for
Frontex gemensamma stodgrupper kunde
aven innehélla Frontex egen personal inklu-
sive den tillfilliga personal (semi-permanent)
som medlemsstaterna placerar ut f6r sex ma-
nader. Medlemsstaterna blir i enlighet med
mekanismen for upprittande av snabba
grinsinsatsenheter skyldiga att i insatser pla-
cera ut sin personal i reserven for Forex ge-
mensamma stédgrupper. Frontex star for de
kostnader som en insats medfor.

Frontex stéllning vid ordnande av gemen-
samma insatser starks och dess skyldigheter
okas genom att detaljerade bestimmelser om
planering och utvérdering av samt rapporte-
ring om insatserna gors upp. Insatsplanen for
en gemensam insats som samordnas av Fron-
tex blir en officiell handling. Det ska dven
finnas bestimmelser om insatsplanens upp-
byggnad och innehéll. Byran ska ocksa ha
rétt att avbryta en insats, om den inte genom-
fors 1 enlighet med planen. Byran blir dven
skyldig att utarbeta en utvidrderingsrapport
inom 60 dagar efter det att insatsen avslutats.

Frontex far ritt att finansiera och genomfo-
ra projekt for tekniskt bistand i tredjeland
samt att placera ut kontaktpersoner i tredje-
land. Byran kan siledes inleda projekt for
tekniskt bistdnd i tredjeland och anvinda
EU:s finansiella instrument for detta. Frontex
kan dven bjuda in representanter for tredje-
land till insatserna.

Det har inte framforts ndgot konkret forslag
till en artikel om begrdnsad ritt att behandla
personuppgifter for att bekdmpa kriminella
nitverk som organiserar olaglig invandring,
vilket foreslogs i dokumentet om konse-
kvensbedomning. Kommissionens avsikt &r
att aterkomma till denna fraga senare ar 2010
i samband med den &vergripande strategin
for informationsutbyte.

Frontex ges ritt att samordna returflyg.
Genom forordningen strdvar man efter att

klargoéra Frontex nuvarande stillning nir det
géller insatser for atersdndande. En insats-
plan ska i fortsittningen dven goras upp for
gemensamma insatser for atersdndande. I
samband med dessa insatser ska byran ocksa
ha ritt att samarbeta med tredjeland.

Frontex riskanalysverksamhet utvidgas sa
att byran ges ritt att bedoma riskerna med
och handlingsformagan hos medlemsstater-
nas gransforvaltning.

I forslaget ingar det dessutom flera mindre
andringar vars syfte ndrmast ar att effektivi-
sera forvaltningen och korrigera funktionella
brister som konstaterats i forordningen. Med
forslaget till forordning stravar man bl.a. ef-
ter att l6sa problemet med dverenskommelse
om sidte som pagatt i fem ar. Genom f6rord-
ningen forpliktas den mottagande medlems-
staten nu att ingd 6verenskommelsen i fraga.

3 Europeiska unionens behorig-
hetsgrunder

Forslaget grundar sig pa artiklarna 74 och
77.1 b och 77.1 c i fordraget om Europeiska
unionen funktionssétt. Statsradet har inget att
anmirka pa i friga om behorighetsgrunden
som nidmns i forslaget.

4 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Genom forslaget 6kas den tvingande karak-
tiren for medlemsstaternas skyldighet att
stélla personal och utrustning till Frontex for-
fogande i gemensamma insatser och pilotpro-
jekt. Om byrén i enlighet med statsradets
standpunkt ges begridnsad ritt att behandla
personuppgifter, inverkar det troligen pa be-
stimmelserna om behandling av personupp-
gifter. P& grund av den standpunkt statsradet
foreslagit bedoms nedan preliminért dven de
konsekvenser som omfattar lagstiftningen till
denna del.

Riksdagens grundlagsutskott har i sina ut-
latanden (GrUU 9/2009 rd, s. 2/1 och GrUU
28/2002 rd, s. 2/1) tidigare ansett att en dver-
foring av bevakningen av de yttre grinserna
och grianskontrollerna till en &verstatlig
grinsbevakningsmyndighet l4tt betyder ett
intrdng i suveréniteten enligt 1 § i grundla-
gen. Riksdagens forvaltningsutskott har i sitt
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utlatande till kommissionens s.k. grinspaket
(FvUU 5/2008 rd) betonat vikten av en effek-
tiv och tickande grinsbevakning vid Europe-
iska unionens yttre granser, men dven under-
strukit dess betydelse for bl.a. bekdmpning
av olaglig invandring och ménniskohandel,
skapande av ett gemensamt europeiskt asyl-
system, samarbete med tredjeland, frimjande
av laglig invandring samt de grundldggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rit-
tigheterna och internationellt skydd. Dessut-
om instdimde forvaltningsutskottet i statsra-
dets stdndpunkt om att ansvaret for 6vervak-
ningen av de yttre grinserna ska skotas av
medlemsstaterna och att Finland sjilv ska
kunna ange kvaliteten pa och méngden resur-
ser som anviands for granssikerheten. Led-
ningsansvaret for granssikerhetsuppgifter
ska dven alltid innehas av myndigheten i den
medlemsstat pa vars omrade man agerar i fal-
let i fraga.

Det nu foreslagna arrangemanget innebér
inte en total overforing av gransbevaknings-
uppgifterna, trots att den tvingande karakti-
ren Okar, och forslagen kan till denna del inte
anses ha avsevird betydelse. Bestimmelser-
nas tillimpningsomrade ar sdsom hittills be-
grénsat till tillfalligt bistind och bistand som
ges pa Finlands egen begédran vid fullgérande
av griansbevakningen. Utldndska tjansteméns
rétt att utova befogenheter foreslas inte heller
andras. Arrangemanget mojliggor saledes
fortfarande inte att befogenheter som utdvas
sjélvstandigt overfors till en utlindsk grins-
bevakningsenhet, utan det &r till sin natur ett
sadant internationellt samarbete som Finland
enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar i for att
sikerstilla fred och méanskliga réttigheter. Att
Oka den tvingande karaktdren si att hanter-
ingen av resursanviandningen 6verfors till en
Overstatlig institution kan dock utgora ett
konstitutionellt problem. Den foreslagna re-
gleringen kommer inte att bli konstitutionellt
problematisk, om statsradets nedan foreslag-
na stindpunkt genomfors vid den fortsatta
behandlingen. Aven regeringens proposition
om #ndring av lagstiftningen om grénsbe-
vakning (RP 219/2008 rd) behandlas som
bast i riksdagen. Denna proposition giller
bl.a. @ndring av griansbevakningslagen med
anledning av Frontexférordningen och for-
ordningen om upprittande av snabba grins-

insatsenheter. Forslaget om &ndring av Fron-
texforordningen som nu behandlas kan inne-
bar att vissa bestimmelser i griansbevak-
ningslagen behover &ndras. Detta giller
framst den foreslagna 15 c §.

Enligt 10 § 1 mom. i Finlands grundlag ar
vars och ens privatliv tryggat. Enligt detta
moment utfirdas ndrmare bestdmmelser om
skydd for personuppgifter genom lag. Grund-
lagsutskottet har ansett att det med tanke pa
skyddet for personuppgifter ar viktigt att vid
en registrering reglera atminstone dess syfte,
innehallet i de registrerade personuppgifter-
na, tillitna anvindningsindamal inbegripet
uppgifternas tillforlitlighet, uppgifternas for-
varingstid samt den registrerades rittsskydd.
Regleringen i lag ska vara omfattande och
detaljerad. Kravet pa reglering i lag omfattar
ocksd mojligheten att overfora uppgifterna
via en teknisk anslutning (T.ex. GrUU
51/2002 rd). Grundlagens 10 § 1 mom. stil-
ler saledes krav pé att informationsutbytet ar
nodvandigt, proportionerligt, exakt och vil
avgransat nir det giller behandling av per-
sonuppgifter. Dessutom har grundlagsutskot-
tet betonat en tillricklig nivad pa uppgifts-
skyddet (se t.ex. GrUU 27/2006 rd, s. 3/11
och GrUU 25/2009 rd, s. 2/II) och principen
att uppgifterna ska anvindas for avsett dn-
damal (se t.ex. GrUU 14/2009 rd och GrUU
25/2009 rd). Av betydelse med tanke pa
grundskyddet av de grundldggande fri- och
rittigheterna ar atminstone artiklarna 7 och 8
i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna, réttspraxisen vid Eu-
ropeiska domstolen for de ménskliga rittig-
heterna i artikel 8 i Europeiska konventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundlidggande friheterna samt Europara-
dets konvention fran 1981 om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter. Frontex begrinsade ritt att be-
handla personuppgifter kan medfora att be-
stimmelserna om behandling av personupp-
gifter, sdrskilt lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvisendet
(579/2005), behover édndras. De eventuella
dndringarna av bestimmelserna om behand-
lingen av personuppgifter &r tills vidare svara
att bedoma, eftersom forslaget inte innehaller
ett konkret forslag till en artikel som giller
behandling av personuppgifter.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Andringen av forordningen torde inte 6ka
Finlands deltagande i den verksamhet som
Frontex samordnar, vilket betyder att &nd-
ringarna troligen inte medfor betydande
tillaggskostnader. Kostnaderna kan dock tills
vidare inte bedomas exakt.

Forslaget har inga konsekvenser for privat-
hushall, féretag, samhillsekonomin eller den
offentliga ekonomin.

6 Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget medfor att Frontex samarbete
med myndigheter i medlemsstaterna och
tredjeldnder samt Gvriga aktérer 6kar. I Fin-
land har forslaget ddremot inte nagra konse-
kvenser for relationerna mellan myndighe-
terna. Forslaget Okar planméssigheten for
samt utvdrderingen, rapporteringen och
overvakningen av olika gemensamma insat-
ser och pilotprojekt, vilket innebér att forsla-
get skulle medfora att forfarandena blir mera
exakta. I Finland har forslaget inga betydan-
de konsekvenser for myndigheternas uppgif-
ter eller forfaranden.

Finland deltar redan nu mycket aktivt i
Frontex verksamhet och utvecklingen av den.
Finlands deltagande okar troligen inte i och
med forslaget. Darmed blir konsekvenserna
for Grénsbevakningsvésendets organisation
och personal mindre #n i vissa andra med-
lemsstater. Forslaget torde sidlunda inte 6ka
behovet av att utoka personalen vid myndig-
heterna. Nér det giller tjinsteménnens ratts-
liga stillning kan tillfdlliga och gistande
tjdinsteman hamna i situationer didr man gor
intrang i de grundldggande manskliga rattig-
heterna, men samtidigt tryggas dessa rittig-
heter dven vid insatserna. Detta medfor dock
ingen dndring av den nuvarande i situationen.
Forslaget okar inte de administrativa uppgif-
terna eller kostnaderna for dem i Finland.

7 Miljokonsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekven-
ser for miljon.

8 Ovriga samhiilleliga konsekven-
ser

I flera av artiklarna i forslaget betonas re-
spekten for och beaktandet av de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna. Som exempel kan ndmnas be-
aktandet av dessa rittigheter vid utbildningen
av grinsbevakningstjanstemin. En forutsitt-
ning for deltagande i byrans operativa upp-
drag #r att man fatt utbildning. Detta har
dock redan beaktats i EU:s gemensamma ut-
bildningsprogram for grinsbevakningstjéns-
temédn som dven har blivit en del av utbild-
ningssystemet for griansbevakningstjinste-
min i Finland. I vissa insatser som utfors ut-
omlands méste man goéra intrang i de grund-
laggande minskliga réttigheterna, men sam-
tidigt tryggas réttigheterna ocksa. Dessa kon-
sekvenser kommer i praktiken inte att ber6ra
Finland annat &n nir det géller ovan nimnda
tjidnstemans rattsliga stéllning, vilket dock
inte dndrar nuldget. Vid den foreslagna ut-
vecklingen av riskanalysen och den eventuel-
la behandlingen av personuppgifter finns det
risk for s.k. etnisk profilering, vilket man har
varit medveten om da forslaget utarbetats.

Forslaget har inga konsekvenser for rela-
tionerna mellan ménniskor eller beslutsfat-
tande som giller dem, och samma giller for
medborgarnas mojligheter att delta eller pa-
verka i samhéllet. Forslaget har inte heller
nagra konsekvenser for manniskors psykiska
eller fysiska hilsa, vilfird eller fordelningen
av vilfird 1 Finland, och inte heller for lika-
behandling, icke-diskriminering eller for
barns stillning annat 4n till den del en for-
bittring av Frontex funktionsférméga effek-
tiviserar bekdmpningen av olaglig invandring
och minniskohandel. Forpliktelserna som
giller beviljande av internationellt skydd har
beaktats i flera olika punkter i forslaget till
forordningen. Nér det giller konsrelaterade
konsekvenser frimjar respekten for de grund-
laggande ménskliga rittigheterna, som beto-
nas i flera punkter i férslaget, for sin del jim-
stilldhet mellan konen. Forslaget inverkar
inte pa sysselsittningen eller arbetslivet.

Forslaget stoder brottsbekdmpning i fraga
om olaglig invandring och bekdmpning av
minniskohandel, och frimjar Frontex moj-
ligheter att samarbeta med bl.a. Europol. En
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oversyn av byrans uppgifter och roll forbatt-
rar allmént taget EU-medlemsstaternas inre
sikerhet och detta har positiva konsekvenser
aven for Finland.

I Finland har forslaget inga konsekvenser
for den regionala utvecklingen och inte heller
for informationssamhéllet.

9 Alands behérighet

Enligt 27 § 1 mom. 34 punkten i sjéalvsty-
relselagen for Aland (1144/1991) hor #ren-
den som giller Grinsbevakningsvisendet
med beaktande av vad som stadgas i 12 § till
rikets behorighet.

10 Andra medlemsstaters stand-
punkt

Vid behandlingen i radets arbetsgrupp for
granser den 9-10 mars 2010 stodde majorite-
ten av medlemsstaterna allmént taget kom-
missionens forslag. Medlemsstaterna ldmna-
de olika forbehéll som framst gillde en even-
tuell overlappning i frdga om Frontex risk-
analys och Schengens utvirderingssystem,
skyldigheterna i fraga om reserven for perso-
nal och utrustning och att ge Frontex en allt-
for betydande roll. Dessutom framférde flera
medlemsstater kritik mot att man i forslaget
inte hade tagit upp en mgjlighet for Frontex
att behandla personuppgifter.

Behandlingen av forslaget fortsitter i radets
arbetsgrupp for grinser &tminstone den 24
mars 2010 och den 8 april 2010.

11 Institutionernas standpunkter

Rédet eller Europaparlamentet har &nnu
inte behandlat forslaget.

12 Behandling av forslaget i Fin-
land och i Europeiska unionen

Forslaget har behandlats i sektionen f6r in-
vandrar-, asyl- och integrationsdrenden (sek-
tion 6) den 15 mars 2010 samt i ett skriftligt
forfarande i sektionen for rittsliga och inri-
kesfragor (sektion 7) den 18 mars 2010.

13 Statsradets standpunkt

Statsradet stoder forbéttringen av Frontex
funktionsférmaga och stirkningen av dess
stillning som en del av utvecklingen av Eu-
ropeiska unionens integrerade gransforvalt-
ning (IBM).

Atgirderna for att effektivisera den opera-
tiva verksamheten ska dock inte leda till en
overstatlig kontroll av medlemsstaternas re-
surser for grianssidkerheten, och de far inte
heller ifrdgasitta medlemsstaternas entydiga
ansvar att 6vervaka de yttre grinserna. Ge-
nom de dndringar som gors kan medlemssta-
ternas skyldigheter att delta i den verksamhet
som Frontex samordnar okas nir det giller
personal och utrustning sé att medlemsstater-
nas lika forhandlingsposition kvarstar och
deras egna resurser som anvinds till grins-
forvaltningen tryggas.

Statsradet stoder den foreslagna mojlighe-
ten for Frontex att helt eller delvis kopa ut-
rustning som behdvs vid griansfoérvaltningen
samt mojligheten att fordjupa samarbetet
med tredjeland t.ex. genom att genomfora in-
satser som baserar sig pa avtal och projekt
for tekniskt bistand pa omraden som tillhor
tredjeland samt genom att placera ut kontakt-
personer i tredjeland.

Utvidgningen av Frontex riskanalys sa att
den omfattar dven utvirdering av medlems-
staternas grinsforvaltningsformaga ska sto-
das, men riskanalysen ska inte Overlappa
Schengens utvirderingssystem utan komplet-
tera och stoda detta system.

Frontex ska ges tillrdckligt omfattande rit-
tigheter att behandla personuppgifter genom
vilka Frontex fullskaliga deltagande i be-
kdmpningen av kriminella nétverk som orga-
niserar méanniskohandel och olaglig invand-
ring mojliggdrs i samarbete med medlems-
staterna och Europeiska unionens &vriga
brottsbekdmpande myndigheter. Byréns ratt
att behandla personuppgifter som dr nodvin-
diga med tanke pa byrans ovan ndmnda upp-
gifter ska vara noga avgréinsad och exakt de-
finierad i lag.
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