U 11/2014 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forhandlingarna
for ett frihandelsavtal mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Thailand, 4 andra
sidan (frihandelsavtal med Thailand)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Europeiska unionen och dess medlemsstater,
Oversinds en promemoria till riksdagen om & ena sidan, och Thailand, & andra sidan.
forhandlingarna for ett frihandelsavtal mellan

Helsingfors den 3 april 2014

Néringsminister Jan Vapaavuori

Handelsradet Heli Honkapaa

297022



2 U 11/2014 rd

UTRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA

3.4.2014

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM FORHANDLINGARNA FOR ETT
FRIHANDELSAVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH DESS MEDLEMS-
STATER, A ENA SIDAN, OCH THAILAND, A ANDRA SIDAN

1 Bakgrund

Europeiska unionen (EU) inledde férhand-
lingarna om ett frihandelsavtal med Sydost-
asiatiska nationers forbund, Asean, ar 2007
pa regional grund. Sommaren 2009 framgick
det att de interregionala forhandlingarna inte
framskrider, eftersom parterna hade olika
uppfattningar om forhandlingarnas innehéll
och avtalets ambitionsniva. I december 2009
beslutade EU fortsitta forhandlingarna med
de enskilda Aseanldnderna. Férhandlingarna
med Thailand inleddes i maj 2013 i Bryssel.
Den andra omgangen holls i september 2013
i Chiangmai i Thailand och den senaste, tred-
je omgangen, i Bryssel i december 2013.
Tidpunkten for foljande forhandlingsomgéang
har dnnu inte slagits fast.

EU och Thailand forhandlar ocksa om ett
overgripande partnerskaps- och samarbetsav-
tal (Partnership and Cooperation Agreement,
PCA).

2 Avtalsforhandlingarna och be-
handlingen i EU

EU:s mal ar att avtalen med Aseanldnderna
sinsemellan ska vara sa lika som mgjligt och
1 det avseendet fungerar tidigare férhandling-
ar som mall. Férhandlingarna med Thailand
tar alltsd sats fran de redan slutforda avtals-
forhandlingarna med Singapore och de péga-
ende forhandlingarna med Malaysia och Vi-
etnam. Unionens forhandlingsmandat utvid-
gades 2013 till att ocksd omfatta invester-
ingsskydd.

Avtalet syftar till att forbattra marknadstill-
tridet for varor, tjénster och investeringar
mellan EU och Thailand. Sérskild uppmark-
samhet tilldelas underlédttandet och framjan-
det av sma och medelstora foretags handel.
Strévan ar att genom avtalet forsitta de euro-
peiska foretagen atminstone i samma still-
ning som de viktigaste konkurrentldnderna.

Viktiga sektorer ur finldndsk synvinkel é&r
manga tjanster inom industrin, sdsom under-
halls- och reparationstjénster. Inom offentlig
upphandling forvintas avtalet 6ka mojlighe-
terna till marknadstilltride inom alla nivaer i
statsforvaltningen (centralnivan, den regiona-
la och den lokala nivan). En ytterligare stra-
van 4r att genom avtalet forbéttra transparen-
sen i samband med reglering och olika krav.
Avtalet asyftar ocksd konkreta resultat i ge-
nomforandet av internationella normer i fra-
gor som ror savil miljo som arbetskraft.

Forhandlingarna har inletts i tematiska ar-
betsgrupper med textbaserade diskussioner
och fortsitter vidare inom alla delomrdden.
Forhandlingarna har ocksa tangerat mojlighe-
ter till samarbete och tekniskt bistand. Egent-
liga erbjudanden vad géller varuhandel,
tjénster eller offentlig upphandling har &n sa
linge inte utbytts och det 4r meningen att ut-
bytet ska ske samtidigt. Under férhandlings-
processens géng har EU ocksé strivat efter
att frivilligorganisationerna ska ha mgjlighet
att fora fram sin oro med avseende pa exem-
pelvis tillgangen till ldakemedel, liberalise-
ringen av alkohol och tobak och tvistlosning-
en mellan investerare och stat.

Den senaste forhandlingsomgéingen, den
tredje 1 ordningen, i december 2013 holls
samtidigt som det inrikespolitiska laget i
Thailand ledde till att parlamentet uppldstes
och nyval utlystes. Framfor allt i frigorna om
marknadstilltrdde fastnade diskussionerna pa
en mera sonderande niva dn vad som plane-
rats under de tidigare forhandlingsomgangar-
na.

3 Arendets nationella beredning

Utrikesministeriet har berett drendet i sam-
arbete med Ovriga sektorministerier. U-
skrivelsen har behandlats i skriftligt forfa-
rande i sektionen for handelspolitiska fragor
den 6-13 mars 2014. Sektionen for handels-
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politiska frdgor har regelbundet behandlat
forhandlingspositionerna.

Riksdagen informerades om forhandlings-
mandatet forst med en E-skrivelse (E
158/2006 rd) som gillde inledandet av for-
handlingarna med Asean. Med avseende pa
investeringar gavs den 30 augusti 2013 till-
dggsinformation med en kompletterande E-
skrivelse (UM2013-01038) som géller ut-
vidgningen av kommissionens mandat i Ma-
laysias, Vietnams och Thailands forhand-
lingar om frihandelsavtal till att ocksa omfat-
ta investeringsverksamhet.

4 Rittsgrunden enligt EU-riitten

Kommissionen ger sitt forslag till under-
tecknande av avtalet nar forhandlingarna har
slutforts. Eftersom forhandlingarna fortfa-
rande pagar finns kommissionens forslag till
beslut om undertecknande av avtalet dnnu
inte att tillgd. Utifrdn innehallet i avtalsutkas-
tet &r bedomningen i det hér skedet att beslu-
ten om undertecknande och ingdende av av-
talet &tminstone kommer att grunda sig pa ar-
tikel 207 (gemensam handelspolitik) jamford
med artikel 218 (forfarandet) i EUF-
fordraget. Den rittsliga grunden kan bedo-
mas noggrannare nir det slutliga innehallet i
avtalet ar klart. Enligt statsradets uppskatt-
ning kommer avtalet att innehélla enskilda
fragor som omfattas av den delade behorig-
heten. Foljaktligen dr avtalet da ett blandat
avtal och ingas enhilligt. I det fallet att avta-
let endast innehéller fridgor som hor till unio-
nens behdrighet ingds det med kvalificerad
majoritet.

5 Huvudsakligt innehall och mél-
sidttningar

Det finns en gemensam &verenskommelse
om att forhandlingsmalet inom varuhandeln
ska utgd fran att i diskussionerna striva efter
en sd ambitids liberalisering av tullar som
mdjligt. Bagge parter ska i samband med att
avtalet trader i1 kraft avveckla minst 90 pro-
cent av sina tariffer rdknat enligt tullpositio-
ner och efter sju ar ska tullen ha avvecklats
lika mycket riknat ocksd enligt handelns
viarde. Erbjudanden om marknadstilltriade
med avseende pa varuhandeln har &nnu inte

utbytts och detta beror ocksa pa utbytet av
erbjudanden inom andra delomriden. Fram-
stegen i textavsnittet om varuhandeln ar ock-
sa de fortfarande ringa. Exporttullarna hor till
de viktigaste frdgorna som ar 6ppna.

Med avseende péa underléttande av tull- och
handelsforfaranden dr malet att férhandling-
arna ska omfatta de basta metoderna och for-
enklingar av de metoder som tillimpas och
att avtalet ska frimja effektivt genomforande
av internationella standarder och regler. I
stycket om underlittande av tull- och han-
delsforfaranden har framsteg kunnat goras
med utnyttjande av de forhandlingsresultat
om forfaranden inom handeln som Virlds-
handelsorganisationen WTO nédde pé Bali.
En viktig frdga som &r 6ppen géller nivan pa
skyldigheterna, huruvida det i texten alltsd
ska efterstrivas bindande eller sporrande
skyldigheter. Oppna fragor dr bland annat
skyldigheterna om inbdrdes administrativt
bistind och textavsnitten mot produktfor-
falskning.

Nér det géller teknisk reglering syftar for-
handlingarna till att underldtta marknadstill-
tradet genom att forbéttra bl.a. transparensen
och konsekvensen samt sporra till att tillim-
pa internationella standarder. I stycket om
sanitira och fytosanitdra atgérder (SPS-
frdgor) har man redan kommit langt, men
diskussionerna fortsdtter om tidckningen av
kostnader for inspektioner och forhandstill-
stand. Oppna fragor i stycket om tekniska
handelshinder (TBT-fragor) ar framfor allt
god regleringspraxis och transparens. Med
avseende pa icke-tariffira handelshinder har
det forts diskussioner bland annat om motor-
fordon och delar till fordon och om gron tek-
nologi. Det ar emellertid fortfarande Oppet
om det ska forhandlas om &taganden inom
detta delomréde.

Ursprungsreglerna medger villkor for for-
varvet av ursprungsstatus for produkter som
framstills eller bearbetas i exportlandet och
utgdende frén det medges produkten tullfor-
maner enligt avtalet. EU efterstrévar handels-
stodjande ursprungsregler som beaktar det
europeiska niringslivets behov och som sé
langt som mojligt utgar fran ursprungsregler-
na i EU:s géillande avtal. Férhandlingarna har
bara borjat och under de forsta omgéngarna
har parterna framst jamfort grundprinciperna
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for ursprung i bigge system. Parterna har nétt
en samsyn om flera centrala tullbegrepp, till
exempel om definitionen av otillrdcklig be-
arbetning eller behandling och godkénd ex-
portdr. Centrala teman i de fortsatta forhand-
lingarna ar bland annat frdgorna om regional
(Asean) ursprungskumulation och om férbud
mot restitution. Med ursprungskumulation
avses villkor som medger ritt att anvdnda ra-
varor fran lander utanfor avtalet i framstall-
ning av produkter som ar berittigade till tull-
formaner. Med forbud mot restitution avses,
a sin sida, att tullar for importerade ravaror
som anvénds i framstillningen av exportva-
ror antingen inte restitueras eller ska betalas,
om de firdiga exportvarorna vid export med-
ges tullforman enligt avtalet mellan EU och
Thailand. Diskussionerna om produktvisa
ursprungsregler har dnnu inte inletts.

Med avseende pa geografiska beteckningar
har framstegen varit lingsammare &n véntat.
Teman som kréver fortsatta forhandlingar ar
bland annat forhallandet mellan varumérken
och geografiska beteckningar, skyddsnivan
samt frdgan huruvida dven industriprodukter
ska ingd i listan pa geografiska beteckningar.

Inom konkurrenspolitikens delomrade é&r
malet for forhandlingarna att forbéttra verk-
samhetsforutsittningarna pad marknaden ge-
nom att striva efter tickande ataganden for
bittre icke-diskriminerande behandling. Pa
detta delomrédde av forhandlingarna ligger
tyngdpunkten i diskussionerna vid antimono-
polregler, statliga stod och statliga foretag.
Sérskilt de tvd sistndmnda dgmnesomradena
kommer att bli utmanande.

I forhandlingarna om investeringar och
handeln med tjanster ska man komma &ver-
ens om villkoren for foretagens verksamhet
och for erbjudande av tjanster inom EU:s ter-
ritorium eller i Thailand. Strdvan &r icke-
diskriminerande behandling, alltsd att den
andra partens tjanster och foretag ska fa vara
verksamma pé& marknaden p& samma villkor
som landets egna foretag och att lagstiftning-
en inte ska stélla for manga krav som forsva-
rar verksamheten for utlindska foretag (till
exempel begriansningar i utlindskt dgarskap
eller krav pa medborgarskap). Den thaildnds-
ka marknaden ar kommersiellt intressant
inom manga sektorer. For nérvarande be-
gransas utlindska foretags tilltrédde till den

thaildndska marknaden f6r tjénster och darfor
dr malet i forhandlingarna bland annat att
Oppna marknaden och sénka grinserna for ut-
landskt kapital. Thailand har emellertid hit-
tills 1 forhandlingarna inte visat nagot intres-
se av att dta sig att Oppna sina marknader.
Det har framforts prelimindra synpunkter pa
detaljer i avtalstexten och pa villkoren for
marknadstilltradet, men i det har skedet ar
skillnaderna i synsétt fortfarande rétt stora.
Med avseende pé tilltrddet till tjdnstemark-
naden maste avtalet gd avsevért lingre &n
atagandena i WTO:s allménna tjénstehan-
delsavtal (GATS) for att det ska vara foren-
ligt med GATS-reglerna.

Avtalsforhandlingarna  omfattar  ocksé
skydd for investeringar, vilket endast har be-
handlats under en forhandlingsomgang. For-
handlingarna har ett ambitidst och modernt
avtal som mal. Tvistlosningsavsnittet har dn
sa ldnge inte diskuterats och nagot textforslag
om det har &n sé lange inte heller delats ut till
Thailand.

Malet som stillts for de immateriella rét-
tigheterna dr att skyddet av immateriella rit-
tigheter ska genomforas effektivt och inter-
nationella avtal pad omréadet foljas. Hittills har
Thailand inte varit redo att gora dtaganden
som gér lingre an WTO:s avtal om handels-
relaterade  aspekter av  immaterialritter
(TRIPS). Under den tredje forhandlingsom-
gangen fokuserade forhandlingarna pa tek-
niska fragor i anknytning till skyldigheter,
upphovsritt, varumérken, designfragor, civil-
rattsligt genomforande och skyldigheter som
giller tillhandahéllare av Internettjénster.
Lakemedelsindustrins immateriella réttighe-
ter berdrdes 1 det hér skedet inte. Utdver 1a-
kemedsindustrin finns det 6ppna frégor i an-
knytning till patentskyddet for véxtsorter
samt strdvan efter teknologidverforing och
innovationsfrimjande.

Med avseende pa offentlig upphandling &r
strdvan i forhandlingarna att forbéttra trans-
parensen och marknadstilltradet for offentlig
upphandling med malet att internationella
forfaranden for offentlig upphandling och
principen om nationell behandling ska god-
kdnnas. Thailand har inte anslutit sig till
WTO-avtalet om offentlig upphandling
(GPA). Den thaildndska marknaden for of-
fentlig upphandling ror sig i storleksklassen
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3-5 procent av landets bruttonationalprodukt.
Forhandlingarna inom detta delomrade vén-
tas bli kridvande sérskilt med hénsyn till
marknadstilltradet och endast inofficiella
tekniska diskussioner om dmnesomridet har
forts.

Med avseende pa héllbar utveckling har
forhandlingarna framskridit 1 konstruktiv
anda. EU:s officiella standpunkt ar att miljo-
bestammelser och arbetslivsnormer ska infor-
livas i frihandelsférhandlingarna som ett led 1
frimjandet av en héllbar utveckling. Over-
vakningen av hur atagandena genomfors vill
man stirka genom mekanismer som utgar
fran deltagande och dialog med det civila
samhillet. EU strivar efter ett slutresultat
som langt foljer de &taganden som har for-
handlats fram i de andra frihandelsavtalen
med EU. Genom detta stycke vill man ocksé
stddja Thailands anslutning till Internationel-
la arbetsorganisationens, I1LO:s, viktigaste
avtal, av vilka Thailand for nirvarande har
ratificerat fem.

6 Ekonomiska och andra konse-
kvenser

Avtalet har inga storre direkta konsekven-
ser for statsbudgeten.

Det gér inte att gora nagon detaljerad kon-
sekvensbeddmning av frihandelsavtalet mel-
lan EU och Thailand medan férhandlingarna
annu pagar. Avtalet forvintas medfora eko-
nomiska nyttor genom att mdjligheterna till
marknadstilltrdide och verksamhet for fin-
landska foretag och den rittsliga funktions-
sdkerheten 1 Thailand forbéttras. Avtalet
skulle forbéttra finldndska aktorers situation
med sdvil avseende péd varuhandel, offentlig
upphandling som tjénster och investeringar.

Under 2012 visade handeln mellan Finland
och Thailand ett underskott for Finland, Fin-
land exporterade for ett virde av 185 miljo-
ner euro och importerade for ett viarde av 220
miljoner euro. Ungefér 40 finlindska foretag
har etablerat sig i Thailand. Finland exporte-
rar frimst maskiner och anldggningar, god-
selmedel och papper till Thailand. En bety-
dande del av Finlands import frén Thailand
bestar av maskiner, anldggningar och bilar
samt produkter fran elektronikindustrin. Fran
Thailand importeras ocksa kldder och livs-

medel till Finland. Thailand tar arligen emot
en stor médngd finldndska turister, 2012 upp-
gick de till ca 160 000.

EU é&r Thailands tredje storsta handelspart-
ner och handeln mellan EU och Thailand
uppgick till néstan 32 miljarder euro 2012.
EU exporterar framst maskiner, transportme-
del och anldggningar och importerar maski-
ner, transportmedel och livsmedel. Handels-
utbytet har under de senaste aren visat under-
skott for EU. Bland Aseanlédnderna &r Thai-
land EU:s tredje storsta marknad. EU for sin
del hor till Thailands storsta utldndska inve-
steringskallor. Frihandelsavtalet med Thai-
land innebédr avsevirda inbesparingar i tullar
for foretagen i EU-ldnderna, framfor allt i
handeln med industriprodukter, eftersom
tullnivéerna i Thailand alltjimt dr hoga. Ex-
empelvis utgjorde inforseltullarna i EU-
handeln 2011 ett belopp pé ungefar 1,05 mil-
jarder euro.

7 Forhallande till lagstiftningen i
Finland

Enligt statsrddets uppskattning kommer av-
talet ocksa att innehalla bestimmelser som
omfattas av den nationella eller av den dela-
de behorigheten som unionen &nnu inte har
utnyttjat. Foljaktligen torde avtalet ingas som
ett blandat avtal. Bestimmelser som omfattas
av nationell behorighet kan ingé atminstone i
avtalets avsnitt om handel och investeringar.
Avtalsbestimmelsernas forhallande till lag-
stiftningen i Finland beddms noggrannare i
ljuset av avtalets slutliga innehall.

8 Alands stiillning

Enligt statsradets bedomning kan det ingé
sektorer i avtalet som enligt 18 § i sjélvsty-
relselagen for Aland (1144/1991) hér till
landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.
Till dessa sektorer rdknas bland annat nér-
ingsverksamheten i transportsektorn. Avtals-
bestimmelsernas forhillande till Alands be-
horighet bedoms noggrannare i ljuset av av-
talets slutliga innehall.



6 U 11/2014 rd

9 Statsradets stindpunkt

Statsrddet understoder ett okat samarbete
mellan EU och ldanderna i Sydostasien och
stoder ett slutforande av frihandelsavtalet
med Thailand. Frihandelsavtalet dr ett viktigt
steg 1 utvecklingen och breddandet av samar-
betet mellan EU och Asien. For att malen ska
nds agerar statsradet aktivt och tar narmare
stallning till enskilda férhandlingsfragor allt-
eftersom forhandlingarna framskrider.

Statsrddet understoder ett omfattande och
tickande avtal som till innehallet gar ldngre
an parternas WTO-ataganden och som for-
battrar europeiska, ddribland finldndska, ak-
torers marknadstilltrdde och verksamhets-
mojligheter i Thailand.

Med avseende pa varuhandeln efterstravar
statsrddet ett avtal ddr de thaildndska tullni-
véerna fas ned sérskilt inom den kemiska in-
dustrin och pappersindustrin, i stilindustrin,
for elmotorer och for fordon for speciella én-
damal.

Med avseende pa varuhandeln efterstravar
statsrddet ett avtal som forbéttrar europeiska
och dirmed finldndska foretags mojligheter
till marknadstilltrade sérskilt inom f6ljande
sektorer: Underhélls- och reparationstjénster,
ingenjorstjdnster, miljotjénster, konsulttjans-
ter, IKT/digitala och telekommunikations-
tjénster, stadsplanering, forsknings- och ut-
vecklingstjdnster samt tjanster for teknisk
testning och analys samt installationstjanster.

Statsradet understoder ett ambitidst och
modernt avtal om investeringsskydd och
marknadstilltrdde dir principerna for an-

svarsmedveten foretagsverksamhet beaktas
utan att parterna hindras fran att utveckla
icke-diskriminerande lagstiftning eller moj-
ligheter att driva pd sina beréttigade och
icke-diskriminerande politikmal.

Statsrddet understoder forhandlingar som
syftar till ambitiésa bestimmelser om imma-
teriella réttigheter som &r forenliga med EU-
lagstiftningen.

Med avseende péd offentlig upphandling
understoder statsrddet ett avtal som Oppnar
marknaden saval pa central nivd som pa re-
gional och lokal niva. Viktiga sektorer &r i
synnerhet telekommunikation, datateknologi,
miljoteknologi, energi, transport och logistik.

Statsrddet anser det viktigt att EU och
Thailand o6kar sitt samarbete for att minska
tekniska handelshinder genom storre enhet-
lighet och 6ppenhet med avseende pa teknis-
ka bestimmelser, standarder och forfaranden
for bedomning av Overensstimmelse nir sé-
dana utarbetas.

Vidare anser statsradet det viktigt att astad-
komma ett avtal med Thailand som tillrack-
ligt ambitiost kompletterar WTO-avtalet om
sanitdra och fytosanitéra atgérder. Ur den fin-
landska exportens synvinkel &r det viktigt att
avtalet gor det mojligt att paverka eventuella
handelshinder som orsakas av sanitdra och
fytosanitdra begrinsningar som Thailand
stéller upp.

Statsrddet understdder avtalsbestimmelser
som faktiskt frimjar iakttagande och genom-
forande av internationella miljoavtal samt av-
tal och standarder som géller rittighe-
ter 1 arbetslivet.
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