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Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning av
ett utkast till operativt samarbetsavtal mellan Europol
och Monaco (Europol-Monaco -avtalet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen ett utkast till operativt samarbetsavtal mellan
oversdnds till Riksdagen en promemoria om  Europol och Monaco.

Helsingfors den 6 maj 2010

Inrikesminister Anne Holmlund

Overinspektor Marjo Waismaa
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OPERATIVT SAMARBETSAVTAL MELLAN EUROPOL OCH MONACO

1 Bakgrund

Enligt artikel 23 i radets Europolbeslut
(2009/371/RIF, EUT L 121, 15.5.2009) far
Europol i den utstrackning det krivs for att
utfora sina uppgifter ocksa uppritta och upp-
ratthalla samarbetsforbindelser med tredje-
stater och organisationer. Europol far inga
samarbetsavtal med sddana tredjeldnder som
namns i den forteckning over tredjestater och
organisationer som radet har godként. Sadana
overenskommelser far avse utbyte av opera-
tiv, strategisk eller teknisk information, inbe-
gripet personuppgifter och sekretessbelagda
uppgifter.

I radets beslut om antagande av tillimp-
ningsforeskrifter for Europols forbindelser
med partner, inbegripet for utbyte av person-
uppgifter och sekretessbelagd information f6-
reskrivs dessutom att Europol genomf6r en
bedémning av huruvida en tillrdcklig niva pa
dataskydd sikerstills av den tredje parten nir
ingdende av en operativ overenskommelse
som inbegriper utbyte av personuppgifter
planeras. Styrelsen beslutar utgéende fran
bedémningen av nivan pa dataskyddet och
med beaktande av Europols gemensamma
tillsynsmyndighets yttrande om Europols di-
rektor ska inleda forhandlingar for upprat-
tande av ett operativt avtal med tredjestaten.

Enligt artikel 23 1 Europolbeslutet far ope-
rativa avtal endast ingds efter godkénnande
av radet efter samrad med Europols styrelse.
Nér en Overenskommelse avser utbyte av
personuppgifter ska radet dessutom genom
Europols styrelse erhélla den gemensamma
tillsynsmyndighetens yttrande om utkastet till
overenskommelse.

Monaco togs redan &r 2001 med i forteck-
ningen Over linder som Europol far inga av-
tal med. Europols gemensamma tillsynsmyn-
dighet ansdg utgdende fran den rapport om
nivan pa dataskyddet som Europol ldmnat
den 17 maj 2004 att det inte foreldg nagra
hinder att inleda avtalsférhandlingar, men be-
tonade att tillsynsmyndigheten maste fa yt-

terligare uppgifter om Monacos nya lagstift-
ning om dataskydd innan ett utkast till sam-
arbetsavtal foreslas for myndigheten 1 fraga.
Forhandlingarna om ett operativt samarbets-
avtal inleddes &r 2004. Monaco meddelade
Europol den 1 april 2009 att den nya lagstift-
ningen om dataskydd hade tritt i kraft. Euro-
pol liamnade dessa uppgifter till Europols
gemensamma tillsynsmyndighet som &nnu
bad om ytterligare uppgifter om den admi-
nistrativa praxisen for dataskydd i Monaco.

2 Det huvudsakliga innehallet i
utkastet till avtal

En andra foérhandlingsomgang mellan Eu-
ropol och Monaco fordes i Haag den 12-13
januari 2010. Det nuvarande utkastet till av-
tal foljer noggrant det modellavtal for opera-
tiva samarbetsavtal som godkints av Euro-
pols gemensamma tillsynsmyndighet och
som Europol anviénder. Den enda betydande
skillnaden #r att utbyte av sekretessbelagda
uppgifter inte dr mojligt med stéd av avtalet.
Orsaken till detta ar att lagstiftningen i Mo-
naco atminstone tills vidare inte mojliggor att
uppgifter sekretessbeldggs.

Utkastet till avtal innehéller bestimmelser
om avtalets syfte, de former av kriminalitet
som avtalet tillimpas pa, samarbetsomraden,
Monacos nationella kontaktpunkt och de be-
horiga myndigheterna. Dessutom ticker avta-
let allménna bestimmelser om informations-
utbyte, bestammelser om tillstdllande av
uppgifter fran Monacos sida samt bestam-
melser om informationsutbyte frdn Europols
sida. Utkastet till avtal innehéller ocksa be-
stimmelser om beddomning av uppgifter och
kallor, korrigering och avldgsnande av upp-
gifter, konfidentiell behandling av uppgifter
samt avtalsparternas mojlighet att byta kon-
taktperson. Utkastet till avtal innehéller ytter-
ligare bestimmelser om tvistlosning, avtalets
ikrafttrdidande och om #ndring och uppsi-
gande av avtalet.
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3 Behandling i EU

Europol och Monaco forde forhandlingar
om avtalet i tvd omgéngar, forst ar 2004 och
sedan den 12-13 januari 2010. Europols sty-
relse beslutade vid sitt sammantride den 23-
24 mars 2010 att sdnda utkastet till operativt
samarbetsavtal mellan Europol och Monaco
till Europols gemensamma tillsynsmyndighet
for yttrande.

Efter att Europols gemensamma tillsyns-
myndighet gett sitt yttrande om utkastet till
avtal och efter att slutligt samforstand natts
om formuleringarna i avtalet tillstills utkastet
radet for godkdnnande. Radet kan godkénna
eller forkasta utkastet, men inte #ndra det.

4 Nationell behandling

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt
forfarande i sektionen for rittsliga och inri-
kesfragor (EU7) den 25-30 mars 2010.

5 Effekter och forhallande till
Finlands lagstiftning

Syftet med samarbetsavtalet dr att utveckla
forbindelserna mellan Europol och Monaco
sa att avtalsparterna kan samarbeta effektivt
och utbyta uppgifter pa ett 6vergripande sitt.
Avtalet har i sig inte nigra konsekvenser for
Finlands nationella lagstiftning.

Finland kommer inte att direkt limna upp-
gifter till Monaco med st6d av samarbetsav-
talet. I 30 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i  polisens  verksamhet

(761/2003) bestdms om det nationella Euro-
polinformationssystemet for insamling och
registrering av uppgifter som ska utlimnas
till Europol. Bestimmelser om utlimnande
av uppgifter till Europol finns i 38 § i samma
lag. Till Europol kan lamnas ut uppgifter fér
att forebygga eller utreda brottslighet som
hor till dess behorighet och annan grov
brottslighet. I Finland kan uppgifter lamnas
ut endast av centralkriminalpolisen som an-
svarar for att utlimnandet av uppgifter sker
lagenligt. Bestimmelser om utlimnande av
personuppgifter till Europol via centralkrimi-
nalpolisen finns ocksé i 39 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvisendet (579/2005) och 26 § 2 mom. i
tullagen (1466/1994).

Enligt artikel 24 i radets Europolbeslut far
Europol for sin del overfora uppgifter som
den fatt av medlemsstaterna till tredjestater
och organisationer endast med medlemssta-
tens samtycke.

6 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhéller sig i princip positivt till
avtalsutkastet. Enligt statsradets standpunkt
effektiviseras samarbetet mellan Europol och
Monaco i fraga om bekdmpning av allvarlig
internationell brottslighet, nir parterna kan
samarbeta pd bred front och ocksd utbyta
personuppgifter. Statsradet kan godkinna av-
talet under forutsdttning att kommentarer
som Europols gemensamma tillsynsmyndig-
het eventuellt framfor senare beaktas pa be-
horigt sétt i avtalet.
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