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ENKLING AV VILLKOREN FOR OVERFORING AV FORSVARSMATERIEL
INOM GEMENSKAPEN

1. Allmiint

Europeiska gemenskapernas kommission
har den 5 december 2007 offentliggjort ett
forslag till direktiv om forenkling av villko-
ren for overforing av forsvarsmateriel inom
gemenskapen (KOM (2007) 765 slutligt). Di-
rektivinitiativet dr det forsta pd gemenskaps-
niva harledda lagstiftningsinitiativet inom det
omrade som forslaget géller.

I medlemsstaterna tillimpas for nirvarande
nationella tillstandsforfaranden (27 st) vid
export av forsvarsmateriel. De nationella till-
standsforfarandena skiljer sig avsevért fran
varandra. Genom att férenkla och harmonise-
ra tillstandsforfarandena strivar kommissio-
nen efter att forbittra forsvarsindustrins
verksamhetsbetingelser, stirka den europeis-
ka forsvarsindustrins konkurrenskraft och
forbattra forsorjningsberedskapen genom att
stirka fortroendet for att forsvarsmakten och
forsvarsindustrin i EU:s medlemsldnder utan
dr6jsmal kan fa forsvarsmateriel till sitt for-
fogande.

Direktivinitiativet som géller overféringar
av forsvarsmateriel inom gemenskapen &r en
del av ett forsvarspaket i vilket ocksa ingar
kommissionens meddelande “En strategi for
en starkare och mera konkurrenskraftig for-
svarsindustri i EU” (KOM (2007) 764 slut-
ligt) samt kommissionens forslag till direktiv
om samordning av forfarandena vid tilldel-
ning av vissa offentliga kontrakt for bygg-
och anlidggningsarbeten, varor och tjénster pa
forsvars- och sdkerhetsomrddet (KOM
(2007) 766 slutligt). Genom det direktiviniti-
ativ som giller 6verforingar kompletteras det

forslag som giller upphandling inom for-
svars- och sikerhetsomradet.

Huvudsyftet med forslaget dr att skapa en
inre marknad for forsvarsmateriel, men for-
slaget inverkar ocksd pd den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken (GUSP), i
vars syften ingar att forbittra leveranssiker-
heten for medlemsstaternas forsvarsmakter
samt pa industripolitiken, i vars syften ingér
att forstirka det europeiska forsvarets indust-
riella och teknologiska grund.

Forslaget dr forenligt med malen i Lissa-
bonstrategin, sdsom att férbittra den interna-
tionella konkurrenskraften for industrin inom
forsvarssektorn och att trygga sysselséttning-
en i Europa.

1.1 Forslagets bakgrund

Grupper bildade av olika medlemsstater
och Europeiska unionen har forsokt 16sa de
problem som presenteras ovan genom olika
partiella 16sningar. Kommissionen konstate-
rar att den av sex medlemsstater &r 1998 un-
dertecknade &siktsforklaringen (Lol-avtalet)
bl.a. om att forenkla exportforfarandena, den
samma ar av EU antagna uppfoérandekoden
for vapenexport eller det inom Europeiska
forsvarsbyran (EDA) utforda arbetet for att
skapa en konkurrenskraftig europeisk mark-
nad for forsvarsmateriel, sdsom den upp-
forandekod for upphandling av forsvarsut-
rustning som triadde i kraft ar 2006, inte in-
nehaller ndgra metoder for att harmonisera de
interna Overforingarna av forsvarsmateriel i
praktiken.
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Enligt kommissionen utgér 6verforingar av
forsvarsmateriel inom gemenskapen, under
forutsdttning att vissa villkor #r uppfyllda,
inte ldngre samma hot mot den nationella si-
kerheten som export till ett tredje land eller
ett krisomrade. Kommissionen strdvar med
forslaget efter att stirka det 6msesidiga for-
troendet mellan medlemsstaterna och forenk-
la overforingar inom EU. Det foreslagna di-
rektivet foljer de linjer som kommissionen
foresprakar i meddelandet fran 2003 om in-
dustri- och marknadsfragor: ”Pa vdg mot en
EU-politik for forsvarsutrustning”.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Genom det foreslagna direktivet forsoker
man forenkla och harmonisera dverforingar-
na av forsvarsmateriel inom Europeiska uni-
onen. Som medel foreslas ett system med ett
generellt tillstand for overfoéringar inom EU i
stillet for de nuvarande separata nationella
tillstdndsforfarandena. De beviljade generella
tillstdnden ska i enlighet med principen om
den inre marknaden vara i kraft inom hela
gemenskapen. I de nationella tillstdindsforfa-
randen som for nédrvarande &dr i anvindning
beviljas tillstainden i regel fran fall till fall f6r
enskilda 6verforingar.

Till tillampningsomradet for direktivet ska
alla produkter som ingar i EU:s gemensam-
ma forteckning Over forsvarsmateriel hora,
inklusive delsystem, komponenter, reservde-
lar, teknologioverforing, underhall och repa-
ration. Dessutom ska medlemsstaterna ha
mojlighet att gora nationella tilligg i pro-
duktforteckningen, ifall 6verféring av pro-
dukterna inom gemenskapen medfor risker.

I frdga om forenklingen ska det forutséttas
att medlemsstaterna beviljar generella och
globala tillstdnd for o6verforingar inom EU.
De tillstind som f6r nédrvarande &r i omfat-
tande bruk och som giller individuella 6ver-
foringar ska reserveras endast for undantags-
fall, dir en medlemsstat anser att ett indivi-
duellt tillstdind dr nodvindigt for att staten
ska kunna trygga visentliga sédkerhetsintres-
sen.

I fraga om harmoniseringen ska det forut-
sittas att medlemsstaterna grundar ett system
med ett generellt tillstind for situationer av
tva slag: overforingar av forsvarsmateriel till

en annan medlemsstats regering (forsvars-
makt) och overféringar till foretag i en annan
medlemsstat vilka har certifierats i enlighet
med de gemensamma krav som ingér i direk-
tivet.

Medlemsstaterna ska alltsa bevilja aktorer
som har etablerat sig inom deras territorier
generella, globala och/eller individuella till-
stand till overféringar. Medlemsstaterna ska
for varje produkt fastsla ldmplig tillstandstyp
och villkor for tillstandet, i vilka ska precise-
ras vilka produkter tillstdndet tdcker och de-
ras eventuella anvindningsindamal samt
rapporteringsskyldigheter for det foretag som
anvénder tillstdndet.

En o6vergang till ett system med generella
tillstand forutsétter garantier for att for-
svarsmateriel inte exporteras till tredje lander
i strid med exportrestriktionerna. Kommis-
sionen betonar 1 sitt initiativ att EU-
medlemsstaterna bor fa 6kad 6msesidig tillit i
synnerhet till att féretagen foljer de exportre-
striktioner som har stéllts p4 dem. Som me-
tod for detta foreslar kommissionen tva hand-
lingssiitt.

For det forsta ska medlemsstaterna i enlig-
het med gemensamma krav certifiera de fore-
tag som gor upphandlingar i andra medlems-
stater i enlighet med beviljade generella till-
stdnd. For det andra ska ett foretag som an-
s6ker om exporttillstdnd till ett tredje land
bekrifta for myndigheterna i sitt eget land att
foretaget foljer de exportrestriktioner som ur-
sprungsmedlemsstaten har stillt.

Medlemsstaterna far ocksd ndr som helst
aterkalla ett tillstdnd som de har utfirdat eller
begrinsa dess anviandning for att skydda sina
visentliga sikerhetsintressen (artikel 4 i for-
slaget).

2.1 Rttslig grund

Kommissionens direktivinitiativ baserar sig
pa artikel 95 i fordraget om upprittandet av
EG, i vilken det bestims om upprittandet av
den inre marknaden. Vid beslutsfattandet
foljs forfarandet med kvalificerad majoritet
och medbeslutandeforfarandet, om vilka be-
stams i artikel 251 i EG-f6érdraget.

Dessutom anknyter direktivinitiativet cent-
ralt till artikel 296 i EG-fordraget. Artikel
296 &r en undantagsartikel som giller EG-
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fordraget 1 allmdnna drag och som gor det
mojligt for medlemslénderna att gora ett un-
dantag fran gemenskapsregleringen om de sa
vill nir deras vésentliga sdkerhetsintressen
kriaver det. I artikeln har sérskilt ndmnts de
atgidrder som anknyter till handel med och
tillverkning av vapen, ammunition och
krigsmateriel.

I fraga om exporten av férsvarsmateriel har
artikel 296 gjort det mojligt for medlemssta-
terna att ha nationella forfaranden for export-
overvakningen, pa basis av vilka besluten om
export av forsvarsmateriel enbart omfattas av
medlemsstaternas nationella behérighet.

Subsidiaritetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan
gemenskapen genomfora dtgiarder, om malet
nas bittre pad gemenskapsnivd dn pad med-
lemsstatsniva. Kommissionen publicerade ar
2006 ett meddelande om tillimpningen av ar-
tikel 296 i EG-fordraget pa omradet for for-
svarsupphandlingar. I meddelandet reder
kommissionen ut sin standpunkt, enligt vil-
ken fordragets bestimmelser om fri rorlighet
for varor till fullo &r tillimpliga pa forsvars-
materiel.

Kommissionen anser séledes att artikel 296
i EG-fordraget inte ger medlemsstaterna rétt
att uppratthalla handelshinder som férsvarar
interna Overforingar. Enligt kommissionen
inverkar artikel 296 inte pa gemenskapens
lagstiftningsbehorighet vid verkstéllandet av
de rittsakter som géller verksamheten pa den
inre marknaden. Alla de atgédrder som pa ba-
sis av artikel 296 har vidtagits for att begrén-
sa den inre marknaden bor f6ljaktligen enligt
kommissionen motiveras fran fall till fall
med nationell sékerhet och endast i den man
som #r nodvindig far de forsvaga verksam-
heten pad marknaden. I fraga om de interna
overforingarna finns det grunder for handels-
hinder endast i enskilda fall, varfor medlems-
staternas nuvarande tillstindssystem enligt
kommissionen bor kunna harmoniseras for
att industrins verksamhet ska kunna effekti-
veras.

Enligt kommissionen utgdr gemenskapens
interna overforingar av forsvarsmateriel inte
langre samma hot mot den nationella siker-
heten som exporten till tredje ldnder, om vis-

sa forutsdttningar som 6kar fortroendet upp-
fylls. I forslaget till direktiv har ovan ndmnda
atgérder for att skapa omsesidig tillit inbegri-
pits. (Atgirderna presenteras i avsnitt tva.)

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar att forslaget
ocksa ar forenligt med proportionalitetsprin-
cipen, eftersom forslaget minskar de natio-
nella myndigheternas och industrins arbete
och det foreslagna direktivet inte 6verskrider
det som &r nédviandigt for att malen ska nas.

I fraga om subsidiaritetsprincipen betonar
Finland att &vervakningen av exporten av
forsvarsmateriel och mojligheten att forhind-
ra export som strider mot den utrikes- och
sikerhetspolitiska linjen dr en rétt for med-
lemsstaterna som har behallits i artikel 296 i
EG-fordraget. 1 det fortsatta arbetet maéste
uppméirksamhet #gnas att mojligheten till
detta ocksa kvarstir i 6verforingstillstands-
forfarandena i praktiken och i 6vervakningen
av overforingarna.

Ocksa i frAga om proportionalitetsprincipen
ska det nér arbetet framskrider bedomas vilka
verkningar det foreslagna direktivet har i
praktiken jaimfort med nuvarande praxis. En
forsta bedomning &r att efter en begynnelse-
fas kommer det foreslagna direktivet, om det
genomfors, att minska myndigheternas och
industrins arbete.

2.2 Produktomfattning

I artikel 2 i det foreslagna direktivet fore-
skrivs att direktivet ska tillimpas pé alla pro-
dukter i EU:s gemensamma forsvarsmateriel-
forteckning.  Forsvarsmaterielforteckningen
har inf6rts i den finska lagstiftningen genom
forsvarsministeriets beslut om verkstillighet
av forordningen om export och transitering
av forsvarsmateriel (192/1997). Saledes ska
direktivet tillimpas pa all export av for-
svarsmateriel till EU-l4dnder.

EU:s gemensamma f{orsvarsmaterielfor-
teckning innehaller ocksa vapen som ar klart
avsedda for civilt bruk. I Finland ar for-
svarsministeriet tillstindsmyndighet vid ex-
porten av vapen som ska klassificeras som
forsvarsmateriel, inrikesministeriet i kom-
mersiella 6verforingar av civila vapen och
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hiradets polisinrittning i verforingar i pri-
vat syfte.

I fraga om vapen som ir avsedda for civilt
bruk giller inom gemenskapen redan radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvérv
och innehav av vapen, nedan vapendirekti-
vet, och ett system for 6verforingstillstand.
Enligt vapendirektivet férutsitter 6verforing-
en av ett skjutvapen fran en medlemsstat till
en annan ett 6verforingstillstand fran det land
overforingen sker frdn och forutsdttningen
for detta tillstand &ar ett samtycke pa forhand
till dverforingen fréan destinationslandet.

De forfaranden som giller 6verforingar en-
ligt det nu foreslagna direktivet och enligt
vapendirektivet skiljer sig frdn varandra. Sa-
ledes bor det vid den fortsatta beredningen av
det foreslagna direktivet tas upp att direkti-
vens tillimpningsomrade eventuellt dverlap-
par varandra och sikerstillas att det foreslag-
na direktivet inte kan tolkas sa att det tillam-
pas pa skjutvapen, vapendelar eller ammuni-
tion som dr avsedda for civilt bruk. Direkti-
vet kan, om det realiseras, eventuellt ha
verkningar ocksa pa hur tillstindsmyndighe-
ternas verksamhet i frdga om exportévervak-
ningen ordnas, beroende pa vilken avgrins-
ningen blir i frAga om vilka produkter som
kommer att omfattas av det foreslagna direk-
tivets tillimpningsomradde och vilka av va-
pendirektivets.

2.3 Tillstandsférfaranden

Utgaende fran den nuvarande lagen om ex-
port och transitering av forsvarsmateriel
(242/1990), nedan exportlagen, dr export,
transitering och férmedling av forsvarsmate-
riel tillaten endast med f6r dndamalet beviljat
tillstand. Tillstdindet beviljas antingen av
statsradet eller av forsvarsministeriet. Till-
stdndsprovningen gors specifikt for varje ex-
port. Tillstand kan beviljas, ifall exporten el-
ler formedlingen pa basis av en helhetsprov-
ning inte dventyrar Finlands sdkerhet eller
strider mot Finlands utrikespolitiska linje.
Utrikesministeriet svarar for att utrikes- och
sikerhetspolitiska aspekter framfors.

Utgéende fran gillande lagstiftning finns
det i princip inget utrikes- och sikerhetspoli-
tiskt hinder for export av férsvarsmateriel till
EU-medlemsstater, om inget annat foranleds

av forhallandena i mottagarlandet. I fraga om
andra mélldnder &n de som ndmns i bilagan
till statsradets beslut om allménna riktlinjer
for export, transitering och férmedling av
forsvarsmateriel (1000/2002), nedan riktlin-
jerna, gors en utrikes- och sidkerhetspolitisk
beddmning fran fall till fall.

Om direktivet genomfors innebédr det en
overgang till ett férfarande med ett generellt
tillstand i stéllet for provning fran fall till fall
inom EU:s interna export av forsvarsmateri-
el. Om generella, globala och individuella
overforingstillstand bestdms nérmare i artik-
larna 3-7 1 forslaget. I praktiken ska man vid
EU:s interna &verforingar stegvis dverga fran
forhandsovervakning fran fall till fall som
gors i ursprungsmedlemsstaten till generell
overvakning i efterskott.

De beviljade generella tillstdinden ska i en-
lighet med principerna for den inre markna-
den gilla inom hela gemenskapens territori-
um. I det foreslagna systemet med generella
tillstdnd kan produkterna i enlighet med vill-
koren for det generella tillstdindet rora sig
6ver hela EU:s omrade, och tillstdnd f6r vi-
dareexport forutsitts forst nér produkten ex-
porteras ut ur EU.

2.4 Skyddsatgirder

Ansvaret for granskningen av eventuella
vidareexportvillkor 6verfors i och med sy-
stemet kraftigare 4n i det nuvarande systemet
pa det foretag som ansdker om exporttill-
stdnd. Niar foretaget ansoker om exporttill-
stand for utforsel ur EU ska det bekréfta att
det har iakttagit de restriktioner som ur-
sprungsmedlemsstaten har stillt (artikel 10).

Vid export av komponenter star forslaget
vad giller vidareexport i linje med de be-
stimmelser som géller i Finland, eftersom
deti 1 § 5 mom. i riktlinjerna foreskrivs att
vid tillstandsprévning och 6vervakning av
vidareexport beaktas den exportpolitik som
koparlandet bedriver och komponentens be-
tydelse jamfort med den firdiga produkt som
den utgor en del av. I artikel 4.6 i forslaget
till direktiv sdgs att medlemsstaterna inte ska
beldgga komponenter med exportrestriktio-
ner, om inte dverforingen i fraga anses kéns-

lig.
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Utgéende fran artikel 8 i det foreslagna di-
rektivet ska leverantdrerna av forsvarsmate-
riel (exportdrerna) forutsittas fora register,
som ska bevaras i minst tre ar. I férordningen
om export och transitering av forsvarsmateri-
el (108/1997), nedan exportférordningen, be-
stims om motsvarande skyldighet till en ex-
portutredning. Den foreslagna bevaringstiden
pa tre ar bor forlangas till minst tio ar. Dess-
utom ska medlemsstaterna enligt artikel 9 i
forslaget certifiera mottagarna av forsvars-
materielen det vill sdga i praktiken foretagen
inom forsvarssektorn. Certifieringen bér un-
derstddas, eftersom foretagen genom certifie-
ringen forbinder sig bl.a. vid att f6lja de re-
striktioner som ursprungslandet har stillt.

De egentliga skyddsatgidrderna, och den
viktigaste av dem: upphdvande av ett till-
stand, ingar i artikel 15 i forslaget. Ett till-
stand kan upphivas om det finns en risk for
att en mottagare inte f6ljer villkoren i syste-
met for overforingstillstind. Dessutom fore-
skrivs det i artikel 4 i forslaget att en med-
lemsstat nédr som helst kan aterkalla eller be-
grinsa anvdndningen av ett dverforingstill-
stand som staten har beviljat. Detta motsva-
rar nuvarande exportlag, dir det konstateras
att statsrddet eller forsvarsministeriet kan
aterkalla ett tillstind som de har beviljat, om
det finns skal till det.

Utanfor direktivets tilliampningsomrade blir
den overvakning och det tryggande av Gver-
foringar av forsvarsmateriel som forutsitts
for uppritthallandet av allmén ordning och
sikerhet. Det foreslagna direktivet innehéller
inte en sddan skyldighet att till myndigheter-
na pa férhand anmila en transport som finns
i vapendirektivet. 1 det kapitel som giller
tullsamarbete och administrativt samarbete
har endast inbegripits artikel 12, dér det fore-
skrivs att medlemsstaterna i samarbete med
kommissionen ska vidta alla lampliga atgér-
der for utbyte av information mellan de be-
horiga myndigheterna.

En del av produkterna inom tillimpnings-
omradet dr emellertid sddana som maéste
overvakas for att den allmédnna ordningen
och sdkerheten ska kunna uppritthallas. Om
endast nationella bestimmelser giller Gver-
vakningen av den allminna ordningen och
sdkerheten rakar man in i en situation dir en
overforing kriver flera tillstand.

3. Forslagets konsekvenser

3.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Fin-
land

Den regleringsform som foreslas 4r ett di-
rektiv. Kommissionen motiverar detta med
att ett direktiv ger medlemsstaterna frihet att
bestimma hur man bast genomfor arrange-
mangen med generella tillstind. Om det fore-
slagna direktivet realiseras, har det betydande
verkningar pa lagstiftningen jaimfort med nu-
laget, eftersom det inte finns nagon gillande
overnationell lagstiftning pd omradet. For-
slaget dr det forsta regleringsforslaget pa ge-
menskapsniva vid overvakningen av expor-
ten av forsvarsmateriel.

Bestammelser om export, transitering och
formedling av forsvarsmateriel ingér i Fin-
land i exportlagen, exportférordningen och
riktlinjerna samt i forsvarsministeriets beslut
om verkstillighet av forordningen om export
och transitering av forsvarsmateriel. Verk-
stillandet av det foreslagna direktivet kraver
dndringar atminstone i en del av dessa for-
fattningar.

Det foreslagna direktivet forutsitter, om
det realiseras, dndringar i bestimmelserna
om tillstdndsforfarandet i exportlagen och
exportforordningen. I det nuvarande natio-
nella tillstandsforfarandet beviljas tillstand i
regel for en enskild overforing, och vidare-
export fran landet i fraga forutsitter tillstand
av Finland. I géllande lagstiftning om export
av forsvarsmateriel finns inte heller nagra be-
stimmelser om certifiering av foretag.

3.2 Alands stiillning

Enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet
i fraga om utrikeshandeln (27 § 12 punkten),
skjutvapen och skjutfornodenheter (27 § 27
punkten), foérsvarsvidsendet och grinsbevak-
ningen (27 § 34 punkten) samt explosiva
amnen till den del rikets sdkerhet berors (27
§ 35 punkten).

3.3 Ekonomiska verkningar

Om det foreslagna direktivet realiseras, in-
nebér det att den europeiska marknaden for
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forsvarsmateriel kommer att fungera bittre.
Systemet med ett generellt tillstdind f6r dver-
foringar av férsvarsmateriel inom gemenska-
pen skapar bittre forutsittningar for férsvars-
industrins griansoverskridande samarbete och
fraimjar basen for den europeiska forsvarsin-
dustrin och den europeiska industrins kon-
kurrenskraft. Samtidigt kan initiativet for-
bittra industrins och forsvarsmaktens for-
ségningssékerhet pa europeisk niva.

tgdrderna framjar for sin del finska fore-
tags mojligheter att exportera sina produkter
genom att det gor att det gér snabbare att fa
tillstand med anknytning till férsvarsmateri-
elexport for overforingar inom gemenskapen.
Det system for certifiering av foretag som
ingér i forslaget till direktiv skapar kriterier
for de exportforetag som ska certifieras. Ge-
nom att uppfylla dessa kriterier kan foéretagen
omfattas av forfarandena for generella till-
stand.

Négra exakta ekonomiska konsekvenser for
Finland dr det inte mojligt att uppskatta pa
detta stadium av projektet. Enligt en under-
s6kning som kommissionen bestéllde ar 2005
uppgér de direkta kostnaderna for behand-
lingen av tillstand till 434 miljoner euro per
ar. Dessutom uppskattades de indirekta kost-
naderna for interna 6verforingar till 2,73 mil-
jarder euro per ar. Antalet arliga 6verféringar
1 undersékningen var 11 400 inom hela ge-
menskapen. Finlands andel av EU:s internt
beviljade tillstind kan for ndrvarande upp-
skattas uppgé till cirka 1,0-1,5 procent. Re-
dan pé basis av detta kan man uppskatta att i
och med en forenkling av tillstandssystemet
blir inbesparingarna ocksé for Finland bety-
dande. Den finska foreningen for forsvars-
och industriluftfart Suomen puolustus- ja te-
ollisuusilmailuyhdistys (PIA) har i sitt utla-
tande om det foreslagna direktivet konstate-
rat att industrin i branschen redan linge har
haft som mal att forenkla tillstandsforfaran-
dena for forsvarsmateriel mellan EU-
landerna. Vilka verkningarna blir pa den
praktiska verksamheten #r det delvis svart att
bedoma, men PIA konstaterar att direktivet
om det blir av kommer att underlitta foreta-
gens verksamhet, eftersom flera finska fore-
tag stravar efter att bli underleverantorer till
de stora europeiska forsvarssystemleveranto-
rerna.

De ekonomiska konsekvenserna for de
finska foretagen och for statsforvaltningen
bedoms mera exakt nir direktivarbetet fram-
skrider.

4. Behandlingen av forslaget i Eu-
ropeiska unionens institutioner

Behandlingen av det foreslagna direktivet
har inletts i radsarbetsgruppen den 14 april
2008. Vid Europaparlamentet inleddes be-
handlingen av drendet den 26 mars 2008 i ut-
skottet for inremarknadsfrdgor och konsu-
mentskydd. Behandlingen av forslaget i uni-
onens institutioner torde fortga in pa ar 2009.

5. Nationell beredning

Det foreslagna direktivet har sénts pé re-
miss. Efter de utlitanden som erhallits har
forslaget behandlats i sektionen for konkur-
rensfragor som lyder under kommittén for
EU-drenden den 31 mars 2008, i kommittén
for EU-drenden den 16 april 2008 samt i EU-
ministerutskottet den 18 april 2008.

6. Statsradets standpunkt
Allmdint

Statsradet forhaller sig positivt till de
grundldggande utgdngspunkterna i det fore-
slagna direktivet. Syftet med initiativet &r att
skapa en inre marknad for forsvarsmateriel,
att forbattra den internationella konkurrens-
kraften for den europeiska industrin inom
forsvarssektorn och att trygga sysselsittning-
en i Europa. Statsradet understoder skapandet
av en europeisk marknad for forsvarsmateri-
el. Underldttandet av EU:s interna exportfor-
faranden i synnerhet inom komponentexpor-
ten &r ett villkor for att en fungerande euro-
peisk forsvarsmatericlmarknad ska kunna
astadkommas.

Det foreslagna direktivet om overforing av
forsvarsmateriel inom gemenskapen stdder
ocksa utvecklandet av en gemensam séker-
hets- och forsvarspolitik i Europa genom att
det framjar verksamheten pa den europeiska
forsvarsmaterielmarknaden.

Genom en harmonisering av forfarandena
for exporttillstind kunde forsvarsindustrins
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verksamhetsbetingelser i det samarbete som
overskrider granserna mellan EU:s medlems-
stater forbdttras. Den planerade regleringen
stoder utvecklandet av en europeisk forsorj-
ningsberedskap genom att den 6kar fortroen-
det for att EU:s medlemslénders forsvars-
makter och forsvarsindustrin utan drdjsmal
kan fa forsvarsmateriel till sitt férfogande.
Forslaget stér i linje med de allmidnna mal for
forsorjningsberedskapen som bereds som
bist nationellt.

Den inhemska industrins intressen och
verksamhetsmojligheter bor tryggas i direkti-
vet, och sma och medelstora foretag bor ga-
ranteras en mojlighet att vara med och utnytt-
ja systemet. I direktivet bér man sékerstilla
att individuella tillstdnd inte anvinds for att
skapa diskriminerande handelshinder eller
for att forsvaga medlemsstaternas forsorj-
ningsberedskap.

Rattslig grund

Statsradet betonar medlemsstaternas ritt att
vid behov stilla nodvindiga begriansningar i
synnerhet for handel med forsvarsmateriel-
helheter. Overvakningen av exporten av for-
svarsmateriel och mojligheten att forhindra
export som star i strid med den utrikes- och
sdkerhetspolitiska linjen dr en rétt som med-
lemsstaterna fortséttningsvis har enligt artikel
296 i EG-fordraget.

Det foreslagna direktivet bevarar ovan
nimnda rdtt att aberopa artikel 296 pa tva
sétt. I forslaget ingér en mojlighet att uppha-
va ett beviljat generellt tillstand eller att be-
grinsa anvindningen av det med hénvisning
till vésentliga sdkerhetsintressen. Dessutom
bevarar systemet mojligheten att bevilja ett
individuellt tillstand, om nationella siker-
hetsintressen forutsétter detta.

I fraga om det fortsatta arbetet bor det ock-
sd observeras att vid radsarbetsgruppens for-
sta mote den 14 april 2008 bad flera med-
lemslander (bl.a. UK, DE och FR) om radets
juridiska tjansts tolkning av relationen mel-
lan artiklarna 95 och 296 i EG-fordraget samt
om denna relations konsekvenser for det f6-

reslagna direktivet. Sedan svar har erhéllits
bor Finlands standpunkt till foérslaget precise-
ras till denna del.

Mojligheten att spara éverforingar

I det fortsatta arbetet bor sirskild uppmark-
samhet dgnas sdkerheten i det planerade re-
gleringssystemet och mdgjligheten att spara
overforingarna. I det foreslagna systemet in-
gar ingen mekanism for sparning i realtid av
overforingar av forsvarsmateriel. Som en &t-
gird som okar fortroendet foreslas ett certifi-
eringssystem for foretag och att de ska for-
binda sig att f6lja de exportrestriktioner som
ursprungsmedlemsstaten har stédllt. Som
egentligt bevakningssystem foreslas att fore-
tagen ska rapportera i efterskott.

Redan oOvervakningen av den allminna
ordningen och sékerheten forutsitter en nog-
grannare Overvakning #n detta. Dessutom
forutsétter exporten av forsvarsmateriel till
foljd av produkternas art sirskild overvak-
ning ocksa pa EU:s inre marknad. Medlems-
staternas praxis i frdga om exporttillstand
grundar sig pa nationella utrikes- och siker-
hetspolitiska linjer. Ett palitligt bevaknings-
system Okar for sin del medlemsstaternas till-
lit till sina mojligheter att genomféra sin
egen nationella utrikes- och sékerhetspolitis-
ka linje vid exporten av forsvarsmateriel. De
bista forutsittningarna for ett flexibelt be-
vaknings- och informationsutbytessystem
kunde erbjudas av en datorbaserad tillimp-
ning som dr i anvidndning 6verallt inom ge-
menskapen.

Relationen till vapendirektivet

Dessutom bor man i det fortsatta arbetet ta
upp relationen mellan det foreslagna direkti-
vet om 6verforingar av forsvarsmateriel inom
gemenskapen och radets direktiv om kontroll
av  forvdrv och innehav av  vapen
(91/477/EEG), som redan giller inom ge-
menskapens omrade, for att de inte ska om-
fatta samma produkter.



