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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM SAM-
ORDNING AV FORFARANDENA VID TILLDELNING AV VISSA OFFENTLIGA
KONTRAKT FOR BYGG- OCH ANLAGGNINGSARBETEN, VAROR OCH TJANS-
TER PA FORSVARS- OCH SAKERHETSOMRADET

1. Allmint

Europeiska gemenskapernas kommission
har den 5 december 2007 offentliggjort ett
s.k. forsvarspaket, som innehéller ett medde-
lande om forsvarsindustrin (KOM (2007)
764 slutligt) samt tva lagstiftningsforslag
(KOM (2007) 766 slutligt, KOM (2007) 765
slutligt). Syftet med forsvarspaketet #r att
forbittra den europeiska forsvarssektorns
konkurrenskraft.

Det forslag till direktiv som géller tilldel-
ning av kontrakt pa forsvars- och sikerhets-
omréadet (KOM (2007) 766 slutligt) syftar till
att ett nytt réttsligt instrument som har anpas-
sats till dessa omradens sdrdrag ska tas i
bruk. Syftet dr att till medlemsstaternas for-
fogande stilla gemensamma regler som géll-
er offentlig upphandling, genom vilka det si-
kerstills bade att principerna i EG:s grund-
fordrag f6ljs och att sérdragen i upphandling-
en inom forsvars- och sdkerhetsomradet, sa-
som informationssikerhet, leveranssikerhet
och forfarandenas flexibiliet, blir beaktade.

2. Forslagets huvudsakliga innehall
Rattslig grund

Kommissionens direktivinitiativ baserar sig
pa artikel 95 i fordraget om upprittande av
EG, dar det bestims om upprittandet av den
inre marknaden. I beslutsfattandet foljs det
forfarande med kvalificerad majoritet och

medbeslutandeforfarandet om vilka bestims i
artikel 251 i EG-fordraget.

Dessutom sammanhénger direktivinitiativet
centralt med artikel 296 i EG-fordraget. Arti-
kel 296 dr en undantagsartikel som generellt
giller fordraget. Artikeln gor det mojligt for
medlemsldnderna att nir deras visentliga si-
kerhetsintressen kriver det, om de sa vill,
gora ett undantag fran gemenskapsreglering-
en. | artikeln har sirskilt siddana atgérder
ndmnts som hinfor sig till handel med och
tillverkning av vapen, ammunition och
krigsmateriel.

Tema och tillimpningsomrade

Till direktivets tillimpningsomrade hor en-
ligt forslaget de varor, tjanster och byggent-
reprenader inom forsvarsomradet, dir ett
medlemsland i sin upphandling inte anser det
nodvindigt att anvdnda den mojlighet som
artikel 296 ger att gora undantag fran Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjdnster, nedan upphand-
lingsdirektivet. Utover varor hor ockséd re-
servdelar, underhall samt testning av produk-
ter till tillampningsomrédet.

Dessutom hor till tillampningsomradet for
direktivet enligt forslaget produkter och
tjanster som giller eller innehéller for EU:s
eller dess medlemslanders sdkerhet kinslig
information pa de omraden som giller skydd
mot terroristattacker eller organiserad brotts-
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lighet, gransskydd och krishanteringsopera-
tioner.

Hittills har huvuddelen av den upphandling
som forsvarsmyndigheterna i medlemslidn-
derna har gjort i praktiken ofta statt utanfor
reglerna for den inre marknaden pa basis av
artikel 296 i EG-fordraget. Artikeln &r en un-
dantagsregel och dérfor strider situationen
enligt kommissionens asikt mot EG-
domstolens rittsfallspraxis, och storskalig
anvindning av undantaget i medlemslidnder-
na forsvagar 6ppenheten pa och utvecklandet
av den europeiska forsvarsmarknaden mellan
medlemsldnderna. Samma drag har ocksa
upptickts vid upphandling av kénsliga siker-
hetsprodukter, vilka till en del ska tas med i
tillampningsomradet.

Ett skil till den uppkomna situationen har
varit att de nuvarande EG-
upphandlingsdirektiven ldmpar sig daligt for
upphandling inom f6rsvarssektorn. Direktivet
inriktas pa ett omrade dir ett medlemsland i
sin upphandling inte anser sig behova ett un-
dantag enligt artikel 296 i EG-fordraget.

Fragan &r en del av ett stérre utvecklings-
initiativ frdn kommissionen, vilket anknyter
till en forbdttring och effektivering av den
europeiska forsvarsindustrins foérhallanden
(jfr det tidigare forsvarsindustrimeddelandet
2003, gronboken om forsvarsupphandling
2004, kommissionens tolkningsmeddelande
2006 om tillimpningen av artikel 296 pa om-
radet for forsvarsupphandlingar samt de 6v-
riga delarna av kommissionens forsvarspaket
som behandlas nu: strategin om forsvarsin-
dustrin och EU:s forslag till direktiv som re-
glerar overforing av forsvarsrelaterade pro-
dukter inom gemenskapen.

Till en stor del har som grund vid kommis-
sionens beredning anvénts upphandlingsdi-
rektivet. Sdrdrag inom forsvarssektorn dr att
foremalen for upphandlingen &r komplicera-
de och kinsliga.

Forslaget till direktiv innehéller utveck-
lingsforslag:

1) ett forhandlingsforfarande, i vilket ingér
en anmilan som ska goras pa forhand, kan
anvdndas utan begrinsningar. Mgjligheten
ger flexibilitet eftersom man kan forhandla
om alla detaljer i en komplicerad upphand-
ling.

2) sérskilda regler for informationsskyddet,
genom vilka man strivar efter att sdkerstélla
att det informationsmaterial som ska skyddas
inte hamnar i obehoriga hénder.

3) sdrskilda regler gillande forsorjningssa-
kerheten genom vilka man efterstravar att si-
kerstilla att leveranserna sker i rétt tid i syn-
nerhet i situationer med kriser eller vipnade
konflikter. Dessutom finns vissa undantags-
regler som géller forsknings- och samprojekt,
vilka &dr sdrskilt viktiga omraden med tanke
pa utvecklandet av forsvarssektorn och for-
svarsindustrin. Dessutom foreslas det att arti-
kel 10 i upphandlingsdirektivet 2004/18/EG
ska dndras.

Artikel 1 behandlar direktivets tillimp-
ningsomrade och grund for det ska vara den
militdrproduktforteckning som radet fattade
beslut om &ar 1958 (15.4.1958). Artikel 1 d
definierar vad som ingér i de kontrakt som
tilldelas inom sdkerhetsomradet och vilka
omfattas av tillimpningsomradet. Till denna
del dr det centrala villkoret den i upphand-
lingen ingaende anknytningen till skyddandet
av konfidentiell information. I artikeln sdgs
vidare att direktivet inte paverkar tillimp-
ningen av artiklarna 30, 45, 46, 55 och 296 i
EG-fordraget.

Artiklarna 6-7 behandlar tréskelvidrden och
berdkning av det uppskattade vérdet av upp-
handlingen. I forslaget har man i varu- och
tjidnsteupphandlingen samt i byggentreprena-
derna utgétt ifrdn motsvarande grianser som i
det klassiska upphandlingsdirektivet (just nu
ar troskelvirdena for wvaror och tjénster
133.000 euro och for entreprenader
5.150.000 euro).

Artikel 8 #r central vid behandlingen av
kontrakt som ska undantas fran direktivets
tillampningsomrédde. Sadana &r gemensam
upphandling som flera ldnder foretar eller en
internationell organisations upphandling som
baserar sig pa ett sérskilt forfarande.

Artikel 9 reglerar vissa sérskilda undantag
gillande upphandlingsfall, sdsom  vissa
tjdnstekontrakt och kontrakt som tilldelas i
ett tredje land med lokala ekonomiska akto-
rer for insats av militdra styrkor eller med
anknytning till militdra operationer.

Artikel 10 behandlar tekniska specifikatio-
ner. Frigan sammanhinger ocksa med den
for upphandlingen inom forsvarssektorn cen-
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trala  kompatibiliteten och  NATO-
standarderna. I frdga om presentationen av
alternativ (artikel 11) ingér i kommissionens
forslag att en alternativ standard bor kunna
erbjudas vid upphandling, om man kénner till
att det finns en s&dan alternativ standard.
Tillatandet av alternativ beror pd om den
upphandlande enheten tillater att alternativ
fors fram i anbudsbegéran.

Artikel 12 behandlar underentreprenad och
artikel 13 sérskilda villkor for fullgérande av
kontrakt.

Artikel 14 innehaller bestimmelser med
anknytning till skyddandet av informations-
sakerheten. | artikeln ingar en forteckning
med exempel pa vad man till denna del kan
forutsitta i anbudet. Det dr ocksa fraga om pa
vilket stadium av upphandlingen fragan reds
ut, i anbudsfasen eller tidigare. Ett medlems-
land ska ocksa kunna stélla andra villkor.

Artikel 15 behandlar beaktandet av leve-
ranssidkerhet (forsorjningstrygghet) i upp-
handlingen. Kommissionen har i arbetsgrup-
pen preciserat ifragavarande exempelforteck-
ning. En anbudsgivare kan forutséttas bestyr-
ka att anbudsgivarens leveranssidkerhet &r i
skick. Vad mekanismerna tdcker och ett
etappvis genomforande av dem bor dvervi-
gas. Ett medlemsland ska ocksa kunna stélla
andra villkor.

Artikel 16 behandlar beskattning, miljo-
skydd, anstéllningsskydd och arbetsvillkor.

Artikel 17 reglerar de tillampliga upphand-
lingsforfarandena, vilka &r selektivt forfaran-
de, forhandlat forfarande med offentliggo-
rande av meddelande om upphandling (18)
och konkurrenspriglad dialog (19).

Artikel 20 rdknar upp de fall som motiverar
anvindning av det forhandlade forfarandet
utan offentliggdrande av meddelande om
upphandling. Dylika fall &r bl.a. bradska till
foljd av en krissituation eller vépnad kon-
flikt, situationer didr upphandlingen endast
kan tilldelas en bestdmd ekonomisk aktor till
foljd av ensamritt eller av tekniska skdl, pro-
jekt som giller forskning och produktutveck-
ling under vissa forutsittningar eller kom-
pletterande upphandling hos den ursprungli-
ga leverantéren, om byte av leverantor skulle
medfora driftsinkompatibilitet f6r upphand-
lingsobjekten eller oproportionerliga svérig-
heter vid anvéndning och underhall. Kom-

missionen foreslar fem ar som 16ptid f6r kon-
trakten, vilket medlemslinderna har ansett
vara en kort tid. Dessutom ska till dessa fall
ocksa riknas handel mellan stater.

Artiklarna 22 och 23 behandlar forfaranden
med meddelanden, artikel 24 tidsfrister, arti-
kel 25 uppmaning till anbudsingivning, arti-
kel 26 information till anbudss6kande och
anbudsgivare, artikel 27 regler fér kommuni-
kation, artikel 28 protokoll, artiklarna 29-33
urvalsforfaranden, artiklarna 34 och 35 stan-
darder for kvalitetssdkring och milj6ledning,
artikel 36 kompletterande handlingar, artikel
37 tilldelningsgrunder, artikel 38 onormalt
laga anbud, artiklarna 39 och 40 statistikkrav,
artikel 41 radgivande kommitté, artikel 42
revidering av troskelvérden, artikel 43 dnd-
ringar, artikel 44 &dndring av direktiv
2004/18/EG och artikel 45 inforlivande.

3. Forslagets konsekvenser

3.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Fin-
land

Gillande lag om offentlig upphandling
(348/2007), nedan upphandlingslagen, till-
lampas enligt 7 § 1 och 2 punkten inte pa

- upphandling som omfattas av sekretess
eller vars genomférande forutsitter lagstad-
gade sirskilda sikerhetsatgérder, eller d& det-
ta kravs med héansyn till skyddet av centrala
statliga sdkerhetsintressen eller

- upphandling vars foremal huvudsakligen
lampar sig for militért bruk.

Grinsdragningen gillande militdra upp-
handlingar har i friga om upphandling inom
forsvarsforvaltningen ankommit pa for-
svarsministeriet. Forsvarsministeriet medde-
lade ett beslut av allmén karaktir i saken ar
1995. Den sist namnda lagpunkten har tol-
kats sa att civila produkter, sdsom t.ex. livs-
medel, av fordon personfordon inklusive
lastbilar for landsvigstrafik, ménga partners-
kapsprojekt, vanlig datorutrustning och t.ex.
beviéringarnas beklddnad (huvudsakligen)
omfattas av konkurrensutséttning enligt upp-
handlingslagen.

Villkor som omfattas av sekretess eller for-
utsdtter sdrskilda skyddsatgiarder har kunnat
ansluta sig till exempel till tjénsteupphand-
ling som hor till omradet for statens dgarpoli-
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tik och vissa utredningar med anknytning till
specialfinansiering av export. Centrala ute-
slutande grunder med anknytning till statens
sikerhet anknyter ocksa till Forsorjningsbe-
redskapscentralens upphandling.

Eftersom det inte har ansetts vara en till-
fredsstillande situation inom forsvarsmate-
rielupphandlingen att nationell reglering sak-
nas, tillsatte forsvarsministeriet den 10 april
2006 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att i
form av en regeringsproposition utarbeta en
lag om upphandling inom f6rsvars- och si-
kerhetsomradet samt upphandling som ska
hemlighéllas.

Om direktivet forverkligas i enlighet med
forslaget maste den nationella finska lagstift-
ningen justeras. Det eventuella nya direktivet
forutsitter formodligen att upphandlingsla-
gen kompletteras eftersom den hor till omra-
det for den inre marknaden. En helt egen
specialfraga dr ett eventuellt behov av re-
glering av vederlagskravet (motkdp).

Informationssdkerheten regleras (jfr artikel
14) av lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssidkerhet (588/2004).
Ocksa i friga om denna lag dr det mojligt att
det behovs dndringar.

3.2 Alands stiillning

Enligt 27 § 27 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om skjutvapen och
skjutférnodenheter. Likasa har riket enligt 27
§ 34 punkten lagstiftningsbehorighet i fraga
om forsvarsvisendet och gransbevakningen.

3.3 Ekonomiska och andra konsekvenser

Kommissionen har gjort en konsekvens-
analys av saken. I ett sammandrag av konse-
kvensanalysen har kommissionen specifice-
rat olika handlingsalternativ och beslutat fo-
resla alternativet med ett direktiv.

I fraga om konsekvenserna dr den nationel-
la bedomningen preliminér, eftersom det pa
detta stadium &nnu dr svart att bedoma hur
vidstrackt det foreslagna direktivet kommer
att tillimpas 1 fortsdttningen. Bedomningen
av de nationella konsekvenserna bor dérfor
fortgd nir behandlingen av det foreslagna di-
rektivet framskrider.

Forslaget har konsekvenser for foretagen.
Det dr dock svart att pa detta stadium séga
hur stora de blir. Konsekvenserna for foreta-
gens konkurrenskraft méste identifieras i tva
riktningar, dvs 4 ena sidan i frdga om de
finska forsvars- och sdkerhetsmyndigheter-
nas upphandling pd hemmamarknaden och a
andra sidan i forhallande till de finska
branschforetagens export inom EU.

Vad giller tredje lander har foreningen for
den europeiska forsvarsindustrin (ASD) varit
nagot oroad over att det eventuellt blir moj-
ligt for foretag i tredje lander att okontrolle-
rat komma in pd marknaden till foljd av ut-
vecklingen i riktning mot en Oppen inre
marknad inom EU. Upphandlingen inom for-
svarssektorn dr dock huvudsakligen undanta-
gen fran WTO-skyldigheterna, och kommis-
sionen har betonat att saken &r beroende av
medlemsldndernas egna avgéranden. Mycket
beror ocksa pé de andra utvecklingsatgéirder
som foljer med kommissionens férsvarspa-
ket.

Den forsvarsindustri som dr verksam inom
landet &r en viktig komponent f6r materialsi-
kerheten och forsérjningssikerheten. Oppen-
heten ger bade direkta och indirekta positiva
effekter pa mojligheterna att delta ocksa for
sma och medelstora industriféretag. Finland
har manga smé och medelstora foretag inom
sakerhets- och forsvarsomradet. Partiella i
det nya ingdende effekter som paverkar sa-
ken bedoms ha samband med att synergierna
mellan forsvars- och sikerhetsomradet for-
stiarks. Utvecklingen géar dock i denna rikt-
ning oberoende av forfattningsalternativ.

I fraga om hela foérsvarspaketet dr det fraga
om en stegvis realiserad integration pa for-
svarets och sdkerhetens omrade. Hér hos oss
tror man dock inte att den foreslagna re-
gleringen far till stand sérskilt snabba foériand-
ringar i ldndernas beteenden vad giller 6p-
penheten.

Finland 4r en jamforelsevis 6ppen konkur-
rensutséttare av sin upphandling ocksa pa det
omrade som skyddas av artikel 296. I denna
upphandling av forsvarsmateriel har konkur-
rensutsittningarna  gjorts utgdende fran
EDA:s politiska konkurrensutséttningsprin-
ciper och den finska upphandlingsreglering-
en. Det kan férmodas att de europeiska lén-
derna ocksa i fortsittningen kommer att ha
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manga foérbehall och skyddsbehov i sin upp-
handling inom f6rsvarssektorn. Det kan
emellertid forvintas att en del av forsvarsfor-
valtningens upphandling som for nérvarande
bereds i kategorin forsvarsmaterielupphand-
ling under tidernas lopp i stédllet kommer att
beredas med forfaranden enligt det nya direk-
tivet.

Konsekvenser for myndigheternas verk-
samhet: behov av utbildning for upphandlan-
de enheter vid 6vergangen till den nya lag-
stiftningen. Sérskild uppmaérksamhet torde
behovas for utarbetandet av begédran om an-
bud. Uppritthallandet av informationssiker-
het, sdsom sdkerhetsutredningar om okénda
foretag, och kontroll av informationssikerhe-
ten vid upphandling innebdr mera uppgifter
for myndigheterna och de upphandlande en-
heterna.

Miljokonsekvenser: Inga direkta miljokon-
sekvenser. | artiklarna finns vissa bestdm-
melser som giller miljomérke.

4. Behandlingen av forslaget i Eu-
ropeiska unionens institutioner

Behandlingen av forslaget till direktiv in-
leddes i radsarbetsgruppen den 11 december
2007. I Europaparlamentet inleddes behand-
lingen av drendet den 26 mars 2008 i utskot-
tet for inremarknadsfragor och konsument-
skydd. Behandlingen av forslaget i unionens
institutioner torde fortga in pa ar 2009.

5. Nationell beredning

Forslaget till direktiv har sédnts pa remiss.
Efter de utlatanden som erhallits har forslaget
behandlats i sektionen for konkurrensfragor
som lyder under kommittén for EU-drenden
den 31 mars 2008, i kommittén fér EU-
drenden den 16 april 2008 samt i EU-
ministerutskottet den 18 april 2008.

6. Statsradets standpunkt

P& en generell nivd understoder statsradet
att den europeiska marknaden inom férsvars-
och sdkerhetssektorn fas att fungera bittre
och att man gér i riktning mot stérre 6ppen-
het, med beaktande av sidrdragen i dessa upp-
handlingar. Pa en béttre fungerande marknad

kan den europeiska industrin inom forsvars-
sektorn utvecklas. Statsrddet understdder att
situationen f6r den europeiska forsvarsindu-
strin forbéttras med metoder som ser till hel-
heten, inte bara med direktivindringar som
giller rittsakterna om upphandling. Kom-
missionen har tagit upp andra dylika utveck-
lingsinitiativ i ett meddelande om forsvarsin-
dustrin samtidigt med detta initiativ. Medde-
landet behandlas i en separat promemoria.

Aven om forslaget inte direkt péverkar
tolkningen av artikel 296 i EG-fordraget, har
det dock stor betydelse for i hur stor omfatt-
ning forfarandena i det foreslagna direktivet
kommer att bli tillimpliga. Av detta skil bor
upphandlingsfoérfaranden skapas sa att de
fungerar sa bra som mojligt och sektorns sér-
drag beaktas.

Tillampningsomradet for det foreslagna di-
rektivet (artikel 1) forblir oklart och det bor
man forsoka fortydliga vid behandlingen.
Formuleringen enligt artikel 1 a innehaller en
hénvisning till en produktférteckning fran ar
1958. Svéarigheten med detta dr att forteck-
ningen aldrig har publicerats officiellt och att
det finns flera olika versioner av den. Som ett
alternativ har ocksa en mera allmén hanvis-
ning till artikel 296 i EG-fordraget varit uppe
i arbetsgruppen. Artikel 1 i forslaget medfor
att tillampningen blir beroende av medlems-
landets tolkning. Medlemslandet ska fran fall
till fall bedoma om kriterierna i undantagsre-
geln i artikel 296 uppfylls, varvid forfaran-
dena i upphandlingsdirektivet inte blir till-
lampliga. Varje medlemsland ska sjidlv be-
doma saken med tanke pa sina egna siker-
hetsintressen. Det torde ocksd vara néstan
omdjligt att fastsld ett gemensamt tilldmp-
ningsomrade for Europas ldnder, eftersom
bedéomningen gors per upphandling. Eventu-
ellt kan riktlinjer for tillimpningsomradet pa
langre sikt dras upp med ledning av EG-
domstolens rittspraxis som gynnar en allt
sndvare anvidndning av artikel 296. Aven in-
nehallet i den definition som foreslas for
upphandling inom sidkerhetsomradet bor for-
tydligas. Pa detta stadium har statsradet inte
nagon slutlig standpunkt vad giller tillimp-
ningsomradet. Standpunkten preciseras néir
behandlingen framskrider.
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Nér marknaden 6ppnas bor utgangspunkten
vara verklig omsesidighet. I EDAs politiska
projekt om en uppforandekod, som genom-
fordes for en tid sedan, kunde det ses att
oppnandet skedde endast delvis, i och med
att landernas praxis géllande 6ppenhet varie-
rar. Finland bor inte vara det enda landet som
Oppnar sin marknad.

Statsradet betonar hur viktig den nationella
forsorjningssdkerheten #r. I anknytning till
upphandling inom f6rsvarssektorn dr dessa
arrangemang viktiga for oss. De arrange-
mang som foreslas i direktivet kan anses ga i
ratt riktning. Linderna ska kunna stdlla
tillaggsvillkor for upphandlingen. I det fort-
satta arbetet bor man forsékra sig om att de
foreslagna forfarandena genomfors i etapper,
att de 4r tdckande och att de fungerar i prak-
tiken.

Det foreslagna direktivet innehaller inga
bestimmelser om rittsskyddsmedel och séle-
des kvarstar dessa i den nationella reglering-
en. Sedan tillampningsomradet for direktivet
blivit klarare kan man mera exakt fundera
over lampliga rittsskyddsmedel med beak-
tande av sektorns sdrdrag.

Om funktionsdugligheten i de arrangemang
som giller informationssikerheten bdr man
forsdkra sig pa detta omrade av upphandling.
Mekanismerna ska savitt mojligt anpassas till
existerande arrangemang i stillet for att nya
skapas. L#nderna ska ocksd kunna stilla
tillaggsvillkor i sin upphandling. Man bor
forsdkra sig om att de foreslagna forfarande-
na genomfors i etapper, att de dr tdckande
och att de fungerar i praktiken. Utvecklandet
av artikelpunkten pagar dnnu.

Motkdp behandlas inte direkt i forslaget.
Saken behandlas dock i kommissionens kon-
sekvensanalys samt i meddelandet om for-
svarsindustrin. Kommissionen har kritiserat
motkopsmekanismerna sadsom oldmpliga i
samband med den inre marknaden och ansett
dem vara en osund verksamhet ocksd inom
sektorn for forsvarsupphandling. Anvind-
ningen av motkop, dvs industriellt samarbete
vid forsvarsupphandling, &dr fortfarande vik-
tig for Finland i betydande upphandling av
forsvarsmateriel (till virdet minst 10 miljo-

ner euro). P& detta stadium kan Finland inte
avstd fran motkopsvillkoret. Det kan via sig
problematiskt for Finland, ifall de nya direk-
tivreglerna inskrianker t.ex. mojligheterna att
stilla en forpliktelse till direkt industriellt
samarbete. Denna fraga sammanhéinger med
fragan om tillampningsomradet. En komplet-
terande nationell reglering ocksa i fraga om
motkép maste redas ut som en potentiell
mojlighet. En harmoniserande diskussion pa
detta tema t.ex. inom ramen for EDA ar
emellertid mojlig for Finland. Finlands age-
randen i EDA och EU bor vara konsekventa.

Statsradet anser att vid den fortsatta be-
handlingen av forslaget bor i synnerhet be-
hoven inom sektorn fér sma och medelstora
foretag beaktas, eftersom sektorns inhemska
industri till en stor del bestir av smé och me-
delstora foretag. Fragan hinfor sig ocksa till
stillandet av troskelvérden och till fragan om
huruvida ocksd underleveranserna bor Gpp-
nas for konkurrens, sasom det politiskt har
overenskommits i EDA:s uppférandekod.

Statsradet anser att det troskelvirde som
det bestims om i direktivet bor vara
1.000.000 euro, dvs det samma som for nir-
varande i EDA:s uppforandekod for upp-
handling av forsvarsutrustning. De foreslag-
na troskelvidrdena anser statsradet vara for
laga inom forsvars- och sékerhetssektorn.
Detta till sitt varde hogre troskelvirde har ta-
gits upp som ett alternativ som framforts av
flera lander i arbetsgruppen.

Statsradet understoder den politiska oppen-
het jimte anmélningsforfaranden som har
skapats inom ramen for Europeiska forsvars-
byran och baserar sig pd uppforandekoden
for upphandling av forsvarsutrustning (se
statsradets skrivelse E 92/2005 rd). EDA:s
forfaranden for meddelande om upphandling,
vilka baserar sig pa uppforandekoden, be-
doms bli bevarade till den del det dr fraga om
forsvarsmateriel som lyder under artikel 296
i EG-fordraget. EDA:s anmilningsforfaran-
den far dock eventuellt en mindre roll nir
lénderna i sinom tid kanske i storre utstrick-
ning borjar anvinda forfarandena enligt det
nya direktivet.



