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1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
antog den 30 april 2003 sitt prelimindra
fordag till Europeiska gemenskapernas
alméanna budget for budgetdret 2004
Denna promemoria baserar sig pa det al-
manna engelsksprékiga material som finns
tillgangligt om kommissionens prelimindra
budgetfordag.

Kommissionens prelimingra budgetforsiag
for 2004 offentllg?gorm sin helhet och over-
satt till ala de officiella spréken i juni 2003,
varefter det tillstélls rédet och delges Euro-
paparlamentet for kdnnedom.

Europeiska gemenskapernas almanna bud-
get baserar sig pa artikel 272 i fordraget om

ﬁrattandet av Europeiska gemenskapen

artikel 177 i férdraget om uppréttandet
av Europeiska atomenergigemenskapen.

2. Det huvudsakliga innehallet i
kommissionens preliminara bud-
getfdrslag

Kommissionens prelimingra budgetforsiag
for 2004 &r inriktat pa tre prioriteringar, ném-
ligen utvidgning, stabilitet samt en hdllbar
tillvéxt. Dessa prioriteringar Gverensstammer
med prioriteringarna i kommissonens érliga
verksamhetsstrategi (APS).

De mest centrda andringarna i budgetfor-
daget & jamfort med den tidigare budgeten
att EU:s utvidgning den 1 mg 2004 besktas i
budgeten samt att den verksamhetsbaserade
budgeteringen (ABB) officiellt verkstalls for
31 politikomraden, vilket nu & majligt i och
med att budgetforordnmgen (radets forord-

ning 1605/2002) trédde i kraft den 1 januari
2003

| sitt prelimindra budgetforslag framfor
kommissionen sin uppfattning om vad det i
budgeten for 2004 innebér att de ekonomiska
ramar som radet och parlamentet godkande
den 14 april 2003 anpassas enligt utvidg-
ningen. Kommissionen har valt att i behand-
lingsskedet pA momentniva framstélla budge-
ten enligt det utvidgade EU-25, medan sff-
rorna for EU-15 endast presenteras i forklar-
ingen till momenten. | Ecofin-rédet i juli be-
dlutas hur budgetprocessen skall forverkligas.

En jamférelse mellan budgetfordagen for
aren 2003 och 2004 & gavfalet endast av
betydelse nér det galler EU-15. P4 inkomst-
sidan och i fréga om de ekonomiska ramarna
presenterar kommissionen de sffror som
gdler sdvd fore som efter utvidgningen for
att underléta jamférelse. Det verksamhets-
specificerade budgetférdaget omfattar dér-
emot enbart EU-25.

Syftet med fordaget & att uppna en sund
balans mellan nya andagsbehov och en strikt
budgetdisciplin.

Besktandet av EU:s utvidgning den 1 mg
2004 &r det mest dominerande draget i bud-
getforslaget. For forsta gangen i gemenska:
pens historia sker utvidgningen den 1 magj,
inte den 1 januari. Inom ramen for EU med
25 medlemdénder avspeglar sig utvidgning-
en sarskilt i en betydande tillvaxt om 12,6 %
i daganden. Det prelimindra budgetforslaget
for 2004 innehdller pa grund av utvidgningen
en 6kning om sammanlagt 11,8 miljarder
euro i dtaganden och sammanlagt 5,1 miljar-
der euro I betalningar. Pa grund av utvidg-
ningen innehdler budgetfordaget anmar k-



ningsvarda okningar sarskilt i struktur-
fondsandagen och i de olika programmen fér
den inre politiken. Alla de nya medlemdan-
derna kommer att vara nettobidragstagare &
2004.

Ataganden och betalningar

| det preliminéra budgetfordaget stiger dta
gandenatill 100,4 miljarder euro fér de nuva
rande medlemdéanderna (en 6kning om 0,7
%) och till 112,2 miljarder euro for den u-
vidgade unionen (en 6kning om 12,6 %).

Sammanlagt 100,7 miljarder euro anges i
andag for betalningar, vilket innebédr en &-
ning om 3,3 % nér det gdler den utvidgade
unionen. For EU-15 anges en minskning om
2 % i betalningar, dvs. sasmmanlagt 95,6 mil-
jarder euro. | dimensioneringen av betalning-
a har kommissionen efterstrévat en mer rea
listisk niva an tidigare &r, vilket avspeglar sig
i rimliga tillvaxtsiffror. Marginalen mellan
andagen for betaningar och finansieringst &
ket & ocksa stérre an tidigare &r; 10,9 miljar-
der euro for EU-25. | fréga on atagandena &
marginalen 3,4 miljarder euro.

Enligt kommissonens férdag motsvarar
betalningarna for EU-15 sammanlagt 0,99 %
av gemenskapens bruttonationalinkomst, dvs.
klart mindre & nivan i budgeten for 2003,
som var 1,04 %.

Utgifter

Utgifterna i kommissionens prelimindra
budgetférdag uppgér nér det géler andagen
for ataganden till 100 400 miljoner euro fér
EU-15 och till 112 240 miljoner euro for EU-

25. Utgifterna uppgar pa motsvarande sitt till
95587 miljoner euro och 100676 miljoner
euro i anslag for betalningar.

Nér det galler EU-25 & okningen kraftigast
inom den inre politiken (+ 27,3 %), struktur-
atgarderna (+ 20,8 %) samt de administrativa
utgifterna  (+ 14,0 %). Jordbruksutgifterna
okar inom ramen fér EU-25 med 6,9 % frén
nivan ar 2003.

Aven om jordbruksutgifterna okar med
sammanlagt 3 093 miljoner euro jamfért med
nivan i budgeten for 2003, |amnar de en
marginal pa 1 431 miljoner euro upp till u-
giftstaket for EU-25 (ar 2003 ca 2,6 miljarder
euro). Under rubrik 3 (inre palitik) blir mar-
ginalen enligt kommissionens férdag 83 mil-
joner euro och under rubrik 4 (externa tgéar-
der) 86 miljoner euro. | de adminigtrativa ut-
gifterna blir marginden enligt kommissio-
nens fordag 45 miljoner euro.

Av dtagandena uppgar jordbruksutgifternas
andel till 2,7 % och de strukturella atgéar-
dernas andd till 36,6 %.

De egna medel som krévs for finansiering-
en av budgeten fér 2004 och som motsvarar
0,99 % av medlemsstaternas sammanlagda
BNI (vid understkning av sdvél EU-15 som
EU-25) ligger tydligt under det faststédldata
ket pd 1,24 % for egna medd.

| frAga om &agandena (EU-25) aterstar en
margina pa 3 368 miljoner euro. Marginden
& nar det gdler andagen for betaningar
10 878 miljoner euro, dvs. mer &n dubbelt sa
stor som & 2003.

Nedan foljer en ssmmanfattande tabell (1)
Over kommissionens preliminara fordag till
andag for dtaganden utgdende fran utgiftsru-
brikerna.



Tabell 1: Belopp fordelade engligt rubrik i budgetplanen (euro)

Budget Budgetplan PBF Forandr. Forandr.
2003 2004 2004 PBF/ PBF — Budget
euro euro euro Budget euro
%

Andag for dtaganden

1. JORDBRUK 44 780 450 000 49 305 000 000 47 873 785 000 6,9 3093 335 000
Marginal 2597 550 000 1431 215 000

- Jordbruksutgifter (utom

landsbygdsutveckling)

(avdelning B1-1 till B1-3) 40 082 450 000 41 337 785 000 31 1255 335000

- Landsbygdsutveckling och

kompletterande &tgarder

(avdelning B1-4) 4 698 000 000 6 536 000 000 39,1 1838 000 000

2. STRUKTURATGARDER 33 980 008 240 41 035 000 000 41 035 000 000 20,8 7 054 991 760
Marginal -12 008 240 0

3. INRE POLITIK 6 789 301 000 8 722 000 000 8 639 465 979 27,3 1850 164 979
Marginal 6 699 000 82534 021

4. EXTERNA ATGARDER 4 806 862 000 5082 000 000 4995 951 000 3,9 189 089 000
Marginal 165 138 000 86 049 000

5.ADMINISTRATION 5360 071 098 6 157 000 000 6 112 227 839 14,0 752 156 741
Marginal 21 928 902 44772 161

6. RESERVER 434 000 000 442 000 000 442 000 000 1,8 8000 000
Marginal 0 0

7. STRATEGI FOR AN-

SLUTNINGEN 3535 000 000 3455 000 000 1732 300 000 51,0 -1 802 700 000
Marginal -149 000 000 1722 700 000

Andag for taganden totalt 99685692338 | 115608000000 | 112240 274 874 12,6 12 554 582 536
Marginal 2 630 307 662 3367 725 126

- Obligatoriska utgifter 41502 934 321 44 256 296 919 6,6 2753362 598

- Ickeabligatorista utgifter 58 182 758 017 67 983 977 955 16,8 9801219938

Andag for_betalningar

Andag for betalningar totalt 97502937098 | 111554000000 | 100 675 801 396 3,3 3172864 298
Marginal 5435 062 902 10 878 198 604

- Obligatoriska utgifter 41580 583 321 44 304 084 919 6,5 2723501 598

- Ickeobligatorista utgifter 55922 353 777 56 371 716 477 0,8 449 362 700

Andag for betalningar i % av

BNI 104 1,10 0,99




Tabell 2: Budget for 2003 och PBF for 2004 uppdelat pa politikomraden (preliminéra
sffror). Enbart kommissionens huvudtitel (111). For varje politik omr&de anges de totala
andagen (i miljoner euro)

Politikomrade Budget PBF 2004 2004/2003
2003 o6kning %
EU-15 Utvidgning EU-25 EU-15 EU-25
Ekonomi och finans 455,88 439,51 415 481,01 3,6 5,5
Naringsliv 293,67 280,85 20,2 301,05 -4.4 2,5
Konkurrens 75,36 83,66 0,3 83,96 11,0 11,4
Syssel séttning och so-
cialpolitik 9 829,41 9 921,76 914,06 10 835,82 0,9 10,2
Jordbruk och lands-
bygdsutveckling 48 406,82 | 49095,72 2 477,25 51 572,96 1,4 6,5
Energi och transport 1 029,36 111327 258,39 1 371,66 8,2 33,3
Milj6 301,87 309,75 24,1 333,85 2,6 10,6
Forskning, indirekta at -
garder 2 710,88 2 872,37 345 3217,37 6,0 18,7
I nformationssamhallet 1 003,01 1 075,51 115,78 1191,29 7,2 18,8
Forskning, direkta &-
garder 269,18 276,83 28,8 305,63 2,8 135
Fiske 925,21 899,03 73,04 972,07 -2,8 51
Inre marknaden 64,94 67,22 2,26 69,48 35 7,0
Regionalpolitik 21883,39| 2147997 5 306,34 26 786,31 -1,8 22,4
Skatter och tullar 94,18 98,28 9,4 107,68 4.4 14,3
Utbildning och kultur 829,25 833,74 154,9 988,64 0,5 19,2
Press och kommunika-
tion 146,6 164,87 7 171,87 12,5 17,2
Halsa och konsumert-
skydd 380,55 401,77 69,8 471,56 5,6 239
Réttsligaoch inrikes
frégor 146,37 162,85 346,54 509,39 11,3 248,0
Yttre forbindel ser 3 316,02 3487,31 0 3487,31 52 5,2
Handel 69,04 75,52 0,4 75,92 9,4 10,0
Bistand och forbindel-
ser med AV S-landerna 1152,81 1197,83 0 1197,83 3,9 3,9
Utvidgning 1 971,89 1 095,89 221 1 316,89 -44.,4 -33,2
Humanitért bistand 458,11 507,63 0 507,63 10,8 10,8
Bedrégeribekdmpning 45,47 52,36 1,2 53,56 15,1 17,8
Juridisk samordning av
kommissionens och r &-
dets politik 186,38 195,98 0 195,98 52 5,2
Administration 613,59 685,97 7,34 693,31 11,8 13,0
Budget 65,67 68,04 1 409,55 1 477,58 3,6( 2150,2
Revision 9,13 9,56 0 9,56 47 4,7
Statistik 117,9 122,18 57 127,88 3,6 8,5
Pensioner 741,12 813,14 0 813,14 9,7 9,7
Reserver 222,05 221 0 221 -0,5 0,5
SAMMANLAGT 97 815,09 | 98109,37 11 839,85 109 949,21 0,3 12,4




Rubrik 1 — jordbruk och landsbygdsut-
veckling

Budgetfordaget innefattar de verkningar
kommissionens fordag till lagstiftning har pa
finansieringen. | kommissionens budgetfor-
sag utgas fran att reformen av jordorukspoli-
tiken inte har nagon direkt verkan pa budge-
ten for 2004. De betydande verkningar som
fordagen om halvtidsiversyn har pa budge-
ten aktualiseras forst fr.o.m. ar 2005. Det be-
doms att behovet av andag inom notkottssek-
torn minskar betydligt. Det storsta behovet
?v Okade andag finns inom spannmal ssek-
orn.

Kommissionen har fér avsikt att utnyttja
den mojlighet till omvéardering av behov som
det interingtitutionella avtalet erbjuder och
lagga fram en andringsskrivelse i oktober
2003. | synnerhet vaxlingarna i euro-dollar-
kursen kan orsaka stora forandringar.

De foresagna jordbruksutgifterna pa sam-
manlagt 47,9 miljarder euro, av vilka det fo-
redds att 45,8 miljarder euro skall géla EU-
15, lamnar en marginal pa 1,4 miljarder euro.
De nya medlemdanderna far en andel om 2
miljarder euro, varav dgarderna for lant-
bygdsutvecklingen har en andel om samman-
lagt 1,7 miljarder euro. Det foredas att 4,8
miljarder euro gesi landsbygdsmedd till EU-
15

Nér det gdler jordbruksutgifterna Okar ata-
gandena med sammanlagt 6,9 % och be-
talningarna med 4,5 %. For forsta gangen
& garantiavdelningens andag for dtaganden
respektive betalningar inte lika stora. Detta
berotr) pj att de nya medlemd éndtlalr(nas ansllag
for betalningar anges separat, vilket mojlig-
gor betalni ngar eftgr &?804. o

Kursen 1,07 anvands vid omrékning av
euro i dollar, medan budgeten f6r 2003 base-
rade sig pa omrakningskursen 0,98. Till foljd
av den starka euron okar sannolikt jordbr u-
kets behov av andag & 2004.

Rubrik 2 — struktur atgar der

Atagandena inom strukturdtgérderna okar
vasentligt enbart pa grund av utvidgningen.
Betalni n?arna minskar déremot kraftigt, med
sammanlagt 12,8 % inom ramen for EU-15

och med sammanlagt 7,5 % inom ramen for
EU-25. Det foredas att de tio nya medlems-
landerna far 6,7 miljarder euro i struktur-
fondsdtaganden och 1,8 miljarder euro i ke
talningar.

| det prelimindra budgetforslaget foreslas
nér det galer strukturdtgarderna 41 035 mil-
joner euro i andag for éta%?den och 30 682
miljoner euro i andag for betalningar, vilket i
friga om aaganden motsvarar en dkning
med 20,8 % jamfort med aret innan. Minsk-
ningen i frdga om betalningar har framst tva
orsaker: 1) det finns inte nagra betalningar
fran perioden 1994—1999 och 2) enligt re-
geln n+2 kan det nér det géller den nya per i-
oden inte heller finnas négra betalningar frén
& 2001 som skall betalas ar 2004.

Rubrik 3— inrepolitik

Det foredas att ett tillaggsandag om 1 846
miljoner euro for betalningar (+ 27,3 %) skall
inga under rubrik 3, dvs. sammanlagt 8 640
miljoner euro inom ramen for EU-25. For
EU-15 innebér detta en 6kning om 3,2 %.
Okningen for EU-25 beror i forsta hand pa
att de nuvarande programmen utvidgas sa att
de omfattar de nya medlemslanderna samt pa
budgeteringen for de speciaprogram om vil-
ka det avtalades i Kpenhamn (Schengen 317
miljoner euro, ingtitutionsbyggande 221 mil-
joner euro och kéarnsdkerhetsitgarder 138
miljoner euro). De tio nya medlemsl&nderna
far 1,6 miljarder euro i &aganden och 0,9
miljarder euro i betaningar. De nya pro-
grammen och utvidgningen i allmanhet hojer
taket under rubrik 3 med sammanlagt 1614
miljoner euro.

En central utmaning i beredningen av bud-
geten for 2004 & att vissa mangdriga pro-
gram under rubrik 3 maste anpassastill de 25
medlemdanderna. Parallellt med uvidgning-
en har kommissionen strévat efter att beskta
de mal som i dimensioneringen av anslagen
under rubrik 3 hanfor sig till stabilitet och
hallbar utveckling.

Av de totala dtagandena under rubrik 3 f6-
resld& kommissionen att 56 % anvisas till be-
hoven inom ramprogrammet fér forskning,
12 % till I]orojekten inom energfi och transport,
10 % till utbildning och kultur samt drygt



5 % till réttsliga och inrikes frégor.
Marginalen pa 82 miljoner euro under ru-
brik 3 mojliggor de fordag till pilotprojekt
som framforts av de som utévar budgetmak-
ten. Kommissionen tar nyainitiativ till forbe-
redande atgérder i andutning till kemikalie-
strategin och sdkerhetsundersokningen.

Rubrik 4

Dimensioneringen av externa dtgarder for
EU-15 och EU-25 & densamma, dvs. &ta
gandena uppgdr till 50 miljarder euro
(+ 4%) och betalningarna till 4,8 miljarder
euro (+ 2%).

MEDA-programmets andag Okar med
14 %, TACIS-programmets andag med 6 %
och Bakanfinansieringen skall enligt kom-
missionens fordag héllas oférandrad. Kom-
missonen motiverar den stora okningen i
Medelhavsfinansieringen med riktlinjer som
gdller for grannskapspolitiken. Nér det géller
Bakanfinansieringen & okningen dock 70
miljoner euro i jamforelse med det ursprung-
liga programmet, dvs. 12 %. Det foredas att
184 miljoner euro anvisas for teruppbygg-
nad av Afghanistan. Finansieringen av det
humanitara bistandet uttkas med en ansenlig
summa om 490 miljoner euro, dvs. med
11 %. Det foredas ait 51 miljoner euro d-
mensioneras i GUSP-utgifter.

Enligt det preimindra budgetfordaget for
2004 finansieras agéarder som géler lander
utanfor unionen under rubrik 4 (externa &-
garder), rubrik 6 (reserver, av dem hor rese-
ven for katastrofbistand och reserven for g
rantier direkt till externa atgarder) och rubrik
7 (strategin for andutningen).

Enligt kommissionens férdlag blir margine:
len under rubrik 4 sammanlagt 86 miljoner
€uro.

Rubrik 5

Né&r det gdler de administrativa utgifterna
foreddr kommissionen en totalsumma om
6 112 miljoner euro (+ 14 %). Pensionsutgif-
terna véxer med 8,3 %. Enligt kommissio-
nens fordag blir marginalen under rubrik 5
sammanlagt 45 miljoner euro.

| frdga om adminitrativa utgifter ger
kommissionen endast siffror for EU-25, del-

vis pa grund av att man i de andra ingtitutio-
nerna inte har kunnat sdrskilja kostnaderna
for utvidgningen. Detta & nodvandigt med
tanke pa forberedelsen infor utvidgningen
den 1 mg 2004, rekryteringen av tjansteman
frén de nya medlemsanderna samt med tan-
ke pa representanterna for de nya medlems-
lénder som nu har kandidatstatus. De extra
utgifter som utvidgningen orsakar anges
dock separat, sasom i budgeforslaget for
2003. Kommissionen foredar att det i och
med utvidgningen inréttas 1 280 nyatjanster.
Kommissionen anvisar & 2004 sammanlagt
1789 personer till de nya uppgifter som u-
vidgningen ger upphov till. | och med ut-
vidgningen Okar Oversattningsutgifterna med
22 %, resekostnaderna med 22 % och kolle-
giemedlemmarnas utgifter med 43 %.
Kommissionen beddmer att revideringen
av personalbestammelserna leder till inbe-
sparingar pa ca 20 miljoner euro ar 2004.

Rubrik 6 och 7

Rubrik 6 innehdller tva reserver, en reserv
for garantier och en reserv for katastrofbi-
stand, vilka i fordaget utgér 442 miljoner
euro i enlighet med vad ingtitutionerna kam-
mit Gverens om.

Andagen for adaganden uppgar nédr det
gdller strategin for andutningen till samman-
lagt 1732 miljoner euro, vilket innebdr en
minskning med 51 %. Anslagen for atagan-
den uppgar under rubrik 7 till sammanlagt
2956 miljoner euro (+ 3 %). Minskningen i
&aganden beror pa att de nya medlemdan-
derna inte réknas in under rubrik 7 och -
nin?(e_zn i badnin%q beror pd at stodet till
Turkiet 6verforts fran rubrik 4 till rubrik 7.
Det finansiella stddet till Ruméanien och Bul-
garien 6kar med 20 % jamfort med medelni-
van &en 2001—2003.

Rubrik 8

Det foredas att 1410 miljoner euro riktas
till de nya medlemdénderna som temporér
kompensation. Darmed sdkerstélls att samtli-
ga 2%2 medlemslander & nettobidragstagare
a y



Inkomster

Det totala inkomstbeloppet i kommissio-
nens prelimindra budgetforsag uppgar till
100 676 miljoner euro, vilket i enlighet med
balansprincipen &r lika mycket som den tota-
la summan for betal ningsbemyndigandena.

Cirka % av den finansering som behtvs
fasi form av BNI-avgift. Andelen egna tradi-
tionellamedel utgor endast 11 % av de totala
inkomsterna.

Enligt kommissionens preliminédra kalkyler
stiger Tysklands betalningsandd till en dryg
femtedel, Frankrikes andel till ca 17 % och
Forenade Konungarikets andel till ca 13 %.
De fyra storsta betalningsandelarna utgor ca
2/3 av det totala finans eringsbehovet.

3. Verkningar pa lagstiftningen
och budgeten i Finland

Det prelimindra budgetférdaget har inte
négra direkta verkningar pa lagstiftningen i
Finland.

De ekonomiska verkningarna beaktasi Fin-
lands budgetproposition 2004. Enligt tillamp-
lig praxis baserar sig de EU-avgifter som tas
in i den nationela budgetpropositionen pa
rédets resultat efter den forsta behandlingen.

Ifall kommissionens prelimindra budget-
fordag genomfors stiger Finlands medlems-
avgift till Europeiska unionen till samman-
lagt ca 1 503 miljoner euro och till 1 423 mil-
joner euro nar cet gdller de mediemsavgifter
som skall anges i budgeten. Detta innebar att
den medlemsavgift som anges i budgeten fér
2003 i safall 6kar med 47 miljoner euro. U-
gifterna for utvidgningen okar Finlands be-
talningsandel med sammanlagt 24 milj. euro
& 2004, dvs. med mindre an vad man réknat
med pa grund av att betalningarna okat |ang-
samt. FOr den létnad i betalningsvillkoren
som Foérenade Konungariket beviljas betaar
Finland 123 miljoner euro, medan Sverige
enligt kommissionens prelimindra uppgifter
betalar en motsvarande andel om 38 miljoner
euro, Osterrike 32 miljoner euro, Nederlan-
derna 67 miljoner euro och Tyskland 309
miljoner euro.

| enlighet med praxis tas i den finska sta
tens budgetproposition 2004 in den budget-
niva som gdller efter radets forsta behand-

ling. Den verkliga och dutgiltiga utgiften for
Finland klarnar forst efter de béda budget-
myndigheternas andra behandling, dvs. i d&
cember 2003.

| systemet med egna medel sker strukturel-
la forandringar endast néar det gdler den
maximala momsen, som fr.o.m. & 2004
sanks till 0,50 % (aren 2002 och 2003 var
momsen 0,75 %).

4. Utgangspunkter for utarbetan-
det av statsradets standpunkt

Statsrédets foreliggande standpunkt har ke
retts huvudsakligen utgdende fran de konkr e-
tariktlinjer for prioriteringarna géllande EU-
budgeten som regeringen angav i januari
2003. De detdjerade mden 1 den stand-
punktspromemoria som EU-ministerutskottet
godkénde den 31 januari 2003 bor framjas
under de olika skedena i budgetbehandling-

en.

Riksdagens finansutskott avgav den 14 feb-
ruari 2003 ett utldtande om statsradets utred-
ning om Finlands konkreta prioriteringar i
EU:s budget for 2004 (E 126/2002 rd, StaUU
59/2002 rd). | sitt utlatande stoder finansut-
skottet statsradets prioriteringar och forutsi-
ter att principen om budgetdisciplin fortsétt-
ningsvis skall iakttas. Utskottet onskar att an-
dagen i budgeten skall dimensioneras foér
verkliga utgiftsbehov.

Radet drog den 7 mars 2003 dutsatser om
riktlinjerna for 2004 ars budget. Radet bet o-
nade i forsta hand respekterandet av de eko-
nomiska ramarna och att marginder skall
l&mnas under de olika rubrikerna samt faste
sarskild uppmarksamhet vid de senaste &rens
betydande dverbudgetering av andag och vil-
le sikerstalla en friktionsfri Gvergang fran en
union med 15 medlemslander till en union
med 25 medlemslande.

Dessa standpunkter st&r som grund for
Statsradets foreliggande stéllningstagande.

Vid beredningen har nu dessutom sérskild
uppmérksamhet fésts vid nationdlt viktiga
aktuella maluppstaliningar. Utgangspunkten
& att utvidgningen & den centraa priorit e-
ringen i budgetprocessen for 2004.

Statsrédets  sténdpunkt har behandlats i
budgetsektionen vid kommittén for EU-
drenden, i dess skriftliga forfarande och i



EU-ministerutskottet.
5. Statsradets standpunkt

Sedan drendet med st6d av 96 § 2 mom.
grundlagen behandlats av statsradets finans-
utskott meddelar finansministeriet sasom
statsradets standpunkt i fréga om det prellml-
néra forsaget till Europeiska gemensk
nas allmanna budget for budgetaret 2004 f6l-
jande:

1. Uppréttandet av EU:s budget for 2004
infaller i ett brytningsskede som med tanke
pa unionens verksamhet & betydelsefullt och
vittomfattande. Finland anser att ett smidigt
genomfdrande av utvidgningen bor vara den
centrala prioriteten i budgeten fér 2004.

Kommissionens preliminéra budgetforslag
utgdr en god grund for den fortsatta behand-
Iingen av fordaget. | synnerhet nér det galler

agen for betalningar ar dningen mattful-
lare an tidigare, vilket gor det |&ttare for dem
som utdvar budgetmakten att na samforstand
om budgeten. Finland anser det motiverat att
kommissionen har beaktat de stora Gverskot-
ten de senaste &en. Vid beredningen av bud-
geten for 2004 bor dock alt storre vikt sar-
skilt fastas vid alvarliga problem i verkstél-
landet av budgeten. Verkstélandet av bud-
getresurserna bdr i form av gemensamma an-
strangningar fran kommissionens och med-
lemdéandernas sida uppfoljas och dvervakas
Ieffektivare och mer koordinerat an i dagens
&ge

Budgetforsiaget for 2004 har uppréttats
under forhdllanden som féréndras snabbt, i
synnerhet nér det gdller finansieringen av ex-
terna dtgérder. Under foranderliga forhallan-
den och med beaktande av behoven i andut-
ning till utvidgningen ar det viktigt att de
som utdvar budgetmakten kan n& samfor-
stand om en klar prioritetsordning vid fordel-
ningen av budgetmedlen for 2004 och pa
medellang sikt. Deriktlinjer for budgeten for
2004 som radet antog den 7 mars 2003 utgor
utgangspunkten for beredningen av budge-
ten.

Finland utgdr fran foljande allmanna rikt-
linjer gallande budgeten for 2004:

— Genom en mditfull okning av utgifter
som uppstar inom ramen for den strénga
budgetdisciplinen och de ekonomiska ramar-

na strévar man efter att trygga en tillrécklig
finansiering inom unionens olika politikom-
réden.

— Samma typ av budgetdisciplin skall
iakttas sdvél pa unionsniva som i mediems-
lénderna.

— Okningen av utgifterna skall begransas
sa att den inte dverstiger 3 %.

— Dimensioneringen av anslag bor basera
sig pa verkliga behov.

— Det bor under de olika rubrikerna finnas
tillréckliga marginaler som vid behov med-
ger flexibilitet.

— Nya initiativ till olika dag av forbere-
dande atgérder bér med beaktande av ramar-
na for den nya finansieringsperioden fréamjas
i hdgre grad @n vad kommissionen féredagit.

2. Beredningen av budgeten for 2004 bor
ske inom ramen for de anpassade ekonomis-
ka ramar som rédet och parlamentet har
kommit Gverens om. For sakerstdllandet av
standigt foranderliga och ofdrutsedda utgifts-
behov samt utvidgningen av unionen maste
tillréckliga. anvandbara marginaler skapas i
forhdlande till utgiftstaket under de dikaru-
brikerna. For detta andama beh6vs det storre
marginaler i synnerhet under rubrik 3 och 4
jamfort med kommissionens forslag.

3. Finland utg& frén at samma budget-
disciplin som i genomsnitt iakttas pa med-
lemsstaternas nationella niva sikerstédls pa
gemenskapsniva. Budgeten fér 2004 bor d-
mensioneras utgdende fran faktiska behov
och det tidigare genomfdrandet av progran-
men. For sakerstallandet av en behérskad u-
veckling nar det gdler andagen for betal-
ningar bor vid budgetberedningen sérskild
uppmérksamhet féstas vid att avsevérda be-
lopp av budgetmedien for 2000—2002,
sammanlagt mer 8n 33 miljarder euro, star
outnyttjade.

4. Det uppstdr i synnerhet under rubrik 3
utrymme for nya initiativ och/eller utrymme
for gamla program att vaxa.

Kommissionens nya initiativ till forbere
dande dtgarder i andutning till kemikaliestr a-
tegin och sékerhetsundersokningen kan i
princip forordas. Finland anser dock att det &
viktigt att |&ta de nya initiativen omfatta ett
pilotprojekt i andutning till framjandet av i
synnerhet bioteknikens verksamhetsbetingel-
ser, ett initiativ i andutning till verkstallandet
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av det nya programmet for de yttre granserna
och frémjandet av programmet for sma och
medelstora foretag | utvidgningen, antingen i
form av ett separat andag eler i kombination
med den mer omfattande finansieringen av
programmet. | enlighet med de slutsatser r&
det drog i mars 2003 skal, inom ramen for
de befintliga medien, srskild vikt fastas vid
finansieringen av atgarder som hanfor sig till
invandring och samarbetet och kontrollen vid
de yttre grénserna.

5. Den totala dimensioneringen av budget-
fordaget for 2004 nar det gdler jordbruks-
sektorn forefaller motiverad. Den grundar sig
emellertid pé rét positiva antaganden, bl.a
nér det géler utvecklingen i fragaom vauta
kurserna. Darfér maste en sa stor marginal
som kommissionen foredar lamnas i finansi-
eringen i forhdllande till ramarna med tanke
pa of brutsedda utgifter.

Finland utgédr fran att nivan pa jordbruksut-
gifterna bedoms utgdende fran de senaste
uppgifterna och prognoserna i hostens and-
ringsskrivelse.

Inom de ndrmaste aren ar det nodvandigt
at rikta Okade resurser till stéarkandet av
EU:s |andsbygdsutvecklingspolitik. Finland
anser att det ar motiverat att p& unionens am-
rade framia foretagsamheten inom flera bran-
scher pa landsbygden. Den dvriga foretags-
verksamheten, sa3som den sedvanliga primar-
produktionen, fér en allt centralare stéllning i
skapandet av arbetstillfalen pa landsbygden.
Det pilotprojekt som syftar till utvecklande
av nya arbetsplatser pa landsbygden bor aven
|nga| budg eten for 2004.

6. | fraga om strukturfondernas ataganden
foljer kommissionens fordag beduten fran
Berlin och de avtdade ramanpassningarna
och kan séledes godkénnas.

Vid dimensioneringen av strukturfondernas
betalningar bér man utgé fran att det & 2004
inte langre finns betalningar fran den foreg&
ende perioden och att det utgdende fran re-
geln n+2 for den nya perioden inte langre
finns ataganden fran 2001 som skal betalas
& 2004.

7. Nér det géller rubrik 3, inre politik, anser
Finland att Lissabonstrategin gallande kon-
kurrenskraften inom de nérmaste dren sar-
skilt forutsétter mer effektfulla, helhetsinrik-
tade &tgarder som aven bor tas i besktande i

budgetberedningen. | enlighet med sina tidi-
gare stdllningstaganden anser Finland att det
med tanke pa beredningen av unionens bud-
get och medborgarnas delaktighet & viktigt
att den verksamhet av eEurope-slag som man
drog dutsatser om i Li n berikas och
koordineras i syfte att 6ka produktionen och
framla den nya ekonomin och teknologin.

Storsta delen av EU:s budgetansiag for in-
formationssamhéllet har anvisats for den tek-
niska infrastrukturen och utvecklandet av
den. Finland anser att framjandet av det digi-
tala innehdllet till dessa delar bor synas tyd-
ligare i budgeten.

Uppréttandet av effektiva dataforbindel ser i
varje medlemdand (inkl. bredbands- och
mobilforbindelser) bor redan i beredningen
av budgeten for 2004 tas upp som ett centralt
nytt initiativ och som en specialfréga i ut-
vecklandet av unionens strategi for den regi-
onala konkurrenskraften.

Forbéttrandet av verksamhetsbetingelserna
inom sektorn for bioteknik pa unionens an-
rade bidrar till en utvidgning av grunden for
konkurrenskraftsstrategin. Finland anser at
det & motiverat att framjandet av verksam-
hetsbetingelserna inom bioteknikens omréde
inkluderas i budgeten for 2004 i form av ett
Ellotprqekt Malséttningen bor vara att stér-

a funktionerna inom unionens kunskaps-
ekonomier med en ny, snabbt utvecklande
produktionssektor av framtida betydelse.

Mdjligheterna till sysselséttning inom ser-
vicesektorn bor inom de ndrmaste dren ut-
nyttjas i EU-landerna. Serviceproduktionen i
andutning till informations- och kammunika-
tionstekniken bor som en del av Lissabon-
strategin géllande konkurrenskraften utveck-
las genom EU:s insatser inom forskning och
utveckling.

8. Utvidgningen av EU betyder forandrad
status for de lander och omraden som gréansar
till unionen. | andutning hartill bor effekt-
fullheten nar det gdller finansieringen till den
utvidgade unionens naromraden  utvecklas
och goras tydligare. FOr ett motiverat fullfol-
jande av unionens grannskapspolitik bor
kommissionens fordag till finansieing av
stéd- och bistdndsprogrammen balanseras
kannbart. Den marginal som uppstar i och
med att stodet till Turkiet dverfortstill rubrik
7 bor inte anvandas pa det sitt kommissionen



foredar. Tacis-finansieringen bor aven okas.

Finland anser att det & viktigt att grénsam-
radet mellan EU och Rysdand omfattas av
finansieringen av det nya instrumentet for
gransomraden. For sikrandet av en effektiv
verksamhet bor det nya finansiella instru-
mentet majliggora finansiering pa bégge si-
dorna om gransen. Enligt Finlands stand-
punkt bor uppndendet av detta mal framjas
genom pilotprojekt inom ramen for de existe-
rande finangella instrumenten i budgeten fér
2004 och efter detta med eventuella nya in-
strument pa basis av erf aenheterna. TACIS
CBC bor sékras en tillrécklig finansiering ut-
géende fran beredningen av det nyafinansiel-
lainstrumentet.

Inom grénsbevakningen bor det praktiska
samarbetet mellan myndigheterna dkas. For-
deningen av den ekonomiska bodrdan bor
med grund i riskanalysen av EU:s plan for de
yttre granserna utvecklas i en riktning som
kompletterar de nationella grénshevaknings-
budgeternai de medlemsl@nder som ansvarar
for EU:s yttre granser. Ett pilotprojekt for
framjande av samarbetet mellan foretag och
manniskor Gver unionens yttre granser vinner
ocksd understéd och kunde inledas redan
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& 2004.

9. | fraga om stoden till strategin for a-
dutningen vill Finland fésta sarskild upp-
marksamhet vid formagan att dra nytta av
stodet nér det géler de kandidatlander som
annu bereder sin andlutning (Bulgarien, Ru-
manien, Turkiet). Stodnivan bor vara realis-
tisk och inte i hogre grad én dverenskommet
overstiga de tidigare stodnivaerna for ifréga-
varande |énder.

10. Finland kondtaterar att de administrat i-
va utgifterna bor hallas inom ramen for det
anpassade maximibelopp som anges under
rubrik 5. Det 6kade anta et tjanster bor enbart
basera sig pa kriterierna for utvidgningen.

Vid granskningen av de administrativa u-
gifterna bor de administrativa utgifterna for
EU-15 och EU-25 pa ett tydligt sitt anges
separat.

Reformen av kommissionens férvaltning
bor fortsdtta och i utvidgningsskedet bor
eventuella skalfordelar utnyttjas. | andutning
till utsatserna frén Europeiska radet i Berlin
bor de adminigtrativa reform- och rationali-
seringsatgarderna na tydliga kostnadsbespa-
ringar under den nuvarande finansieringspe-
rioden.



