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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2014/0860

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM VERK-
SAMHET I OCH TILLSYN OVER TJANSTEPENSIONSINSTITUT (OMARBETAT)
COM(2014) 167

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen antog den
27 mars 2014 ett omarbetat forslag till Euro-
paparlamentets och radets direktiv om verk-
samhet i och tillsyn &ver tjanstepensionsinsti-
tut COM(2014) 167 (det s.k. IORP II). For-
slaget ber6r inte pensionsinstitut som forval-
tar lagstadgade pensioner.

Ett institut som erbjuder tjdnstepensioner
kallas i var nationella lagstiftning tilliggs-
pensionsanstalt och kan vara antingen en
pensionsstiftelse eller forsdkringskassa som
enbart beviljar frivilliga tillaggspensioner el-
ler en pensionsstiftelses eller forsidkringskas-
sas avdelning som enbart beviljar frivilliga
tillaggspensioner. Med frivilliga tilliggspen-
sioner avses frivillig kollektiv tilldggspen-
sionsforsdkring, som kan vara antingen for-
mans- eller premiebaserade (i forslaget an-
vands "avgiftsbestimda"). Frivilliga tillaggs-
pensionssystem far forvaltas av pensionsstif-
telser och forsdkringskassor och, i form av
gruppensionsforsdkringar, dessutom av liv-
forsdkringsbolag. Vid formansbaserade till-
dggspensioner svarar arbetsgivaren helt eller
delvis for forsékringspremierna och svarar i
fradga om formaner som ordnats hos en pen-
sionsstiftelse eller forsidkringskassa i sista
hand ansvaret for den utlovade tilliggspen-
sionen. Vid premiebaserade tilliggspensioner
utlovar arbetsgivaren ingen bestimd niva pa
tilldggspensionen, utan pensionen bestims pa
basis av de erlagda forsdkringspremierna och

placeringsintdkterna med avdrag for skdotsel-
kostnaderna. | premiebaserade system kan
forsékringspremierna betalas av savil arbets-
givaren som arbetstagaren i enlighet med be-
stimmelserna.

Direktivforslaget bygger pa det gillande di-
rektivet 2003/41/EG om verksamhet i och
tillsyn Gver tjdnstepensionsinstitut, det s.k.
tjinstepensionsdirektivet, och  direktiv
2009/138/EG om upptagande och utdvande
av forsdkrings- och aterforsdkringsverksam-
het (Solvens I1), direktiv 2010/78/EU om Eu-
ropeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska férsdkrings-
och tjanstepensionsmyndigheten, Europeiska
viardepappers- och marknadsmyndigheten)
och direktiv 2013/14/EU om alltfor stor forli-
tan pa kreditbetyg. Avsikten dr att tjénste-
pensionsdirektivet 2003/41/EG ska upphévas
genom det foreslagna direktivet.

Det gillande direktivet 2003/41/EG har-
moniserade reglerna om tjdnstepensionsinsti-
tut i Europeiska unionens medlemslédnder och
avreglerade tillhandahallandet av tjénstepen-
sionsverksamhet inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Direktivet lade
grunden for en inre marknad for tjinstepen-
sioner, eftersom det tidigare inte fanns har-
moniserade gemenskapsbestimmelser om
tjdnstepensionsinstitut eller grinsdverskri-
dande verksamhet. Pensionsanstalterna i
medlemsstaterna gavs mojlighet att forvalta
tjinstepensionsplaner i en annan medlemsstat
och foretagen gavs riitt att upphandla tjdnster
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som anknyter till ordnandet av tillaggspen-
sionsskydd hos ett tjdnstepensionsinstitut i ett
annat medlemsland pé ett siétt som inte pa-
verkar tillimpningen av den nationella ar-
bets- och sociallagstiftningen. Verksamheten
Over grianserna grundar sig pa dmsesidigt er-
kdnnande av de nationella solvenssystemen.

Det gillande tjdnstepensionsdirektivet har i
Finland satts i kraft genom #ndring av lagen
om pensionsstiftelser (1774/1995), lagen om
forsékringskassor (1164/1992) och lagen om
utldndska forsdkringsbolag (398/1995). Av
de tjdnstepensionsinstitut som #r registrerade
i Finland kan numera verksamhet 6ver grin-
serna  bedrivas av s4 kallade EES-
tillaggspensionsstiftelser och EES-
tillaggspensionskassor, nir de forvaltar till-
dggspensioner och andra formaner for fore-
tag som #r etablerade i en annan EES-stat.
Gransoverskridande verksamhet kan ocksa
bedrivas av i Finland registrerade livforsik-
ringsbolag nir de beviljar utléindska foretag
grupplivsforsidkringar.  Utlindska  EES-
tilldggspensions-anstalter ~och  utldndska
EES-forsdkringsbolag som bedriver livfor-
sakringsverksamhet har ritt att erbjuda till-
dggspensioner i Finland.

Bakgrunden till forslaget dr att det europe-
iska samhdllet blir allt dldre och pensionssy-
stemen maste sdkerstilla tillrdckliga, trygga
och langsiktigt barkraftiga pensioner. Ett mal
med direktivforslaget dr att gora tjinstepen-
sionsinstituten béttre styrda och 6ppnare och
Oka deras verksamhet Gver grinserna. Det
finns for ndrvarande endast fa tjédnstepens-
ionsinstitut som bedriver verksamhet &ver
granserna. Eftersom alltfler tjanstepensioner
ir avgiftsbestimda kan pensionerna sinkas
om riskhanteringen dr otillréicklig eller for-
valtningen dalig. Ett annat mal dr att atgirda
skillnader i lagstiftning, krav som Sverlappar
varandra och alltfor betungande grinséver-
skridande forfaranden.

Enligt kommissionen finns det betydande
luckor i informationen till medlemmarna i
pensionsplanerna. Manga medlemmar &r inte
medvetna om att avgifterna har en betydande
inverkan pa pensionsrittigheterna eller att
pensionens niva inte dr garanterad. Vidare
syftar forslaget till att stidrka tjanstepensions-
institutens kapacitet att placera i den reala
ekonomin i Europeiska unionen och till att

forbattra forutsdttningarna att styra langsikti-
ga besparingar till investeringar som O6kar
tillviixten.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

21 Forslagets syfte, tillimpningsomrade
och definitioner (artiklarna 1—6)

I forslaget faststélls bestimmelser for inle-
dande och utévande av verksamhet som be-
drivs av tjdnstepensionsinstitut. Med tjédnste-
pensionsinstitut avses ett institut som, oavsett
dess rittsliga form, forvaltar fonderade medel
och som &r etablerat oberoende av uppdrags-
givande foretag eller branschorganisation ut-
ifrdn syftet att tillhandahalla pensionsférma-
ner i samband med yrkesutdvning pa grund-
val av en Overenskommelse eller ett avtal
som slutits. Overenskommelsen eller avtalet
kan ha slutits enskilt eller kollektivt mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller deras re-
spektive foretrddare. Overenskommelsen el-
ler avtalet kan ocksd ha slutits mellan ett
tjdnstepensionsinstitut och egenftretagare i
enlighet med lagstiftningen i hem- och vird-
medlemsstaten.

Direktivforslagets tillimpningsomrade och
avgrinsningarna av det motsvarar bestim-
melserna i det gillande tjanstepensionsdirek-
tivet men beaktar dock den harmoniserade
reglering av finansiella tjanster som skett ef-
ter att tjdnstepensionsdirektivet inférdes. Fin-
lands lagstadgade arbetspensionssystem hor
till tillimpningsomradet f6r Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 883/2004
och faller enligt direktivf6rslagets uttryckliga
tillampningsbestammelse utanf6ér tillimp-
ningsomradet pd samma sitt som i det gil-
lande tjdnstepensionsdirektivet. Om ett tjdns-
tepensionsinstitut dven forvaltar lagstadgade
arbetspensioner, faller institutet inom tjéns-
tepensionsdirektivets tillimpningsomrade till
den del det giller tjanstepensionerna, och
tillgangar och skulder som hor till den lag-
stadgade verksamheten respektive den frivil-
liga verksamheten ska hallas isdr. Tillgangar
eller skulder far inte heller 6verforas mellan
dessa system.

Forslaget tillampas inte pa livforsdkrings-
bolag som bedriver grupplivsforsikring. Be-
stimmelserna om detta har redan harmonise-
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rats genom direktiv 2009/138/EG om f6rsdk-
ringsverksamhet, det sk. Solvens II-
direktivet. En medlemsstat kan dock besluta
att huvudsakligen tillimpa tjdnstepensionsdi-
rektivets bestimmelser péa livforsikringsbo-
lags tjanstepensionsverksamhet i stdllet for
att tillampa Solvens ll-direktivet.

En medlemsstat far vilja att inte tillimpa
tjinstepensionsdirektivet eller delar av det pa
sma tjanstepensionsinstitut, dock med undan-
tag av bestdmmelserna om placeringsforvalt-
ning och forvaringsinstitut. En forutséttning
ar att dessa institut forvaltar pensionsplaner
med firre dn 100 forsékrade som dnnu inte
uppbir pensionsférmaner. Sma institut ska
dock ges ritt att frivilligt tillimpa direktivet.
Om det foreslagna direktivet inte till alla de-
lar tilldimpas pa sma institut, kan dessa inte
bedriva verksamhet Gver medlemsstaternas
grinser. En medlemsstat far besluta att till-
limpa tjanstepensionsdirektivets bestimmel-
ser om verksamhet Over grinserna, placering
samt forvaltning och forvaring av placeringar
pa institut som tillhandahaller tjanstepensio-
ner enligt bolagsordningen eller lag eller om
pensionerna garanterats av en myndighet.

Jamfort med det géllande tjdnstepensions-
direktivet har definitionerna i forslaget om-
arbetats och uppdaterats. Definitionerna av
uppdragsgivande foretag, hemmedlemsstat
och vdrdmedlemsstat har omarbetats. Med
uppdragsgivande foretag avses nu ett foretag
eller annat organ som erbjuder ett system for
tjinstepensioner (en pensionsplan). Till skill-
nad mot den gillande definitionen forutsétts
inte att det uppdragsgivande foretaget gor in-
betalningar till ett tjinstepensionsinstitut. |
definitionen av hemmedlemsstaten preciseras
att man med institutets huvudsakliga forvalt-
ningsort avser en plats dér institutets besluts-
fattande organ fattar sina viktigaste strategis-
ka beslut. Definitionen av viardmedlemsstat
har kompletterats sa att den utéver medlem-
marna dven omfattar formanstagarna. Med
viardmedlemsstat avses saledes den medlems-
stat vars social- och arbetsmarknadslagstift-
ning som &r relevant pa tjidnstepensionsom-
radet &r tillamplig pa forhallandet mellan det
uppdragsgivande foretaget och medlemmar-
na eller férmanstagarna.

Nya &r definitionerna av 6verférande insti-
tut och mottagande institut samt av nyckel-

funktion inom ett styrningssystem. Till arti-
keln har dessutom genom hénvisningar till
forslaget for MIFIR -férordningen fogats de-
finitioner av reglerad marknad, multilateral
handelsplattform och organiserad handels-
plattform. Forslaget beaktar ocksa elektro-
niska kundtjdnster och har darfor en defini-
tion av varaktigt medium. I vrigt har defini-
tionerna inte dndrats jamfort med det géllan-
de direktivet.

2.2 Allmiinna bestimmelser (artiklarna
7—11)

De allmidnna bestimmelserna motsvarar
bestimmelserna i det gillande tjinstepen-
sionsdirektivet. Liksom i dag far ett tjdnste-
pensionsinstitut endast bedriva verksamhet
som giller pensionsférmaner och verksamhet
som foljer av detta. Om en medlemsstat valt
att pa livforsdkringsbolags tilliggspensions-
verksamhet tillimpa tjénstepensionsdirekti-
vet i stillet for Solvens Il-direktivet och
tjdnstepensionerna forvaltas atskilt fran bola-
gets Ovriga verksamhet sa att alla tillgadngar
och skulder som hanfor sig till denna verk-
samhet halls atskilda utan nagon mojlighet
till 6verforing, ska de ifragavarande tillgang-
arna och skulderna begrinsas till pensions-
formanerna och till verksamhet som direkt
foljer av denna verksamhet. Medlemsstaterna
ska se till att uppdragsgivande foretag &r ju-
ridiskt atskilda fran tjéinstepensionsinstitut, sa
att institutets tillgangar skyddas om det upp-
dragsgivande foretaget gar i konkurs.

Medlemsstaterna ska med avseende pa alla
institut som ar etablerade inom deras territo-
rier se till att den behdriga myndigheten har
registrerat eller auktoriserat institutet. Om ett
institut bedriver verksamhet Gver gridnserna
ska dven de medlemsstater dér institutet dr
verksamt framgé av registret, och dessa upp-
gifter ska meddelas Europeiska forsdkrings-
och tjinstepensionsmyndigheten. Det ska
finnas korrekt upprittade regler for institutets
hantering av pensionsplanerna. Om det upp-
dragsgivande fOretaget garanterar pensions-
forménerna #r det skyldigt att regelbundet fi-
nansiera detta. Medlemsstaterna far foreskri-
va att tickning av risker kopplade till lang
levnad och invaliditet, efterlevandeskydd
samt en garanti for aterbetalning av inbetala-
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de belopp erbjuds till medlemmarna som
kompletterande férméner, om arbetsgivarna
och arbetstagarna, eller deras respektive fore-
tradare, kommer Gverens om detta.

2.3 Verksamhet och férfarande dver
grinserna, grinsoverskridande over-
foring av pensionsplaner (artiklarna
12 och 13)

Tjénstepensionsinstitut kan redan i dag be-
driva verksamhet 6ver granserna genom att
forvalta pensionsplaner for foretag etablerade
i en annan medlemsstat, utan att detta be-
grinsar tillimpningen av den nationella soci-
al- och arbetsmarknadslagstiftning som beror
pensionssystemen. Verksamheten &ver gréin-
serna stdder sig pa bestimmelserna om till-
syn Over institutens stabilitet och pa harmo-
nisering av de behdriga myndigheternas rap-
porterings- och samarbetssystem samt pé
omsesidigt erkdnnande av de nationella till-
synssystemen.

Liksom i dag ska ett institut som tdnker be-
driva verksamhet Gver grinserna anmila det-
ta hos hemmedlemsstatens behoriga myndig-
het. Innan verksamheten inleds maste god-
kdnnande ha beviljats av myndigheten. I
samband med anmilan institutet ge den be-
horiga myndigheten uppge virdmedlemsstat,
uppdragsgivande féretag och de viktigaste
sdrdragen i den pensionsplan som ska forval-
tas. Innan verksamhet Sver grinserna inleds
ska den behoriga myndigheten i virdmed-
lemsstaten underritta de behdriga myndighe-
terna i hemmedlemsstaten om den social- och
arbetsmarknadslagstifiningen som tillimpas
pé verksamheten. Den behoriga myndigheten
i hemmedlemsstaten ska underritta institutet
om dessa uppgifter. Den behoriga myndighe-
ten i virdmedlemsstaten Gvervakar att vird-
medlemsstatens social- och arbetsmarknads-
lagstiftning foljs i institut som bedriver verk-
samhet Gver grinserna.

I forslaget har bestimmelserna om verk-
samhet och forfarande 6ver grinserna éndrats
eller preciserats i tre avseenden jamfort med
det gillande tjanstepensionsdirektivet. 1 arti-
kel 12 anges det att ett institut bedriver verk-
samhet Gver grinserna nir det forvaltar en
pensionsplan som omfattas av social- och ar-
betsmarknadslagstiftningen i en annan med-

lemsstat, dven i situationer dir institutet och
det uppdragsgivande fGretaget &dr beldgna i
samma medlemsstat. For det andra krivs det
ett motiverat beslut av en behorig myndighet
i hemmedlemsstaten, om myndigheten for-
bjuder verksamhet Gver grinserna. Om en
behoérig myndighet i hemmedlemsstaten inte
underrittar en behorig myndighet i virdmed-
lemsstaten ska den dessutom ange skélen for
sin vigran. For det tredje far virdmedlems-
staten inte ldngre stilla ytterligare informa-
tionskrav pé institut som bedriver verksam-
het 6ver grinserna. Orsaken &r att ett stan-
dardiserat pensionsbesked infors genom detta
forslag (se artiklarna 40—54).

Artikel 13 om grinsoverskridande &verfo-
ring av pensionsplaner dr helt ny. Tjinste-
pensionsinstitut far dverfora alla eller en del
av deras pensionsplaner till institut som &r
auktoriserade eller registrerade i andra med-
lemsstater. Overforingen ska kriva forhands-
godkinnande fran den behoriga myndigheten
i det mottagande institutets hemmedlemsstat.
Beslut om godkdnnande av 6verféringen ska
inom tre manader meddelas det mottagande
institutet och den behériga myndigheten i det
overforande institutets hemmedlemsstat. Den
behdriga myndigheten i det Sverférande in-
stitutets hemmedlemsstat ska underritta det
overforande institutet om beslutet. Innan be-
slut om godkdnnande fattas ska den behoriga
myndigheten i det mottagande institutets
hemmedlemsstat beddma om det mottagande
institutets administrativa uppbyggnad, dess
finansiella stillning eller dess lednings van-
del och yrkesmissiga kvalifikationer eller er-
farenhet pa omradet &r forenliga med den
verksamhet som f6reslés i det mottagande in-
stitutets hemmedlemsstat.

Om inte nationell social- och arbetsmark-
nadslagstiftning om pensionssystemens upp-
byggnad foreskriver annat ska Sverforingen
och dess villkor férhandsgodkdnnas av be-
rorda medlemmar och formanstagare eller av
deras foretriddare. I artikeln finns ocksa be-
stimmelser om utbyte av uppgifter om den
social- och arbetsmarknadslagstiftning som
ska tillampas péa forvaltningen av pensions-
planen. Den behdriga myndigheten i vérd-
medlemsstaten Gvervakar att vdrdmedlems-
statens social- och arbetsmarknadslagstift-
ning f6ljs i institut som bedriver verksamhet
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Over grianserna. Institutet ska forvalta pen-
sionsplanen enligt virdmedlemsstatens soci-
al- och arbetsmarknadslagstiftning pa sa stt
att pensionsskyddet inte &ndras for de med-
lemmar och férmanstagare som berdrs av
overforingen.

2.4 Tekniska avsittningar och skuld-
tickning av tekniska avsiittningar
(artiklarna 14 och 15)

Direktivforslagets bestimmelser om tek-
niska avsittningar och skuldtickning av tek-
niska avséttningar motsvarar bestimmelserna
i det gillande tjadnstepensionsdirektivet. De
tekniska avsittningarna ska liksom i dag be-
raknas varje ar eller, under vissa forutsitt-
ningar, vart tredje ar. De tekniska avséttning-
arna ska vara tillrickliga bade for den fortsat-
ta utbetalningen av de pensioner och andra
forméner som redan 4r under betalning och
for de ataganden som foljer av medlemmar-
nas intjanade pensionsréttigheter. Underlaget
for berdkningen av de tekniska avséttningar-
na ska i regel f6rbli desamma fran ett riken-
skapsar till ett annat. For att skydda med-
lemmarnas och férmanstagarnas intressen far
hemmedlemsstaten stilla upp kompletterande
krav pa berdkningen av de tekniska avsitt-
ningarna.

Hemmedlemsstaten ska kréva att varje in-
stitut ska inneha tillrdckliga tillgangar som
ticker de tekniska avsidttningarna for alla
pensionsplaner som det forvaltar. Tillgangar-
na far under en begrénsad tid vara otillrackli-
ga for att tdcka de tekniska avsittningarna. |
detta fall ska de behoriga myndigheterna
kriva att institutet antar en aterstillningsplan
for att helt ticka de tekniska avsittningarna
pa nytt. Om pensionsplanen upphér att gélla
ska institutet underrétta de behdriga myndig-
heterna i hemmedlemsstaten. Institutet ska
till de behoriga myndigheterna hemmedlems-
staten meddela en plan for hur tillgingarna
och atagandena ska Gverforas till ett annat fi-
nansiellt institut eller liknande organ. Planens
huvuddrag ska ocksa goras tillgdngliga for
medlemmarna och deras foretriadare.

Nér det giller verksamhet Sver grinserna
ska de tekniska avsittningarna alltid téckas.
Om de tekniska avséttningarna inte técks helt

ska de behoriga myndigheterna i hemmed-
lemsstaten ingripa i enlighet med artikel 62.

2.5 Lagstadgat kapitalkrav, disponibel
och foreskriven solvensmarginal (ar-
tiklarna 16—19)

Direktivets bestimmelser om lagstadgat
kapitalkrav och solvensmarginal motsvarar
det gillande tjdnstepensionsdirektivets be-
stimmelser som, #ndrats genom Solvens II-
direktivet (2009/138/EG). I artikel 303 i Sol-
vens ll-direktivet bestims om de krav som
ska stdllas pa tjanstepensionsinstitut. Denna
reglering motsvarar bestimmelserna om liv-
forsékringsbolags kapital i Solvens I-
direktivet, som gillde innan Solvens II-
direktivet antogs. Om ett institut star for ata-
gandet att ticka en biometrisk risk eller ga-
ranterar en viss avkastning eller en viss for-
mansniva, ska institutet enligt artikel 16 i
forslaget stindigt, som en buffert, inneha
kompletterande tillgangar utéver de tekniska
avsdttningarna. Utdver detta kan medlems-
staterna krdva att institut som dr etablerade
inom deras territorium ska uppfylla lagstad-
gade kapitalkrav. Medlemsstaterna kan ocksa
faststilla mer detaljerade foreskrifter.

Om institutet sjélvt star for atagandet att
ticka en biometrisk risk enligt artikel 16, ska
institutet ha en tillrdcklig disponibel sol-
vensmarginal som atminstone motsvarar kra-
ven i direktivforslaget. I artikel 17.2 i forsla-
get bestims om vilka tillgongar som riknas
in i solvensmarginalen. I artikel 17.3 i forsla-
get faststills de tillgangar om vilka medlems-
staterna far foreskriva att de réknas in i sol-
vensmarginalen. I artikel 17.4 bestdms om de
tillgangar som kan riknas in i solvensmargi-
nalen, om den behoriga myndigheten i hem-
medlemsstaten har godként det pa ansékan
av institutet. | artikel 18 i forslaget bestdms
om grunderna for berdkning av solvensmar-
ginalen.

2.6 Investeringsregler (artikel 20)

[ forslaget har bestimmelserna i det géllan-
de tjanstepensionsdirektivet dndrats i tre av-
seenden. For det forsta far virdmedlemssta-
ten inte lingre stilla ytterligare investerings-
krav pa institut som bedriver verksamhet
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Over granserna. Enligt det gillande tjédnste-
pensionsdirektivet har medlemsstaten kunnat
stilla dylika krav, om lika stringa eller
stringare krav har tillimpats pa institut i
virdmedlemsstaten. Syftet 4r att underlitta
organiserandet av placeringsférvaltningen,
sirskilt for avgiftsbestimda pensionsplaner.
For det andra har artikel 20.6 a uppdaterats
for att motsvara den finansmarknadstermino-
logi som numera anvinds i den europeiska
unionsritten. For det tredje preciseras be-
greppet riskkapitalmarknader i artikel 20.6 c.
Enligt forslaget far medlemsstaterna inte be-
grinsa institutens mojligheter att investera i
langsiktiga instrument som inte omsétts pa
reglerade marknader eller multilaterala eller
organiserade handelsplattformar.

Forslaget kodifierar ocksé bestimmelsen i
artikel 1 i direktiv 2013/14/EU om alltfor
stor forlitan pa kreditbetyg. De behériga
myndigheterna ska Gvervaka lampligheten i
institutionernas  kreditvirderingsforfaranden
och anvindningen av hénvisningar till kre-
ditvarderingsinstitut enligt artikel 3.1 b i Eu-
ropaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 1060/2009 i deras placeringspolicy, i syfte
att minska mekanisk forlitan pa sddana kre-
ditbetyg.

2.7 Styrningssystem (artiklarna 21—24)

Direktivforslaget innehaller ett kapitel om
styrningssystemet med helt nya bestimmel-
ser. Enligt artikel 21 har tjanstepensionsinsti-
tutets forvaltnings-, lednings- eller tillsyns-
organ det yttersta ansvaret for att det berdrda
institutet foljer de lagar och andra forfatt-
ningar som antas med stéd av direktivet. Be-
stimmelserna om styrningen av tjdnstepen-
sionsinstitut paverkar inte den roll som ar-
betsmarknadens parter spelar i forvaltningen
av instituten. Instituten ska enligt artikel 22
ha ett effektivt styrningssystem som garante-
rar en sund och ansvarsfull ledning av deras
verksamhet. Styrningssystem ska sta i pro-
portion till institutverksamhetens art, omfatt-
ning och komplexitet, si att man kan séker-
stilla att de krav som stélls pa forvaltningen
inte medfor alltfor stora belastningar till ex-
empel pa sma institut.

Enligt artikel 23 krdvs dessutom att institu-
ten ser till att samtliga personer som i prakti-
ken leder institutet eller utfér andra nyckel-
funktioner har tillrickliga yrkesmissiga kva-
lifikationer, kunskaper och erfarenheter for
att kunna sékerstélla en sund och ansvarsfull
ledning av institutet och kunna utféra sina
nyckelfunktioner ordentligt (laimplighet) och
att deras anseende och integritet motsvarar
hogt stillda krav (palitlighet). Instituten ska
enligt artikel 24 for de personer som leder in-
stitutet ha en sund erséttningspolicy som &r
anpassad till deras storlek och interna organi-
sation samt till verksamhetens art, omfattning
och komplexitet. Instituten ska regelbundet
publicera relevant information om ersétt-
ningspolicyn. 1 artikeln f6reslas ocksa att
kommissionen ges befogenhet att anta dele-
gerade akter om erséttningspolicyn.

2.8 Riskhanteringssystem, internrevi-
sionsfunktion, aktuariefunktion och
riskbedomning av pensioner (artik-
larna 25—30)

Enligt forslaget ska tjanstepensionsinstitu-
ten ha en riskhanteringsfunktion, en intern
revisionsfunktion samt, i férekommande fall,
en aktuariefunktion. Dessa nyckelfunktioner
ska ha férmaga att utfora sitt uppdrag effek-
tivt pa ett objektivt, korrekt och oberoende
sitt. Tjanstepensionsinstituten far lata en
enda person eller organisatorisk enhet utféra
flera nyckelfunktioner, men riskhanterings-
funktionen ska dock tilldelas en annan person
eller organisatorisk enhet an den som utfor
den interna revisionsfunktionen. Den person
eller organisatoriska enhet som utfér nyckel-
funktionen ska vara en annan dn den som ut-
Ovar en liknande nyckelfunktion i det upp-
dragsgivande foretaget. Pa begiran fran insti-
tutet kan den behoériga myndigheten bevilja
ett undantag fran denna begrinsning med
hinsyn tagen till storleken, arten, omfatt-
ningen och komplexiteten hos institutets
verksamheter. Den person som utfér en
nyckelfunktion ska rapportera alla storre
problem, observationer och rekommendatio-
ner inom sitt an-svarsomrade till institutets
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.
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Om det finns orsak att misstdnka att institutet
sannolikt inte uppfyller eller att det dvertrd-
der ett visentligt lagstadgat krav ska dessut-
om den som utfér en nyckelfunktion under-
ritta den behoriga myndigheten for institutet,
om institutets foérvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan inte vidtar korrigerande atgér-
der. Det rittsliga skyddet for personer som
underrittar den behoriga myndigheten maéste
garanteras.

Enligt forslaget ska instituten ha effektiva
riskhanteringssystem for att fortlspande kun-
na spéra, dvervaka, hantera och rapportera de
risker som de ar, eller kan komma att bli, ex-
ponerade for och det inbdrdes beroendet mel-
lan dessa. Riskhanteringssystemet ska dven
tidcka utkontrakterade och senare pa nytt ut-
kontrakterade funktioner. Riskhanteringen
ska std i lamplig proportion till institutets
storlek, inre organisation och dess verksam-
heters art, omfattning och komplexitet. Insti-
tutets internrevisionsfunktion ska utvirdera
hur lampligt och effektivt systemet for in-
ternkontroll @r samt andra aspekter av styr-
ningssystemet, inklusive verksamheter som
utkontrakterats och senare pa nytt utkontrak-
terats. Instituten ska utse minst en oberoende
person som ansvarar for internrevisionsfunk-
tionen. Denne person kan finnas inom eller
utanfor institutet. Institut dar de forsdkrade
inte star for alla risker ska ha en aktuarie-
funktion. Aktuariefunktionen ska samordna
och 6vervaka berikningen av de forsékrings-
tekniska avsittningarna i de institut ddr med-
lemmar och férmanstagare inte star for alla
risker.

Som en del av sitt riskhanteringssystem ska
institutet géra en riskbeddmning for pensio-
ner. Denna riskbeddémning ska goras regel-
bundet och utan dr&jsmal vid en visentlig
fordndring av institutets riskprofil. Riskbe-
domningen ska omfatta de delar som anges i
artikel 29. Bedémningen ska bland annat om-
fatta nya eller framvéxande risker som avser
klimatforindring, resursanvindning och mil-
j6. Riskbedomningen for pensioner ska sta i
lamplig proportion till institutets storlek, inre
organisation och dess verksamheters art, om-
fattning och komplexitet. Det foreslas att
kommissionen ges befogenhet att anta en de-
legerad akt om riskbedémningen for pensio-
ner.

2.9 Bokslut, placeringspolicy, utkontrak-
tering och placeringsforvaltning (ar-
tiklarna 31—34)

Artiklarna om principerna for bokslut och
placeringspolicy har inte d@ndrats jamfort med
det gillande direktivet. 1 fraga om utkontrak-
tering foreslas nya bestimmelser. Enligt for-
slaget ska institut som utkontrakterar funk-
tioner behalla det fulla ansvaret for att upp-
fylla alla sina forpliktelser enligt direktivet
och 15pande Overvaka tjdnsteleverantSrens
verksambhet. Instituten ska pa forhand under-
ritta behoriga myndigheter om utkontrakte-
ring av funktioner samt om senare vésentliga
fordndringar med avseende pé dessa funktio-
ner. Instituten ska ha ritt att till kapitalférval-
tare utse personer som ir etablerade i andra
medlemsstater och som dir édr vederborligen
auktoriserade.

2.10  Forvaringsinstitut (artiklarna 35—

37)

Nytt enligt forslaget dr att institutet for var-
je tjanstepensionssystem i vilket de for-
sikrade bér hela placeringsrisken ska utse ett
enda forvaringsinstitut fér forvaring av till-
gangar och for tillsynsuppgifter. Hemmed-
lemsstaten kan kriva att institutet utser ett
forvaringsinstitut ocksa for andra pensions-
system. Nytt dr ocksa att ett férvaringsinstitut
inte far utfora verksamhet som kan skapa in-
tressekonflikter mellan institutet, de forsdk-
rade och sig sjdlvt, savida inte denna verk-
samhet hélls atskild fran Ovrig verksamhet
samtidigt som eventuella intressekonflikter
Overvakas och redovisas for de forsédkrade.
Om inget forvaringsinstitut utses ska institu-
ten vidta atgirder for att forebygga och losa
eventuella intressekonflikter.

2.11  Pensionsbesked (artiklarna 38—58)
Forslagets detaljerade reglering om pen-
sionsbesked dr delvis ny. Enligt det géllande
direktivet ska institutet halla de forsdkrade
informerade om pensionsplanens villkor, sér-
skilt vad giller de rittigheter och skyldighe-
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ter som parterna har samt vad géller de risker
som dr férbundna med pensionsplanen. Insti-
tuten har varit skyldiga att varje ar ge de for-
sikrade kortfattad information om institutets
situation och rittigheternas aktuella finansiel-
la niva. Vid pensionsavgang har den forsik-
rade haft rétt att f4 information om de forma-
ner som han eller hon har ritt till. Den for-
sikrade har ocksa haft ritt att pa begéiran fa
detaljerade information bland annat om mal-
nivan for pensionsférmanerna och, i avgifts-
bestimda system, uppgifter om placeringsal-
ternativen och placeringsriskerna.

Forslaget syftar till att standardisera de
uppgifter som ges i pensionsbeskedet och
dven beskedets utformning. Enligt forslaget
ska instituten uppritta ett pensionsbesked for
varje forsikrad. Pensionsbeskedet ska uppda-
teras och kostnadsfritt skickas i elektronisk
form eller som papperskopia till den forsik-
rade minst var tolfte manad. Pensionsbeske-
dets lingd och de ingdende uppgifterna har-
moniseras genom bestimmelser om beske-
dets standardformat. Ett institut kan inte stil-
las till ansvar enbart pa grund av beskedet,
sdvida inte beskedet dr vilseledande, oriktigt
eller inte 6verensstimmer med den relevanta
delen av pensionsplanen.

Genom pensionsbeskedet sikerstills att
uppgifterna #r jamforbara med andra lag-
stadgade uppgifter som krdvs inom finans-
branschen, didribland de 6ppna placerings-
fondernas (UCITS-fonder, dvs. fondforetag)
faktablad, dock med beaktande av sdrdragen
i tjinstepensionsverksamheten. Vidare kan
medlemsstaterna inféra mer specifika krav
och integrerade system som m&jliggdr jam-
forbarhet mellan olika pelare i pensionssy-
stemet. Av pensionsbeskedet ska framga den
forsékrades  personuppgifter,  institutets
namn, information om garantier, saldo, avgif-
ter och kostnader, pensionsberékningar, pla-
ceringsprofil om den férsidkrade bér placer-
ingsrisken, tidigare resultat och eventuell
tillaggsinformation. Det f6reslas att kommis-
sionen ges befogenhet att anta en delegerad
akt om pensionsbeskedets innehall och ut-
formning.

Vidare innehaller forslaget bestimmelser
om information som ska lamnas till blivande
medlemmar, information som ska ldmnas till
medlemmar fére pensionering, information

som ska ldmnas till forménstagare samt in-
formation som ska ldmnas pa begéran.

2.12  Tillsyn, tystnadsplikt och informa-
tionsutbyte (artiklarna 59—72)

Tillsynens huvudsyfte dr att skydda de for-
sikrades intressen. Nytt dr att det i forslaget
bestdms vilka delomraden som ingér i tillsy-
nen. Dessa delomraden dr villkor for att fa
bedriva verksamhet, tekniska avsittningar
och finansiering av dem, lagstadgat kapital-
krav och solvensmarginal, placeringsregler
och uppgifter som ska ldmnas till de behoriga
myndigheterna. Till skillnad fran i det gil-
lande direktivet konstateras det tydligt i for-
slaget att den behoriga myndigheten i hem-
medlemsstaten har ensamt ansvar for tillsy-
nen Gver samtliga tjdnstepensionsinstitut som
ir godkinda eller registrerade inom deras ju-
risdiktion. Nytt i forslaget 4r ocksa att tillsy-
nen Over tjdnstepensionsinstitut maste vara
proaktiv och riskbaserad samt léglig och pro-
portionerlig.

Forslaget innehéller ocksa nya bestimmel-
ser om tillsynsprocessen. Nytt dr ocksa att
tillsynsmyndigheterna ska ha en tillsynspro-
cess som syftar till att spara tjdnstepensions-
institut som har finansiella eller organisato-
riska egenskaper eller andra egenskaper som
ger dem en hogre riskprofil. De behoriga
myndigheterna ska ha 6vervakningsinstru-
ment, ddribland stresstester, som ger dem
mojlighet att pavisa forsamringar av ett insti-
tuts finansiella stéllning och att Gvervaka hur
en forsdmring atgérdas.

Dessutom f6reslas nya bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas Oppenhet och tyst-
nadsplikt och om informationsutbyte. Den
behdriga myndigheten ska utféra sina uppgit-
ter pa ett Oppet sitt. Rutinerna fér utnimning
och vid behov entledigande av ledaméter i
den behoriga myndighetens styrelser och
verkstillande organ ska vara Gverblickbara.
Samtliga personer som tjanstgor hos eller har
tjdnstgjort hos de behoriga myndigheterna,
liksom revisorer eller sakkunniga som &r
verksamma for dessa myndigheters rikning,
ska vara bundna av tystnadsplikt. Tystnads-
plikten far inte hindra informationsutbyte
mellan de behériga myndigheterna eller mel-
lan andra i forslaget nimnda myndigheter el-
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ler parter som skoter lagstadgade uppgifter.
Nar informationen hérrdr fran en annan med-
lemsstat, far den inte limnas ut utan uttryck-
ligt samtycke fran den behoriga myndighet
fran vilken den hérror och, 1 férekommande
fall, endast for de andamal f6r vilka myndig-
heten har givit sitt samtycke.

2.13  Slutbestimmelser (artiklarna 73—
80)

Medlemsstaterna ska enligt forslaget sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nodviandiga for att folja direktivet senast den
31 december 2016. Vissa bestimmelser till-
lampas fran och med den 1 januari 2017.

3 Forslagets riattsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Den rittsliga grunden f6r forslaget 4r arti-
kel 53 och 62 i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt och artikel 114.1 i detta
fordrag. Syftena med forslaget anknyter till
den inre marknadens funktion och konsu-
mentskyddet. Syftet dr att etablera en inre
marknad genom att s#kerstilla friheten att
tillhandahalla tjanster och etableringsfriheten
vid regleringen av egenforetagares verksam-
het. Den rittsliga grunden syftar ocksa till att
sikerstilla ett starkt konsumentskydd.

Forslaget kan anses vara foérenligt med sub-
sidiaritetsprincipen. En inre marknad for
tjdnstepensioner och ett starkt konsument-
skydd och vid granstverskridande tillhanda-
hallande kan inte framjas tillrackligt val utan
samordning av regelverket. Forslaget paver-
kar inte den nationella ritten att besluta om
organiseringen av pensionsskyddet. I forsla-
get ingar inte heller bestimmelser som pa-
verkar den nationella social-, arbetsmark-
nads-, skatte- eller avtalsritten.

Forslaget kan ocksd anses vara forenligt
med proportionalitetsprincipen.  Forslaget
stiller upp minimistandarder for regleringen
och tar hansyn till olika affirsmodeller. Ma-
let & en avvdgning mellan allménintresset,
skyddet av de forsdkrade samt kostnaderna
for institut, sponsorer och tillsynsmyndighe-
ter.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedom-
ning

Till forslaget hor #ven kommissionens
konsekvensbedomning SWD(2014) 102. En-
ligt konsekvensbedomningen skulle savél an-
stillda som arbetsgivare och tjinstepensions-
institut dra fordel av forslaget. Den foreslag-
na forbéttringen av tjdnstepensionsinstitutens
styrning och riskforvaltning &r dgnad att hoja
nivan pa de framtida pensionerna. Institutens
verksamhet Gver granserna forbéttrar effekti-
viteten i pensionssystemen och sdnker tack
vare skalfordelarna kostnaderna.

I synnerhet smé och medelstora féretag och
multinationella foretag skulle dra nytta av at-
girderna i forslaget. 1 vissa medlemslidnder
finns endast fa pensionssystem att ansluta sig
till. Enligt forslaget skulle sdrskilt sma och
medelstora foretag dra nytta av mojligheten
att ansluta sig till ett pensionssystem som &r
etablerat i foretagets hemstat eller en annan
medlemsstat i stillet for att skapa ett eget
pensionssystem. Multinationella f6retag or-
ganiserar de anstilldas pensionsskydd genom
ett flertal tjanstepensionssystem, vilket gor
systemet komplext och ineffektivt. Enligt
forslaget skulle lokala tjdnstepensionssystem
kunna slds samman till ett tjinstepensionssy-
stem.

Kommissionen menar att forslaget ocksé
skulle gagna tjdnstepensionsinstituten. I syn-
nerhet sma och medelstora institut, for vilka
det &r svarare att bédra kostnaderna for gréns-
Overskridande verksamhet, skulle dra fordel
av en forenkling av definitionerna av och for-
faringssdtten i samband med verksamhet
Over grinserna. Genom att faststdlla vilka
delomraden som ingar i tillsynen undanrdjs
den rittsliga osdkerhet om tjdnstepensionsin-
stituten som orsakas av skillnaderna i tillsy-
nens omfattning mellan olika medlemsstater.
Virdmedlemsstaten far inte ldngre stélla yt-
terligare placeringskrav pa institut som be-
driver verksamhet $ver grinserna, vilket un-
derldttar organiserandet av placeringsforvalt-
ningen, sérskilt for avgiftsbestimda pen-
sionsplaner.

Forslaget forvidntas minska de inkomst-
skillnader som f6ljer av att befolkningen blir
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allt dldre. Tjanstepensionerna ér till sin art fi-
nansiella tjénster, och hur efterfragade de &r
beror i visentlig grad pa tilltro och forvéntad
avkastning. Eftersom de foreslagna atgérder-
na gor tjdnstepensionssystemen effektivare
och sidkrare torde forslaget leda till 6kat spa-
rande genom tjénstepensioner. De forsikrade
far mer omfattande information om den
kommande pensionen n tidigare, vilket hjil-
per dem fatta vilgrundade placeringsbeslut
och beslut om vilken avgiftsnivd som krivs
for att finansiera den Onskade framtida pen-
sionen. Det standardiserade pensionsbeskedet
underléttar situationen for dem som arbetar i
flera medlemslinder och frimjar samtidigt
den grénséverskridande verksamheten. Stan-
dardiseringen av pensionsbeskedet bor gora
det mojligt att automatisera en regelbunden
framstéllning av pensionsbeskedet och att
eventuellt utkontraktera det och ddrmed halla
kostnaderna nere sérskilt fér mindre institut.

Forslaget berdknas ge upphov till engangs-
kostnader i inledningsfasen och &ven pa lang
sikt hoja tjanstepensionsinstitutens kostnader
i ndgon man. Den féreslagna tillsynen Gver
instituten fGrutsétter storre tillsynsresurser dn
tidigare. Det héjer kostnaderna for tillsynen
Over tjanstepensionsinstituten, savida inte det
nationella tillsynssystemet befintliga resurser
kan utnyttjas.

4.2 Konsekvenserna for Finland

I Finland kompletterar tilliggspensionerna
det lagstadgade pensionsskyddet och utgor
endast en liten del av pensionsskyddet. De
kollektiva tilldggspensionerna tillsammans
med det individuella pensionssparandet, dvs.
individuella pensionsférsikringar och lang-
siktiga sparavtal, utgor cirka 6 procent av alla
pensioner. Tjinstepensionsdirektivet har ge-
nomf6rts nationellt genom lagen om pen-
sionsstiftelser (1774/1995), lagen om forsék-
ringskassor (1164/1992), lagen om premie-
baserade tilliggspensionsarrangemang vid
pensionsstiftelser och pensionskassor
(173/2009) samt lagen om utlidndska forsik-
ringsbolag (398/1995).

Enligt direktivforslaget kan en medlemsstat
vélja att inte tillimpa direktivet eller delar av
det, med undantag for bestimmelserna om
placeringsf6rvaltning och férvaringsinstitut,

pa sma tjanstepensionsinstitut med firre &n
100 forsdkrade som #nnu inte uppbir pen-
sionsférmaner. I Finland &r en stor del av de
pensionsstiftelser och forsdkringskassor eller
avdelningar vid dem som bedriver tillaggs-
pensionsverksamhet uttryckligen sadana sma
pensionsinstitut som avses i forslaget. Den
géllande lagen om pensionsstiftelser forutsit-
ter att verksamhetskretsen for en tilliggspen-
sionsstiftelses omfattar minst 30 personer
och i lagen om f6rsdkringskassor forutsitts
att verksamhetskretsen for en forsidkringskas-
sa som bedriver tilliggspensionsverksamhet
omfattar minst 100 personer som har rostritt
vid kassamotet. En kassa som registrerats in-
nan lagen om forsdkringskassor tradde i kraft
kan dock ha férre dn 100 forsdkrade. For sma
stiftelser och forsdkringskassor som bedriver
tilldggspensionsverksamhet skulle den fore-
slagna regleringen vara tung i férhallande till
verksamhetens art och omfattning. Den fore-
slagna regleringen kan visentligt 6ka den
administrativa bérdan och kostnaderna i for-
héallande till antalet forsikrade. Néstan alla
stiftelser och forsdkringskassor som bedriver
tilldggspensionsverksamhet i Finland &r slut-
na och antar inte nya forsidkrade. De foréind-
ringar som genomforandet av forslaget forut-
sitter hos instituten kan bidra till att verk-
samheter liggs ned och att f6rsdkringsbe-
stand overfors till livforsdkringsbolag eller
till en annan pensionsstiftelse eller forsdk-
ringskassa.

I forslaget ingar helt nya bestimmelser som
gor det mojligt att 6verfora pensionssystem
eller delar ddrav till institut som &r auktorise-
rade eller registrerade i andra medlemsstater.
I Finland har antalet pensionsstiftelser och
forsékringskassor som skéter frivilliga till-
dggspensioner minskat under en lang tid.
Nya tilliggspensionsarrangemang kan géras
endast i en pensionsstiftelse och en forsik-
ringskassa. Resten skoter tilliggspensionsa-
taganden som grundar sig pa tidigare avtala-
de forbindelser. Forslaget véntas dirfor inte
oka det frivilliga pensionssparandet i de exi-
sterande pensionsstiftelserna och forsik-
ringskassorna. Enligt forslaget ska direktivets
bestimmelser dock utan sérskilda begrins-
ningar tillimpas ocksa pa slutna tilliggspen-
sionssystem. Det fr svart att pa férhand be-
déma om de foreslagna #ndringarna skulle
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leda till en Okning av antalet registrerade
pensionsstiftelser och forsdkringskassor i
Finland. Det &r ocksé mojligt att mojligheten
att Overfora tilldggspensionssystem mellan
medlemsstaterna minskar antalet pensions-
stiftelser och forsdkringskassor i Finland i
nagon man. Detta scenario dr mojligt i syn-
nerhet om multinationella foretag Gverfor
sina pensionssystem for att sl& samman dem
med system i andra medlemslédnder.

Direktivforslaget har ingen ndmnvird ver-
kan pa de nationella bestimmelserna i lagen
om pensionsstiftelser och lagen om forsdk-
ringskassor i frdga om ansvarsskuld (avstt-
ningar) eller pa de solvensregler for tilliggs-
pensionsverksamhet som tillimpas pa institut
som sjilva star for dtagandet att tdcka en bio-
metrisk risk. Direktivforslagets solvensregler
motsvarar de bestimmelser som redan &nd-
rats genom Solvens Il-direktivet. Enligt Sol-
vens Il-direktivet ska bestimmelserna i Sol-
vens I-direktivet fortfarande tillimpas pa
tjinstepensionsverksamhet. Bestimmelserna
motsvarar de bestimmelser som innan Sol-
vens ll-direktivet genomftrts ska tillimpas
pa livforsdkringsbolag. Avgiven aterforsak-
ring kan dock inte lingre beaktas fullt ut vid
berdikning av de egna tillgingarna. Denna
fordndring ska genomftras nationellt i sam-
band med det nationella genomf&randet av
Solvens Il-direktivet.

Direktivforslaget har inga namnvirda
verkningar pa bestimmelserna om placering i
lagen om pensionsstiftelsen och lagen om
forsékringskassor. Dessa bestimmelser Gver-
ensstdimmer i huvudsak med bestdmmelserna
i det gillande tjdnstepensionsdirektivet. Var
nationella lagstiftning &r i vissa stycken mer
detaljerad dn direktivet. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna ocksa i fortsittningen kunna
faststilla mer detaljerade foreskrifter for in-
stitut som dr etablerade inom deras territori-
er, om reglerna dr beréttigade av aktsamhets-
skdl med hansyn till de olika pensions-
system som fOrvaltas. Enligt forslaget ska
viardmedlemsstatens méjlighet att aldigga in-
stitut ytterligare placeringskrav, om motsva-
rande krav omfattar tilliggspensionsanstalter
i virdmedlemsstaten, upphivas. Denna mgj-
lighet har inte tillimpats pa verksamhet som
en utlindsk EES-tilliggspensionsanstalt be-
driver i Finland.

Forslagets bestimmelser om forvaltnings-,
lednings- och tillsynsorgan i anslutning till
styrningssystemet 4r mer detaljerade 4n de
gillande bestimmelserna i Finland, som i
huvudsak grundar sig pa Finansinspektionens
foreskrifter. De foreslagna bestdmmelserna
om institutets nyckelfunktioner, dvs. de krav
som stills pa riskhanteringen, internrevisio-
nen och aktuariefunktionen samt riskbed6m-
ningen for pensioner forutsitter en hel del ny
nationell reglering och dven precisering av
gillande bestimmelser. Den nationella re-
gleringen utgérs for ndrvarande huvudsakli-
gen av foreskrifter fran Finansinspektionen.
Om direktivforslaget antas maste bestimmel-
serna faststéllas pa lagniva. Samtidigt skulle
forslaget medfora nya tillsynsuppgifter och i
betydande grad ©ka arbetsbordan. Nagon
motsvarighet till de foreslagna bestdimmel-
serna om policy for ersdttningar till tjénste-
pensionsinstitutens ledning finns inte i den
nationella lagstiftningen om pensionsstiftel-
ser och forsdkringskassor. Déiremot finns
motsvarande reglering i den gillande forsdk-
ringsbolagslagen, och som bist bereds en re-
form av forvaltningen av arbetspensionsan-
stalter varvid #ven ersittningarna till led-
ningen beaktas. En annan bestimmelse i for-
slaget som medfor dndringar i rddande praxis
i Finland #r att en nyckelfunktion vid institu-
tet endast med tillsynsmyndighetens tillstand
far utforas av samma person som utfér en
liknande funktion i det uppdragsgivande f6-
retaget.

Det foreslagna pensionsbeskedet 6kar anta-
let uppgifter som ska ldmnas till de forsdkra-
de i tilliggspensionssystemet jamf6rt med
gillande nationell lagstiftning. Nytt dr ocksa
den standardiserade utformningen av pen-
sionsbeskedet. Da det féreslagna pensionsbe-
skedet dr mer omfattande dn tidigare medfor
det ocksa storre kostnader for instituten. Syf-
tet med bestdimmelserna om pensionsbeske-
det dr att stirka den forsdkrades stéllning ge-
nom att tillhandahélla mer och Gverskadlig
information om det framtida pensionsskyd-
det. Pensionsbeskedet kan jimstillas med det
faktablad som avses i lagen om placerings-
fonder (48/1999) och anknyter ocksa till Eu-
ropaparlamentets och radets forslag till for-
ordning om faktablad f6r investeringsproduk-
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ter COM(2012) 352, som inte tillimpas pa
tjdnstepensionssystem.

Den tilliggspensionsverksamhet som be-
drivs av pensionsstiftelser och forsékrings-
kassor konkurrerar delvis med livforsak-
ringsbolagens grupplivsforsdkringsverksam-
het, som regleras genom forsdkringsbolags-
lagen (521/2008). | bada verksamheterna kan
forsékringen vara placeringsbaserad eller
forménsbaserad och den forsiékrade ska hora
till en pa forhand definierad grupp. Den hu-
vudsakliga skillnaden &r att i ett férmansba-
serat system som fGrvaltas av en pensions-
stiftelse eller forsdkringskassa dr arbetsgiva-
ren tillskottspliktig. I frdga om livforsak-
ringsbolag har inte arbetsgivaren denna till-
skottsplikt. En annan skillnad &r att pensions-
stiftelser och forsdkringsbolag endast kan
bevilja forsdkring for personer som hor till
systemets verksamhetskrets. Pensionssparan-
det konkurrerar dessutom med andra spar-
och placeringsprodukter, t.ex. placeringsfon-
der. Skillnaderna i regleringen av produkter
som konkurrerar inbordes, t.ex. i bestimmel-
serna om solvens och informationsskyldig-
het, kan ha relevans for konkurrensneutralite-
ten, savida de inte 4r motiverade med hinsyn
till verksamhetens art.

Direktivforslaget berdr pensionsstiftelser-
nas och forsdkringskassornas tilliggspen-
sionsverksamhet. Pensionsstiftelserna och
forsdkringskassorna dr privatrittsliga sam-
fund. Enligt 27 § 8 punkten i sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frAga om fGreningar och
stiftelser, bolag och andra privatrittsliga
sammanslutningar.

5 Nationell behandling och be-
handling i EU

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i
EU-sektion 16 (foérsdkringstjdnster), som har
representanter fran arbetsmarknadsparterna,
pensionsstiftelseforeningen  Elidkes&étidyh-
distys - ESY ry, Arbetspensionsforsékrarna
TELA, Finansbranschens Centralforbund,
Finansinspektionen och andra centrala myn-
digheter samt Forsdkrings- och finansradgiv-
ningen. Det slutliga forslaget till skrivelse
har dessutom behandlats i ett skriftligt forfa-

rande dir det skickats till sektionens med-
lemmar f6r kommentarer.

Forslagets borjar behandlas i EU:s arbets-
grupp den 21 maj 2014.

6 Statsradets standpunkt

Statsradet vdlkomnar direktivforslagets
allménna syfte att sdkerstilla tillrackliga,
trygga och langsiktigt bérkraftiga pensioner
inom Europeiska unionen. Direktivforslaget,
som tillimpas pa tjanstepensionsinstitut, har
dock ringa verkningar for Finlands nationella
pensionssystem. Pensionsskyddet i Finland
bygger pa lagstadgade pensioner som kan
kompletteras med tilliggspensioner. Forsla-
get ber0r inte pensionsanstalter som forvaltar
lagstadgat pensionsskydd. Om en och samma
anstalt forvaltar savil lagstadgat som frivil-
ligt pensionsskydd tillampas forslaget inte pa
den lagstadgade verksamheten, forutsatt att
de lagstadgade och de frivilliga systemens
skulder och motsvarande tillgangar halls &t-
skilda och dverforingar mellan systemen kan
goras endast i fraga om Sverskott. Statsradet
anser att det bor tillses att Finlands lagstad-
gade arbetspensionssystems sérstillning inte
dventyras till foljd av direktivforslaget.

Vidare dr det viktigt att medlemsstaterna
ocksa i fortsdttningen i huvudsak har rétt att
pa nationell niva avgéra om tjdnstepensions-
direktivet ska tillimpas pa sma pensionsinsti-
tut. Statsradet ser det ocksd som principiellt
viktigt att man i utvecklingen av tjinstepen-
sionssystemen och andra spar- och placer-
ingsprodukter tar hdnsyn till konkurrens-
aspekterna.

Direktivforslaget @r en av de atgérder som
syftar till att stirka finanssektorn och dérige-
nom stddja tillvixten i Europa. Statsradet
menar att det i princip dr motiverat att stirka
tjdnstepensionsinstitutens roll som institutio-
nella investerare i Europeiska unionens reala
ekonomi och att atgédrden stirker de langsik-
tiga tillvixtforutsittningarna. Det dr dock av
hogsta vikt att de forsdkrades intressen skyd-
das genom en tillréicklig riskhantering.

Statsradet stoder direktivforslagets mal att
frimja tjénstepensionsinstitutens grinsover-
skridande verksamhet genom att atgirda
skillnader i lagstiftning, krav som Sverlappar
varandra och alltfor betungande grianséver-
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skridande forfaranden. Smidigare verksamhet
Over granserna gor det littare for anstillda att
borja arbeta i en annan medlemsstat och
kvarstd som medlem i samma pensionsinsti-
tut, samtidigt som det ocksa underléttar or-
ganiseringen av tilliggspensionsskyddet for
foretag eller sektorer med verksamhet i flera
medlemsldnder. Med férre hinder for verk-
samhet &ver granserna Okar ocksd konkur-
rensen mellan tjidnstepensionsinstituten.

Om tjinstepensionsinstitutet sjdlvt, och inte
det uppdragsgivande foretaget, star for ata-
gandet att ticka en biometrisk risk, ska insti-
tutet ha kompletterande tillgdngar utver de
tekniska avsittningarna, dvs. en solvensmar-
ginal. Bestdmmelserna om solvensmarginal
dndras inte jamfort med nulédget, sa det skulle
i fortsdttningen avvika fran de bestimmelser
som tillimpas pa livforsdkringsbolag efter
det att Solvens ll-direktivet genomforts.
Statsradet anser att det primira syftet med
bestimmelserna om solvensmarginal bor
vara att skydda de forsékrades intressen. Re-
gleringen ska sta i lamplig proportion till ar-
ten av tjdnstepensionsinstitutens verksamhet,
sa att forutsdttningarna for verksamheten inte
forsvagas.

I direktivforslaget ingar nya bestimmelser
om tjinstepensionsinstitutens styrningssy-
stem. Nya dr sidrskilt bestimmelserna om
riskhanteringssystem och riskbeddmning for
pensioner. Statsrddet menar att utvecklingen
av tjanstepensionsinstitutens riskhantering
och harmoniseringen av bestimmelserna om
styrningssystem gagnar verksamheten Gver

granserna och stérker fortroendet for institu-
ten. Behovet av en detaljerad reglering bor
dock undergé provning for att forebygga en
okning av den administrativa boérdan.

Statsradet ser det som nddvindigt att de
forsdkrade i ett pensionssystem far tillrdcklig
och korrekt information, sa att de kan planera
ekonomin for den framtida pensionstiden.
Det standardiserade pensionsbeskedet under-
ldttar tjadnstepensionsinstitutens och arbets-
marknadens verksamhet Gver grinserna och
g6r det ocksa lattare att jamfora tillaggspen-
sioner med placerings- och sparprodukter.
Att uppritta pensionsbesked far inte medfora
oskiliga kostnader eller onddig administrativ
borda for tjdnstepensionsinstituten.

1 forslaget ingar ett flertal artiklar dar
kommissionen ges ritt att anta en delegerad
akt. De delegerade akterna avses precisera
bestdimmelserna i tjinstepensionsdirektivet i
detaljer av teknisk natur. Statsradet menar att
det med hénsyn till tjinstepensionsverksam-
hetens art finns ett motiverat behov av dele-
gerade akter till den del det ar fragan om tek-
nisk reglering. Delegerade akter av denna art
kan bidra till att harmoniseringen av lagstift-
ningen ger ytterligare nytta i form av mins-
kade kostnader och smidigare verksamhet
over grianserna. For att férhindra att den ad-
ministrativa bérdan 6kar kravs dock ocksa pa
denna punkt en prévning av behovet av re-
glering som grundar sig pad en myndighets
normgivningsbemyndigande och till sin bin-
dande kraft och sina verkningar motsvarar en
lag.
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