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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

FORSLAG TILL RAMBESLUT OM ATGARDER FOR ATT BEKAMPA
MANNISKOHANDEL

1. Allméant

Europeiska gemenskapernas kommission har
den 15 januari 2001 i enlighet med Fordraget
om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna
29, 31 e och 34.2 b lagt fram ett fordag till
rambeslut om &garder for att bekampa
méanniskohandel.

Den centrala avsikten med rambeslutet &
tillné&rmning av medlemsstaternas
straffréttsliga laggtiftning betréffande
manniskohandel. Specidlt & avsikten att
forenhetliga bestdmmel serna gdlande
manniskohandel, omrédet for den straffbara
handlingen samt pafdljder. | bakgrunden till
fordaget finns dutsatserna fran Europeiska
radet i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999. Punkt 23 i dutsatserna innehdller
uppmaningar till att utarbeta lagstiftning om
stranga paféljder for dem som sysslar med
manniskohandel och ekonomiskt utnyttjande
av migrerande. | punkt 48 i slutsatserna for
sin del konstateras & sin sida att insatserna for
den nationella lagstiftningens del att enas om
emensamma definitioner, om grunder for
atal och péafolider i det forsta skedet skall
koncentreras pa nagra speciellt  viktiga
omréden sdsom manniskohandel. Dessutom
uppmanade Europeiska radet i punkt 52 i
dutsatserna fran motet i Santa Maria da Feira
den 19 och 20 juni 2000 ordférandelandet
och kommissionen att med utgangspunkt i
sutsatserna fran Tammerfors skyndsamt fora
arbetet pad detta omréde vidare i synnerhet
genom att effektivera medlemsstaternas och
Europols téa samarbete ndr det gdler at
kdnna igen och splittra sddana brottdiga
ndtverk som deltar i denna smuggling och
foreskriva stranga péfdljder for dem som
deltar i denna alvarliga och nedvérderande
brottslighet.

Kommissionen har presenterat sitt fordag i
artikel  36-kommittén samt i det extra RIF-

radet den 8—9 februari 2001. Behandlingen
av fordaget inleddes i rédets arbetsgrupp for
materiell straffrétt den 13 februari 2001
Denna promemoria grundar sig pa dokument
5206/01 DROIPEN 2.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Rambedutet kompletterar tidigare godkénda
instrument, narmast den gemensamma &gérd
om &gader mot manniskohandel och
sexudlt utnyttjande av barn som godkandes
den 24 februari 1997. Den centrala avsikten
med rambedutet &  tillndrmning  av
medlemsstaternas  straffréttdiga  lagstiftning
betréffande maénniskohandel.  Specidlt &
avsikten att forenhetliga  definitionerna
gdlande manniskohandel, omradet for den
straffbara handlingen samt paféljder.

Artikel 1 i rambeslutet gdler brott som avser
manniskohandel for arbetskraftsexploatering.
Enligt artikeln & medlemsstaterna skyldiga
at sikerstélla att rekrytering, transport eller
Overféring av en person, inklusive hysande,
efterféljande mottagande och overféring av
kontroll 6ver honom €dler henne (eng.
exchange of control) & dtraffbart. En
forutsdttning for straffbarhet & dessutom att
personens grundldggande réttigheter har varit
undertryckta och fortsétter att undertryckas i
syfte att utnyttja honom e€ler henne i
tillverkning av varor dler tillhandahdlande
av tjénster i Overtrédelse av
arbetsmarknadsbestémmelser om villkor for
arbete, 16ner, och halsa och sikerhet pa
arbetsplatsen. Vidare forutsétter straffbarhet
at tvang, vad dler hot, inklusive
bortférande har brukats, dler svikligt
forfarande eller bedrdgeri har brukats, eller
missbruk av  makt, inflytande eler
patryckningar har forekommit, eller ndgon
annan form av Overgrepp (eng. abuse) har
forekommit.



innehdller
som  avser
exploatering.

Artikd 2 i
bestdmmelser om
méanniskohandel  for
Enligt  artikedn  skall  medlemsstaterna
sékergtdlla att rekrytering, transport eller
Overforing av en person, inklusive hysande,
efterféljande mottagande och dverféring av
kontroll 6ver honom €dler henne (eng.
exchange of control) & straffbart. En
forutsattning for straffbarhet & dessutom att
syftet & att utnyttja personen i prostitution
eller  pornografiska  forestéliningar  dler
produktion av pornografiskt material. Vidare
forutsétter straffbarhet att tvang, vald eler
hot, inklusive bortférande, har brukats, €ller
svikligt forfarande eller bedrégeri  har
brukats, eller missbruk av makt, inflytande
eller pétryckningar har forekommit eller
nagon annan form av Gvergrepp (eng. abuse)
har férekommit.

Angtiftan, medhjéalp, framjande och férsok att
begd de brott som anges i artikel 1 och 2
skall enligt artikel 3 féreskrivas vara
straffbart.

Artikel 4 i rambedutet gdler pafoljder och
forsvarande omstandigheter. Enligt punkt 1 i
atikeln  skal varje medlemsstat  vidta
nodvandiga tgarder for att sakerstélla att de
brott som avses i artiklarna 1,2 och 3 &
belagda med effektiva, proportionerliga och
avskrackande  pafoljder  inklusive et
maximigraff pa minst sex as fangese
Enligt punkt 2 i artikeln skall maximistraffet
vara minst tio ars fangelse om brotten utfors
med sérskild hansyns Gshet (eng.
ruthlessness), eler ger stora inkomster, eller
begds inom ramen for en krimingl
organisation.

| artikel 5 i rambedutet finns bestdmmelser
om juridiska personers ansvar medan artikel
6 gdller pafoljder for juridiska personer.

Enligt punkt 1 i artiked 7 skall varje
medlemsstat  faststdlla  sin behorighet
betraffande de brott som avses i artiklarna 1,
2 och 3 nér garningen helt eler delvis begétts
inom med|emsstatens territorium,
géarningsmannen ar medborgare i
medlemsstaten eller géarningarna har begétts
till forman for en juridisk person som &
etablerad inom medlemsstatens territorium.
Enligt punkt 2 i artikeln far en medlemsstat
beduta att den inte kommer att tilldmpa eler
endast i sdrskilda fall eller under sarskilda
omsténdigheter  kommer  att  tilldmpa
bestdmmelserna om behdrighet som anges i
punkt 1 b och c na brottet har begétts

rambes utet
brott
sexudl|

utanfor dess territorium. Enligt punkt 3 i
artikeln skall en medlemsstat som inte
utldmnar sina egna medborgare faststélla sin
behorighet 6ver och i tillampliga fal lagfora
de brott som avsesi artiklarna 1, 2 och 3 som
har begétts av dess egna medborgare utanfor
dess territorium. Enligt punkt 4 i artikeln
skall medlemsstater som bedlutar att tilldampa
bestammelserna i punkt 2, underrétta radets
generalsekreterare om detta, i tillampliga fall
med uppgift om i vilka sérskilda fal dler
under vilka sdrskilda omstdndigheter som
bedutet gdler.

| atikd 8 i rambedutet A&ggs
medlemsstaterna att sékerstélla att offer for
brott erhdller lampligt réttsskydd och
stéllning [ réttsliga forfaranden.
Medlemsstaterna skall i synnerhet sakerstélla
at brottsutredningar och réttdiga forfaranden
inte orsakar brottsoffer ytterligare skada.

| artikel 9 foreskrivs om samarbete mellan
medlemsstaterna.

Enligt artikd 10 skal medlemsstaterna
genomfora rambeslutet fore den 31 december
2002.

Enligt artikel 11 i rambedutet upphévs den
gemensamma adtgarden av den 24 februari
1997.

Enligt artikel 12 trdder rambedutet i kraft
samma dag som det offentliggrs i
Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

3. Eventuella verkningar pa
lagstiftningen i Finland

Manniskorov skall begtraffas i enlighet med
25 kap. 3 § drafflagen. Enligt paragrafen
skall "den som 1) med vad, hot éler list
bemaktigar sig nagon i avsikt att forsita
honom i forhdlanden som  kranker
manniskovéardet eller i tvangsarbete 2) med
vald, hot eler list beméktigar sig ett barn
som inte fyllt femton & for att idka
manniskohandel med barnet eller 3) forsatter
ndgon i daveri eler hdler ndgon i daveri,
transporterar slavar eller bedriver handel med
davar, skall om gérningen beddmd som
helhet & grov, for manniskorov démas till
fangelse i minst tva och hogst tio ar." Forsok
till ménniskorov &r sraffbart enligt 25 kap. 3
§ 2 mom. strafflagen.

Det kan ocksa bli aktuellt att tillampa 20 kap.
8 § drafflagen om kdp av sexudla tjanster av
ung person eller kapitlets 9 § om koppleri.

De dlménna bestdmmelserna om angtiftan



och medhjdp i 5 kap. 2 och 3 § strafflagen &r
ocksa tillampliga pa manniskorov samt kop
av sexuella tjgnster av ung person och
koppleri.

Straffansvaret for juridiska personer, om
vilket foreskrivs i 9 kap. strafflagen, técker
inte méanniskorov och inte heller sexualbrott.
Enligt 1 kap. strafflagen tilldmpas finsk |
pa brott som har begatts i Finland. Ocksa pa
brott som en finsk medborgare har begatt
utanfor Finland tilldmpas finsk lag. Nér ett
brott har begdtts inom en frammande stats
omrade kan finsk lag tillampas med stod av 6
§ endast om ganingen & straffbar ocksa
enligt lagen pa garningsorten och om &ven en
domstol i den frammande staten kunde ha
domt ut straff for garningen. Enligt
huvudregeln forutsdtter tilldmpning av finsk
lag pa ett brott som har begats pa en
frammande stats omréde sdledes att detta
krav pa dubbel straffbarhet uppfylls. Dubbel
straffbarhet forutsétts inte pa ett brott som en
finsk medborgare €eler en i Finland
stadigvarande bosatt person har begdtt om
det & fraga om bland annat kop av sexuella
tianster av ung person eller koppleri som
hanfors sig till en person under 18 ar.

Enligt 1 kap. 7 § strafflagen tillémpas finsk
lag pa brott som begés utanfér Finland och
vars sraffbarhet oberoende av lagen pa
garningsorten grundar sig pa en internationell
Overenskommelse som & forpliktande for
Finland eler pa ndgon annan forfattning eller
bestémmelse som ar internationellt
forpliktande for Finland  (internationellt
brott). Enligt 1 § 11 punkten forordningen
om tilldmpningen av 1 kap. 7 § drafflagen
skall vid tillampningen av 1 kap. 7 §
strafflagen bl.a. sddant manniskorov som
skall anses vara brott enligt den europeiska

konventionen om bekdmpande av terrorism
(FordrS 16/1990) anses som internationellt
brott.

Ett godkdnnande av rambedutet skulle
innebdra att om den manniskohandel som
avses i rambeslutet maste utfardas separata
straffbestéammelser. Ocksa 25 kap. 3 §
strafflagen om ménniskorov maste ses Over.

Dessutom maste en separat
straffbestammelse  om de  kvalificerade
garningsformerna  av brott att utfardas.

Vidare maste juridiska personers straffansvar
utvidgas till att gdla manniskohandel. Ett
godkannande av fordagen kan ocksa
foranleda andra andringar i den nationdla
lagstiftningen.  Eftersom  behandlingen  av
fordaget & aldeles i begynnelseskedet &r det
svart att forutse de méjliga verkningarna pa
laggtiftningen i Finland.

4. Statsradets standpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att EU
effektiverar atgéarderna for bekampning av
manniskohandel i enlighet med dutsatserna
fran Europeiska radet i Tammerfors.
Regeringen anser det vara viktigt att utveckla
och  forenhetliga den lagstiftning i
medlemsstaterna som  hénfor  sig  till
bekémpning av manniskohandel. Specidlt de
atgarder med vilka man effektivt strévar efter
att bekampa den manniskohandel som den
organiserade brottsligheten sysdar med bor
understodas. Statsradet forhdller sig sdledes
positivt till Kommissionens initiativ.

Det & inte andamdlsenligt att &nu i detta
skede ta stédlning till detaljerna i fordaget till
rambeslut eftersom de kan foréandras
betydligt under det fortsatta arbetet.



