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FORSLAG TILL DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 77/388/EEG NAR DET
GALLER DE SARSKILDA REGLERNA FOR RESEBYRAER

1. Bakgrund

Europeiska gemenskapernas kommission
ldamnade den 8 februari 2002 ett fordlag till
radets direktiv om andring av direktiv
77/388/EEG nd det gdller de sarskilda
reglerna for resebyrder; KOM(2002) 64

sutlig, Bryssel 08.02.2002, 2002/0041
(CNS).
Om det mervardesskattesystem  som

tilldmpas inom gemenskapen bestams |
radets gétte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om  harmonisering  av
medlemsstaternas  lagstiftning  rérande
omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund
(nedan det §étte mervardesskattedirektivet).

Gdlande bestammelser i det gétte
mervardesskattedirektivet om de sdrskilda
reglerna for resebyrder och researrangorer
ingdr i artikel 26.

Reglerna tlllampas pa sadana féretag som
tillhandahdller  tjanster bestaende av
deltjanster, t.ex. inkvartering pé& hotell och
transporttjanster, vilka dessa har kopt av
tredje part i hemlandet eller utomlands och
dérefter sdljer till resande i eget namn. Alla
transaktioner som resebyran genomfor
behandlas som en enda tjanst. Den
vinstmarginal som resebyran erhdller genom
att tillhandahdlla en paketresa utgor
beskattningsunderlag. En resebyra som
tillampar dessa regler har inte rétt att gora
avdrag for ingdende mervardesskatt pa
transaktioner som paforts den och vilka &r till
direkt nytta for resande. Den plats dar
researrangorernas tjanster beskattas ar den
plats dér arrangéren har sin rorelse etablerad
gller har ett fast driftstélle fran vilket
tjansternatillhandahalls.

Det framsta syftet med dessa sarskilda regler
var med tanke pa turistbranschens speciella
karaktéar att forenkla tillampningen av
gemenskapens mervardesskatteregler. Nar en
resebyrd  koper tjanster fran andra
leverantorer, ssmmanstaller dessa i form av

ett paket och séljer dettatill de resande, i eget
namn och for egen rakning, innebar
bestdmmelserna i dessa sarskilda regler att
resebyran dipper flerfaldig registrering for
mervardesskatt i de olika medlemsstater dér
tjansterna tillhandahdlls.

Ett annat syfte ror fordelningen av
mervardesskattei ntakter mellan
medlemsstaterna. Dessa regler infordes for
at se till att mervérdesskatteintékterna for
varje enskild tjanst tillfaller den medlemsstat
dér tjansten dutligen férbrukas. Med andra
ord innebar detta att
mervéardesskatteintékterna for de tjanster som
utnyttjats under resan, t.ex. nar det galler
hotell, restauranger och transport, tillfaller
den medlemsstat dar tiansterna utnyttjas,
medan mervardesskatten pa resebyrans
vinstmarginal tillfaller den medlemsstat dér
resebyrén & etablerad. Utgdngspunkten for
dessa sarskilda regler har varit en av de
grundlaggande principerna for
mervardesskatt, dvs.  beskattning av
konsumtionen.

2. Syftet med forslaget till
rattsakter

Tillampningen av de sarskilda reglerna har
inte varit enhetlig i de olika medlemsstaterna.
Kommissionen har mottagit flera klagomal
fran aktbrer inom turistsektorn om att
mervardesbeskattningen av r@ebyréernas
tjanster varierar beroende pa i vilken
medlemsstat de & verksamma Den
oenhetliga tillampningen [ olika
medlemsstater har tagits upp &ven vid
mervardesskattekommitténs moten.

Den oenhetliga praxisen beror for det forsta
pa de undantag som det gétte
mervardesskattedirektivet  majliggér ~ for
medlemsstaterna. FOr det andra har olika
medlemsstater forhdllit sig olika till det
faktum huruvida de sarskilda reglerna ocksa
kan tillampas nér tj anstepaketet tillhandahalls
en annan resebyra och inte den resande. Den



oenhetliga tilldmpningen kan eventuellt leda
till dubbel beskattning och
konkurrensnackdelar och tilldmpningen av
vingmarginalsystemet  sdkerstaller  inte
langre i alla situationer att skatteintdkterna
fordelas réttvist mellan medlemsstaterna.
Dessutom skulle tilldmpningen av en mera
flexibel tolkning gora foéretagens borda
|éttare, eftersom resebyréerna eller foretag
som arrangerar turistresor inte langre skulle
vara skyldiga att registrera sig for
mervardesskatt i alla de medlemsstater dar de
tillhandahdller varor eller tjanster som en del
av ett paket nar detta sdjs pa annat sitt an
direkt till de resande.

Antalet foretag som & verksamma inom
turistbranschen har okat. Paketresor sdljsinte
langre direkt enbart till resande utan i alt
storre utstrackning aven till andra resebyraer
och researrang0rer for att séljas vidare eller
till foretag for att anvandas inom deras
foretagsverksamhet.

Problemen i anslutning till det faktum att
avdrag inte far goras for affarsresor har ocksa
aktualiserats. Det att avdrag inte far goras for
affarsresor innebdr i praktiken att den
overskjutande delen av mervardesskatten
uppbérs i det mellanliggande
konsumtionsledet, vilket stér i strid med den
grundldggande principen om neutralitet i
gemenskapens mervardesskattesystem.

Den dlt storre anvandningen av Internet som
medel for forsdljning av resetjanster har 6kat
utbud av paketresor av resebyraer och
researrangdrer som &  etablerade i
tredjelander. Detta leder till en tydlig
snedvridning av konkurrensen, eftersom
paketresor enligt de nu gélande reglerna i
branschen beskattas enligt
vinstmarginalsystemet om de tillhandahalls
av en researrangdr som &r etablerad i EU,
medan de inte & skattepliktiga om de
tillhandahdlls av en researrangér som &r
etablerad i ett tredjeland.

Syftet med fordaget &ar att f('jrenhetliga
mervardesbeskattningen  av  resebyraer
genom att tlllampnlngsomradet for reglerna
for resebyrder utvidgas och genom att de
undantag som beviljats medlemsstaterna
upphéavs. Avskten & att undanrdja
snedvridningen av konkurrensen &ven i
forhallande till resebyrder som &r etablerade

utanfor EU. Dessutom &r syftet med forslaget
att forenkla tillampningen av reglerna.

Kommissionen har konstaterat att ford aget ar
en del av kommissionens
mervardesskattestrategi (kommissionens
meddelande KOM(2000)348), vars syfte &r

en forenklad och moderniserad
mervardesskattel agstiftning inom
gemenskapen samt en enhetligare

tillampning av den &n vad nu &r fallet.
3. Forslagets huvudsakliga innehall
3.1. Precisering av tillampningsomradet

Enligt gdllande direktiv  skall vid
tillampningen av de sarskilda reglerna &ven
de som arrangerar turistresor betraktas som
resebyraer. Eftersom Europeiska
gemenskapernas domstol i vissa domar har
faststéllt de juridiska grunderna for de
radande omstandigheterna, & det enligt
kommissionen inte nddvandigt att i egentlig
mening faststdlla vad som avses med
resebyrd nar artikel 26 tillampas. Rétten eller
skyldigheten att tillampa de sarskilda
reglerna forutsatter inte att naringsidkaren ar
en auktoriserad resebyrd, utan att &ven Gvriga
skattskyldiga som sdljer resetjanster i eget
namn och som vid genomforandet av dessa
anvander varor som Overlétits eller tjanster
som tillhandahdllits av andra skattskyldiga
skall omfattas av tillampningsomradet.
Eftersom flera medlemsstater dock har bett
om ett fortydligande av kommissionen,
féresl& kommissionen att definitionen av de
personer som omfattas av
tillampni ngsomradet for de sérskildareglerna
i frdga andras sa att det i bestammelsen
uttryckligen konstateras att till resebyréer
hanfors inte bara de som arrangerar
turistresor utan ocksa alla andra skattskyldi ga
som tillhandahdller  resetjanster  pa
motsvarande Séit.

3.2. Tillampningen av de sérskildaregler-
na pa for saljning mellan resebyrerna

Allt fler tjanster tillhandahalls antingen andra
resebyréer eller andra skattskyldiga personer
som anvander sig av resetjanster for att
stimulera sin personal eller inom ramen for



sin affarsverksamhet. Om de sarskilda
reglerna inte tillampas nér resetjanster sdljs
till nagon annan person an de resande &r det
inte langre mgjligt att garantera att
mervéardesskatteintékterna  tillfaller  den
medlemsstat  dar resetjansten  faktiskt
forbrukas.

For att undvika detta tillampar flera
medlemsstater med omfattande turistnéring
en annorlunda tolkning av denna artikel och
utvidgar de sarskilda reglernas
till&mpningsomréde till att omfatta leveranser
av resefjanster till andra kunder &n de
resande. Detta far till foljd de ursprungliga
syftena med dessa regler, dvs. férenkling och
beskattning av konsumtion i medlemsstaten,
tillgodoses pa ett battre satt.

Detta leder dock till att de sérskilda reglerna
tillémpas pd olika sét inom gemenskapen,
vilket i sin tur stér i strid med kravet pa en

vafungerande inre marknad och som
snedvrider konkurrensen mellan
naringsidkare som & etablerade i olika
medlemsstater. Darfor foredar

kommissionen att de sarskilda reglernas
tillampni ngsomrade skall utvidgas att gélla
ala resebyréer enligt de villkor som framgér
av artikel 26.1 oavsett vilken typ av kund det
rér sig om.

3.3. Resebyraer etablerade utanfor EU

Det nuvarande laget pd marknaden har
utvecklats i sadan utstréckning att de storsta
researrangorerna inréttar filialer i lander
utanfér EU och tillhandahaller paketresor
fran dessafiliaer i tredjelander for att undga
beskattning i EU. Detta forhdllande ger
upphov till en snedvridning av konkurrensen
for mindre resebyraer som inte forfogar 6ver
tillréckliga resurser for att kunna géra samma
sak. Kommissionen anser det inte heller vara
acceptabelt att beskattningen av konsumtion
kan undvikas i EU €eller att den kan minskas
genom att filialer helt enkelt etableras utanfor
EU.

Darfor foresldr kommissionen att platsen for
tillhandahdllandet av resetjanster av i tred-
jelander etablerade leverantorer till inom EU
etablerade kunder andras s att den anses
vara den medlemsstat dé kunden &
etablerad eller har sin stadigvarande adress

eller normalt & bosatt. Detta skulle endast
omfatta paketresor som &ger rum inom EU
och som tillhandahdls kunder som &r
etablerade inom EU.

3.4. Sattet att berdkna vinstmarginalen

Flera medlemsstater har forklarat att de har
haft svarigheter med att bestamma det
beskattningsunderlag som anges i artikel 26.
Kommissionen foredar darfor att den
definition av beskattningsunderlaget som
angesi artikeln i fraga andrasi enlighet med
den lydelse som anvands i samband med
reglerna for begagnade varor.
Vingmarginaden & skillnaden mellan det
skattebelagda forsdljningspriset och de
faktiska kostnaderna for tjansten, och dessa
begrepp skall definieras.

3.5.  Allman vinstmarginal for en bestdamd
tidsperiod

| avsikt att forenkla detta system foredar
kommissionen ocksa att mOJllghet infors for
medlemsstaterna  att  ldta  resebyrderna
berékna skatten pa den almanna
vinstmarginalen fér en bestamd tidsperiod i
stéllet for att berdkna den pa en
vinstmarginal for en bestamd transaktion.
Detta & synnerligen viktigt darfor att det ofta
finns en lucka mellan den tidpunkt nar
resebyran sdljer paketresan och den tldpunkt
nar den mottar fakturorna fran sina
skattskyldiga leverantorer, vilket gor att
ressbyrdn  har svart att bestdmma
vinstmarginalen for varje enskild paketresa
som séljs. Beskattningen skulle ske utgaende
fran skillnaden meIIanaIIadetjanstersomen
resebyrd tillhandahdller under en viss
tidsperiod och ala de inkép av varor och
tjanster som r@ebyran gor under samma
tidsperiod om de &r till direkt nytta for
resande.

3.6. Option patillampning av gangse
system

Kommissionen foreslar att resebyraerna skall
ges en mdjlighet att véja att tillampa gangse
mervardesskatteregler | stélet for de
sarskilda reglerna.



| synnerhet nar en resebyra medverkar i
anordnandet av féretagsseminarier eller nar
ett foretag i stimulanssyfte erbjuder sina
anstéllda paketresor skulle tillampningen av
vinstmarginalsystemet kunna leda till att
foretaget for att kunna dra av den ingaende
mervardesskatten véljer att ta direkt kontakt
med varje leveranttr hellre an att vanda sig
till en resebyra, varvid foretaget inte har ratt
att dra av den ingdende mervardesskatten.
Detta innebar att Overskjutande
mervardesskatt uppbérs i det mellanliggande
konsumtionsl edet.

Mgjligheten att vélja system skulle medfora
vissa besvér for de ber6rda r@ebyraerna och
skatteforvaltningen. De resebyrder som
tillhandahaller foretag paketresor och som
skulle ha rétt att valja att tillampa gangse
mervardesskatteregler skulle tvingas vara
registrerade i var och en av de medlemsstater
dar de tillhandahaller tjanster eftersom de
skulle anses tillhandahdlla varje tJanst
separat.  Darigenom  skulle resebyraerna
kunna fa tillbaks merparten av den ingdende
mervardesskatten via den deklaration av
mervéardesskatt som de skulle behdva 1dmna
in i var och en av dessa medlemsstater. Om
resebyrderna inte & registrerade for
mervardesskatt i den medlemsstat dér
mervardesskatten uppstar, skulle de tvi ngas
begara aterbetalning enligt bestammelserna i
det attonde mervéardesskattedirektivet. Detta
skulle ge upphov till administrativa
komplikationer, eftersom det skulle bli
nédvandigt for den mediemsstat som maste
aterbetala den ingdende mervéardesskatten att
avgbra om resebyrdn i fréga har
tillhandahdllit tjansten enligt
vinstmarginalsystemet 1 artikel 26, utan ratt
av dra av den ingéende mervardesskatten,
éller om den har valt gangse beskattning av
sina tjanster, vilket skulle innebdra att den
hade rétt till dterbetalning av den ingaende
mervérdesskatten.

3.7. Upphavande av undantag

| avskt att sorja for en mera enhetlig
tilldmpning inom gemenskapen av de
mervardesskatteregler som géller for tjanster
som tillhandahdlls av reﬁebyraer foreslar
kommissionen att resebyraernas majlighet till

undantag i fraga om resebyratjanster slopas.

4. Behandlingen av arendet i
Europeiska unionens organ

Europaparlamentet samt Ekonomiska och
socida kommittén har inte annu givit
utldtanden om forslaget till  direktiv.
Forslaget har behandlats i rédets arbetsgrupp
for skattefrégor den 11 april och 8 maj 2002.

5. Forslagets verkningar for
Finland

Kommissionens forslag om tillampning av
sdrskilda regler for resebyraer pa forsajning
till andra an direkt till resande motsvarar
innehdllet i 80 & i Finlands
mervardesskattelag (1501/1993). De 6vriga
forslagen forutsdtter, om de genomfors,
revidering av mervardesskattel agen.

Forslagen framjar en jamlik behandling av de
naringsidkare som séljer resetjanster genom
att tilldampningen av de sérskildareglernai de
olika medlemsstaterna forenhetligas och
snedvridningar av konkurrensen férebyggs.
Dartill lindrar de fordag som géler en
forenkling av tilldmpningen av reglerna
foretagens administrativa skyldigheter. Den
majlighet som skall erbjudas resebyraerna att
tlllampa gangse mervardesskatteregler skulle
i ndgon man minska skatteintdkterna. A
andra sidan &r forsaget om beskattning av
forsaljningen av resetjanster utanfor EU
&gnat att i viss man Oka statens skattei ntakter.

6. Statsradets standpunkt

Regeringen understoder ett forenhetligande
av tlllampnlngen av &arskllda regler for
resebyraer och researrangorer pa ett sadant
sétt aft alla medlemsstater tillampar reglerna
ocksa pa forséljningen av resetjanster mellan
olika nédringsidkare. Den  oenhetliga
tilldmpningen har medfort bl.a. problem med
dubbelbeskattning. Ett mer omfattande
tillampningsomrade  styr  skatteintékterna
béttre till den medlemsstat dar resetjansterna
konsumeras. Det & ocksa motiverat att slopa



de undantag  som har beviljats
medlemsstaterna for att enhetlig tilldmpning
skall uppnds. Det & ocksa viktigt att
snedvridningarna av  konkurrensen och
mojligheten till undandragande av skatt
elimineras genom att de resetjanster som
resebyrder etablerade utanfor EG sdjer
beskattas. Regeringen understdder dessutom
att de sarskilda reglerna forenklas i enlighet

med fordaget. Enligt regeringens standpunkt
skall skattskyldiga emellertid inte beviljas
mojlighet att tillampa gangse
mervardesskatteregler i den omfattning som
har foreslagits pa grund av de problem som
detta forfarande medfor. Det skulle &ven vara
bra att fortydliga ndgra av detajerna i
forslaget.



