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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

FORSLAG TILL RADETS RAMBESLUT OM ATGARDER FOR ATT BEKAMPA
SEXUELL EXPLOATERING AV BARN OCH BARNPORNOGRAFI

1. Allméant

Europeiska gemenskapernas kommission har
den 15 januari 2001 gett ett fordag till
rambeslut om agarder for att bekampa
sexuell exploatering a  ban  och
barnpornografi. Den réttdiga grunden &
artikel 29 samt artikel 31 e och 342 b i
Fordraget om Europeiska unionen. Fordaget
ingd&r i samma dokument som forslaget till ett
rambeslut om agarder for att bekampa
manniskohandel.

Fordaget grundar sig pa tidigare dokument
dér det har planerats en effektivering av
bekdmpningen av manniskohandel och brott
mot barn. | artikel 29 i Fordraget om
Europeiska unionen namns manniskohandel
och brott mot barn som et gemensamt
omréde, da unionens ma & att utveckla
medlemsstaternas  gemensamma insatser pa
omradena polissamarbete och straffréttdigt
samarbete. Som en &gard namns en
tillndrmning, nér det & nddvandigt, av de
sraffréttdiga reglerna i medlemsstaterna.
Enligt artikel 31 e i unionsfordraget innebér
de gemensamma  insatserna  rorande
straffréttdigt samarbete gradvisa beslut om
dtgarder som  faststdler  minimiregler
avseende brottsrekvisit och pafdljder pa
omradena organiserad brottdighet, terrorism
och olaglig narkotikahandel.

Enligt punkt 23 i dutsatserna frén Europeiska
radets mote i Tammerfors i oktober 1999
uppmanar Europeiska radet till antagande av
lagstiftning med strénga pafdljder for dem
som idkar méanniskohandel. Enligt slutsats 48
frdn samma mate bor insatserna for att enas
om gemensamma definitioner, grunder foér
dal och pafoljder i et forsta skede
koncentreras pa endast vissa specidllt viktiga
omraden na det gdler den nationela
drafflagstiftningen.  Bland dem namns i
dutsatserna méanniskohandel  och  sexuell
exploatering av barn.

Enligt fordaget till rambedut & den sexudla
exploateringen av barn och barnpornografin

ett vaxande problem och det har framgatt
tydligt att ett ingripande i detta forutséter att
medlemsstaternas  réttsliga  synsétt  gors
enhetligare. Forslaget behandlar tillnarmning
av  medemsstaternas  laggtiftning pa
omrédena polissamarbete och straffréttdigt
samarbete. | fordaget tas aen upp
minimikrav i frdga om brottsrekvisit och
straff inom den organiserade brottsligheten.
Syftet med fordaget & att vidareutveckla
bestdmmelserna i den gemensamma &tgérd
om &gader mot manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn som antogs den
24 februari 1997.

Fordaget behandlades forsta gangen vid
radets (réttdiga och inrikes  frégor)
inofficiella moéte den 8—9 februari 2001 och
vid motet for radets arbetsgrupp for materiell
straffrétt i februari  och  april  2001.
Promemorian baserar sig pa dokument
KOM (2000) 854.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt artikd 1 avses med barn varje
manniska som & yngre &n aderton ar. Med
pornografiskt material avses material som
avbildar ett barn som ddtar i en handling
med uttrycklig sexuell innebdrd. Av den
engelska texten framgar ocksa att det handlar
om bildmaterid. | artikeln definieras ocksa
ett datasystem och en juridisk person.

Enligt artikel 2 skal varje medlemsstat
sikerstdlla att det & straffbart att tvinga,
utnyttja, forma, dra vinning av eller pa annat
sétt underlétta prostitution av ett barn, likasa
att fa ett barn att delta i en sexuell handling
om (i) paverkan dler tvéng, vad eler hot
brukas, eler (ii) pengar, andra féremd av
ekonomiskt vérde eler andra former av
esdttning lamnas till ett barn i utbyte for
sexuella tjanster, eler (iii) missbruk av makt
eler inflytande av barnets utsatta stélning
forekommer.

Vidare skall medlemsstaterna enligt artikel 3
sékerddlla att framstdlining, distribution,



spridning, overféring, utbjudning,
tillhandahdllande, forvarv och innehav av
barnpornografi &  straffbara handlingar,
oavsett om de utférs med hjdlp av et
datasystem eller inte. Samma
straffbestammel ser skall aven gdla
pornografiska bilder som & avsedda att
forestdlla ett barn, om man inte kan faststélla
att den person som forestdller barnet var
ddre &n arton & nar bilden togs.

Enligt artikel 4 skall &en angtiftan, medhjap
och forsok till de gérningar som avses i
artiklaana 2 och 3 vara straffbara, med
undantag av forsok till anskaffning eller
innehav av barnpornografi.

Enligt atikel 5 skal varje medlemsstat
sikergtdlla ett maximistraff pa minst fyra ars
fangelse for de ndmnda gérningarna, med
undantag av innehav av barnpornografi.
Innehav av barnpornografi skall belaggas
med ett maximistraff pa minst et ars
fangelse.

For andra brott @& innehav av barnpornografi
skall maximistraffet hojas till minst &ta &rs
fangelses om det finns forsvarande
omstandigheter. Sédana forsvarande
omstandigheter & enligt fordaget i fraga om
barnprostitution  till  exempel att  brottet
innefattar ett barn som & yngre an tio &,
brottet utfors med sdrskild hénsynsl Gshet, ger
stora inkomster eller begads inom ramen for
en krimindl organisation. | artikeln finns
detaljerade upprékningar av forsvarande
omstdndigheter som &ven anduter sig till
andra brott.

Enligt fordaget skall varje medlemsstat
Overvaga at infora tillfalig dler séndig
avstangning frén utdvande av verksamheter
som hanfor dig till tillsyn av barn for
personer som domts fér ndgot av de namnda
brotten. Ansvar for dessa brott skall enligt
artikel 6 ocksa gdla juridiska personer som
omfattas av pafoljder enligt artikel 7.

En medlemsstats behtrighet skall  enligt
artikel 8 aven gdlla forutom (a) géarningar
som begédits pa medlemsstatens territorium
den de fal da (b) garningsmannen &r
medborgare i medlemsstaten  eler  (C)
garningen har begdtts till forman for en
juridisk person som & etablerad inom
medlemsstatens  territorium. Medlemsstaten
kan dock beduta att inte tilldmpa sn
behdrighet i de fall som namns i punkterna b
och ¢ om garningen har begétts utanfor dess
territorium. En  medlemsstat  som  inte
utldmnar sina egna medborgare skall vidta

nodvandiga adtgarder for att faststdla sin
behtrighet 6ver dess egna medborgare som
har begdtt ett i rambedutet avsett brott
utanfor det egna landet.

Barnpornografibrott anses enligt fordaget ha
begétts inom en medlemsstats territorium om
brottet begas med hjdp av ett datasystem
som tilltrétts fran den statens territorium,
oavsett om gédlva datasystemet & beldget
inom den statens territorium.

| fordaget finns ocksd bestdmmelser om
brottsoffrens stéllning (artikel 9), samarbetet
mellan  medlemsstaterna (artike  10),
genomfdrandet (artikel 11) och
ikrafttradandet (artikel 12).

3. Eventuella verkningar pa
lagstiftningen i Finland

Behandlingen av fordaget & annu i

begynnel seskedet och det & darfor annu

svart att exakt beddma rambesl utets
eventuella verkningar palaggtiftningen i
Finland.

Utgdende fran definitionen i fordaget skall
pornografiska bilder som forestéller personer
under arton & anses vara barnpornografi.
Enligt 17 kap. 18 § strafflagen skall den m
salufor dler till uthyrning bjuder ut dler
sprider eler i detta syfte tillverkar eler i
landet for in bilder dler bildupptagningar
som pa ett sedlighetssarande sétt visar barn,
vald dler tiddag domas for spridning av
pornografisk bild. 1 198 i samma kapitel
bestdams om straff for innehav  av
barnpornografisk bild.

| gdlande straffbestammelser  definieras
dltsa inte barn utgdende fran en fast
ddersgrans. | en regeringsproposition (RP
6/1997) konstateras att det inte dltid ens gar
att f& reda pd modellens exakta ader. |
propositionen & utgangspunkten att bilden
kan konstateras forestélla en person som inte
annu har uppnatt en fullvuxen manniskas
sexuella mognadsniva Som en extra regel
kan anvandas skyddsdldersgréansen pa 16 ar
for samlag med barn. Rambeslutet innebér att
det i bestdmmelserna  borde  infdras
aminstone en aternativ definition av barn
vilken skulle ha en fast ddersgrans.

| Europeiska radets konvention om
Internetrelaterad brottsighet (Convention on
Cyber Crime), som nastan & Klar, &r
utgangspunkten i definitionen av
barnpornografi en aldersgrans pa 18 ar, men
konventionsstaterna har rétt att tillampa en



lagre dldersgrans, dock inte lagre an 16 ar.
Vid forhandliingarna  om den ndmnda
konventionen framfordes det fran finskt hall
uttryckligen att en ddersgrans pa 18 & inte
kan godkdnnas. Det & mgjligt att man redan
pd grundval av denna konvention i
bestdmmelserna  bor  infora en  fast
ddersgrans pa 16 ar.

De gérningar som medlemsstaterna enligt
fordaget till rambedutet & Skyldiga att
kriminalisera & till storsta delen dstraffbara
enligt lagstiftningen i Finland.

| fraga om garningar enligt den foredagna
artikeln 2 a handlar det for den finska
strafflagens del narmast om koppleri enligt
20 kap. 9 8. Pa garningar enligt artikel 2 b
kan tillampas manga straffbestammelser i 20
kap. i drafflagen: vadtékt (20:1), grov
valdtakt (20:2), tvingande till samlag (20:3),
tvingande till sexudl handling (20:4),
sexuel It utnyttjande  (20:5), sexuel It
utnyttjiande av barn (20:6), grovt sexuellt
utnyttjande av barn (20:7) och kop av
sexuella tjanster av ung person (20:8). Ett
undantag & att genom paverkan fa ett barn
at ddta i en sexudl handling enligt artikel 2
b punkt i, vilket i regel inte & dsraffbart i
Finland om handlingen riktar sg till en
person som &r 6ver 16 ar.
Barnpornografibrotten enligt den fdreslagna
artikeln 3 & &ven till storsta delen straffbara
enligt lagdtiftningen i Finland, om &n
omradet for garningarna enligt fordaget
verkar ndgot vidare an garningarna enligt
laggtiftningen i Finland. Det forutséts till
exempel inte att bilderna & verklighetstrogna
nér det endast & fraga om innehav.

Forsok till ala de géarningar som avses i 20
kap. & sraffbart i Finland, likasa angtiftan
och medhjép till dessa. Forsok till spridning
av barnpornografi &r inte straffbart i Finland,
men detta torde kunna domas som innehav
av barnpornografi. Straffbarhet for forsok till
innehav forutsdtts & andra sidan inte heller i
fordaget till rambedut.

Enligt fordaget skall man for ala garningar
enligt rambeslutet, med undantag av innehav
av  barnpornografi, kunna doma ut
fangelsestraff pa hogst fyra ar. | den finska
lagstiftningen gédller detta vadtakt (20 kap.
18 drafflagen, sex as fangelse), grov
vadtakt (20:2, 10 &s fangelse), sexudlt
utnyttjande (20:5, fyra ars fangelse), sexuellt
utnyttjande av barn (20:6, fyra ars fangelse)
och grovt sexuellt utnyttjande av barn (20:7,
tio ars fangelse). For tvingande till samlag

(20:3), tvingande till sexudl handling (20:4)
och koppleri (20:9) kan ges fangelsestraff |
hogst tre ar. Straffet for spridning av
pornografisk hild (17:18) kan vara fangelse i
tva & och straffet for kop av sexuella tjanster
av ung person (20:8) fangelse i sex manader.
For innehav av barnpornografi skall enligt
rambeslutet kunna utdomas ett fangel sestraff
vars maximilangd & minst ett &. For ett
s&dant brott kan i Finland utdémas fangelse i
sex manader (SL 17:19).

For gamningar (andra an innehav av
barnpornografi) som begatts under
forsvarande omstandigheter  skall  enligt

artikd 5 kunna utdémas ett féangelsestraff
vars maximilangd & minst &ta ar. Enligt

gdlande lagdiftning 1 Finland anses
garningar enligt artikel 5.2 och 5.4 inte vara
grova

Med tanke pa lagstiftningen i Finland kan
garningar enligt artikd 5.3 i almanhet anses
vara grovt sexuellt utnyttjande av barn. |
finsk lag finns ingen sidan fast dldersgrans
pd 10 & som i fordaget. Vid sexudlt
utnyttiande av barn skal garningsmannen
enligt 20 kap. 7 § strafflagen, om 1) brottet
begass mot ett ban vas dder dler
utvecklingsniva & sadan att brottet & &gnat
att orsaka barnet synnerlig skada, 2) brottet
begas pa ett synnerligen forédmjukande sétt
eler 3) brottet & &gnat att orsaka barnet
synnerlig skada pa grund av det speciella
fortroende barnet hyser for garningsmannen
eller pa grund av att barnet pd annat sétt star i
sarskilt beroende stélining i forhdllande till
garningsmannen, och brottet &ven beddmt
som helhet @ grovt, for grovt utnyttjande av
barn doémeas till fangelse i minst ett och hogst
tio .

De foredagna grunderna for straffskérpning
motsvarar inte heller i évrigt i ala avseenden
det som i Finland i allménhet har ansetts vara
grunder for straffskérpning eller grunder som
leder till att gérningen beddms som grov
(kvalifikationsgrunder).

| fordaget daggs medlemsstaterna Gvervaga
at tillfaligt edler  permanent avsténga
personer som domts for de brott som avses i
rambeslutet fran utévande av verksamheter
som hanfor sig till tillsyn av barn. Den
arbetsgrupp som gav Sitt betdnkande i
september 2000 foreslog att man infor ett
forfarande med undersbkning av den
kriminella bakgrunden hos de personer som
angtélls for arbete med barn. Nagot absolut
utnamningsforbud foreslogs inte, men malet i



det lagstiftningsprojekt som pagar i Finland
Overensstdmmer med rekommendationen i
rambes| utet.

Av de gérningar som avses i fordaget galer
de juridiska personernas draffansvar i
Finland endast spridning av barnpornografi
(17 kap. 24 § strafflagen).

Artikel 81 a om behdrighet motsvarar
lagstiftningen i Finland (1 kap. 18).
Géarningar som begds av en medborgare i
medlemsstaten enligt punkt b i samma stycke
& draffbara enligt finsk lag, om kravet pa
dubbel straffbarhet uppfylls (SL 1.6, 1:11).
Dubbel draffbarhet forutsétts inte i de fall
som avses i 1 kap. 11 8§ 2 mom. strafflagen,
vilka gdler sexudbrott som riktar sig mot
barn och barnpornogrefi. Finlands
befogenhet omfattar alts, trots det som
bestdms om gérningsorten i lagstiftningen,
den stérsta delen av de brott som avses i
fordaget  till  rambedutet, men inte
nodvandigtvis alla Enligt artike 8.1 c skall
en medlemsstats behorighet omfatta de brott
som har begétts for eller till forman for en
juridisk person som & etablerad inom
medlemsstatens territorium.  Ocksa denna
betammelse gar langre an finsk lag
(juridiska personers straffansvar enligt 1 kap.
9 § dtrafflagen forutsétter att den person som
begétt brottet for eler till forman for denna
kan straffas enligt finsk lag).

4. Statsradets standpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att EU
effektiverar bekdmpningen av organiserad
sexuell exploatering a  ban  och
barnpornografi. Statsrédet forhdller sig i
princip positivt till fordaget, men anser att

den rédtta utgangspunkten vore att man i
rambesutet framst faster uppméarksamhet vid
sadan sexuell exploatering av barn  och
barnpornografi dar det kan vara frdga om
organiserad  brottdighet.  Fordaget  till
rambesutet gdller aven till stor del sidana
former av garningar i fraga om vilka det &
nodvandigt att forenhetliga kriminaiseringen
och straffen.

Statsrédet anser att man da forenhetligandet
av straffen Gvervags bor beakta att de brott
som namns i fordaget till rambedutet till
klandervérdheten & mycket olika. Det vore
andamdsenligt att den gemensamma nivan
pa straffen skulle faststéllas s att den géller
endast de grovre fallen, som & typiska
uttrycksformer for organiserad brottslighet.
DA nivan pa draffen faststélls skall man
forhdla dg resarverat  till  sidana
maximistraff som klart avviker fran den niva
pa straff somiakttasi var strafflag.

Det & annu inte andamasenligt att anta en
detaljerad sténdpunkt betr&ffande
maximistraffen, straffskérpningsgrunderna
och de andra detajerna i fordaget, eftersom
fordaget till rambedutet i den fortsata
behandlingen &nnu kan andras avsevart.

Enligt statsrdets  uppfattning  bor i
rambeslutet pa samma satt som i Europeiska
radets konvention om Internetrelaterad
brottdighet tilldtas en mojlighet att i
definieringen av barnpornografi  iaktta en
lagre ddersgrans pa 16 ar. Detta kan
motiveras forutom med konsekvens med
konventionen i frdga och den almanna
skyddsdldersgransen aen  med  de
bevisningssvarigheter som foljer av den
hogre aldersgransen.



