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1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
gav den 18 februari 2004 ett forslag till r&
dets forordning om standarder for sékerhets-
detaljer och biometriska kannetecken i EU-
medborgarnas pass (KOM(2004) 116 slu-
lig). Den réttsliga grunden fér forordningen
ar artikel 62.2 punkt ai EG-fordraget.

Det nuvarande EU-passet grundar sig till
sin utformning pa resolutionerna om att inf 6-
ra enhetligt utformade pass (EGT C 241,
19.9.1981, EGT C 179, 16.7.1982, EGT C
185, 24.7.1986, EGT C 200, 4.8.1995). Be-
slutet om att infora EU- pass fattades av fore-
tradarna for medlemsstaternas regeringar,
vilka ans3g att enhetligt utformade pass kun-
de underlétta den fria rorligheten for med-
lemsstaternas medborgare och gérna ville a-
beta for att gbra medborgarna mera medvetna
om att de ingdr i samma gemenskap (EGT C
241, 19.9.1981). | oktober 2000 antogs en re-
solution (EGT C 310, 28.10.2000) om mini-
misakerhetsstandarder for passet for att for-
hindra forfalskningar. Resolutionerna &r inte
réttsligt bindande for medlemsstaterna.

Efter terrorattacken den 11 september 2001
vidtogs snabba &tgarder for att forbéttra s
kerhetsdetaljerna i resehandlingar och lyfta
upp regleringen till en réttsligt bindande
nivd. Kommissionen gav darfor tre forslag
till férordningar: ett om andring av férord-
ning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig u-
formning av visumhandlingar och inséttande
av ett fotografi som uppfyller hoga séker-
hetskrav (férordning nr 334/2002, EGT L 53,
23.2.2002), ett annat om faststéllande av en
enhetlig modell for blad for paforande av -
sering som utférdas av medlemsstaterna for
personer som innehar resehandlingar som
inte erkénns av den medlemsstat som utf&-
dar bladet (férordning nr 333/2002, EGT L

53, 23.2.2002) och slutligen ett tredje om en
enhetlig utformning av uppehallstillstand for
medborgare i tredjeland (férordning nr
1030/2002, EGT L 157, 15.6.2002), som syf-
tade till att gora den gemensamma &tgarden
réttsligt bindande samtidigt som det infordes
krav pa insittning av ett fotografi av inneha-
varen i klistermarkesversionen av tillstandet.
Forslagen antogs i februari och i juni 2002.
Redan n&r de namnda fordagen antogs s&g
medlemsstaterna ett behov av att forbéttra
skyddet av resehandlingar genom att légga
till biometriska kannetecken.

Vid sitt méte i Thessaloniki 19—20.6.2003
konstaterade Europeiska rédet att det behovs
en enhetlig strategi inom EU vad géller a-
vandningen av biometriska igenkannings-
tecken eller biometriska data i fraga om tred-
jelandsmedborgares  resehandlingar, EU-
medborgares pass och informationssystem
(VIS och SIS I1). Rédet uppmanade kommis-
sionen att utarbeta lampliga forslag, i forsta
hand om viseringar. Avsikten & nu att dver-
ga till den andra fasen i genomférandet av
slutsatserna fran Europeiska rédet i Thessa-
loniki, ndmligen harmoniseringen av saker-
hetsdetaljerna i EU-passet och inférandet av
biometriska kannetecken. Stravan &r att pa sa
sitt sikerstélla att medlemsstaterna iakttar
den harmoniserade strategin, s att man kan
undvika oenhetlighet i de olika medlemssta
ternasldsningar.

| detta sammanhang bor det pdpekas att
USA har angivit att lander som gor ansprak
pa undantag frén krav @ visering eller for-
langning av ett sddant undantag senast den
26 oktober 2004 skall ha infort ett program
for att till sina medborgare kunna utférda
maskinl&sbara pass som inte kan manipuleras
och lagt in biometriska kénnetecken som
uppfyller Internationella civila luftfartsorga
nisationens (ICAO) standard. Nar ala med-



lemsstater nu &r i fard med att anpassa sig till
de nya kraven enligt det amerikanska pro-
grammet for viseringsundantag, & det ndd-
vandigt att inta en gemensam héllning gert-
emot den nya amerikanska lagstiftning som
foreskriver att viseringsundantag kan beviljas
endast sidana lander som kommer att infora
biometriska kénnetecken i sina pass senast
den 26 oktober 2004. Det & dock mdjligt att
USA annu kommer att férlanga den ndmnda
tidsfristen. Forenta staternas utrikesminister
och sdkerhetsminister har i mars 2004 fore-
slagit for kongressen att tidsfristen forlangs
till december 2006.

2. Forfattningsforslagets huvud-
sakligainnehall

Forordningen utgor det forsta skedet i den
process genom vilken man stravar efter att
harmonisera sékerhetsdetaljerna i EU-passet
och infora biometriska kannetecken i det.
Forslaget baserar sig pa de sakerhetsdetaljer
som medlemsstaternas foretradare vid radet i
oktober 2000 godkande i en resolution om
skydd av pass och andra resehandlingar mot
forfalskning. Villkoren har reviderats ndgot i
och med den tekniska utveckling som skett i
frdga om viseringar och uppehdllstillstand.
Dessa sdkerhetsdetaljer blir nu réttsligt bin-
dande. Utdver sakerhetsdetaljerna faststalls i
forordningen de biometriska kannetecken
som skall anvandas. | férordningen behand-
las inte tekniska detaljer.

| forslaget foreskrivs om mediemsstaternas
grundldggande skyldighet att utfarda pass i
enlighet med de minimisdkerhetsstandarder
som anges i bilagan till férordningen. Passet
skall ocksa forses med ett biometriskt kanne-
tecken, en ansiktshild, som skall forvaras pa
ett lagringsmedium som har tillrécklig kapa
citet.

Vid vaet av lampliga biometriska kénne-
tecken har hénsyn tagits till det arbete som
utforts av ICAO. Aven ICAO har vat an-
siktsbilden som primért driftskompatibelt
biometriskt kannetecken och fingeravtryck
och/eller irisscanning som kompletterande
biometriskt kdnnetecken.

Medlemsstaterna far dven inkludera finger-
avtryck i driftskompatibla format. Medlems-
staterna skall sjdlva ansvara for lagringen av

fingeravtryck palagringsmediet och/eller i en
nationell databas. Om medlemsstaterna reg-
strerar fingeravtryck bor detta ske i drifts-
kompatibla format, eftersom det mojliggor
anvandning via bilaterala avtal mellan med-
lemsstater. Tillgangen till sadana fingeras-
tryck kunde administreras genom inférande
av en infrastruktur med dppen/privat nyckel
(Public/Private Key Infrastructure).

Lagringsmediet kan vara ett kontaktldst
mikrochips eller ett annat lagringsmedium.
De tekniska experterna i den ansvariga
kommittén avgor lagringsmediet.

Om réttelser eller strykningar behdver g-
ras i passet skall ett nytt pass utfardas av s
kerhetsskal.

Forordningen &r tillamplig pa vanliga pass,
officiella pass (t.ex. tjdnstepass och diplo-
matpass), kortfristiga pass med en giltighets-
tid Overstigande sex manader, handlingar
som anvands i stéllet for pass och som utfa-
das som resehandlingar i form av ett passh&-
te, samt resehandlingar som medlemsstaterna
utfardar till tredjelandsmedborgare eller
stat d Gsa personer.

| forfattningen overférs genomfoérandele-
fogenheterna avseende forordningen pa den
kommitté som inréttas genom artikel 6 i for-
ordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig -
formning av visumhandlingar. Kommittén
skall faststélla de eventuellt nddvandiga tek-
niska specifikationerna for passets sékerhets-
detaljer, men ocksa de tekniska specifikatio-
ner som gdller inférandet av biometriska
kannetecken.

Betraffande vilka personuppgifter som
kommer att anvandas for passandamal galler
Europaparlamentets och rédets direktiv
95/46/EG (EGT L281, 23.11.1995) av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sadana upp-
gifter. Personer till vilka pass utférdas har
rétt att kontrollera personuppgifterna i passet
och vid behov begéra att fa uppgifter réttade
eller strukna. | forordningen foresl&s att inga
andra uppgifter far lagras i passet @an de som
foreskrivs i foérordningen eller dess bilagor
eler som anges i den aktuella resehandling-
en.

For att skapa en verkligt hdllbar sikerhet
kunde man pé langre sikt inrdtta ett europe-



iskt register for utfardade pass (och eventu-
ellt andra resehandlingar). Detta register
skulle endast innehalla fingeravtryck och re-
sehandlingens nummer, inga andra person-
uppgifter.

| forslaget foreskrivs att medlemsstaterna
skall tillampa forordningen senast ett ar efter
att de i artikel 2 ndmnda kompletterande
passbestammel serna har utférdats.

Néar det gdller den réttsliga grunden for for-
ordningsforslaget konstaterar rédets rétts-
tjanst i sitt utlatande om forordningsforslaget
at artikel 62.2 punkt a utgdr den réttsliga
grunden fér de bestdmmelser i forslaget som
gdler inférandet av maskinlésbara biomet-
riska data och andra sakerhetsspecifikationer
i de pass som medlemsstaterna beviljar sina
medborgare. Gemenskapen &r dock inte be-
horig att meddela sddana minimisikerhets-
standarder for pass som inte direkt inverkar
p& de granskningar avseende passens dkthet
som gransbevakningsmyndigheterna utfor.

3. Forslagets mal

Fordaget syftar till att gora EU-pass sékra-
re genom ett réttsligt bindande instrument om
minimistandarder fér harmoniserade sdker-
hetsdetaljer, och att skapa en tillforlitlig
koppling mellan den verkliga innehavaren
och handlingen genom att forse handlingen
med biometriska kénnetecken. Syftet med
fordaget & emellertid inte att harmonisera
passets utformning, och inte heller att identi-
fiera om passet har utférdats till rétt person,
eftersom endast medlemsstaterna har mojlig-
het att identifiera en $kande nér passet u-
férdas.

Ett mal & ocksa att de resehandlingar som
anvands mest inte bor ha en |agre standard én
den som uppnétts genom de tekniska specifi-
kationerna for enhetligt utformade viseringar
och uppehdlistilistand for tredjelandsmed-
borgare. Det har redan fastdagits vilka
biometriska kannetecken som skall finnas i
dessa handlingar. For att garantera Gverers-
stémmelse och undvika att personer med od-
ligt uppsat i stallet forsoker anvanda sig av
handlingar med sdmre skydd, som EU-
medborgares pass och identitetskort, bor
aven dessa goras sdkrare. Forordningsforsla
get galler dock inte identitetskort.

Forfattningsforslaget har &ven betydelse
med tanke pa utvidgningen. De andutande
landerna héller for narvarande pa att andra
utformningen av sina pess for att gora dem
sdékrare och Overensstémmande med de pass
som anvands i Europeiska unionen. En rétts-
ligt bindande férordning kommer att ge dem
mojlighet att inféra samma sékerhetsstandar-
der som i de nuvarande medlemsstaterna d-
ter anslutningen. Gemensamma sakerhetsce-
taljer kan dessutom underlétta grénsbevak-
ningsmyndigheternas arbete.

Harmoniseringen av sdkerhetsdetaljerna
(inklusive biometriska kénnetecken) for EU-
passet skulle dven ha stor inverkan pa for-
bindelserna mellan EU och tredje land, till
exempel USA. Samtidigt kan man dessutom
sdkerstélla att EU-medlemsstaterna kommer
att uppfylla kraven i det amerikanska pro-
grammet for viseringsundantag, i enlighet
med internationell standard. De biometriska
kénnetecken som integreras i passet kommer
att motsvara ICAO:s rekommendationer och
darmed uppfylla de krav som USA har upp-
stallt for deltagande i dess program for viser-
ingsundantag.

4. Forslagetsverkningar
Verkningar pa lagstiftningen

Om finska medborgares rétt att resa ut ur
landet och komma in i landet foreskrivs i
passlagen av den 22 augusti 1986 (642/1986)
och i passforordningen (643/1986), som u-
fardats med stéd av lagen, samt i forordning-
en om diplomatpass, tjanstepass och pass for
tjansteresa (832/1993). Forslaget inverkar pa
dessa forfattningar.

Inrikesministeriet tillsatte den 6 juni 2002
en arbetsgrupp for biometriska kannetecken
for att utreda biometriska frégor framst i an-
dlutning till resehandlingar. Efter detta fram-
gick det att det till de biometriska kdnneteck-
nen hanfér sig samarbetsbehov mellan olika
organisationer och mt')jligheterna att utnyttja
biometriska metoder & sa omfattande, att det
ansdgs vara andamalsenligt att inrédtta egna
arbetsgrupper for att géra datatekniska utred-
ningar i anslutning till hometrin och under-



soka biometrin ur brottsbekémpningssynvin-
kel. I andutning till detta tillsatte inrikesmi-
nisteriet ett projekt, en styrgrupp och fyra a-
betsgrupper med anknytning till biometri.
Arbetsgruppernas indelning inom projektet
ses Over som bast.

Vid inrikesministeriet bereds en regerings-
proposition med forslag till passlag och till
lagar om &ndring av vissa andra lagar. Det
foreslds att sakerhetsnivan for pass som u-
fardas till finlandska medborgare skall hojas
genom att en teknisk del, ett mikrochips, in-
fors i passet. | chipset kan passets och
passinnehavarens person- och identifierings-
uppgifter lagras. | chipset lagrasi detta skede
passinnehavarens ansiktsbild sA som ett
biometriskt kdnnetecken. Forutom i vanliga
pass inférs chipset i diplomat pass och tjéans-
tepass samt i resedokument som utlanningar
beviljas i Finland, dvs. framlingspass och re-
sedokument for flykting. For att tka resesé
kerheten och férbattra identifieringen ar det
majligt att infora endast en persons uppglfter
i ett pass. Darmed antecknas minderdriga
barn inte langre i vardnadshavarens pass och
séllskapspasset slopas.

| samband med totalrevideringen av
passlagstiftningen foreslas ocksa andringar i
den foresagna nya utldnningslagen (reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag
till utlénningslag och vissa lagar som har
samband med den (RP 28/2003), som & wun-
der behandling i riksdagen. Det for%las att
136 § i den nya utlanningslagen andras s3, att
i 1 och 2 mom. faststélls de uppgifter som
skall antecknas i framlingspasset och resedo-
kumentet for flykting. 1 3 mom. foreskrivs
om passets tekniska del och de uppgifter som
registreras i den. Det foresl8s ocksa att i la-
gen tas in en ny 203 a §, dér det foreskrivs
om registerforarens, tillstdndsmyndighetens
och handlaggarens skyldighet att vara sarskilt
noggrann vid registrering eller annan be-
handling av sadana identifieringsuppgifter
som grundar sig pa en persons fysiska egen-
skaper. Regeringens proposition med forslag
till lag om &ndring av lagen om utlanningsre-
gistret (RP 15/2004) & under behandling i
riksdagen. | samband med totalrevideringen
av passlagstiftningen foreslds ocksa en anc-
ring av bl.a. 7 8 i den ndmnda lagen, déar det
foreskrivs om de uppgifter som skall registre-

ras. Avsikten &r att utlanningslagen, som é&r
under behandling i riksdagen, och lagen om
andring av lagen om utlanningsregistret skall
tradai kraft vid i mgangen av maj 2004.

Regeringens proposmon med forslag till
passiag torde avlétas till riksdagen nar inre-
héllet i rédets forordning om standarder for
sakerhetsdetaljer och biometriska kanneteck-
en i EU-medborgarnas pass har faststalts.
Beredningen av radets forordning har an-
knytning till utarbetandet av standarder for
de uppgifter som skall registreras i ICAQO:s
mikrochips och for chipsets tekniska egen-
skaper. Europeiska rédet ger i sitt uttalande
av den 25 mars 2004 om bekdmpande av ter-
rorism rédet i uppdrag att fére utgdngen av
2004 anta kommissionens fordag om info-
rande av biometriska kdnnetecken i pass och
viseringar for att slutligt utféra de tekniska
eecifikationer som skall antas av kommis-
sionen inom samma tidsfrist.

Ekonomiska verkningar

Det & svart att bedoma de exakta ekoro-
miska verkningarna av forfattningsforslaget,
eftersom man annu inte vet de detaljerade
tekniska kraven. Den foreslagna revideringen
medfor okade tillverkningskostnader for pes-
set. Detta beror pa att en teknisk del, ett mik-
rochips, tasi bruk.

Forslaget medfér merkostnader for polisen,
Utlanningsverket och utrikesférvaltningen.
En del av merkostnaderna kan tas ut hos
passinnehavarna i form av tillstndsavgifter.
Den foreslagna reformen innebér inférande
av ett mikrochips i passet, en hogre saker-
hetsniva for tillfalliga pass och en revidering
av polisens informationssystem fér forvalt-
ningsarenden. Enligt lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet ar det
redan nu mojligt att inféra bilduppgifter i in-
formationssystemet for forvaltningsarenden.

Reformen innebar ocksa merkostnader for
gransbevakningsvasendet. For att kunna ut-
nyttja de biometriska kénnetecken som reg-
strerats i resehandlingarna behdver granske-
vakningsvasendet utrustning for att 18sa des-
sa uppgifter samt program och_ systeminte-
greringar for att behandla dem. Beroende pa
vilket system som genomfdrs, genom vilket
de uppgifter som registrerats i resehandling-



arna skyddas, maste gransbevakningsvasen-
det ocksa genomfora tekniska lGsningar i ar
slutning till PKI-18sningen.

Den féreslagna revideringen kommer att
foranleda polisforvaltningen merkostnader pa
ca 1,7 milj. euro & 2005. Dessa kostnader
utgors av fasta utgifter, certifieringslosning-
ar, hojandet av sakerhetsnivan for kortfristiga
pass samt kostnader for utbildning och in-
formation. Kostnaderna berdknas uppga till
ca 2,2 milj. euro &r 2006.

Ifall beslut fattas om inférande av fingerav-
tryck som kompletterande kannetecken, kan
polisens merkostader beréknas uppga till 2
12 milj. euro beroende pa den tekniska 16s-
ning som véljs.

Nar dtgarder som forbattrar den allmanna
sikerheten genomfors bor ocksa kraven i fré&
ga om datasekretess beaktas. D& méaste man
forsdkra sig om att datasekretessmyndigheten
har tillracklig personal for att svara for en ef-
fektiv tillsyn samt sorja for att den valda tek-
niken dverensstammer med bestdmmelserna i
direktiv 95/46/EG.

5. Behandlingen av arendet i EG:s
institutioner

Fordaget har foredragits i arbetsgruppen
for visering i mars 2004 och den egentliga
behandlingen av forslaget héller pa att inle-
dasi arbetsgruppen.

6. Statsradets standpunkt

Avsikten med vidareutvecklingen av s&
kerhetsdetaljerna i resedokument och info-
randet av biometriska kénnetecken i doku-
menten & att bekdmpa terrorism och illegal

invandring samt 6ka resesékerheten, och d&-
for forndler sig statsradet positivt till kom-
missionens forslag. Avsikten med de séker-
hetsdetaljer som integreras i passen &r att un-
derlétta kontrollen vid de yttre grénserna, €-
tersom de behdriga myndigheterna da l&tt
kan granska vissa skerhetsdetaljer som finns
i alla medlemsstaters pass och endast i miss-
tankta fall blir tvungna att ty sig till en mera
grundlig kontroll.

Statsradet anser att registraingen av fing-
eravtryck tills vidare skall vara valfri for
medlemsstaten. De sérskilda fragor som han-
for sig till inférandet av fingeravtryck bor
annu utredas separat, liksom aven omstéan-
digheterna i anslutning till registreringen och
anvandningen av fingeravtrycksuppgifter.
Om fingeravtryck tas i bruk som ett biomet-
riskt kannetecken i en medlemsstat, bor reg-
streringen ske i driftskompatibelt format sa
att alla medlemsstater kan anvénda dem.

Statsrédet anser vidare att forordningen inte
bor utesluta anvandningen av andra biomet-
riska kénnetecken @n ansiktshilder och fing-
eravtryck i framtiden. FOr nérvarande & dock
fingeravtrycken, utbver ansiktsbilden, de
enda godkanda biometriska kénnetecknen nér
det gdler visum och uppehallstillstand.
Medlemsstaten bdr ha mdjlighet att nationellt
anvanda aven andra biometriska kénneteck-
en.

Identitetskortet & ocksd ett resedokument
for EU-medborgarna. Darfor anser statsradet
att mojligheterna att utférda harmoniserade
och réttsligt bindande bestammelser i fraga
om identitetskortets sdkerhetsdetaljer och
specifikationer bor utredas.



