Statsr&dets skrivelse till Riksdagen med anledning av
kommissionens fordag till internt avtal mellan medlems-
staterna om finansiering av utvecklingssamarbetet mellan
EU och AV S-landerna (finansiering av samar betet for ut-
vecklingsfinansiering i enlighet med partner skapsavtalet
mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vast-
indien och Stillahavsomr adet, & ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan)

| enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen nens forslag av den 17 mars 2006till internt
Oversandstill riksdagen, i anslutning till fi- avtal mellan medlemsstaterna om finansie-
nansiering av utvecklingsfinansieringssamar-  ring och en promemoria om érendet.
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SIONENSFORSLAG TILL INTERNT AVTAL MELLAN MEDLEMSSTATERNA OM
FINANSIERING AV UTVECKLINGSSAMARBETET MELLAN EU OCH AVS
LANDERNA (FINANSIERING AV SAMARBETET FOR UTVECKLINGSFINANSIE-
RING | ENLIGHET MED PARTNERSKAPSAVTALET MELLAN MEDLEMMARNA |
GRUPPEN AV STATER | AFRIKA, VASTINDIEN OCH STILLAHAVSOMRADET, A
ENA SIDAN, OCH EUROPEISKA GEMENSKAPEN OCH DESSMEDLEMSSTATER, A
ANDRA SIDAN)

1. Allméant

1.1. Bakgrund

Partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av dtater i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europe-
iska gemenskapen och dess medlemsstater, &
andra sidan, AVS-EG-partnerskapsavtalet,
undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000,
nedan Cotonouavtalet. Avtalet har ingatts for
en period av 20 & s att det enligt artikel 95
skall ses dver med fem ars mellanrum. Den
forsta granskningen skedde 2005. Avtalet om
andring av Cotonouavtalet undertecknades
den 25 juni 2005, nedan det andrade Cotono-
uavtalet. | detta ssmmanhang andrades vissa
materiella kestémmelser i Cotonouavtalet (E
41/2005rd).

Forbindelserna mellan EG och de afrikans-
ka lénderna sbder om Sahara och |&nderna i
Vastindien och Stillahavsomrédet bygger pa
Cotonouavtalet. Samarbetet med AVS
landerna har av havd utgjort en viktig del av
gemenskapens utvecklingspolitik, men ge-
nom Cotonouavtalet har samarbetet blivit en
del av mer omfattande politiska och ekono-
miska relationer. Syftet med Cotonouavt det

ar att strka partnerskapets politiska dimen-
sion, garantera ny flexibilitet och ge AVS
staterna mer ansvar.

Cotonouavtalen & dels ett utvecklingspoli-
tiskt instrument, dels en del av EU-ramen for
yttre forbindelser. | Cotonouavtalet konstate-
ras det att "samarbetet for utvecklingsfinan-
siering skall syfta till att genom tillhandahd-
lande av tillrackliga finansiella resurser och
andamélsenligt tekniskt bistand understodja
och frémja AV S-staternas anstrangningar att
forverkliga de mé som angesi detta avtal, pa
grundval av dmsesidigt intresse och i en anda
av 6msesidigt beroende”.

1.2. Omfinansieringen

Samarbetet enligt Cotonouavtalet mellan
AVS- och EG-landerna finansieras ur den ri-
onde Europeiska utvecKingsfonden (EUF)
fram till utgngen av 2007. EUF 9 har kom-
pletterats med oanvéanda medel fran de tid-
gare fonderna EUF har varit en separat fond
i forhallandetill EU-budgeten.

| december 2005 fattade Europeiska réadet
ett beslut om finansieringen av samabetet
2008-2013. Beslutet foregicks av en debatt



som gdllde antingen s.k. budgetisering av
gemenskapsfinansieringen eller inréttande av
en ny EUF. Radet stannade for en EUF och
summan faststélldes till 22 682 miljoner euro
i gangse pris. Fordelningsnyckeln blev 1,47
for Finland.

Utifran detta beslut av Europeiska radet u-
fardade kommissionen utkast den 17 mars
2006 angdende dels en ny flerérig finansie-
ringsram fér det andrade Cotonouavtalet (ny
bilaga Ib till Cotonouavtalet), dels ett internt
finansieringsavtal.

I medlemslandernas interna finansierings-
avta inréttas EUF 10. Enligt kommissionens
forslag avtalas det i det interna finansierings-
avtalet om utvecklingsfinansi eringssamarkbe-
tet med AV S-landerna och &ven om finansie-
ringen av kostnaderna for forvaltningen av
EUF 10 och om stodet till utomeuropeiska
lander och territorier (ULT). Allokeringen av
den finansiering som ges till AVS-anderna
ur EUF 10 avtalas inom den flerériga finan-
sieringsramen, som skapas genom andringar
och tillagg till det andrade Cotonouavtalet.
Meningen & att den flerdriga finansierings-
ramen skall antas genom ett beslut av AVS
EG-ministerrédet i Papua Nya Guinea den 1—
2 juni 2006. Dessutom & det meningen att
EU-landerna skall anta det interna finansie-
ringsavtalet kort efter detta.

| en E-skrivelse av den 4 mg 2006 (E
48/2006 rd) (Forslag till rédets beslut om den
stdndpunkt som gemenskapen skall inta i
AVS-EG-ministerradet betraffande den fler-
&riga finansieringsramen for perioden 2008-
2013 och de éndringar som skall inférasi av-
tdet om éndring av partnerskapsavtalet mel-
lan medlemmarna i gruppen av stater i Afri-
ka, Vastindien och Stillahavsomradet, a ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i
Cotonou den 23 juni 2000 och andrat i Lux-

emburg den 25 juni 2005) har riksdagen in-
formerats om utkast angdende den flerériga
finansieringsram som kommissionen lagt
fram och angdende det interna finansierings-
avtal som bestdmmer utvecklingsfinansie-
ringssamarbetet for perioden efter EUF 9
(EUF 10, 2008—2013).

Syftet med foreliggande U-skrivelse & att
narmare beskriva statsradets standpunkt till
kommissionens utkast till internt finansie-
ringsavtal. | ett senare skede, da forhandling-
arna dutforts, kommer regeringen att utarke-
taen proposition for riksdagen.

2. Kommissionens utkast till i n-
ternt finansieringavtal

I kommissionens utkast heter det interna
finansieringsavtalet formellt "Forslag till in-
ternt avtal mellan foretradarna for medlems-
staternas regeringar, forsamlade i radet, om
finansiering av gemenskapens bistand inom
den flerdriga finansi eringsramen for perioden
2008-2013 i enlighet med partnerskapsavta
let mellan staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europe-
iska gemenskapen och dess medlemsstater, &
andra sidan, undertecknat i Cotonou (Benin)
den 23 juni 2000, andrat i Luxemburg (Stor-
hertigdomet Luxemburg) den 25 juni 2005,
och om tilldelning av ekonomiskt stéd till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vil-
ka den fjarde delen av EG-fordraget ar till-
lamplig"

| det foljande kommenteras innehdlet i
kommissionens ursprungliga utkast till in-
ternt finansieringsavtal. D& férhandling-
sprocessen  fortfarande pagdr har de
foreslagna éndringarna skrivits in under
punkten Forhandlingsl aget.

| utkastet till internt finansieringsavtal a-
ges framst totalbeloppet for EUF 10, varje
medlemsstats finansiella bidrag och motsva-



rande rostetal i de kommittéer som uppréttas
genom avtalet, dvriga finansieringskallor och
avtalets giltighetstid. Genom avtalet forbin-
der sig medlemsstaterna ocksa att garantera
de betalningsférbindelser som Europeiska
investeringsbanken (EIB) ingar.

| utkastet galler EUF 10 perioden frén den
1 januari 2008 till den 31 december 2013 och
fondens totala medel uppgér till 23 835 mil-
joner euro. Enligt utkastet har 22 682 miljo-
ner euro reserverats for AVSlanderna, 294
miljoner euro for de utomeuropeiska lander-
na och territorierna och 859 miljoner euro for
forvaltningskostnader.

Den finansiella bidragen fordelas pa
medlemsstaterna pa foljande sétt (miljoner
€euro):

Finland 350,3745
Sverige 653,079
Forenade 3532,347
kungariket

Totalt 23 835,000 |

M edlemsland

Belgien 841,3755
Bulgarien 33,369
Tjeckien 121,5585
Danmark 476,700
Tyskland 4 886,175
Estland 11,9175
Grekland 350,3745
Spanien 1871,0475
Frankrike 4 659,7425
Irland 216,8985
Italien 3065,181
Cypern 21,4515
L ettland 16,6845
Litauen 28,602
Luxemburg 64,3545
Ungern 131,0925
Malta 7,1505
Nederlanderna 1 155,9975
Osterrike 574,4235
Polen 309,855
Portugal 274,1025
Rumanien 88,1895
Slovenien 42,903
Slovakien 50,0535

Medlen i EUF 10 bestar av
— medlemslandernas bidrag och
— medel somi EUF 9 anvisats for finansie-
ring av investeringsramen och som tagits upp
i det andrade Cotonouavtalets flerdrigafinan
sieringsram och bilaga Il A till radets beslut
av den 27 november 2001 om associering av
de utomeuropei ska lénderna och territorierna
med Europeiska gemenskapen (ULT-
beslutet) och som inte omfattas av det datum
som rédet faststallt den 30 maj 2005 efter
vilket medleni EUF 9 inte langre far anvan-
das.

| avtalsutkastet finns en bestdmmelse om
tidsbegransning (sunset clause), vilket kan
anses som en viktig andring jamfort med
EUF 9. Bestammelsen om tidsbegransning
betyder for det forsta att EU-landernai sam-
band med Cotonourevisionen beslutade att
det efter den 31 december 2007 (eller efter
dagen for ikrafttradandet av den flerdriga fi-
nansieringsramen for perioden 2008-2013
om den dagen infaller senare) inte langre far
ing&s &taganden avseende mede! i EUF 9 och
tidigare fonder. Ett undantag utgor &ter-
stéende medel frén systemet for stabilisering
av exportinkomster fran jordbruksravaror
(Stabex). Ett annat undantag & medel som
bestar av bistand till AV S:s interna och inter-
regionala samarbete, vilket inbegriper en del
av utgifterna for AVS-sekretaiatet, parla
mentsforsamlingen, foretagsutvecklingscen-
trumet och det tekniska centrumet for jord-
bruks- och landsbygdssamarbete.

For det andra kan man enligt bestdmmelsen
om tidsbegransning inte flytta oanvanda me-
del i EUF 10 till andra projekt da fonden
upphor, utan i stéllet atergdr dessa medel till



medlemsstaterna. Detta kan dock &ndras pa
fordag av kommissionen och genom enhd-
ligt beslut av medlemsstaterna. Kommissio-
nen anser att bestdmmelsen &r forenlig med
eventuell senare sk. budgetisering. | utkastet
bestams ocksd om integrering i budgeten av
sédana meddl i EUF 10 for vilka inga &a
ganden gjorts eller som inte betalats. Detta
skall bli mojligt genom enhdligt bedut av
medl emsstaterna.

| utkastet finns bestdmmelser om omfor-
delning av de finansiella bidragen nér nya
medlemslander ansluter sig till unionen och
om justeringar av bidragen. | utkastet konsta
teras det att medlemsstaterna har forbundit
sig att i betydande utstréckning tka det d-
fentliga utvecklingsbistandet 2008-2013. S&
lunda bestdms det att varje medlemsstat mot
bakgrund av detta &tagande kan stélla ytterli-
gare medel till forfogande utbver dem som
Overenskommits, for att bidra till forvalt-
ningsfonder eller till finansiering och medfi-
nansiering av projekt och program i AVS
l&nderna som forvaltas av kommissionen d-
ler Europeiska investeringsbanken (EIB).
Sarskilda forvaltningsféreskrifter finnas for
ytterligare medel som beviljas av en med-
lemsstat eller genom enhdligt beslut av med-
lemsstaterna. Bestdmmelser om férvaltnings-
foreskrifternaingér i avtalet.

| avtalsutkastet tar man ocksa fram frégan
om deponering och anvandning av rantein-
takter fran medel som reserverats for AVS-
landerna och deponeratsi Europa.

| slutet av artikel 1 i avtalsutkastet finns en
bestammelse enligt vilken medlemsstaterna,
innan EUF 10 upphor att gélla, skall bedéma
i vilken utstrackning &aganden och betd-
ningar har genomforts och vilka resultat och
effekter som uppnétts. Behovet av nya finan-
siella bidrag frén 2013 framét faststélls bl.a.
utifrdn denna bedémning.

| utkastet bestdms det sérskilt om fordel-
ningen mellan samarbetsinstrumenten av de
medel som reserverats for AV S-landerna och
om de medel som reserverats for utomeuro-
peiska lander och territorier. | frdga om ULT
finns ocksa bestammelser om forfarandet i
sadana fall att ett sddant land eller territorium
blir galvsténdigt. De bestdmmel ser i utkastet
om Europeiska investeringsbanken som gall-
er 1&n som banken beviljat ur bankens egna
medel och om medlemsléndernas borgensan-
svar motsvarar bestdmme serna om EUF 9. |
utkastet faststélls att medlemsstaterna forbin-
der sig att ga i borgen for Europeiska inve-
steringsbankens  riskkapitaltransaktioner i
AV Slanderna, ULT och de franska utomeu-
ropeiskaomradena.

| utkastet faststélls forvaltningskostnaderna
och bestammelserna om dem & i sak de
samma som bestammelserna i EUF 9 om
forvaltningskostnaderna.

| avsnittet om genomférande och slutke-
stdmmelser finns forst bestémmelser om de
finansiella bidragen till EUF 10. | utkastet
finns bestdmmelser om kommittén fér Euro-
peiska utvecklingsfonden som inréttas for
forvaltning av EUF:s medel och om rostfor-
delningen enligt medlemsléndernas bidrag.

Medlemsland [antal roster (preliminért)]

Belgien [35]
Bulgarien [1]
Tjeckien [5]
Danmark [20]
Tyskland [205]
Estland [1]
Grekland [15]
Spanien [79]
Frankrike [196]
Irland [9]
Italien [129]




Cypern
Lettland

[1]
[1]

Litauen

[1]

L uxemburg

[3]

Ungern

[6]

Malta [1]

Nederlénderna [49]

Osterrike [24]

Polen [13]

Portugal [12]

Rumanien

[4]

Slovenien

[2]

Slovakien [2]

Finland [15]

Sverige [27]

Forenade
kungariket

[148]

Totalt [1001] |

EUF-kommittén arbetar under kommissio-
nens ordférandeskap. Till skillnad frén EUF
9 skall i EUF 10 arbetsordningen for EUF
kommittén inte faststéllas av rédet utan av
kommittén. Kommittén fattar sina beslut med
kvalificerad majoritet.

| utkastet finns inga bestdmmelser om
kommittén for investeringsanslag, som arbe-
tat under Europeiska investeringsbankens
ledning, men en inskrivning av bestdmmel-
serna har diskuterats under behandlingen av
utkastet.

Enligt utkastet skall tillampningsforeskrif-
terna utfardas i en forordning av rédet. R&det
fattar beslutet med kvalificerad majoritet pa
grundval av ett fordag frdn kommissionen
och efter ett yttrande av EIB om de bestam-
melser som bor den. Enligt utkastet skall r&
det ocksa utfarda en férordning om finans-
forvaltningen.

| slutet av utkastet finns bestdmmelser om
finansiellt genomfdrande, redovisning, rev-
sion och beviljande av ansvarsfrihet for

kommissionen.

Det interna avtalet kommer att tréda i kraft
forst nér samtliga EU-stater har godkéant eller
ratificerat det. Avtalet har gjorts fér samma
tidsperiod som den flerériga finansieringsra-
men, med vissa preciseringar, och avtalet
trader i kraft den forsta dagen i den andra
manaden efter det att den sista medlemssta-
ten har anmalt att den godként avtalet.

3. Forhandlingslaget

Utkastet har behandlats i radet i en arbets-
grupp, i Coreper och i april i rédet for all-
manna frégor och yttre forbindelser. Det &r
frémst total summan f6r EUF 10 som diskute-
rats. Meningsskiljaktigheter har forekommit
mellan kommissionen och medlemslanderna
om huruvida den summa (22 682 miljoner
euro) som Europeiska radet faststéllde i ab-
cember ocksd innehdll forvaltningskostnader
(859 miljoner euro, ca 4 %) och andelen for
utomeuropeiska lénder och territorier (ULT,
294 miljoner euro), eller om Europeiska r&
det avsdg summan endast for utvecklingsfi-
nansieringssamarbetet i AVS-landerna. Att
forvaltningskostnaderna okat i jamforelse
med EUF 9 har ocksa véackt diskussion.

| fréga om finansieringen har man tills v-
dare bedlutat att inte rora det totalbelopp for
EUF 10, 22 682 miljoner euro och den for-
delningsnyckel (for Finland 1,47) som Euro-
peiska radet faststéllde. Summan innehdller
finansieringen av forvaltningskostnaderna
och stodet till ULT. Aven om foérvaltnings-
kostnadernas andel av den totala finansie-
ringen minskat under férhandlingarna, kan
det behovas en del finansiering ocksa Gver
gemenskapsbudgeten, men till denna del van-
tar man annu pa exaktare siffror. Vidare har
man bedutat att ytterligare diskutera den
Overféring av resterande medel i EUF 9 till
EUF 10 som mdjliggors av bestdmmelsen om
tidsbegrénsning.



Detta kommer dock inte att uppskjuta le-
slutet om det interna finansieringsavtalet och
finansieringsramen. Diskussionen i radet
fortsdtter om detta.

Diskussioner fors ocksd om avtal ets kommit-
tologi och om fragor om ytterligare finansi e-
ring fran medlemsl anderna for kommissionen
eller EIB och om medfinansiering av projekt
eller program som forvaltas av dessa.

Det interna finansieringsavtalet och EUF
10 tréder inte i kraft forrén samtliga EU-
stater har ratificerat avtalet. Tidigare har
denna process rackt t.o.m. mer &n tva ar rék-
nat fran tidpunkten for undertecknandet. Nar
Cotonouavtalet andrades 2005 gav EG en
gemensam forklaring enligt vilken landerna
skall stréva efter att slutfora sina nationella
ratificeringsprocesser inom 18 manader. BE-
tersom EUF 9 upphor att gélla vid utgangen
av 2007, har kommissionen betonat vikten av
att ratifikationsprocessen inleds sa fort som
mojligt for att BJF 10 skall kunna starta ge-
nast vid i ngangen av 2008.

4. Forslagets konsekvenser fér Fin-
land

Enligt berékningar pa basis av kommissio-
nens utkast blir Finlands bidrag till EUF 10
dren 2008-2013 203,9 miljoner euro. Fin-
lands totala bidrag i forslaget till internt avtal
ar 350,37 miljoner euro. Detta betyder att ca
150 miljoner euro skall betalas efter 2013.

De foéreslagna kompromisserna innebér
sjdlvfallet att Finlands bidrag minskar. U-
ifran den totala summan pa 22 682 miljoner
euro som Europeiska radet fattat beslut om
har FM raknat ut (uppgiften fran 5.5.2006)
att Finlands andel blir 333,425 miljoner euro
(skillnaden &r alltsa 16,9495 euro).

5. Forslagtill statsradet stand-
punkt

Finland godkénner kommissionens forslag
till internt finansieringsavtal till stérsta delen.
Finland kan ocksa godkanna kommissionens
forslag till en separat radsférordning om till-
lampningsforeskrifter. Vi stoder ocksa att av-
talet ger medlemslanderna mojlighet att fore
2013 enhdlligt besluta om integrering i bud-
geten av sddana medel for vilka inga 8tagan-
den gjorts.

Finland godkanner det totalbelopp som nu
faststéllts for EUF 10 (22 682 miljoner euro
som innehéller forvaltningskostnaderna och
stodet till ULT) och fordelningsnyckeln for
Finland 1,47 %. Finland understéder att dis-
kussionerna fortstter i radet om 6verfdring
av de resterande medlen i EUF 9 till EUF 10,
eftersom detta framjar mojligheterna att fa
till stdnd ett beslut om finansieringsramen
med AVS-landerna vid AVS-EG-
ministermdtet den 1-2 juni 2006.

Utvecklingspolitiskt och med hansyn till
genomforandet av de &aganden om utveck-
lingsbistdnd som gjorts 2005 & EU-AVS-
samarbetet EU:s viktigaste partnerskapspro-
gram. De beslut som nu fattas & av avgdran-
de vikt for att sikerstalla fortsatt framgang
for partnerskapet.

Bland AV S-landerna finns sava afrikanska
lander som storsta delen av véarldens fattiges-
te lander. Dessa lander intar en forsta plats
bland malgrupperna for EU:s utvecklingsta-
ganden. Enligt Finlands uppfattning skall ett
tillrackligt stod garanteras for AV S-landerna
i enlighet med de utfastelser som de fatt och
EU skall fortsétta att vara en trovérdig part-
ner i AV S-landernas dgon.

Finland anser det viktigt att behandlingen
av sdvd den finansiella ramen som det inter-
na finansieringsavtalet kunde slutforas i rédet



under den oOsterrikiska ordférandeskapsperi-  sluta om stodbeloppet for AV S-landerna vid
oden. Ett snart avgorande behovs i frigaom AV S-EG-ministermdtet i borjan av juni.
EUF 10 for att det skall vara mgjligt att ke-



